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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se inscrie in contextul cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027,
prezentat in Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Un
buget modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara — Cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2027"!. Comunicarea stabileste principalele prioritati si
cadrul bugetar general pentru programele de actiune externd ale UE din cadrul rubricii
»,Vecindtate si intreaga lume”, inclusiv instituirea Instrumentului de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala.

Obiectivul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala este de a sustine si de a promova valorile si interesele Uniunii in intreaga lume,
in scopul de a urmari indeplinirea obiectivelor si principiilor actiunii sale externe, astfel cum
este prevazut la articolul 3 alineatul (5) si articolele 8 si 21 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE).

Provocarile care trebuie abordate prin actiunea externa s-au amplificat in ultimii ani. Lumea
in care traim este de acum caracterizatd printr-o fragilitate din ce in ce mai accentuata,
provocatd de mai multe crize din vecindtatea UE si dincolo de aceasta. Conflictele regionale,
terorismul, inegalitatile economice si presiunile crescande exercitate de migratie, toate aceste
elemente fac parte din noua realitate, agravata de cresterea populatiei, schimbarile climatice si
degradarea mediului. In acelasi timp, desi s-a inregistrat o scidere globali a nivelurilor de
saracie, numdrul persoanelor care traiesc in conditii de sdrdcie continua sa fie o problema
majord, inclusiv in economiile emergente. Desi unii parteneri au realizat progrese
semnificative, altii sunt in continuare blocati in situatii de fragilitate.

Tn cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020, mai multe instrumente de finantare
coexistd in cadrul rubricii ,,Europa globald”, cea mai mare parte dintre acestea urmand sa
expire la 31 decembrie 2020. Scopurile acestor instrumente variaza, incadrandu-se Tn gama
larga de obiective ale actiunii externe a UE, printre care se numara urmatoarele:

- reducerea saraciei si dezvoltarea durabila [Regulamentul (UE) nr.233/2014 de
instituire a instrumentului de cooperare pentru dezvoltare];

- promovarea intereselor strategice ale Uniunii [Regulamentul (UE) nr. 234/2014 de
instituire a Instrumentului de parteneriat];

— asistenta pentru tarile din vecinatatea Uniunii [Regulamentul (UE) nr. 232/2014 de
instituire a Instrumentului european de vecinatate];

- protectia drepturilor omului [Regulamentul (UE) nr. 235/2014 de instituire a
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului la scard mondiala];

— raspunsul in caz de criza, prevenirea conflictelor si activitatile de consolidare a pacii
in tarile partenere [Regulamentul (UE) nr. 230/2014 de instituire a Instrumentului
care contribuie la stabilitate si pace];

! COM(2018) 321 final.
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— promovarea unui nivel ridicat de securitate nucleara [Regulamentul (Euratom)
nr. 237/2014 de instituire a Instrumentului pentru cooperarea in materie de securitate
nucleara];

— sprijinirea restabilirii unei situatii financiare sustenabile, Incurajand, in acelasi timp,
reformele de ajustare economica (asistenta macrofinanciara)?;

— sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii din térile terte vizate In mod specific,
dezvoltarea infrastructurii sociale si economice si sprijinirea proiectelor legate de
schimbarile climatice [Decizia (UE) 2018/412 de modificare a
Deciziei nr. 466/2014/UE privind mandatul de acordare a imprumuturilor externe];

— un fond de garantare pentru actiuni externe [Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 480/2009] si

— un fond european pentru dezvoltare durabila (FEDD), garantia FEDD si Fondul de
garantare a FEDD [Regulamentul (UE) 2017/1601].

Regulamentul comun de punere in aplicare [Regulamentul (UE) nr. 236/2014] de stabilire a
normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor UE pentru
finantarea actiunii externe urmeaza, de asemenea, sa expire.

Cel de al 11-lea Fond european de dezvoltare®, care este unul dintre principalele instrumente
de finantare externa cu toate ca In prezent este finantat In afara bugetului UE, urmeaza sa
expire la sfarsitul anului 2020. Scopul acestuia este de a asigura cooperarea cu statele din
Africa, zona Caraibilor si Pacific, cu partile contractante la Acordul de parteneriat de la
Cotonou si cu tdrile si teritoriile de peste mari.

In conformitate cu Comunicarea ,,Un nou cadru financiar multianual, modern si capabil sa
asigure indeplinirea eficientd a obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa anul 2020 st astfel
cum s-a concluzionat in evaluarea impactului® care insoteste prezentul regulament, toate
instrumentele mentionate mai sus ar trebui sd fie rationalizate intr-un singur instrument
cuprinzitor, In afard de granturile aferente asistentei macrofinanciare si o parte din
Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara®.

Revizuirile si evaludrile recente’ ale instrumentelor externe au demonstrat valoarea adaugata
nevoia de a simplifica metodele de lucru si de a permite UE sd reactioneze cu mai multa
flexibilitate in circumstante neprevazute. Invitimintele desprinse, asociate provocirilor tot
mai mari, au determinat Comisia s modifice arhitectura instrumentelor de finantare externa si
sa includa in buget activitatile finantate in prezent prin Fondul european de dezvoltare. Prin
intermediul prezentei propuneri, UE va continua sd joace un rol activ in domenii precum
promovarea drepturilor omului, stabilizarea, dezvoltarea, securitatea, combaterea cauzelor
profunde ale migratiei neregulamentare, comertul, combaterea schimbarilor climatice si

Asistenta macrofinanciara este un instrument financiar utilizat de la caz la caz pentru a ajuta in principal
tarile care sunt apropiate de UE, in principal din punct de vedere geografic, sa gaseasca solutii pentru
dificultatile serioase legate de balanta de plati.

Acordul intern privind cel de al 11-lea Fond european de dezvoltare - JO L 210, 6 august 2013, p. 1;
Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului privind punerea in aplicare a celui de al 11-lea Fond
european de dezvoltare; si Decizia (UE) 2015/334 a Consiliului de modificare a Acordului intern.

4 COM(2018) 92 final.

> SWD(2018) 337.

Activitdtile legate de domeniul nuclear necesitd un temei juridic specific, iar adoptarea acestora
urmeaza o procedura specifica in temeiul Tratatului Euratom.
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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protectia mediului, printre altele. UE va putea insda sa faca acest lucru intr-un mod mai
cuprinzator, oferind, 1n acelasi timp, mai multa flexibilitate pentru transferul de resurse acolo
unde acestea sunt necesare avand Tn vedere schimbarile survenite in contextul international.

Prezenta propunere prevede o datd de aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si este prezentatd pentru
o Uniune cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu privire la intentia sa de
a se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in baza articolului 50 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, notificare primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere prevede un cadru favorabil prin care pot fi puse n aplicare politicile in
materie de actiune externd si obligatiile internationale. Printre obligatiile internationale se
numird Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila®, Acordul de la Paris privind schimbrile
climatice®, Agenda de actiune de la Addis Abeba'®, Cadrul de la Sendai pentru reducerea
riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030"" si Rezolutia 2282 (2016) a Consiliului de
Securitate al ONU privind mentinerea péciilz. In interiorul UE, cadrul de politica include
dispozitiile tratatului referitoare la actiunea externa, care sunt expuse mai in detaliu in
Strategia globald pentru politica externa si de securitate a UE®, noul Consens european
privind dezvoltarea™, Parteneriatul reinnoit UE-Africa™ si politica european de vecinitate
revizuita®®, printre alte documente de politica'’. De asemenea, regulamentul va constitui
cadrul de punere in aplicare a parteneriatului care va succede actualului Acord de la
Cotonou®®, care instituic o asociere si un parteneriat intre membrii grupului statelor din
Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de o parte, si Uniunea Europeana si statele sale membre,
pe de alta parte.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

La punerea in aplicare a prezentului regulament, se va asigura coerenta cu alte domenii ale
actiunii externe si cu alte politici relevante ale UE, precum si coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii®®. Astfel cum este prevdzut in Agenda 2030, acest lucru inseamnd luarea in
considerare a impactului tuturor politicilor asupra dezvoltarii durabile, la toate nivelurile: la
nivel national, la nivelul UE, in alte tari si la nivel mondial.

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

10 http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA Outcome.pdf

u https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

12 Adoptata de Consiliul de Securitate in cadrul celei de a 7680-a reuniuni a sale, la 27 aprilie 2016.
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2282.php.
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:42017Y0630(01)&qid=1529150038740&from=EN
https://www.africa-eu-partnership.org/en

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52015JC0050&0id=1529150152527&from=EN

Printre altele, politica pentru regiunea arcticd [JOIN(2016) 21 final, Comunicare comuna catre
Parlamentul European si Consiliu, ,,O politica integratd a Uniunii Europene pentru regiunea arctica”,
27 aprilie 2016] si Sinergia Marii Negre [COM(2007) 160 final, Comunicarea Comisiei catre Consiliu
si Parlamentul European, ,Sinergia Marii Negre — O noud initiativd de cooperare regionald”,
11 aprilie 2007].
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development _en
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In plus, ar trebui si se incerce asigurarea sinergiei cu actiunile din cadrul altor programe ale
UE, in vederea maximizarii impactului interventiilor combinate. Interactiunile si
complementaritatea cu aceste programe ar trebui sa permitd consolidarea impactului Uniunii.
Actiunile finantate In temeiul prezentei propuneri ar trebui sa fie coerente cu cele desfasurate
in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare 111, al Deciziei privind tarile si
teritoriile de peste mari?!, al Instrumentului european pentru securitate nucleard care
completeazd Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald pe baza Tratatului Euratom?®, al politicii externe si de securitate comune si al
Instrumentului european pentru pace®®, nou propus, care este finantat in afara bugetului UE.
Ajutorul umanitar, astfel cum este definit la articolul 214 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, nu va fi finantat in cadrul prezentei propuneri; activitatile de ajutor

umanitar vor continua si fie finantate pe baza Regulamentului privind ajutorul umanitar®,

Garantia pentru actiunea externa, finantata prin prezentul regulament si Regulamentul IPA 111,
va acoperi si provizionarea asistentei macrofinanciare pentru a face fata crizelor legate de
balanta de plati in tarile relevante. Partea din garantia pentru actiunea externa provizionata
pentru asistenta macrofinanciard ar trebui sd fie proportionala pentru a putea aborda
provocdrile politice si instabilitatea economica din tarile respective, ludnd ca punct de
referintd volumul de imprumuturi anuale asupra caruia s-a convenit in evaluarea la jumatatea
perioadei a cadrului financiar multianual 2014-2020. Acest sprijin neprogramabil ar trebui sa
fie complementar altor modalitati de asistentd prevazute in prezentul regulament.

Fondurile in temeiul prezentului regulament ar trebui, de asemenea, sa fie utilizate pentru a
finanta actiuni legate de mobilitatea de studiu catre, dinspre sau intre tarile terte in cadrul
programului Erasmus, precum si cooperarea si dialogul politic cu tdrile respective in
domeniile educatiei si culturii, Intr-un mod care sa fie coerent cu Regulamentul privind
Erasmus si Regulamentul privind Europa creativa.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolele 209, 212 si 322 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Aceasta este prezentata de catre Comisie in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 294 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Cadrul juridic al cooperdrii cu tarile si regiunile partenere este prevazut in partea a cincea,
titlul 111, capitolele 1 si 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

2 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument de

asistentd pentru preaderare (IPA I11) [COM(2018) 465 final].

Propunere de decizie a Consiliului privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la

Uniunea Europeand, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Groenlanda si

Regatul Danemarcei, pe de altd parte (,,Decizia de asociere peste mari”) [COM(2018) 461 final].

Propunere de regulament al Consiliului de instituire a unui Instrument european pentru securitate

nucleard, care completeazd Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare

internationald pe baza Tratatului Euratom [COM(2018) 462 final].

Propunerea Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate adresatd

Consiliului privind o decizie a Consiliului de instituire a Instrumentului european pentru pace

[C(2018) 3800 final].

2 Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar (JO L 163,
2.7.1996, p. 1).
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. Subsidiaritatea

UE se afla, din mai multe motive, intr-o pozitie unicd pentru a oferi asistenta externa. Statutul
sau de entitate supranationald 1i confera influenta politicd si un important efect de levier. UE
este prezentd pe plan mondial prin intermediul delegatiilor sale, ceea ce ii permite sa dispuna
de o vasta retea de informatii cu privire la evolutiile care afecteaza tarile din intreaga lume.
UE este, de asemenea, parte la majoritatea proceselor multilaterale care vizeaza gasirea de
solutii pentru a face fatd provocarilor globale. Acest lucru 11 permite Uniunii sd fie in
permanentd la curent cu noile nevoi si probleme si, astfel, sa realoce resursele in consecinta.
Complementaritatea dintre actiunile UE si actiunile desfasurate de statele membre este in
crestere. Acest lucru consolideaza dialogul si cooperarea cu tarile partenere, care au loc Intr-0
masura din ce Tn ce mai mare prin intermediul programarii comune cu statele membre.

De asemenea, UE este in masurd sd completeze activitdtile statelor membre legate de
gestionarea unor situatii potential periculoase sau in cazul unor interventii deosebit de
costisitoare. In unele domenii in care statele membre nu sunt active, UE raméne principalul si,
uneori, sigurul actor care intervine. Acest lucru se intampla, de exemplu, in contexte sensibile
cum ar fi apdrarea drepturilor omului si misiunile de observare a alegerilor.

UE are posibilitatea de a stabili dialogul si cooperarea cu organizatiile internationale si
regionale, de exemplu cu grupul tarilor ACP si cu Uniunea Africana.

UE poate oferi valoare addugata datoritd volumului de resurse alocate prin intermediul
instrumentelor sale, modurilor sale de gestiune relativ flexibile si previzibilitatii resurselor in
cursul perioadei acoperite de cadrul financiar multianual.

UE dispune de o expertiza considerabild in anumite domenii, aceasta avandu-si originea in
insdsi istoria europeand (de exemplu, integrarea regionald si tranzitia democratica) si intr-0
serie Intreaga de politici incununate de succes (de exemplu, expertiza in domeniul securitatii
alimentare dobanditd prin intermediul politicii agricole comune si al politicii comune in
domeniul pescuitului, precum si expertiza referitoare la standardele tehnice ale pietei unice).
UE se bucura de o reputatie recunoscuta pe plan international ca actor al pacii si al prevenirii
conflictelor si ca sustinator activ al alegerilor libere si al drepturilor omului.

. Proportionalitatea
In conformitate cu principiul proportionalititii, regulamentul propus nu depiseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor sale.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolele 209 si 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
care prevad utilizarea procedurii legislative ordinare pentru a adopta masuri de punere in
aplicare a cooperarii cu tarile terte, propunerea ia forma unui regulament, care asigura
aplicarea sa uniforma, caracterul obligatoriu in toate elementele sale si aplicabilitatea directa.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUI

. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Atat raportul de evaluare la jumitatea perioadei®® adoptat de Comisie cu privire la 10 dintre
instrumentele de finantare externa®, cat si rapoartele de evaluare ex-post privind asistenta
macrofinanciard si evaluarea la jumatatea perioadei privind mandatul de acordare a
imprumuturilor externe al Bancii Europene de Investitii’’ au ajuns la concluzia ca
instrumentele de finantare externd sunt, in general, adecvate scopului si ca se profileaza
tendinte pozitive in ceea ce priveste atingerea obiectivelor. Rapoartele arata ca este nevoie de
mai multe resurse pentru instrumentele de finantare externd, deoarece acestea si-au atins

TR

limitele in materie de posibilitati financiare.

Instrumentele definesc domeniul de aplicare, obiectivele si procedurile care permit punerea in
aplicare a politicilor. Raportul de evaluare la jumatatea perioadei a aratat ca, datorita faptului
ca aceste instrumente ofera mijloacele necesare pentru punerea in practica a actiunilor, ele pot
acoperi cea mai mare parte a nevoilor si obiectivelor actiunii externe a UE. Acestea ar avea de
castigat daca ar reflecta mai bine o serie de evolutii, cum ar fi: noul cadru de politica, inclusiv
acoperirea universala a Agendei 2030, criza migratiei / criza refugiatilor si proiectia externa a
politicilor interne. In plus, este necesar si se acorde mai multid atentie legaturilor dintre
dezvoltare si securitate si nivelului global de ambitie in materie de pace si securitate in cadrul
actiunii externe.

Introducerea principiului gradarii® in anumite instrumente (de exemplu, Instrumentul de

cooperare pentru dezvoltare) a lasat o lacund in capacitatea UE de a coopera cu tarile cu
venituri medii superioare prin intermediul cooperarii bilaterale. Intrucat este posibil ca unele
situatii din tarile respective sa necesite un astfel de sprijin (de exemplu, situatiile post-crizd),
s-a constatat ca UE trebuie sa gaseascd modalitdti inovatoare de cooperare, astfel cum se
prevede in noul Consens european privind dezvoltarea®, cu tirile in curs de dezvoltare mai
avansate $i cu partenerii strategici, in conformitate cu acoperirea universala a Agendei 2030.

Promovarea valorilor fundamentale si a drepturilor omului este elementul central al acestor
instrumente. Cu toate acestea, Tn unele tari au existat dificultdti in ceea ce priveste
promovarea acestei agende si realizarea de progrese in acest domeniu; de asemenea, s-a
constatat ca spatiul de desfasurare pentru organizatiile societatii civile s-a restrans in multe
tari. Aceastd situatie ingreuneaza activitatea legatd de chestiunile respective si subliniaza

% Raportul de evaluare la jumatatea perioadei [COM(2017) 720 final] s-a bazat pe zece documente de

lucru ale serviciilor Comisiei, unul pentru fiecare instrument (a se vedea lista de mai jos), care, la randul
lor, s-au intemeiat pe zece evaluari independente. Raportul la jumatatea perioadei, documentele de lucru
ale serviciilor Comisiei si evaludrile independente pot fi gasite la urmatoarea adresa:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
Cele 10 instrumente vizate au fost urmatoarele: Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD);
Fondul european de dezvoltare (FED); Instrumentul european de vecinatate (IEV); Instrumentul de
asistenta pentru preaderare (IPA II); Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP);
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO); Instrumentul de parteneriat
(IP); Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nuclearda (ICSN); Decizia privind
Groenlanda (DG); si Regulamentul comun de punere in aplicare (CIR).
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=CELEX:52016DC0584
» in domeniul cooperirii actuale a UE, ,,gradare” inseamni ci tarile cu venituri medii superioare nu mai
sunt eligibile pentru cooperarea bilaterala desfasurata de UE.
2 Punctele 91-93.
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tensiunea dintre promovarea agendei privind drepturilor omului, pe de o parte, si propriile
interese prioritare ale partenerilor, pe de alta parte.

In contextul actual, caracterizat de numeroase crize si conflicte, UE trebuie si fie in masura sa
reactioneze rapid la contextele schimbdtoare. Cu toate acestea, in cazul anumitor instrumente,
noi prioritati, cum ar fi criza migratiei / criza refugiatilor, incercarea de a realoca fonduri in
cadrul instrumentelor inscrise in buget a intampinat dificultdti, intrucét cantitati importante de
resurse fuseserd imobilizate in programe pe termen lung, ceea ce nu a permis degajarea unei
marje suficiente. Astfel cum s-a afirmat in raportul de evaluare la jumatatea perioadei,
flexibilitatea trebuie sa fie consolidata.

Este necesar sa se asigure coerenta intre partile componente ale unui instrument, intre
diferitele instrumente, precum si cu donatorii. In ansamblu, constatirile raportului de evaluare
la jumatatea perioadei in privinta coerentei sunt impartite. In ceea ce priveste coerenta in
cadrul instrumentelor, constatarile au fost satisfacatoare. S-a notat un anumit grad de coerenta
intre instrumente, insd multitudinea de programe a condus uneori la suprapunerea unor
actiuni, in special in cazul cooperirii complexe cu tarile in curs de dezvoltare mai avansate. Tn
plus, interactiunea dintre abordarea geografica si cea tematicd a condus uneori la rdspunsuri
inconsecvente la nivel de tara. Feedbackul primit din partea delegatiilor UE a aratat ca
acestora le este greu sd gestioneze complementaritatile si sa profite de pe urma lor, precum si
sd creeze sinergii intre instrumente. In general, s-a considerat ci UE nu profiti de o serie
intreaga de ocazii de a realiza strategii coordonate pentru o anumita tara/regiune.

In ceea ce priveste coerenta cu statele membre, in evaluare s-a constatat ci este posibila
consolidarea intr-o mai mare masura a programarii comune. Totusi, acest lucru ar necesita un
angajament mai puternic in anumite cazuri, atat din partea guvernelor tarilor partenere, cat si
din partea statelor membre.

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei indicd aparitia unor tendinte pozitive in ceea ce
priveste obtinerea de rezultate. Cu toate acestea, masurarea rezultatelor obtinute a Intdmpinat
dificultati. Informatiile disponibile cu privire la sistemele de monitorizare mentionate in
instrumente au fost deseori limitate. S-a constatat o lipsa de date (inclusiv de date de referinta)
pentru a putea evalua dacad instrumentele erau pe calea cea buna pentru a indeplini o parte
dintre obiectivele lor (in special obiectivele de nivel 1nalt) si s-a recunoscut faptul ca numerosi
factori externi (de exemplu, politicile tarilor partenere si ceilalti donatori) influenteaza
indeplinirea obiectivelor.

In ceea ce priveste integrarea prioritatilor UE, in ansamblul instrumentelor existente s-au
constatat progrese semnificative in domeniul schimbarilor climatice®, in timp ce mai multe
eforturi sunt necesare pentru a face fata amplorii altor provocari legate de mediu, cum ar fi
pierderea biodiversitatii si epuizarea resurselor naturale. S-a considerat, in majoritatea
cazurilor, ca mai sunt multe de facut pentru integrarea drepturilor omului, inclusiv a egalitatii
de gen si a capacitarii femeilor, guvernele partenere dand uneori dovada de lipsa de interes
sau opunand rezistenta in legatura cu aceste domenii.

Desi, in ansamblu, performantele organizationale s-au dovedit a fi eficiente, unii actori au
considerat totusi punerea in aplicare a unor instrumente ca fiind impovaratoare din punct de
vedere administrativ.

% De exemplu, contributiile pentru schimbarile climatice in cadrul celui de al 11-lea FED au crescut de la

3,3 % n 2014 la 23,3 % 1n 2016 si contributiile pentru schimbarile climatice in cadrul ICD au crescut
de la 17,7 % Tn 2014 la 24,9 % in 2016. Sursa: Indicatorul 12b, cadrul UE privind rezultatele dezvoltarii
si cooperarii internationale, cu contributia sistemului de notificare al tarilor creditoare al CAD/OCDE.
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Tn ceea ce priveste efectul de levier, Planul de investitii externe a reusit si atragd investitii
private substantiale pentru propunerile de afaceri viabile concepute pentru a raspunde nevoilor
in materie de dezvoltare durabild, cu fonduri publice limitate. Garantia Fondului european
pentru dezvoltare durabila contribuie la cresterea investitiilor necesare in tarile partenere,
inclusiv in zonele si sectoarele cu risc ridicat, iar inceputul acesteia a fost promitator.
Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus (FEDD+) si garantia pentru actiunea externa
ar trebui sd construiasca in continuare pe baza acestei experiente pozitive.

. Consultarile cu partile interesate

In cursul elaborarii documentelor de evaluare care au contribuit la raportul de evaluare la
jumadtatea perioadei, au fost organizate trei tipuri de consultari cu partile interesate.
Evaluatorii au realizat aproximativ o mie de interviuri structurate sau semistructurate cu
functionari ai Uniunii Europene si cu reprezentanti ai institutiilor UE, ai statelor membre si ai
tarilor partenere. Au fost organizate mai multe ateliere tehnice, pentru a prezenta si a discuta
proiectele de evaludri cu participanti din partea Parlamentului European, grupurilor de lucru
ale Consiliului, comitetelor statelor membre si organizatiilor societatii civile si autoritatilor
locale. In 2017, a avut loc o consultare publici deschisa®. Scopul acesteia a fost obtinerea de
feedback de la partile interesate cu privire la constatdrile evaludrilor la care au fost supuse
instrumentele si cu privire la viitoarele instrumente de finantare externa de dupa 2020%,

Principalele mesaje provenite de la partile interesate care au fost consultate sunt rezumate in
cele ce urmeaza.

Flexibilitatea: Partile interesate au fost de acord cu faptul ca noile instrumente de finantare ar
trebui si fie mai flexibile pentru a putea raspunde la provociri si crize neprevizute. in special,
acestea au subliniat nevoia de a facilita transferarea de fonduri de la o regiune la alta si intre
modalititile de acordare a ajutorului. Insi s-a subliniat, de asemenea, faptul ci sporirea
responsabilitatii la nivel national si nici reducerea atentiei acordate realizarii obiectivelor de
dezvoltare pe termen lung. Pentru a asigura flexibilitatea si previzibilitatea, unii respondenti
s-au exprimat in favoarea constituirii unor rezerve suficiente.

Coerenta: Partile interesate au considerat ca este necesar sd se asigure 0 mai mare coerenta
intre politicile interne si cele externe ale UE, precum si intre diferitele instrumente externe.
Unii respondenti au subliniat necesitatea consolidarii complementaritatii si sinergiei dintre
instrumentele geografice si cele tematice. Altii au afirmat cd obiectivele de dezvoltare
durabild oferd baza cea mai adecvata pentru sporirea coerentei dintre politicile interne si cele
externe. Majoritatea respondentilor au recomandat ca UE sa isi asume un rol de lider in ceea
ce priveste Tmbunadtatirea complementaritatii dintre diferitele parti interesate, atat in interiorul,
cat si in afara UE.

Unii respondenti au subliniat riscul de suprapunere din cauza faptului ca aceleasi obiective
politice sunt finantate prin intermediul mai multor instrumente. De asemenea, respondentii au
solicitat o delimitare clard a instrumentelor, subliniind totodata necesitatea de a se asigura ca
programele geografice si tematice profitd de sinergiile transsectoriale si de legaturile care le
unesc.

3 https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-fin-instruments-european-union_en

Pentru  informatii  suplimentare  legate = de  consultarea  publicd, a se  vedea
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

RO


https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

RO

Complementaritatea: In ceea ce priveste structura viitoarelor instrumente, partile interesate au
fost de acord cd imbinarea programelor geografice cu cele tematice da rezultate pozitive.
Partile interesate au subliniat ca valoarea instrumentelor structurate din punct de vedere
geografic rezida in capacitatea acestora de a raspunde nevoilor specifice ale tarilor partenere
intr-un mod adaptat. Acest lucru este esential avand in vedere diversitatea provocarilor si a
nevoilor din aceste tari. De asemenea, partile interesate si-au exprimat aprecierea pentru
interventiile globale specifice oferite de instrumente precum Instrumentul de parteneriat si
Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace.

Simplificarea: UE a fost puternic incurajata sa continue simplificarea arhitecturii generale a
instrumentelor. De asemenea, UE ar trebui sa isi continue eforturile de simplificare a
procedurilor administrative si financiare greoaie. Societatea civild si autoritatile locale au
subliniat faptul ca procedurile si normele in vigoare in prezent au implicatii importante asupra
capacitatii lor de a participa mai mult la cooperarea pentru dezvoltare.

Efectul de levier: Partile interesate au fost de acord ca instrumentele financiare inovatoare pot
juca un rol important in mobilizarea de finantari publice si private pentru asistenta externd
acordati de UE. In ceea ce priveste efectele de levier si aditionalitatea financiard a
instrumentelor vizate, constatdrile pozitive din recenta evaluare a finantarii mixte® sunt
considerate Tncurajatoare. Cu toate acestea, respondentii care fac parte din societatea civila si-
au exprimat preocuparea cu privire la faptul ca prioritétile sectorului privat ar putea sa treaca
inaintea obiectivelor de reducere a saraciei in tarile partenere.

Prezenta propunere abordeaza majoritatea preocuparilor exprimate de partile interesate.

. Expertiza externa

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei si documentele de lucru conexe au fost, in
mare masura, bazate pe un set de rapoarte de evaluare independente intocmite in
perioada 2016-2017 (0 evaluare pentru fiecare instrument). In acelasi timp, a fost elaborat si
un raport independent privind ansamblul instrumentelor de actiune externd la care se referd
raportul de evaluare la jumatatea perioadei, ceea ce a permis sd se desprinda din acestea
invataminte si mesaje esentiale®”.

In afara de aceste rapoarte recente, evaluarea inter pares a cooperirii pentru dezvoltare a UE,
realizatd in 2012%° de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al OCDE, a formulat o serie de
recomandari in ceea ce priveste arhitectura, normele si procedurile instrumentelor de finantare
externd ale UE. De exemplu, OCDE a solicitat UE sa continue s simplifice si sa modernizeze
cooperarea, prin reducerea numarului de posturi bugetare, prin alinierea normelor
Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare si ale Fondului european de dezvoltare, prin
rationalizarea procedurilor de aprobare si prin sporirea coerentei dintre programele regionale
si cele tematice. UE a fost invitata sa devind mai eficace, mai rapida si mai flexibila atat la
nivelul programelor, cat si la nivelul intregului ansamblu de instrumente. Acest din urma
element era deosebit de necesar in situatiile de fragilitate si de criza, in legaturd cu care
OCDE a observat ca mai pot fi aduse Tmbunatatiri semnificative.

33
34

A se vedea https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en

A se vedea https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm
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. Evaluarea impactului

Tn 2018, Comisia a efectuat o evaluare a impactului®® care se refera la rubrica aferenta actiunii
externe, ,,Europa in lume”, din cadrul financiar multianual 2014-2020; aceasta evaluare este
axatd pe modificarile majore propuse pentru actiunea externd, inclusiv reorganizarea mai
multor instrumente intr-un singur instrument cuprinzator si integrarea in bugetul UE a
activitatilor finantate n prezent prin Fondul european de dezvoltare.

Analiza a concluzionat cd avantajele faptului de a nu continua finantarea activitatilor de
dezvoltare prin intermediul Fondului european de dezvoltare in afara bugetului UE ar
compensa inconvenientele, dacd ar putea fi indeplinite anumite conditii prealabile. Printre
acestea se numara urmatoarele:

— cuantumul alocat actiunii externe nu ar trebui sa fie mai mic decat suma
cuantumurilor aferente FED si celorlalte instrumente de finantare externa, luate
impreund;

— mecanismele de flexibilitate ale FED ar trebui sa fie transferate in masura posibilului
catre bugetul UE si

— operatiunile militare finantate in temeiul Instrumentului financiar pentru pace in
Africa din cadrul Fondului european de dezvoltare ar trebui sd continue cu ajutorul
unui alt mecanism extrabugetar, Instrumentul european pentru pace, care face
obiectul unei propuneri separate.

De asemenea, evaluarea impactului a concluzionat cd majoritatea instrumentelor, in afara de
cele cu un caracter foarte specific, cum ar fi ajutorul umanitar cu principiul neutralitatii care i
este asociat, ar putea fuziona intr-un singur instrument. Astfel, sunt vizate urmatoarele
instrumente: Regulamentul comun de punere in aplicare, Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Fondul european de dezvoltare, Fondul european pentru dezvoltare durabild,
mandatul de acordare a Tmprumuturilor externe, Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, fondul de garantare,
Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace si Instrumentul de parteneriat. Instrumentele
care ar trebui sd ramand separate sunt: Instrumentul de asistenta pentru preaderare; ajutorul
umanitar; bugetul politicii externe si de securitate comune; tarile si teritoriile de peste mari,
inclusiv Groenlanda; mecanismul de protectie civila al Uniunii; sistemul de voluntari UE
pentru ajutor umanitar; sprijinul acordat comunitatii cipriote turce; rezerva pentru ajutoare de
urgenta si noul Instrument european pentru pace.

Astfel cum a observat Comisia®’ si cum a fost confirmat in feedbackul primit de la parteneri
n timpul consultarii publice deschise, actuala arhitectura a instrumentelor de finantare externa
este prea complexa. Rationalizarea unei serii de instrumente, in vederea regruparii lor intr-un
singur instrument cuprinzator, ar oferi ocazia de a rationaliza sistemele de gestionare si de
supraveghere ale acestora, reducand astfel sarcina administrativd care greveaza statele
membre. Un sistem de supraveghere simplificat le-ar permite institutiilor relevante sa aiba o
viziune mai buna si mai cuprinzatoare asupra cheltuielilor externe ale UE.

Un instrument mai amplu ar oferi o abordare mai cuprinzatoare din punct de vedere geografic
si tematic, ceea ce ar facilita punerea in aplicare transregionald, multisectoriald si globala a

% SWD(2018) 337.
3 In special, documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE (iunie 2017) si Comunicarea Comisiei
cétre Parlamentul European si Consiliu (februarie 2018).
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diferitelor politici. UE ar facilita oferirea de raspunsuri coerente si sinergiile, prin eliminarea
compartimentdrilor tematice si geografice.

Suprapunerile ar fi eliminate, in special cele dintre actualul Instrument de parteneriat si
actualul Instrument de cooperare pentru dezvoltare, in ceea ce priveste metodele inovatoare de
cooperare cu tarile in curs de dezvoltare mai avansate, precum si cele dintre programele
geografice si tematice (de exemplu, programe geografice din cadrul Fondului european de
dezvoltare si programele tematice din cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare).

La 25aprilie 2018, evaluarea impactului a fost examinatd de Comitetul de analizd a
reglementdrii si a primit un aviz pozitiv cu rezerve®®, fiind mentionat faptul cd evaluarea ar
trebui sd fie ajustatad pentru a integra recomandarile formulate de comitet cu privire la anumite
aspecte. Prin urmare, evaluarea a fost revizuita cu scopul:

— de a furniza mai multe informatii cu privire la structura de guvernantd a noului
instrument, inclusiv informatii cu privire la procedurile decizionale;

— de a aduce explicatii suplimentare cu privire la mai multe aspecte legate de finantare,
inclusiv finantarea de baza, dedicarea finantdrii catre anumite regiuni si domenii
tematice si cheia de contributie a statelor membre la Fondul european de dezvoltare;
si

— de a detalia modul 1n care urmeaza sa functioneze viitoarele sisteme de monitorizare
si evaluare.

Avizul comitetului si modificarile conexe aduse evaludrii impactului sunt descrise in detaliu
n anexa 1 la evaluarea impactului.

. Simplificarea

Una dintre prioritatile Comisiei in cadrul financiar multianual este simplificarea mediului sau
de reglementare.

Rationalizarea mai multor instrumente, in vederea regruparii lor intr-un singur instrument
cuprinzdtor, va oferi ocazia de a rationaliza sistemele de gestionare si de supraveghere ale
acestora, reducand astfel sarcina administrativd care greveaza institutiile UE si statele
membre. In loc si se concentreze pe mai multe procese de programare, dezbaterile ar fi axate
ntr-o mai mare masura pe obiectivele politice si pe angajamentul fata de partenerii externi. In
plus, actiunile care primesc finantdri cumulative din diferite programe ale Uniunii sunt
auditate o singura data, auditul respectiv acoperind toate programele implicate si normele
aplicabile fiecaruia.

Simplificarea nu presupune reducerea nivelului de control sau de raspundere. Echilibrul
interinstitutional ar fi pe deplin conservat. Din contra, competentele bugetare si de control ale
Parlamentului European ar fi extinse prin includerea in bugetul UE a activitatilor finantate in
prezent prin Fondul european de dezvoltare.

In ceea ce priveste alinierea normelor, datoritai integrarii unor dispozitii ale
Regulamentului comun de punere in aplicare, acest nou instrument va dispune de un set
coerent de principii in toate componentele sale, astfel incat va fi mai usor de inteles pentru
parteneri si agentii responsabili cu punerea in aplicare.

3 Placeholder
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. Drepturile fundamentale

UE este intemeiatd pe un angajament puternic de a promova si de a proteja drepturile
fundamentale, drepturile omului, democratia si statul de drept. UE sprijind in mod activ aceste
drepturi si principii atat pe teritoriul sdu, cét si in relatiile cu tarile terte.

Prezentul regulament inlocuieste actualul Instrument european pentru democratie si drepturile
omului si sprijind interventiile In domeniile drepturilor omului, libertatilor fundamentale si
democratiei in tarile terte. De asemenea, propunerea este conceputa astfel incat sa sprijine
societatea civila, consideratd a fi o forta eficace in slujba reformelor politice si a apararii
drepturilor omului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Tn comunicarea sa din 2 mai 2018%, Comisia Europeani a propus alocarea sumei de
89 200 000 000 EUR (in preturi curente) pentru Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala pentru perioada 2021-2027.

S5. ALTEELEMENTE

. Contributia regulamentului propus la angajamentul Uniunii de a combate
schimbarile climatice

In contextul angajamentelor asumate in Acordul de la Paris, precum si al obiectivelor de
dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, prezentul regulament ar trebui sa
contribuie la integrarea politicilor climatice in politicile Uniunii. Combaterea schimbarilor
climatice este una dintre cele mai mari provocari cu care se confrunta intreaga lume si pentru
care este urgent nevoie de actiune la nivel national si la nivel international. In acest context,
obiectivul Uniunii este de a consacra cel putin 25 % din bugetul sdu pentru combaterea
schimbarilor climatice. Pentru a contribui la acest obiectiv, se asteapta ca actiunile intreprinse
in temeiul prezentului regulament sa contribuie cu 25 % din pachetul financiar global aferent
regulamentului la atingerea obiectivelor legate de clima.

. Planurile de punere in aplicare si maisurile de monitorizare, evaluare si
raportare

In mod regulat, Comisia isi va monitoriza actiunile si va evalua progresele inregistrate in
directia obtinerii de rezultate. In conformitate cu punctele 22 si 23 din
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016, prin care cele trei institutii au confirmat faptul
ca evaludrile legislatiei si politicilor existente ar trebui sd stea la baza evaluarilor impactului
diferitelor optiuni privind viitoarele actiuni, Comisia va efectua o evaluare intermediara si o
evaluare finala. Evaluarile vor examina efectele instrumentului pe teren pe baza indicatorilor
relevanti si vor oferi o analiza detaliatd a masurii in care instrumentul poate fi considerat
relevant, eficace si eficient si a masurii In care acesta oferd suficientd valoare adaugata
europeand si este coerent cu alte politici ale UE. Evaludrile vor include invatamintele
desprinse pentru a identifica eventualele probleme sau eventualul potential de Tmbunatatire
suplimentard a actiunilor sau a rezultatelor acestora si pentru a contribui la optimizarea
impactului acestora.

% COM(2018) 321, 2.5.2018.
40 Acordul interinstitutional 1intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai buna legiferare, 13 aprilie 2016, JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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Concluziile evaluarilor, insotite de observatii, vor fi comunicate Parlamentului European si
Consiliului.

Progresele vor fi monitorizate pe baza unor indicatori aliniati cu obiectivele propunerii.
Incepand cu anul 2022, Comisia va transmite Parlamentului European si Consiliului un raport
anual privind realizarea obiectivelor stabilite prin prezentul regulament.

Evaluarile vor fi efectuate in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a
deciziilor. Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
ar trebui sa fie evaluat dupd ce au fost puse la dispozitie suficiente informatii cu privire la
performanta acestuia.

. Sfera geografica si participarea tarilor terte

Propunerea de regulament are o acoperire geograficd mondiald. Din acest motiv, o mare
diversitate de actori din statele membre si din afara Uniunii pot avea acces la fondurile UE
si/sau pot deveni parteneri la punerea lor in aplicare.

In ceea ce priveste destinatarii fondurilor situati in afara Uniunii, entititile din tarile si
teritoriile in curs de dezvoltare, care sunt principalele beneficiare ale prezentului regulament,
sunt eligibile pentru a primi finantare din partea Uniunii. Alte tari terte pot fi, de asemenea,
eligibile, in conditiile prevazute la articolul 24 din prezenta propunere, care sunt conforme
angajamentelor internationale ale Uniunii privind eficacitatea ajutorului, in special
Recomandarii OCDE privind neconditionarea ajutorului41 si Forumului la nivel Inalt de la
Nairobi din 2016. Articolul 24 prevede, ca regula generala, faptul ca entitatile din tarile terte
dezvoltate nu pot fi destinatare ale fondurilor Tn temeiul prezentului regulament decat pe baza
reciprocitatii accesului la propria asistentd pentru dezvoltare, recunoscutd printr-0 decizie a
Comisiei. Programele pentru stabilitate si pace si pentru drepturile omului si democratie,
precum si actiunile de raspuns rapid, sunt deschise entitatilor din toate tarile datoritd
interesului Uniunii de a dispune de oferta cea mai larga posibil, avand in vedere dimensiunea
globald a actiunilor, circumstantele dificile in care se furnizeaza asistentd si necesitatea de a
actiona rapid. Organizatiile internationale sunt, de asemenea, eligibile.

In ceea ce priveste alegerea partenerilor din afara Uniunii, Comisia poate decide, de
asemenea, sa colaboreze cu organizatii internationale, cu tari partenere sau cu entitati din alte
tari terte in cadrul gestiunii indirecte pentru punerea in aplicare a unei actiuni specifice, atunci
cand acest lucru este 1n interesul Uniunii si al obiectivelor actiunii in cauza, si sub rezerva
respectarii normelor si conditiilor prevdazute in Regulamentul financiar. Aceastd alegere ar
presupune o decizie a Comisiei. in plus, statele membre si tarile terte pot contribui la garantia
pentru actiunea externa si, prin urmare, entitatile acestora ar putea deveni contraparti potential
eligibile pentru punerea in aplicare a acestei garantii. In ceea ce priveste tarile terte, altele
decat partile contractante la Acordul privind Spatiul Economic European, aceste contributii
trebuie sd fie aprobate in prealabil de Comisie. Conditiile unei astfel de contributii ar trebui sa
figureze intr-un acord incheiat intre Comisie si tara terta respectiva.

4 Recomandarea revizuitd a Comitetului de asistentd pentru dezvoltare privind neconditionarea AOD

pentru tarile cel mai putin dezvoltate si tarile sdrace puternic indatorate, 12 august 2014
[DCD/DAC(2014)37/FINAL].
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

TITLUL I: DISPOZITII GENERALE

Obiect — articolul 1 defineste instrumentul instituit prin regulament, care este unul dintre
programele UE de actiune externa.

Definitii — articolul 2 contine definitiile termenilor de baza utilizati in regulament.

Obiective — articolul 3 stabileste obiectivul general, aplicabil tuturor celor trei piloni ai
instrumentului, precum si obiectivele specifice.

Domeniu de aplicare si structura — articolul 4 descrie diferitele componente ale
instrumentului: componenta geograficd, componenta tematica si componenta de raspuns
rapid. In acest articol se stabileste domeniul de aplicare geografic si material al fiecirei
componente si se explica relatia dintre componente.

Componenta geografica cuprinde programe geografice pentru vecinatatea europeand, Africa
Subsahariana, Asia si Pacific si America si zona Caraibilor. Tarile din vecinatatea UE sunt
enumerate Tn anexa I; lista serveste drept baza pentru stabilirea tarilor din zonele limitrofe.
Celelalte tari se incadreaza in zonele geografice standard. Domeniul de aplicare material al
programelor geografice si domeniile de cooperare vizate sunt prevazute in anexa I1.

Componenta tematica se concentreaza asupra provocarilor globale, mai ales prin intermediul
programelor tematice dedicate privind drepturile omului si democratia, privind organizatiile
societatii civile, privind stabilitatea si pacea si privind provocarile globale. Printre aspectele
vizate de aceastd componentd se numard sdnatatea, educatia si formarea, femeile si copii,
munca decenta si protectia sociald, cultura, migratia, mediul si schimbadrile climatice, energia
durabila, cresterea economica durabila si favorabila incluziunii, sectorul privat si autoritatile
locale. Aceste programe sunt complementare programelor geografice si au acoperire
mondiald. Domeniul de aplicare material al programelor tematice si, in special, domeniile de
interventie vizate sunt prevazute in anexa Il.

Componenta de raspuns rapid este dedicatd capacitatii de raspuns rapid pentru gestionarea
crizelor, prevenirea conflictelor si consolidarea pacii; aceasta vizeaza consolidarea rezilientei
si crearea unei legaturi Intre actiunile umanitare si actiunile pentru dezvoltare si abordarea
nevoilor si prioritatilor actiunilor de politica externa. Si aceastd componentd are acoperire
mondiala. Domeniile de interventie sunt definite in anexa IV. Tn cadrul acestei componente nu
este nevoie de programare; punerea in aplicare se realizeaza prin adoptarea directd a unor
masuri exceptionale de asistentd, planuri de actiune si masuri individuale exceptionale.

Coerenta, consecventd si complementaritate — articolul 5 explica relatia dintre acest
instrument si alte instrumente din cadrul actiunii externe, precum si legaturile acestuia cu
programele interne ale UE si coerenta sa cu acestea.

Buget — articolul 6 se refera la pachetul financiar global alocat instrumentului si prezintd o
defalcare detaliata pe zone geografice, programe tematice si actiuni de raspuns rapid. Acesta
se referd, de asemenea, la ,,rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente”, care ar putea
permite majorarea sumelor mentionate in articol.

Cadrul de politica — articolul 7 se refera la cadrul general de politicd pentru punerea in
aplicare a instrumentului. Acordurile, strategiile, concluziile, rezolutiile si alte documente
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similare existente determind politica pe care ar urma sa se bazeze punerea in aplicare a
instrumentului.

Principii generale — articolul 8 enumera diferitele principii aplicabile intregului instrument,
cum ar fi democratia, statul de drept si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, o abordare bazata pe drepturi, cooperarea, dialogul, parteneriatul, eficacitatea
dezvoltarii, integrarea schimbarilor climatice, protectia mediului si egalitatea de gen.
De asemenea, articolul subliniazd necesitatea cooperarii cu statele membre. Este inclusd o
obligatie de a informa Parlamentul European si de a avea schimburi periodice cu acesta, ceea
ce le-ar permite Comisiei si Parlamentului European sa poarte cu regularitate discutii privind
orientarea politicd si punerea in aplicare a instrumentului.

Consolidarea capacitdtilor actorilor militari n sprijinul dezvoltarii si al securitdtii pentru
dezvoltare

— articolul 9 urmareste sa delimiteze activitatile legate de securitate care ar putea fi sustinute
prin acest instrument de activitatile care nu pot fi finantate din bugetul UE.

TITLUL Il - PUNEREA TN APLICARE A INSTRUMENTULUI

Tn cadrul titlului 11 sunt grupate capitolele legate de punerea n aplicare a acestui instrument,
care include programarea multianuala.

Capitolul I — Programare (articolele 10-15) se refera la o serie intreaga de dispozitii privind
programarea multianuala, in special abordarea generald, principiile specifice pentru
programele geografice, continutul documentelor de programare pentru programele geografice
si programele tematice, precum si procedura de adoptare a acestora. Articolul 15 stabileste
modul in care functioneaza rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente.

Capitolul Il — Dispozitii specifice pentru vecinatatea UE (articolele 16-18) contine norme
specifice pentru vecindtatea UE, in special in ceea ce priveste criteriile de alocare, abordarea
bazata pe performanta si cooperarea transfrontaliera.

Capitolul Il — Planuri de actiune, masuri si metode de punere in aplicare (articolele 19-25)
contine dispozitii care completeazd Regulamentul financiar, avand 1n vedere natura specifica
a actiunii externe. Articolul 25 contine dispozitiile necesare pentru importarea elementelor de
flexibilitate ale FED.

Capitolul IV — FEDD+, garantii bugetare si asistenta financiarda acordata tarilor terte
(articolele  26-30) fuzioneaza si 1inlocuieste dispozitiile existente referitoare la
Fondul european pentru dezvoltare durabila, mandatul de acordare a imprumuturilor externe
si Fondul de garantare pentru actiuni externe.

Capitolul V — Monitorizare, raportare si evaluare (articolele 31-32) contine dispozitii cu
privire la indicatorii si cadrele de rezultate utilizate In procesul de monitorizare si evaluare a
actiunii externe, precum si cu privire la raportul anual si la rapoartele de evaluare intermediar
si final.

TITLUL 111 - DISPOZITII FINALE

Titlul 111 (articolele 33-41) urmeaza in mare masurd dispozitiile programelor de politica
internd referitoare la aspecte institutionale, informare, comunicare si publicitate, abrogare si
intrare in vigoare. Sunt incluse o derogare cu privire la vizibilitate, o clauza referitoare la
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Serviciul European de Actiune Externa, precum si o serie de dispozitii privind participarea
unei tari sau a unui teritoriu care nu intrd sub incidenta regulamentului.

Articolul 34 de la acest titlu se refera la exercitarea delegarii de competente in ceea ce
priveste rata de provizionare [delegarea de competente prevazuta la articolul 26 alineatul (3)],
domeniile de cooperare si de interventie din anexele II, III si IV [delegarea de competente
prevazuta la articolul 4 alineatul (6)], domeniile prioritare ale operatiunilor din cadrul FEDD+
si guvernanta acestuia mentionate n anexele V si VI [delegarea de competente prevazutd la
articolul 27 alineatul (9)]; indicatorii mentionati in anexa VII si instituirea unui cadru de
monitorizare si de evaluare [delegarea de competente prevazuta la articolul 31 alineatul (9)].

O alta chestiune de fond se refera la procedura comitetului: articolul 35 instituie ,,Comitetul
pentru vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald”, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011. Acest comitet este insarcinat cu emiterea unui aviz cu
privire la documentele de programare multianuald si programele anuale de lucru (planurile de
actiune si masurile).

Propunerea are sapte anexe, dupa cum urmeaza:

- Anexa | — Lista tdrilor si teritoriilor din zona de vecinatate a UE

- Anexa Il — Domenii de cooperare pentru programele geografice

- Anexa Il — Domenii de interventie pentru programele tematice

- Anexa IV — Domenii de interventie pentru actiunile de raspuns rapid
- Anexa V — Domeniile prioritare ale operatiunilor din cadrul FEDD+
- Anexa VI — Guvernanta FEDD+

- Anexa VII — Lista indicatorilor-cheie de performanta
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2018/0243 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 209 si
212 si articolul 322 alineatul (1),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European42,

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor*®,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi®®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

()

3)

(4)

Obiectivul general al programului ,,Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationalda” (denumit in continuare ,Instrumentul”) ar
trebui sa fie sustinerea si promovarea valorilor si intereselor Uniunii in intreaga lume,
pentru a urmari realizarea obiectivelor si principiilor actiunii externe a Uniunii, astfel
cum este prevazut la articolul 3 alineatul (5) si la articolele 8 si 21 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

In conformitate cu articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeani, Uniunea
urmareste sa asigure coerenta intre diferitele domenii ale actiunii sale externe, precum
si intre acestea si celelalte politici ale sale si actioneazad pentru asigurarea unui nivel
inalt de cooperare in toate domeniile relatiilor internationale. Gama larga de actiuni pe
care le permite prezentul regulament ar trebui sd contribuie la obiectivele stabilite in
articolul mentionat din tratat.

Tn conformitate cu articolul 8 din Tratatul privind Uniunea Europeani, Uniunea
dezvolta relatii privilegiate cu tdrile invecinate in vederea stabilirii unui spatiu de
prosperitate si de bund vecinatate, intemeiat pe valorile Uniunii si caracterizat prin
relatii strAnse si pasnice, bazate pe cooperare. Prezentul regulament ar trebui sa
contribuie la acest obiectiv.

Obiectivul principal al politicii de cooperare pentru dezvoltare a Uniunii, astfel cum se
prevede la articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, este

42
43
44

JoC,,p..
JOC,,p..
Placeholder
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(®)

(6)

reducerea si, pe termen lung, eradicarea sardciei. Politica de cooperare pentru
dezvoltare a Uniunii contribuie, de asemenea, la obiectivele actiunii externe a Uniunii,
in special promovarea dezvoltarii durabile pe plan economic, social si de mediu a
tarilor in curs de dezvoltare, cu scopul primordial de a eradica saracia, astfel cum se
prevede la articolul 21 alineatul (2) litera (d) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Uniunea asigura coerenta politicilor din domeniul dezvoltdrii in conformitate cu
articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Uniunea ar trebui sa
tind seama de obiectivele cooperdrii pentru dezvoltare in politicile care sunt
susceptibile sd afecteze tarile in curs de dezvoltare, acesta urmand sa fie un element
crucial al strategiei care vizeazd indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabilad
stabilite Tn Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (denumita in continuare
,Agenda 2030”) adoptati de Organizatia Natiunilor Unite in septembrie 2015
Pentru a asigura coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii durabile, astfel cum este
prevazut in Agenda 2030, este necesar sd fie luat in considerare impactul tuturor
politicilor asupra dezvoltarii durabile, la toate nivelurile - la nivel national, la nivelul
Uniunii, In alte téri si la nivel mondial.

Acest instrument prevede actiuni in sprijinul obiectivelor mentionate si al politicilor
din domeniul actiunii externe si se bazeazd pe actiunile sprijinite anterior In temeiul
Regulamentului (UE) nr. 233/2014*, al Acordului intern privind cel de al 11-lea Fond
european de dezvoltare (FED)* si al Regulamentului de punere in aplicare®®, al
Regulamentului (UE) nr. 232/2014", al Regulamentului (UE) nr. 230/2014%°, al
Regulamentului (UE) nr. 235/2014>!, al Regulamentului (UE) nr. 234/2014%, al
Regulamentului (Euratom) nr. 237/2014%, al Regulamentului (UE) nr. 236/2014%*, al

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Transformarea lumii in care trdim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild”, adoptatd la Summitul
Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabila la 25 septembrie 2015 (A/RES/70/1).
Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a unui instrument de finantare a cooperérii pentru dezvoltare in perioada 2014-2020 (JO L 77
15.3.2014, p. 44).

Acordul intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul
Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de
asistentd financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari cdrora li se aplicd partea a patra din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 210, 6.8.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului din 2 martie 2015 privind punerea n aplicare a celui de al
11-lea Fond european de dezvoltare (JO L 58, 3.3.2015, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a unui instrument european de vecinatate (JO L 77, 15.3.2014, p. 27).

Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate si pace (JO L 77, 15.3.2014, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a unui instrument de finantare pentru democratie si drepturile omului la scara mondiala
(JO L 77, 15.3.2014, p. 85).

Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de
instituire a unui instrument de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte (JO L 77, 15.3.2014, p. 77).
Regulamentul (Euratom) nr. 237/2014 al Consiliului din 13 decembrie 2013 privind instituirea unui
instrument pentru cooperarea in materie de securitate nucleard (JO L 77, 15.3.2014, p. 109).
Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor si
procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii
externe (JO L 77, 15.3.2014, p. 95).
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(")

(8)

Deciziei nr. 466/2014/UE, al Regulamentului (CE, Euratom) nr.480/2009>° si al
Regulamentului (UE) 2017/1601°°.

Contextul global de actiune este incercarea de a realiza o ordine globala bazata pe
norme, al carei principiu fundamental sa fie multilateralismul si In centrul careia sa se
afle Organizatia Natiunilor Unite. Agenda 2030, impreuna cu Acordul de la Paris
privind schimbrile climatice® si Agenda pentru actiune de la Addis Abeba®,
reprezinta raspunsul comunitatii internationale la provocarile si tendintele globale in
materie de dezvoltare durabila. Agenda 2030, care are in centrul ei obiectivele de
dezvoltare durabild, constituie un cadru transformator pentru eradicarea sdraciei si
realizarea dezvoltarii durabile la nivel mondial. Agenda 2030 are aplicabilitate
universald, oferind un cadru comun de actiune cuprinzator care se aplicd Uniunii,
statelor sale membre si partenerilor sii. Aceasta asigurd un echilibru intre dimensiunile
economice, sociale si de mediu ale dezvoltarii durabile, recunoscand corelatiile
esentiale dintre obiectivele si tintele sale. Agenda 2030 are obiectivul de a nu lasa pe
nimeni In urma. Punerea in aplicare a Agendei 2030 se va face in stransa coordonare
cu celelalte angajamente internationale relevante ale Uniunii. Actiunile intreprinse in
temeiul prezentului regulament ar trebui sd acorde o atentie deosebita corelatiilor
dintre diversele obiective de dezvoltare durabila si actiunilor integrate care pot genera
beneficii conexe si care pot indeplini mai multe obiective Th mod coerent.

Punerea in aplicare a prezentului regulament ar trebui sd fie ghidatda de cele
cinci prioritdti stabilite in Strategia globala pentru politica externa si de securitate a
Uniunii (denumita in continuare ,,Strategia globald”)*®, prezentata la 19 iunie 2016,
care reprezintd viziunea Uniunii §i constituie cadrul pentru o actiune externd unita si
responsabild, desfasurata in parteneriat cu ceilalti, in scopul promovdrii valorilor si
intereselor Uniunii. Uniunea ar trebui sa consolideze parteneriatele, precum si sa
promoveze dialogul politic si raspunsurile colective la provocarile de interes global.
Actiunile intreprinse de Uniune ar trebui sa sprijine interesele si valorile sale in toate
aspectele lor, inclusiv mentinerea pdacii, prevenirea conflictelor, consolidarea
securitatii internationale, combaterea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare
si acordarea de asistentd populatiilor, tarilor si regiunilor care se confrunta cu dezastre
naturale sau provocate de om, sustinerea politicii comerciale, diplomatia economica si
cooperarea economicd, promovarea solutiilor si tehnologiilor digitale, precum si
intdrirea dimensiunii internationale a politicilor Uniunii. Atunci cand isi aparad
interesele, Uniunea ar trebui sa aplice si sd@ promoveze principiile de respectare a unor
standarde sociale si de mediu ridicate, a statului de drept, a dreptului international si a
drepturilor omului.

55

56

57
58

59

Regulamentul (CE, Euratom) nr.480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea
Fondului de garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).

Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 septembrie 2017 de
instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabild (FEDD), a garantiei FEDD si a Fondului de
garantare FEDD.

Semnat la New York la 22 aprilie 2016.

»Agenda de actiune de la Addis Abeba din cadrul celei de a treia Conferinte internationale privind
finantarea pentru dezvoltare”, adoptatd la 16 iunie 2015 si aprobatd de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 27 iulie 2015 (A/RES/69/313).

,»Viziune comund, actiuni comune: O Europa mai puternicd. O strategie globala pentru politica externa
si de securitate a Uniunii Europene”, iunie 2016.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Noul Consens european privind dezvoltarea (denumit in continuare ,,Consensul”)®,
semnat la 7 iunie 2017, ofera cadrul pentru o abordare comuna a politicii de cooperare
pentru dezvoltare din partea Uniunii si a statelor sale membre pentru a pune in aplicare
Agenda 2030 si Agenda de actiune de la Addis Abeba. Eradicarea saraciei, combaterea
discriminarii si a inegalitatilor, principiul de a nu ldsa pe nimeni In urma si
consolidarea rezilientei se afla in centrul politicii de cooperare pentru dezvoltare.

Pentru a pune in aplicare noul cadru international stabilit prin Agenda 2030, prin
Strategia globala si prin Consens, prezentul regulament ar trebui sa vizeze sporirea
coerentei si asigurarea eficacitatii actiunii externe a Uniunii, prin concentrarea
eforturilor prin intermediul unui instrument rationalizat, scopul fiind Imbunatatirea
punerii in aplicare a diferitelor politici din domeniul actiunii externe.

In conformitate cu Strategia globala si Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor
de dezastre Tn perioada 2015-2030, astfel cum a fost adoptat la 18 martie 2015, ar
trebui sa se recunoasca necesitatea de a trece de la o abordare axata pe raspunsul in
situatii de crizd si pe mentinerea crizel sub control la o abordare mai structurala, pe
termen lung, care sd ofere solutii mai eficace pentru situatiile de fragilitate, pentru
dezastrele naturale si cele provocate de om si pentru crizele prelungite. Este necesar sa
se acorde o mai mare importantd reducerii, prevenirii si atenuarii riscurilor, precum si
gradului de pregatire pentru riscuri, sa se adopte abordari colective in aceasta privinta
si sa se intensifice eforturile pentru a imbunatati raspunsul rapid si pentru a permite o
redresare durabild. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa contribuie la
consolidarea rezilientei si la asigurarea legaturii dintre ajutorul umanitar si actiunile
pentru dezvoltare prin intermediul actiunilor de raspuns rapid.

In conformitate cu angajamentele internationale ale Uniunii privind eficacitatea
dezvoltarii, astfel cum au fost adoptate la Busan in 2011, reinnoite in cadrul Forumului
la nivel Tnalt de la Nairobi din 2016 si reamintite Tn Consens, cooperarea pentru
dezvoltare a Uniunii ar trebui sa aplice principiile eficacitatii dezvoltarii, si anume
insusirea prioritatilor de dezvoltare de catre tarile in curs de dezvoltare, concentrarea
pe rezultate, parteneriatele incluzive pentru dezvoltare, precum si transparenta si
asumarea raspunderii.

In conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila, prezentul regulament ar trebui sa
contribuie la consolidarea monitorizarii si raportdrii, punand accentul pe rezultate,
ceea ce acopera realizarile, efectele si impactul in tarile partenere care beneficiaza de
asistentd financiara externa din partea Uniunii. In special, astfel cum s-a convenit n
Consens, se preconizeaza ca actiunile Tntreprinse in temeiul prezentului regulament
vor contribui pentru ca un procent de 20 % din asistenta oficiala pentru dezvoltare
finantatd in temeiul prezentului regulament si fie alocat incluziunii sociale si
dezvoltarii umane, inclusiv egalitatii de gen si capacitarii femeilor.

Ori de cate ori este posibil si adecvat, rezultatele actiunii externe a Uniunii ar trebui sa
fie monitorizate si evaluate pe baza unor indicatori definiti in prealabil, transparenti,
specifici fiecarei tari si masurabili, adaptati particularititilor si obiectivelor
instrumentului si, de preferinta, bazati pe cadrul de rezultate al tarii partenere.

60

61

Noul Consens european privind dezvoltarea - ,,Lumea noastrd, demnitatea noastrd, viitorul nostru”,
Declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene, 8 iunie 2017.

,»Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre”, adoptat la 18 martie 2015 si aprobat de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 3 iunie 2015 (A/RES/69/283).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Prezentul regulament ar trebui sd contribuie la obiectivul colectiv al Uniunii de a
furniza 0,7 % din venitul national brut ca asistentad oficiala pentru dezvoltare in
perioada la care se refera Agenda 2030. In aceastd privintd, un procent de cel putin
92 % din finantarea prevazuta in temeiul prezentului regulament ar trebui sa contribuie
la actiuni care sunt concepute in asa fel incat sd indeplineasca criteriile pentru
acordarea de asistentd oficiald pentru dezvoltare stabilite de Comitetul de asistenta
pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Pentru a asigura faptul ca resursele ajung acolo unde nevoile sunt cele mai mari, in
special la tarile cel mai putin dezvoltate si tarile in situatii de fragilitate si conflict,
prezentul regulament ar trebui sd contribuie la atingerea obiectivului colectiv de a
consacra 0,20 % din venitul national brut al Uniunii tarilor cel mai putin dezvoltate n
perioada la care se referd Agenda 2030.

Prezentul regulament ar trebui sa reflecte necesitatea de a se concentra asupra
prioritatilor strategice, atat din punct de vedere geografic (vecinatatea UE si Africa,
precum si tarile fragile si care au cel mai mult nevoie de ajutor), cat si din punct de
vedere tematic (securitatea, migratia, schimbdrile climatice si drepturile omului).

Prezentul regulament ar trebui sa sustind punerea in aplicare a politicii europene de
vecindtate, astfel cum a fost revizuitd in 2015, si punerea in aplicare a cadrelor de
cooperare regionald, cum ar fi cooperarea transfrontalierd si aspectele externe ale
strategiilor si politicilor macroregionale si referitoare la bazinele maritime relevante.
Aceste initiative oferd cadre politice pentru aprofundarea relatiilor cu si intre tdrile
partenere, fiind bazate pe principiile raspunderii reciproce, asumarii si responsabilitatii
comune.

Politica europeand de vecinatate, astfel cum a fost revizuitd in 201562, nscrie
stabilizarea tarilor din vecinatatea UE si consolidarea rezilientei acestora, in special
prin stimularea dezvoltdrii economice, printre principalele prioritati politice ale
Uniunii. Pentru a-si atinge obiectivul, politica europeand de vecinatate revizuitd s-a
axat pe patru domenii prioritare: buna guvernantd, democratia, statul de drept si
drepturile omului, cu un accent deosebit pe sporirea sprijinului acordat societatii
civile; dezvoltarea economicd; securitatea; migratia si mobilitatea, inclusiv abordarea
cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarii fortate a populatiei.
Politica europeana de vecinatate se caracterizeaza prin diferentiere si printr-0 asumare
niveluri de angajare si sunt luate in considerare interesele fiecarei tari cu privire la
natura parteneriatului sdu cu Uniunea si la elementele pe care trebuie sd se concentreze
acest parteneriat.

Prezentul regulament ar trebui sa sustind punerea 1n aplicare a unui acord de asociere
modernizat cu grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) si sa
permita UE si partenerilor ACP sa dezvolte in continuare aliante puternice cu privire la
provocdrile globale majore. Mai precis, prezentul regulament ar trebui sa sprijine
continuarea cooperarii instituite intre Uniunea Europeand si Uniunea Africana, in
conformitate cu Strategia comund Africa-UE, si sd se sprijine pe viitorul acord
UE-ACP pentru perioada de dupa 2020, inclusiv prin intermediul unei abordari
continentale 1n ceea ce priveste Africa.
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Comunicarea comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - ,,Revizuirea politicii europene de vecinatate”, 18 noiembrie 2015.
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Uniunea ar trebui sd urmdreasca un nivel maxim de eficientd in utilizarea resurselor
disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii sale externe. Pentru a realiza acest
lucru, ar trebui sa se asigure coerenta intre instrumentele de finantare externd ale
Uniunii si complementaritatea acestora, fiind vizate, in special, Instrumentul de
asistentd pentru preaderare I11°, Instrumentul pentru ajutor umanitar®, Decizia privind
tarile si teritoriile de peste mari®, Instrumentul european pentru securitate nucleara
care completeaza Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala pe baza Tratatului Euratom®, politica externa si de securitate comuni si
Instrumentul european pentru pacee7, nou propus, care este finantat in afara bugetului
Uniunii, si ar trebui sd fie create sinergii cu alte politici si programe ale Uniunii.
Aceasta include coerenta si complementaritatea cu asistenta macrofinanciard, acolo
unde este cazul. Pentru a maximiza impactul actiunilor combinate in vederea atingerii
unui obiectiv comun, prezentul regulament ar trebui sa permitd combinarea formelor
de finantare cu alte programe ale Uniunii, atat timp cat contributiile nu acopera
aceleasi costuri.

Finantarea 1n temeiul prezentului regulament ar trebui sd fie utilizatd pentru actiunile
care se inscriu In dimensiunea internationala a programului Erasmus, a caror punere in
aplicare ar trebui si se desfasoare in conformitate cu Regulamentul privind Erasmus®,

Actiunile finantate in temeiul prezentului regulament ar trebui sd se desfdsoare in
principal prin intermediul programelor geografice, pentru a maximiza impactul
asistentei Uniunii si pentru a apropia cat mai mult actiunea Uniunii de tarile partenere
si de populatiile acestora. Aceastd abordare generala ar trebui sd fie completata cu
programe tematice si cu actiuni de raspuns rapid, daca este cazul.

Conform Consensului, Uniunea si statele sale membre ar trebui sd consolideze
programarea in comun pentru a-si spori impactul colectiv, prin punerea in comun a
resurselor si a capacitatilor lor. Programarea In comun ar trebui sa se bazeze pe faptul
ca tarile partenere se angajeazd in acest proces, si-l1 Insusesc si 1si asuma
responsabilitatea. Uniunea si statele sale membre ar trebui sd incerce sd ofere sprijin
tarilor partenere prin intermediul unei puneri in aplicare in comun ori de cate ori este
cazul.

In timp ce democratia si drepturile omului, inclusiv egalitatea de gen si capacitarea
femeilor, ar trebui sa fie luate In considerare in cursul punerii in aplicare a prezentului
regulament, asistenta acordatd de Uniune in cadrul programelor tematice pentru
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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (IPA I111) [COM(2018) 465].

Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar (JO L 163,
2.7.1996, p. 1).

Propunere de decizie a Consiliului privind asocierea tarilor si teritoriillor de peste mari la
Uniunea Europeand, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Groenlanda si
Regatul Danemarcei, pe de altd parte (,,Decizia de asociere peste mari”) [COM(2018) 461 final].
Propunere de regulament al Consiliului de instituire a unui Instrument european pentru securitate
nucleard, care completeazd Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald pe baza Tratatului Euratom [COM(2018) 462 final].

Propunerea Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate adresati
Consiliului privind o decizie a Consiliului de instituire a Instrumentului european pentru pace
[C(2018) 3800 final].

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a ,,Erasmus”,
programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport, si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1288/2013 [COM(2018) 367 final].
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drepturile omului si democratie si pentru organizatiile societatii civile ar trebui sa
joace un rol complementar si suplimentar specific, in virtutea naturii sale globale si a
faptului ca aceastd asistentd nu este dependentd de acordul guvernelor si autoritatilor
publice din tarile terte vizate.

Organizatiile societatii civile ar trebui sd cuprindd o gama larga de actori cu roluri si
mandate diferite, printre care se numarda toate structurile nestatale, non-profit,
nepartizane si non-violente, in cadrul cdrora oamenii se organizeazd pentru a urmari
obiective si idealuri comune, indiferent daca acestea sunt politice, culturale, sociale
sau economice. Actionand de la nivel local pana la nivel national, regional si
international, acestea cuprind organizatii urbane si rurale, formale si informale.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru acest instrument, care
urmeaza sd constituie principala valoare de referinta in intelesul punctului 17 din
Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea In chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara®, pentru Parlamentul European si Consiliu pe durata procedurii
bugetare anuale.

Reflectind importanta combaterii schimbarilor climatice in concordantd cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini
obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, prezentul
regulament ar trebui sd contribuie la integrarea actiunilor climatice in politicile
Uniunii, precum si la atingerea tintei globale ca 25 % din cheltuielile de la bugetul
Uniunii s sprijine obiectivele legate de clima. Se asteaptd ca actiunile intreprinse in
temeiul prezentului regulament sd contribuie cu 25 % din pachetul financiar global
aferent regulamentului la atingerea obiectivelor legate de clima. Actiunile relevante
vor fi identificate in cursul punerii in aplicare a prezentului regulament, iar contributia
totald adusa de prezentul regulament ar trebui sd facd parte din evaludrile si din
procesele de revizuire relevante.

Este esential sd se continue intensificarea cooperarii cu tarile partenere in ceea ce
priveste migratia, pentru a beneficia de avantajele pe care le prezintd migratia legala si
bine gestionatd si pentru a aborda in mod eficace migratia neregulamentara. Aceasta
cooperare ar trebui sa contribuie la asigurarea accesului la protectie internationala, la
abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare, la Tmbunatatirea
gestiondrii frontierelor si la continuarea eforturilor de combatere a migratiei
neregulamentare, a traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti, precum
si la activitatile desfasurate in domeniile returnarii, readmisiei si reintegrarii, acolo
unde este cazul, pe baza raspunderii reciproce si a respectdrii depline a obligatiilor
umanitare si a celor legate de drepturile omului. Prin urmare, cooperarea eficace a
tarilor terte cu Uniunea 1n acest domeniu ar trebui sa fie parte integranta din principiile
generale prevazute de prezentul regulament. O mai mare coerentd intre politicile
privind migratia si politicile de cooperare pentru dezvoltare este importantd pentru a
asigura faptul ca ajutorul pentru dezvoltare sustine tarile partenere in eforturile lor de
gestionare a migratiei intr-un mod mai eficace. Prezentul regulament ar trebui sa
contribuie la o abordare coordonata, holistica si structuratd a migratiei, valorificand la
maximum sinergiile si aplicand efectul de levier necesar.

Prezentul regulament ar trebui sd 1i permitd Uniunii sd raspunda provocarilor,
necesitatilor i oportunitdtilor legate de migratie, iIn complementaritate cu politica
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Uniunii privind migratia. In acest scop si fard a aduce atingere imprejuririlor
neprevazute, se preconizeaza ca 10 % din pachetul financiar aferent acestuia ar urma
sa fie alocat pentru abordarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale
stramutdrii fortate si pentru a sprijini gestionarea si guvernanta migratiei, inclusiv
pentru protectia drepturilor refugiatilor si migrantilor in cadrul obiectivelor prezentului
regulament.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu pe
baza articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa se
aplice prezentului regulament. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul financiar
si definesc in special procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi,
achizitii publice, premii, executie indirectd, asistentd financiara, sprijin bugetar,
fonduri fiduciare, instrumente financiare si garantii bugetare si prevad controale ale
responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate pe baza articolului 322 din
TFUE se referd, de asemenea, la protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre si in tarile terte,
deoarece respectarea statului de drept este esentiald pentru buna gestiune financiara si
pentru finantarea eficace din partea UE.

Tipurile de finantare si metodele de punere in aplicare prevazute in prezentul
regulament ar trebui alese in functie de capacitatea lor de a indeplini obiectivele
specifice ale actiunilor si de a produce rezultate, luandu-se Tn considerare, in special,
costurile aferente controalelor, sarcina administrativd si eventualul risc de
neconformitate. Ar trebui sa fie avuta in vedere utilizarea sumelor forfetare, a ratelor
forfetare si a costurilor unitare, precum si finantarea care nu este legatd de costuri,
astfel cum se mentioneaza la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

Noul Fond european pentru dezvoltare durabilda Plus (denumit in continuare
,FEDD+”), care se bazeazd pe succesul predecesorului sdu, FEDD70, ar trebui sa
constituie un dispozitiv financiar integrat care sa furnizeze, la nivel mondial, capacitati
de finantare sub forma de granturi, garantii bugetare si instrumente financiare. FEDD+
ar trebui sa sprijine Planul de investitii externe si sd combine operatiunile de finantare
mixtd cu operatiuni de garantare bugetara acoperite de garantia pentru actiunea
externd, inclusiv cele care acopera riscuri suverane legate de operatiunile de imprumut,
desfasurate anterior in cadrul mandatului de acordare a imprumuturilor externe al
Bancii Europene de Investitii. Avand in vedere rolul sdu conferit de tratate si
experienta acumulatd in ultimele decenii in sprijinirea politicilor Uniunii, Banca
Europeana de Investitii ar trebui sa ramana un partener natural pentru Comisie in ceea
ce priveste executarea operatiunilor in cadrul garantiei pentru actiunea externa.

Scopul FEDD+ ar trebui sa fie sprijinirea investitiilor ca mijloc de a contribui la
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila, prin favorizarea dezvoltarii economice
si sociale durabile si favorabile incluziunii si prin promovarea rezilientei
socioeconomice a tarilor partenere, cu un accent deosebit pe eradicarea sdraciei, pe
cresterea economica durabild si favorabild incluziunii, pe crearea de locuri de munca
decente, pe oportunititile economice, pe aptitudini si spirit antreprenorial, pe
sectoarele socioeconomice, pe microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii,
precum si prin abordarea anumitor cauze socioeconomice profunde ale migratiei
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Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 septembrie 2017 de
instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabild (FEDD), a garantiei FEDD si a Fondului de
garantare FEDD.
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neregulamentare, in conformitate cu documentele indicative de programare relevante.
Ar trebui sd se acorda o atentie deosebita tarilor considerate fragile sau confruntate cu
situatii de conflict, tarilor cel mai putin dezvoltate si tarilor sarace puternic Tndatorate.

FEDD+ ar trebui sd valorifice pe deplin aditionalitatea fondurilor, sd abordeze
disfunctionalitatile pietei si situatiile de investitii sub nivelul optim, sa furnizeze
produse inovatoare si sa atraga fonduri din sectorul privat. Implicarea sectorului privat
in activitatea de cooperare a Uniunii cu tdrile partenere prin intermediul FEDD+ ar
trebui sa aiba un impact masurabil si aditional asupra dezvoltarii, fard a denatura piata
si ar trebui s@ fie eficientd din punctul de vedere al costurilor si sa fie bazata pe
raspunderea reciprocd si pe impdrtirea costurilor si a riscurilor. FEDD+ ar trebui sa
functioneze ca ,,ghiseu unic”, primind propuneri de finantare de la institutiile
financiare si investitorii din sectorul public sau privat si oferind o gama larga de sprijin
financiar pentru investitiile eligibile.

Ar trebui sd fie instituitd o garantie pentru actiunea externd pe baza actualei garantii
FEDD si a Fondului de garantare pentru actiuni externe. Garantia pentru actiunea
externd ar trebui sd sprijine operatiunile FEDD+ acoperite de garantii bugetare,
asistenta macrofinanciard si imprumuturile acordate tdrilor terte in baza
Deciziei 77/270/Euratom a Consiliului’*. Aceste operatiuni ar trebui si fie sprijinite
prin credite alocate Tn temeiul prezentului regulament, precum si in temeiul
Regulamentului (UE) nr.../.. (IPAII) si al Regulamentului (UE) nr..../[..
(Regulamentul privind instrumentul european pentru securitate nucleara - IESN), care
ar trebui sa acopere, de asemenea, provizionarea si datoriile rezultate din
imprumuturile de asistentd macrofinanciara si, respectiv, din imprumuturile acordate
tarilor terte mentionate la articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul privind IESN. Tn
momentul finantdrii operatiunilor FEDD+, ar trebui sa se acorde prioritate acelor
operatiuni care au un impact puternic asupra credrii de locuri de munca si ale caror
raporturi intre costuri si beneficii consolideaza sustenabilitatea investitiilor.
Operatiunile sprijinite cu ajutorul garantiei pentru actiunea externa ar trebui si fie
insotite de o evaluare ex ante aprofundata a aspectelor de mediu, financiare si sociale,
dupa caz si in conformitate cu cerintele privind o mai buna legiferare. Garantia pentru
actiunea externa nu ar trebui s fie utilizata pentru a furniza servicii publice esentiale,
acestea fiind in continuare o responsabilitate a autoritatilor publice.

Pentru a asigura o mai mare flexibilitate, pentru a spori atractivitatea pentru sectorul
privat si pentru a maximiza impactul investitiilor, ar trebui sd se prevada, in ceea ce
priveste contrapartile eligibile, o derogare de la normele privind metodele de executie
a bugetului Uniunii, astfel cum este prevazut in Regulamentul financiar. De asemenea,
aceste contraparti eligibile ar putea fi atdt organisme care nu sunt Insarcinate cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat, cat si organisme de drept privat
dintr-o tara partenera.

In vederea sporirii impactului garantiei pentru actiunea externd, statele membre si
partile contractante la Acordul privind Spatiul Economic European ar trebui sa aiba
posibilitatea de a oferi contributii sub formd de numerar sau sub forma unei garantii.
Contributia sub forma de garantie nu ar trebui sa depaseasca 50 % din cuantumul
operatiunilor garantate de Uniune. Datoriile financiare care decurg din aceastd garantie
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Decizia 77/270/EURATOM a Consiliului din 29 martie 1977 de mandatare a Comisiei sa acorde
Tmprumuturi Euratom pentru a contribui la finantarea centralelor nucleare (JO L 88, 6.4.1977, p. 9).
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nu ar trebui sa fie provizionate si rezerva de lichiditdti ar trebui sd fie furnizatd de
fondul comun de provizionare.

Actiunile externe sunt adesea puse in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care impune
adaptarea permanentd si rapida la necesitatile in continuad schimbare ale partenerilor
Uniunii si la provocdrile globale care afecteaza drepturile omului, democratia si buna
guvernantd, securitatea si stabilitatea, schimbarile climatice si mediul, oceanele,
precum si criza migratiei si cauzele profunde ale acesteia. Concilierea principiului
previzibilitatii cu necesitatea de a reactiona rapid la noile nevoi presupune asadar o
adaptare a executiei financiare a programelor. Pentru a spori capacitatea UE de a
reactiona la nevoi neprevdzute, pe baza experientei incununate de succes a Fondului
european de dezvoltare (FED), ar trebui ca o anumitd suma sd fie lasatd nealocata
astfel incat sa poatd constitui o rezervd pentru provocdrile si priorititile emergente.
Aceasta ar trebui sa fie mobilizatd In conformitate cu procedurile stabilite in prezentul
regulament.

Prin urmare, respectand principiul conform caruia bugetul Uniunii este stabilit in
fiecare an, prezentul regulament ar trebui sa pastreze totusi posibilitatea de a aplica
mecanismele de flexibilitate care sunt deja autorizate prin Regulamentul financiar
pentru alte politici, si anume reportarile si reangajdrile de fonduri, pentru a asigura
utilizarea eficienta a fondurilor Uniunii atat pentru cetatenii Uniunii, cét si pentru tarile
partenere, valorificand astfel la maximum fondurile Uniunii care sunt disponibile
pentru interventiile din cadrul actiunii externe a Uniunii.

In temeiul articolului 83 din Decizia .../... a Consiliului (TTPM), persoanele si
entitatile stabilite In tari si teritorii de peste mari ar trebui sd fie eligibile pentru
finantare in temeiul prezentului regulament, sub rezerva regulilor si obiectivelor sale si
a eventualelor mecanisme aplicabile statului membru de care apartine tara respectiva
sau teritoriul respectiv. Mai mult, cooperarea dintre tarile partenere si tarile si
teritoriile de peste mari, precum si regiunile ultraperiferice ale Uniunii in temeiul
articolului 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie
incurajatd Tn domeniile de interes comun.

In scopul de a consolida atat insusirea de citre tarile partenere a propriilor procese de
dezvoltare, cat si sustenabilitatea ajutorului extern, Uniunea ar trebui, dupd caz, sa
favorizeze recurgerea la institutiile, la sistemele si la procedurile proprii ale tarilor
partenere pentru toate aspectele legate de ciclul de viata al proiectului de cooperare.

Planurile de actiune si masurile anuale sau multianuale mentionate la articolul 19
constituie programe de lucru in sensul Regulamentului financiar. Planurile de actiune
anuale sau multianuale constau dintr-un ansamblu de masuri regrupate intr-un singur
document.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’®, cu Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului”, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
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Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).
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Consiliului™ si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului’®, interesele financiare
ale Uniunii trebuie protejate prin masuri eficace si proportionale, printre care se
numara prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a
cazurilor de fraudd, recuperarea fondurilor pierdute, platite In mod necuvenit Sau
utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. in
special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 si cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr.2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata
locului, pentru a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta
activitate ilegald care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European poate ancheta si trimite in
judecatd cazuri de frauda si alte infractiuni care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si
a Consiliului’. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau entitate
care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sd acorde accesul si drepturile necesare
Comisiei, OLAF si Curtii de Conturi Europene, asigurandu-se totodata ca orice parte
tertd implicatd in executarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente. Din acest
motiv, acordurile cu tarile si teritoriile terte si cu organizatiile internationale, precum si
orice contract sau acord care rezulta din punerea in aplicare a prezentului regulament
ar trebui sa contind dispozitii menite sa imputerniceasca in mod expres Comisia,
Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze audituri, controale si inspectii la fata locului,
conform competentelor lor respective, si sd se asigure cd orice parti terte implicate in
executarea fondurilor Uniunii acordd drepturi echivalente.

Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
relevante din prezentul regulament, Comisiei ar trebui s i se confere competente de
executare. Aceste competente ar trebui sid fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’’.

In vederea completarii sau a modificdrii anumitor elemente neesentiale din prezentul
regulament, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce
priveste ratele de provizionare prevazute la articolul 26 alineatul (3), domeniile de
cooperare si de interventie enumerate in anexele II, IIT si IV, domeniile prioritare ale
operatiunilor FEDD+ enumerate in anexa V, guvernanta FEDD+ mentionatd in
anexa VI, posibilitatea de a revizui sau de a completa indicatorii mentionati in
anexa VII, atunci cand se considerd necesar, si posibilitatea de a completa prezentul
regulament cu dispozitii privind instituirea unui cadru de monitorizare si de evaluare.

74
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7

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

JO L 283, 31.10.2017, p. 1.

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor Tndreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(47)

(48)

(49)

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind
0 mai buna legiferare78, este necesar ca acest program sa fie evaluat pe baza
informatiilor colectate cu ajutorul cerintelor de monitorizare specifice, evitand,
totodata, reglementarea excesiva si sarcinile administrative, in special pentru statele
membre. Dupd caz, aceste cerinte pot include indicatori cuantificabili, care servesc
drept bazad pentru evaluarea pe teren a efectelor programului. Este deosebit de
important ca, pe parcursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sa se
desfdsoare in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. In special, pentru a se asigura o
participare egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insarcinate cu pregdtirea actelor delegate.

Trimiterile la instrumentele Uniunii mentionate la articolul 9 din Decizia 2010/427/UE
a Consiliului”, care sunt inlocuite prin prezentul regulament, ar trebui si fie
interpretate ca trimiteri la prezentul regulament, iar Comisia ar trebui sa se asigure ca
prezentul regulament este pus in aplicare in conformitate cu rolul SEAE, astfel cum
este prevazut in decizia respectiva.

Actiunile avute in vedere, astfel cum sunt prevdzute mai jos, ar trebui sa respecte cu
strictete conditiile si procedurile stabilite de masurile restrictive ale Uniunii,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie programul ,Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala” (denumit in continuare ,,Instrumentul”).

Acesta prevede obiectivele instrumentului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de
finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii respective.

De asemenea, acesta instituie Fondul european pentru dezvoltare durabild Plus (denumit in
continuare ,,FEDD+”) si o garantie pentru actiunea externa.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

78

79

Acordul interinstitutional 1intre Parlamentul FEuropean, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai buna legiferare, 13 aprilie 2016, JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea
Serviciului European de Actiune Externd (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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1)

()
3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

»program la nivel de tard” inseamnd un program indicativ care acoperd o
singurad tara;

,program multinational” inseamna un program indicativ care acoperd mai multe tari;

,cooperare transfrontalierd” inseamnd cooperarea dintre unul sau mai multe state
membre, pe de o parte, si unul sau mai multe state si teritorii terte, pe de alta parte,
de-a lungul frontierelor externe ale Uniunii;

»program regional” inseamnd un program multinational indicativ care acopera mai
multe tari terte din aceeasi zond geograficd, astfel cum este prevazut la articolul 4
alineatul (2);

»program transregional” fnseamna un program multinational indicativ care acopera
mai multe tari terte din zone diferite, astfel cum este prevazut la articolul 4
alineatul (2) din prezentul regulament;

»entitate juridica” inseamna orice persoana fizica sau persoana juridicd constituita si
recunoscutd ca atare in temeiul legislatiei nationale, al legislatiei Uniunii sau al
legislatiei internationale, care are personalitate juridica si care poate, actionand n
nume propriu, sa exercite drepturi si sd fie supusa unor obligatii, sau o entitate fara
personalitate juridica, in conformitate cu articolul 197 alineatul (2) litera (c) din
Regulamentul financiar;

,»componentd de investitii” inseamnd un domeniu specific in care garantia FEDD+
oferd sprijin portofoliilor de investitii din anumite regiuni, tari sau sectoare de
activitate;

»contribuitor” inseamnd un stat membru, o institutie financiard internationald sau o
institutie publica dintr-un stat membru, 0 agentie publica sau alte entitati care
contribuie cu numerar sau cu garantii la fondul comun de provizionare.

Articolul 3
Obiective

Obiectivul general al prezentului regulament este de a sustine si de a promova
valorile si interesele Uniunii in intreaga lume, pentru a urmari realizarea obiectivelor
si principiilor actiunii externe a Uniunii, astfel cum este prevazut la articolul 3
alineatul (5) si la articolele 8 si 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Tn conformitate cu alineatul (1), obiectivele specifice ale prezentului regulament sunt
urmatoarele:

(@) sprijinirea si promovarea dialogului si a cooperarii cu tarile si regiunile terte
din vecindtatea UE, din Africa Subsahariand, din Asia si Pacific, precum si din
America si zona Caraibilor;

(b) la nivel mondial, consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului de drept si a
drepturilor omului, sustinerea organizatiilor societdtii civile, contribuirea la
stabilitate si pace si abordarea altor provocari globale precum migratia si
mobilitatea;

(c) asigurarea unui raspuns rapid in urmadtoarele cazuri: situatii de criza, de
instabilitate si de conflict; probleme de rezilientd si asigurarea legaturii dintre
ajutorul umanitar si actiunile pentru dezvoltare si raspunsul la nevoile si
prioritatile politicii externe.
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Indeplinirea acestor obiective se masoara pe baza indicatorilor relevanti, astfel cum
sunt mentionati la articolul 31.

Un procent de cel putin 92 % din cheltuielile prevazute in temeiul prezentului
regulament indeplineste criteriile pentru acordarea de asistentd oficiald pentru
dezvoltare stabilite de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica.

Articolul 4
Domeniu de aplicare si structura

Finantarea furnizatd de Uniune In temeiul prezentului regulament este executata prin
intermediul:

(a) programelor geografice;
(b) programelor tematice;
(c) actiunilor de raspuns rapid.

Programele geografice cuprind cooperarea la nivel de tard si la nivel multinational
din urmatoarele zone:

(@) vecinatatea UE;

(b)  Africa Subsahariana;

(c) Asiasi Pacific;

(d) America si zona Caraibilor.

Programele geografice se pot referi la toate tarile terte, cu exceptia tarilor candidate
si potential candidate, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) nr. .../....%°
(IPA), precum si la tarile si teritoriile de peste mari, astfel cum sunt definite in
Decizia .../... (UE) a Consiliului.

Programele geografice referitoare la vecinatatea UE pot acoperi orice tard mentionata
n anexa I.

In vederea indeplinirii obiectivelor previzute la articolul 3, programele geografice se
bazeaza pe domeniile de cooperare enumerate in anexa Il.

Programele tematice inglobeaza actiunile legate de realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila la nivel mondial, in urmatoarele domenii:

(@) drepturile omului si democratia,;
(b) organizatiile societitii civile;
(c) stabilitatea si pacea;

(d) provocarile globale.

Programele tematice se pot referi la toate tarile terte, precum si la tarile si teritoriile
de peste mari, astfel cum sunt definite in Decizia .../... (UE) a Consiliului.

80

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de asistentd pentru
preaderare (JO L ).
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Tn vederea indeplinirii obiectivelor previzute la articolul 3, programele tematice se
bazeazad pe domeniile de interventie enumerate in anexa IlI.

Actiunile de raspuns rapid permit o interventie timpurie pentru:

(@) a contribui la stabilitate si la prevenirea conflictelor in situatii de urgenta, de
criza emergenta, de criza si post-criza;

(b) a contribui la consolidarea rezilientei statelor, societatilor, comunitatilor si
persoanelor si la crearea unei legaturi Intre ajutorul umanitar si actiunea pentru
dezvoltare;

(c) aaborda nevoile si prioritatile politicii externe.

Actiunile de raspuns rapid se pot referi la toate tarile terte, precum si la térile si
teritoriile de peste mari, astfel cum sunt definite in Decizia .../... (UE) a Consiliului.

Tn vederea ndeplinirii obiectivelor prevazute la articolul 3, actiunile de raspuns rapid
se bazeaza pe domeniile de interventie enumerate in anexa IV.

Actiunile in temeiul prezentului regulament sunt puse in aplicare, in principal, prin
intermediul programelor geografice.

Actiunile puse in aplicare prin intermediul programelor tematice sunt complementare
actiunilor finantate in temeiul programelor geografice si sprijina initiativele mondiale
si transregionale vizand indeplinirea obiectivelor convenite pe plan international, n
special obiectivele de dezvoltare durabild, protejarea bunurilor publice globale sau
gasirea de solutii pentru provocdrile globale. Actiunile puse in aplicare prin
intermediul programelor tematice pot fi intreprinse, de asemenea, in cazul in care nu
exista niciun program geografic sau in cazul in care acesta a fost suspendat ori n
cazul in care nu exista niciun acord privind actiunea respectivda cu tara partenerd
respectivd sau In cazul in care actiunea nu poate fi abordatd in mod adecvat prin
programele geografice.

Actiunile de raspuns rapid sunt complementare programelor geografice si tematice.
Aceste actiuni sunt concepute si puse in aplicare astfel Incat s permita, acolo unde
este cazul, continuitatea lor in cadrul programelor geografice sau tematice.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 34,
pentru a completa sau a modifica anexele II, 111 si I'V.

Articolul 5
Coerentd, consecventa si complementaritate

Tn punerea n aplicare a prezentului regulament, se asigura atit consecventa, sinergia
si complementaritatea cu alte domenii ale actiunii externe a Uniunii si cu alte politici
si programe relevante ale Uniunii, cat si coerenta politicilor din domeniul dezvoltarii.

Actiunile care se incadreaza in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE)
nr. 1257/96 al Consiliului nu sunt finantate in temeiul prezentului regulament.

Dupa caz, alte programe ale Uniunii pot contribui la actiunile instituite in temeiul
prezentului regulament, cu conditia ca respectivele contributii sa nu acopere aceleasi
costuri. Prezentul regulament poate contribui, de asemenea, la masurile instituite n
cadrul altor programe ale Uniunii, cu conditia ca respectivele contributii sd nu
acopere aceleasi costuri. In astfel de cazuri, programul de lucru care acopera actiunile
respective stabileste care set de norme este aplicabil.
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Articolul 6
Buget

A

1. Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezentului regulament fin
perioada 2021-2027 este de 89 200 de milioane EUR 1in preturi curente.

2. Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) este compus din:

(@) suma de 68 000 de milioane EUR pentru programele geografice:
— cel putin 22 000 de milioane EUR pentru vecinatatea UE,
— cel putin 32 000 de milioane EUR pentru Africa Subsahariana,
— 10 000 de milioane EUR pentru Asia si Pacific,
— 4000 de milioane EUR pentru America si zona Caraibilor;

(b) suma de 7 000 de milioane EUR pentru programele tematice:
— 1 500 de milioane EUR pentru drepturile omului si democratie,
— 1 500 de milioane EUR pentru organizatiile societétii civile,
— 1 000 de milioane EUR pentru stabilitate si pace,
— 3 000 de milioane EUR pentru provocarile globale,

(c) 4000 de milioane EUR pentru actiunile de raspuns rapid.

3. Rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente, in valoare de 10200 de
milioane EUR, majoreaza sumele mentionate la alineatul (2) in conformitate cu
articolul 15.

4. Pachetul financiar mentionat la alineatul (2) litera (a) corespunde unui procent de cel

putin 75 % din pachetul financiar mentionat la alineatul (1).

Articolul 7
Cadrul de politica

Acordurile de asociere, acordurile de parteneriat si cooperare, acordurile multilaterale si alte
acorduri prin care se stabileste o relatie cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic cu
tarile partenere, precum si concluziile Consiliului European si concluziile Consiliului,
declaratiile summiturilor sau concluziile reuniunilor la nivel inalt cu tarile partenere,
rezolutiile relevante ale Parlamentului European, comunicarile Comisiei sau comunicarile
comune ale Comisiei si ale Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate constituie cadrul general de politica pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament.

Articolul 8
Principii generale

1. Uniunea urmareste sa promoveze, sd dezvolte si sd consolideze principiile
democratiei, statului de drept si respectarii drepturilor omului si a libertatilor
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fundamentale pe care este fondatd, prin dialog si cooperare cu tarile si
regiunile partenere.

Se aplica o abordare bazatd pe drepturi, care inglobeaza toate drepturile omului, fie
ele civile si politice sau economice, sociale si culturale, scopul fiind de a integra
principiile drepturilor omului, de a sprijini titularii de drepturi atunci cand si le
revendica, punind accentul pe grupurile mai sarace si mai vulnerabile, si de a sprijini
tarile partenere in punerea in aplicare a obligatiilor lor internationale in domeniul
drepturilor omului. Prezentul regulament promoveaza egalitatea de gen si capacitarea
femeilor.

Uniunea sprijind, dupa caz, punerea in aplicare a cooperarii si dialogului la nivel
bilateral, regional si multilateral, a acordurilor de parteneriat si a cooperarii tripartite.

In ceea ce priveste bunurile si provocarile globale, Uniunea promoveaza o abordare
multilaterald si bazatd pe norme si coopereaza cu statele membre, cu tarile partenere,
cu organizatiile internationale si cu alti donatori 1n aceastd privinta.

Uniunea incurajeaza cooperarea cu organizatiile internationale si cu alti donatori.

In relatiile cu tarile partenere, se tine seama de rezultatele obtinute de acestea in
punerea in aplicare a angajamentelor, a acordurilor internationale si a relatiilor
contractuale cu Uniunea.

Cooperarea dintre Uniune si statele membre, pe de o parte, si tarile partenere, pe de
alta parte, promoveaza si se bazeaza pe principiile eficacitatii dezvoltarii, acolo unde
este cazul, si anume: Insusirea prioritatilor de dezvoltare de cétre tarile partenere,
concentrarea pe rezultate, parteneriatele pentru dezvoltare favorabile incluziunii,
transparenta si raspunderea reciproca. Uniunea promoveazd o mobilizare si o
utilizare eficace si eficienta a resurselor.

In conformitate cu principiul de parteneriat incluziv, Comisia se asiguri, acolo unde
este necesar, ca partile interesate relevante din tarile partenere, inclusiv organizatiile
societatii civile si autoritatile locale, sunt consultate in mod adecvat si au acces in
timp util la informatiile relevante care sa le permitd sd joace un rol semnificativ in
procesele de elaborare, de punere in aplicare si de monitorizare conexa a
programelor.

In conformitate cu principiul asumirii responsabilititii, Comisia privilegiazi, acolo
unde este cazul, utilizarea sistemele tarilor partenere pentru punerea In aplicare a
programelor.

Pentru a favoriza complementaritatea si eficacitatea actiunilor lor, Uniunea si
statele membre isi coordoneaza politicile si se consulta cu privire la programele lor
de asistentd, inclusiv 1n cadrul organizatiilor internationale si cu ocazia
conferintelor internationale.

Programele si actiunile in temeiul prezentului regulament integreaza schimbarile
climatice, protectia mediului si egalitatea de gen si tin cont de legaturile dintre
obiectivele de dezvoltare durabild, in vederea promovarii unor actiuni integrate care
pot genera beneficii conexe si care pot indeplini obiective multiple intr-un mod
coerent. Aceste programe si actiuni se bazeazd pe o analizd a riscurilor si
vulnerabilitatilor, integreazd abordarea privind rezilienta si tin seama de conflicte.
Acestea sunt ghidate de principiul de a nu ldsa pe nimeni in urma.

Se urmareste o abordare mai coordonata, holisticd si mai structuratd cu privire la
migratie cu partenerii, iar eficacitatea acesteia este evaluata cu regularitate.
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Comisia informeazd Parlamentul European si realizeaza schimburi periodice de
opinii cu acesta.

Articolul 9

Consolidarea capacitdtilor actorilor militari in sprijinul dezvoltarii si al securitatii pentru

dezvoltare

n conformitate cu articolul 41 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeani,
finantarea din partea Uniunii acordatd in temeiul prezentului regulament nu este
utilizatd pentru a finanta achizitionarea de arme sau de munitii sau operatiunile care
au implicatii militare ori Tn materie de aparare.

Pentru a contribui la dezvoltarea durabila, care necesita crearea unor societéti stabile,
pasnice si favorabile incluziunii, asistenta acordata de Uniune in temeiul prezentului
regulament poate fi utilizata in contextul unei reforme mai ample a sectorului de
securitate sau pentru a dezvolta capacitatea actorilor militari din tarile partenere in
circumstantele exceptionale prevazute la alineatul (4), pentru a realiza activitati de
dezvoltare si activitati de securitate pentru dezvoltare.

Asistenta in temeiul prezentului articol poate include in special furnizarea de
programe de consolidare a capacitatilor in sprijinul dezvoltarii si al securitatii pentru
dezvoltare, inclusiv formare, mentorat si consiliere, precum si furnizarea de
echipamente, imbunatatirea infrastructurii si furnizarea unor servicii direct legate de
asistenta respectiva.

Asistenta in temeiul prezentului articol se acordd numai in urmatoarele situatii:

(@) in cazul in care cerintele nu pot fi satisfacute prin recurgerea la actori nemilitari
pentru a indeplini in mod adecvat obiectivele Uniunii Tn temeiul prezentului
regulament si in care existd o amenintare la adresa existentei unor institutii de
stat functionale sau la adresa protectiei drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale, iar institutiile de stat nu pot face fatd amenintarii respective si

(b) in cazul in care exista un consens intre tara partenera in cauza si Uniune asupra
faptului cd actorii militari sunt esentiali pentru mentinerea, instituirea sau
reinstituirea conditiilor esentiale pentru dezvoltarea durabila, inclusiv 1n situatii
de criza si In contexte si situatii de fragilitate sau destabilizare.

Asistenta acordata de Uniune in temeiul prezentului articol nu se utilizeazd pentru a
finanta consolidarea capacitatilor actorilor militari in alte scopuri decét furnizarea
activitatilor de dezvoltare si a activitatilor de securitate pentru dezvoltare. In special,
aceasta nu se utilizeaza pentru a finanta:

(@) cheltuielile militare recurente;

(b) achizitionarea de arme si munitie sau a oricarui alt echipament conceput pentru
a aplica o forta letal;

(c) formarea care este destinatd sd contribuie in mod specific la capacitatea de
lupta a fortelor armate.

La conceperea si punerea in aplicare a masurilor in temeiul prezentului articol,
Comisia promoveazd asumarea responsabilititii de catre tara partenera. Comisia
elaboreaza, de asemenea, elementele si bunele practici necesare pentru a asigura
sustenabilitatea pe termen mediu si lung si promoveaza statul de drept si principiile
consacrate de drept international.
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7.

Comisia instituie procedurile adecvate de evaluare a riscurilor, de monitorizare si de
evaluare pentru masurile adoptate in temeiul prezentului articol.

TITLUL N

PUNEREA TN APLICARE APREZENTULUI REGULAMENT

CAPITOLUL I
Programare

Articolul 10
Abordare generala privind programarea

Cooperarea si interventiile in temeiul prezentului regulament fac obiectul unei
programari, cu exceptia actiunilor de raspuns rapid mentionate la articolul 4
alineatul (4).

Pe baza articolului 7, programarea prevazuta in prezentul regulament se face pe baza
urmatoarelor elemente:

(a)

(b)

(©)
(d)

documentele de programare asigurd un cadru coerent pentru cooperarea dintre
Uniune si tdrile sau regiunile partenere, care respecta scopul general si
domeniul de aplicare, obiectivele si  principiile  stabilite Tn
prezentul regulament;

Uniunea si statele membre se consultd reciproc atat in primele etape ale
procesului de programare, cat si in cursul acestuia, pentru a promova coerenta,
complementaritatea si consecventa activitdtilor lor de cooperare. Programarea
in comun este abordarea preferatd pentru programarea la nivel de tara.
Programarea in comun este deschisa si altor donatori atunci cand este cazul;

Uniunea se consultd si cu alti donatori si actori, inclusiv cu reprezentanti ai
societatii civile si cu autoritatile locale, acolo unde este cazul;

programele tematice privind drepturile omului si democratia, precum si
societatea civila, mentionate la articolul 4 alineatul (3) literele (a) si (b),
furnizeaza asistentd independent de consimtdmantul guvernelor si al altor
autoritati publice din tarile terte vizate. Aceste programe tematice sprijind in
principal organizatiile societatii civile.

Articolul 11
Principii de programare pentru programele geografice

Programarea programelor geografice se bazeaza pe urmatoarele principii:

(@)

fara a aduce atingere alineatului (4), actiunile se bazeaza, in masura posibilului,
pe un dialog intre Uniune, statele membre si tarile partenere vizate, inclusiv
autoritatile nationale si locale, cu implicarea societdtii civile, a parlamentelor
nationale si locale si a altor parti interesate, scopul urmarit fiind obtinerea unui
grad mai ridicat de insusire a procesului si incurajarea sprijinului pentru
strategiile nationale si regionale;
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(b) daca este cazul, perioada de programare este sincronizata cu ciclurile strategice
ale tarilor partenere;

(c) programarea poate include activitati de cooperare finantate din diferitele alocari
mentionate la articolul 6 alineatul (2) si din alte programe ale Uniunii in
conformitate cu actele de baza ale acestora.

Programarea aferenta programelor geografice stabileste un cadru de cooperare
specific si adaptat, bazat pe:

(@) nevoile partenerilor, stabilite pe baza unor criterii specifice, luand in
considerare populatia, sardcia, inegalitatea, dezvoltarea umana, vulnerabilitatea
economica si de mediu si rezilienta statelor si a societatilor;

(b) capacitatile partenerilor de a genera si de a accesa resurse financiare si
capacitatile lor de absorbtie;

(c) angajamentele si rezultatele obtinute de parteneri, stabilite pe baza unor criterii
precum reforma politica si dezvoltarea economica si sociala,

d impactul potential al finantarii din partea Uniunii 1n tarile si regiunile
p p ! ! p ! S g
partenere;

(e) capacitatea si angajamentul partenerului de a promova interesele si valorile
comune si de a sprijini obiectivele comune, aliantele multilaterale si progresul
in punerea in practica a prioritdtilor Uniunii.

Térile cu cea mai mare nevoie de asistentd, in special tarile cel mai putin dezvoltate,
tarile cu venituri mici si tarile aflate in situatii de crizd, post-criza, de fragilitate si de
vulnerabilitate, inclusiv statele insulare mici in curs de dezvoltare, au prioritate in
procesul de alocare a resurselor.

Cooperarea cu tarile industrializate se concentreazd pe promovarea intereselor
Uniunii si a intereselor comune.

Documentele de programare aferente programelor geografice se bazeaza pe rezultate
si iau 1n considerare, daca este cazul, atat obiectivele si indicatorii asupra carora s-a
convenit la nivel international, in special cei stabiliti pentru obiectivele de dezvoltare
durabild, cat si cadrele de rezultate la nivel de tara, pentru a evalua si a comunica
contributia Uniunii la rezultatele obtinute, la nivel de realizari, efecte si impact.

La Tntocmirea documentelor de programare pentru tarile si regiunile aflate in situatii
de criza, post-criza sau de fragilitate si vulnerabilitate, se iau in considerare in mod
corespunzator nevoile si circumstantele speciale ale tarilor sau regiunilor in cauza.

In cazul in care tirile sau regiunile partenere sunt direct implicate intr-o situatie de
criza, post-crizd sau de fragilitate sau sunt afectate de o astfel de situatie, se pune un
accent deosebit pe intensificarea coordonarii dintre toti actorii relevanti, pentru a
facilita tranzitia de la o situatie de urgenta la faza de dezvoltare.

Prezentul regulament contribuie la  actiunile instituite In  temeiul
Regulamentului (UE) nr..../[... (Erasmus). Pe baza prezentului regulament se
elaboreazd un document de programare unic pentru o perioadd de sapte ani,
incluzand fondurile prevazute in Regulamentul (UE) nr. .../ .. (IPAIIl). Pentru
utilizarea acestor fonduri se aplica Regulamentul (UE) nr. .../... (Erasmus).
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Articolul 12
Documente de programare pentru programele geografice

Tn cazul programelor geografice, punerea in aplicare a prezentului regulament se
efectueaza prin intermediul programelor indicative multianuale la nivel de tard si
multinationale.

Programele indicative multianuale stabilesc domeniile prioritare selectate pentru
finantare din partea Uniunii, obiectivele specifice, rezultatele preconizate, indicatori
de performanta clari si specifici si alocarile financiare indicative, atét la nivel global,
cat si per domeniu prioritar.

Programele indicative multianuale se bazeaza pe:

(@) o strategie nationald sau regionald sub forma unui plan de dezvoltare sau a unui
document similar, acceptatd de Comisie ca baza pentru programul indicativ
multianual corespunzator, la data adoptarii acestuia din urma;

(b) un document-cadru de stabilire a politicii Uniunii fata de partenerul sau
partenerii in cauzd, inclusiv un document comun stabilit intre Uniune si
statele membre;

(c) un document comun stabilit intre Uniune si partenerul sau partenerii in cauza,
in care sunt definite prioritdtile comune.

Pentru a spori impactul cooperdrii colective a Uniunii, un document comun de
programare inlocuieste, in cazurile In care este posibil, documentele de programare
ale Uniunii si ale statelor membre. Un document comun de programare poate inlocui
programul indicativ multianual al Uniunii, cu conditia sd respecte dispozitiile
articolelor 10 si 11, sa contind elementele mentionate la alineatul (2) de la prezentul
articol si s stabileasca o diviziune a muncii intre Uniune si statele membre.

Articolul 13
Documente de programare pentru programele tematice

In cazul programelor tematice, punerea in aplicare a prezentului regulament se
efectueaza prin intermediul programelor indicative multianuale.

Programele indicative multianuale aferente programelor tematice stabilesc strategia
Uniunii, prioritdtile selectate in vederea acordarii de finantare din partea Uniunii,
obiectivele specifice, rezultatele preconizate, indicatori de performantd clari si
specifici, precum si situatia internationald si activitatile partenerilor principali n
legatura cu tematica vizata.

Dupa caz, se definesc resurse si prioritati de interventie pentru participarea la
initiativele globale.

Programele indicative multianuale aferente programelor tematice precizeaza alocarea
financiard indicativa, la nivel global, pentru fiecare domeniu de cooperare si pentru
fiecare prioritate. Alocarea financiard indicativa poate fi prezentatd sub forma de
interval.
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Articolul 14
Adoptarea si modificarea programelor indicative multianuale

Comisia adopta programele indicative multianuale mentionate la articolele 12 si 13
prin intermediul unor acte de punere Tn aplicare. Respectivele acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 35 alineatul (2). Procedura se aplica, de asemenea, in cazul revizuirilor
mentionate la alineatele (3), (4) si (5) ale prezentului articol, care au efectul de a
modifica in mod semnificativ continutul programului indicativ multianual.

La adoptarea documentelor comune de programare multianuald mentionate la
articolul 12, decizia Comisiei se aplicd numai contributiei Uniunii la documentul
comun de programare multianuala.

Programele indicative multianuale aferente programelor geografice pot fi revizuite,
atunci cand este necesar, pentru a se asigura punerea in aplicare eficace, in special in
cazul in care au fost efectuate modificari substantiale ale cadrului de politici
mentionat la articolul 7 sau in urma unei situatii de criza sau post-criza.

Programele indicative multianuale aferente programelor tematice pot fi revizuite,
atunci cand este necesar, pentru a se asigura punerea n aplicare eficace, in special in
cazul in care au fost efectuate modificari substantiale ale cadrului de politici
mentionat la articolul 7.

Din motive de extrema urgenta temeinic justificate, cum ar fi crizele sau amenintarile
imediate la adresa democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului sau a
libertatilor fundamentale, Comisia poate modifica programele indicative multianuale
mentionate la articolele 12 si 13 din prezentul regulament, prin intermediul unor acte
de punere in aplicare adoptate in conformitate cu procedura de urgentd mentionata la
articolul 35 alineatul (4).

Articolul 15
Rezerva pentru provocarile si prioritatile emergente

Suma mentionata la articolul 6 alineatul (3) este utilizata, printre altele, pentru:

(@) a asigura un raspuns adecvat al Uniunii in cazul unor circumstante
neprevazute;

(b) a aborda nevoi noi sau provocari emergente, precum cele de la frontierele
Uniunii sau ale vecinilor sai, legate de situatii de criza si post-criza sau de
presiunea migratiei;

(c) apromova noi initiative sau prioritati internationale sau conduse de Uniune.

Utilizarea acestor fonduri se decide in conformitate cu procedurile stabilite la
articolele 14 si 21.
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Capitolul 11
Dispozitii specifice pentru vecinatatea UE

Articolul 16
Documente de programare si criterii de alocare

Pentru tarile partenere mentionate in anexa I, domeniile prioritare in vederea
finantarii din partea Uniunii sunt selectate in principal dintre cele incluse n
documentele mentionate la articolul 12 alineatul (3) litera (c), in conformitate cu
domeniile de cooperare definite pentru vecinatatea UE, astfel cum sunt precizate in
anexa Il.

Prin derogare de la articolul 11 alineatul (2), sprijinul acordat de Uniune in cadrul
programelor geografice in vecindtatea UE variaza in ceea ce priveste forma si sumele
acordate si tine seama de elementele de mai jos, care reflecta:

(@) nevoile tarii partenere, determinate pe baza unor indicatori precum populatia si
nivelul de dezvoltare;

(b) angajamentul tarii partenere fata de obiectivele de reforma politica, economica
si sociala convenite de comun acord si progresele inregistrate in punerea lor in
aplicare;

(c) angajamentul tarii partenere fatd de construirea unei democratii solide si
durabile si progresele inregistrate in acest proces;

(d) parteneriatul tarii respective cu Uniunea, inclusiv nivelul de ambitie al acestui
parteneriat;

(e) capacitatea de absorbtie a tarii partenere si impactul potential al sprijinului
Uniunii furnizat in temeiul prezentului regulament.

Sprijinul mentionat la alineatul (2) este luat Tn considerare in documentele de
programare vizate de articolul 12.

Articolul 17
Abordarea bazata pe performanta

Cu titlu indicativ, aproximativ 10 % din pachetul financiar prevazut la articolul 4
alineatul (2) litera (a) pentru a completa alocarile financiare nationale mentionate la
articolul 12 se aloca pentru tarile partenere enumerate in anexa I, in vederea punerii
n aplicare a abordarii bazate pe performantd. Alocarile bazate pe performanta sunt
stabilite in functie de progresele inregistrate de tdrile partenere in ceea ce priveste
democratia, drepturile omului, statul de drept, cooperarea privind migratia,
guvernanta economica si reformele. Progresele tarilor partenere sunt evaluate anual.

Abordarea bazatd pe performantd nu se aplica sprijinului acordat societdtii civile,
contactelor interpersonale, printre care se numard si cooperarea dintre autoritatile
locale, sprijinului acordat pentru imbunatatirea respectarii drepturilor omului si nici
masurilor de sprijin in context de criza. In cazul unei degradari grave sau persistente
a democratiei, a respectarii drepturilor omului sau a statului de drept, sprijinul pentru
aceste actiuni poate fi majorat.
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Articolul 18
Cooperarea transfrontalierd

Cooperarea transfrontaliera, astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (3), se
referd la cooperarea la frontierele terestre limitrofe, cooperarea transnationald in
teritorii transnationale de dimensiuni mai mari, cooperarea maritimd in jurul
bazinelor maritime, precum si cooperarea interregionala.

Vecinatatea UE contribuie la programele de cooperare transfrontalierd mentionate la
alineatul (1), care sunt cofinantate de Fondul european de dezvoltare regionald in
cadrul [Regulamentului privind CTE®!]. Cu titlu indicativ, se aloca sprijinului pentru
programele respective 0 suma care poate ajunge pana la 4 % din valoarea pachetului
financiar pentru vecindtatea UE.

Contributiile la programele de cooperare transfrontaliera sunt determinate si utilizate
n temeiul articolului 10 alineatul (3) din [Regulamentul privind CTE].

Rata de cofinantare din partea Uniunii nu poate depasi 90 % din cheltuielile eligibile
ale unui program de cooperare transfrontaliera. Pentru asistenta tehnicd, rata de
cofinantare este de 100 %.

Prefinantarea pentru programele de cooperare transfrontalierd este stabilitd in
programul de lucru in conformitate cu nevoile tarilor si teritoriilor terte participante
si poate depasi procentul mentionat la articolul 49 din [Regulamentul privind CTE].

Se adopta, in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din [Regulamentul privind
CTE], un document de strategie indicativ multianual pentru cooperarea
transfrontaliera, care prezintd elementele mentionate la articolul 12 alineatul (2) din
prezentul regulament.

In cazul in care un program de cooperare transfrontalierd este suspendat in
conformitate cu articolul 12 din [Regulamentul privind CTE], sprijinul destinat
respectivului program, care rdmane astfel disponibil in pachetul financiar pentru
vecinatatea UE, poate fi utilizat pentru a finanta orice altd activitate referitoare la
vecindtatea UE.

Capitolul 111
Planuri de actiune, masuri si metode de punere in aplicare

Articolul 19
Planuri de actiune si masuri

Comisia adopta planuri de actiune sau masuri anuale sau multianuale. Aceste masuri
pot lua forma unor masuri individuale, a unor masuri speciale, a unor masuri de
sprijin sau a unor masuri exceptionale de asistentd. Planurile de actiune si masurile
precizeazd, pentru fiecare actiune in parte, obiectivele urmadrite, rezultatele
preconizate si principalele activitdti, metodele de punere in aplicare, bugetul si toate
cheltuielile de sprijin asociate acestora.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitii specifice pentru
obiectivul de cooperare teritoriald europeand (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare
regionala si de instrumentele de finantare externa [COM(2018) 374 final].
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Planurile de actiune se bazeaza pe documente de programare, cu exceptia cazurilor
mentionate la alineatele (3) si (4).

Atunci cand este necesar, o actiune poate fi adoptatd sub forma de masura
individuala inainte sau dupa adoptarea planurilor de actiune. Masurile individuale se
bazeaza pe documente de programare, cu exceptia cazurilor mentionate la
alineatul (3) si a altor cazuri justificate in mod corespunzator.

In cazul in care survin nevoi sau circumstante neprevazute, iar finantarea nu este
posibila din surse mai adecvate, Comisia poate adopta mdsuri speciale care nu sunt
prevazute in documentele de programare.

Planurile de actiune anuale sau multianuale si masurile individuale pot fi utilizate
pentru punerea in aplicare a actiunilor de raspuns rapid mentionate la articolul 4
alineatul (4) literele (b) si (c).

Comisia poate adopta masuri exceptionale de asistentd pentru actiunile de raspuns
rapid mentionate la articolul 4 alineatul (4) litera (a).

O masura exceptionald de asistentd poate avea o durata de cel mult 18 luni, aceasta
putand fi prelungitd de doud ori cu o perioada suplimentard de cel mult sase luni,
pana la o duratd totalda maximad de 30 de luni, in cazul aparitiei unor obstacole
obiective si neprevazute in calea punerii sale in aplicare, cu conditia ca acest lucru sa
nu implice o majorare a cuantumului financiar aferent masurii.

In cazul unor crize si conflicte prelungite, Comisia poate adopta o a doua masuri
exceptionala de asistent, cu o duratd maxima de 18 luni. Tn cazuri justificate in mod
corespunzator, se pot adopta si alte masuri atunci cand continuitatea actiunii Uniunii
este esentiala si nu poate fi asigurata prin alte mijloace.

Articolul 20
Masuri de sprijin

Finantarea acordata de Uniune poate acoperi cheltuielile de sprijin pentru punerea in
aplicare a instrumentului si pentru atingerea obiectivelor acestuia, inclusiv
cheltuielile de sprijin administrativ legate de activitatile de pregatire, urmarire,
monitorizare, control, audit si evaluare necesare pentru aceastd punere in aplicare,
precum si cheltuielile de la sediul central si cele aferente delegatiilor Uniunii
destinate sprijinului administrativ necesar deruldrii programului si gestionarii
operatiunilor finantate in temeiul prezentului regulament, inclusiv actiunile de
informare si de comunicare si sistemele corporative de tehnologie a informatiilor.

In cazul 1n care cheltuielile de sprijin nu sunt incluse in planurile de actiune sau in
masurile mentionate la articolul 21, Comisia adopta, daca este cazul, masuri de
sprijin. Finantarea din partea Uniunii In cadrul mésurilor de sprijin poate acoperi:

(@) studii, reuniuni, activitati de informare, de sensibilizare, de formare si de
pregétire, activitati de schimb de experientd si de bune practici, activitati de
publicare, precum si orice alte cheltuieli de asistentd administrativa sau tehnica
necesare pentru programarea si gestionarea actiunilor, inclusiv expertii externi
remunerati;

(b) activitati de cercetare si inovare, precum si studii pe teme relevante si difuzarea
acestora;
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(c) cheltuieli legate de informare si de comunicare, inclusiv elaborarea de strategii
de comunicare si comunicarea institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii
si vizibilitatea acestor prioritati.

Articolul 21
Adoptarea planurilor de actiune si a masurilor

Planurile de actiune si masurile sunt adoptate prin intermediul unor acte de punere in
aplicare adoptate la randul lor In conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 35 alineatul (2).

Procedura mentionata la alineatul (1) nu este necesara pentru:

(@) planurile de actiune, masurile individuale si masurile de sprijin pentru care
finantarea din partea Uniunii nu depaseste 10 milioane EUR;

(b) masurile speciale, precum si planurile de actiune si masurile adoptate in
vederea punerii in aplicare a actiunilor de raspuns rapid, pentru care finantarea
din partea Uniunii nu depaseste 20 de milioane EUR;

(c) modificarile de ordin tehnic, cu conditia ca aceste modificari sa nu afecteze in
mod substantial obiectivele planului de actiune sau ale masurii In cauzd, cum ar
fi:

(i)  schimbarea metodei de punere in aplicare;
(if) realocarea fondurilor Intre actiunile cuprinse in acelasi plan de actiune;

(ili) majorari sau reduceri ale bugetului planurilor de actiune si masurilor cu
un procent care nu depdseste 20 % din bugetul initial si suma de
10 milioane EUR.

In cazul planurilor de actiune si misurilor multianuale, pragurile mentionate la
alineatul (2) literele (a) si (b) si litera (c) punctul (iii) se aplica pe o baza anuala.

Planurile de actiunile si masurile adoptate in temeiul prezentului alineat, in afara de
masurile exceptionale de asistentd, precum si modificarile de ordin tehnic sunt
comunicate Parlamentului European si statelor membre prin intermediul comitetului
relevant mentionat la articolul 35, in termen de o luna de la adoptare.

Inainte de a adopta sau de a prelungi masuri exceptionale de asistentd a ciror valoare
nu depaseste 20 de milioane EUR, Comisia informeaza Consiliul cu privire la natura
si obiectivele acestora si cu privire la cuantumurile financiare avute Tn vedere.
Comisia informeaza Consiliul inainte de a proceda la orice modificare importanta de
fond a masurilor exceptionale de asistentd deja adoptate. Comisia tine seama de
abordarea politicd relevanta a Consiliului atat la planificarea, cat si la punerea in
aplicare ulterioara a acestor masuri, in interesul coerentei actiunii externe a Uniunii.

Comisia informeaza Parlamentul European Tn mod corespunzator si la timp cu privire
la planificarea si punerea in aplicare a masurilor exceptionale de asistenta in temeiul
prezentului articol, inclusiv cu privire la cuantumurile financiare avute in vedere, si
informeaza de asemenea Parlamentul European atunci cand modifica sau prelungeste
in mod substantial respectiva asistenta.

In cazul 1n care existd motive de extrema urgentd temeinic justificate, cum ar fi
crizele, inclusiv dezastrele naturale sau cele provocate de om, si amenintarile
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imediate la adresa democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului sau a
libertatilor fundamentale, Comisia poate adopta planuri de actiune si masuri sau
modificari ale planurilor de actiune existente si ale masurilor existente, sub forma de
acte de punere in aplicare cu aplicabilitate imediatd, In conformitate cu procedura
mentionata la articolul 35 alineatul (4).

La nivelul actiunilor, se realizeaza o analizd de mediu corespunzatoare, inclusiv in
ceea ce priveste schimbarile climatice si consecintele asupra biodiversitatii, in
conformitate cu actele legislative aplicabile ale Uniunii, printre care
Directiva 2011/92/UE** a  Parlamentului European si a Consiliului si
Directiva 85/337/CEE®® a Consiliului; aceastd analizd cuprinde, daca este cazul, o
evaluare a impactului asupra mediului in cazul actiunilor sensibile din punct de
vedere ecologic, in special in cazul infrastructurilor noi de mare anvergura.

Pentru punerea in aplicare a programelor sectoriale, se utilizeaza, dacd este cazul,
evaludri strategice de mediu. Se asigurd participarea partilor interesate la evaluarile
de mediu si accesul publicului la rezultatele acestor evaluari.

Articolul 22
Metode de cooperare

Finantarea in temeiul prezentului instrument este pusd in aplicare de catre Comisie,
astfel cum se prevede in Regulamentul financiar, fie direct de catre Comisie,
delegatiile Uniunii si agentiile executive, fie indirect, prin intermediul oricareia
dintre  entitatile enumerate la articolul 62 alineatul (1) litera(c) din
Regulamentul financiar.

Finantarea In temeiul prezentului instrument poate fi, de asemenea, furnizata prin
contributii la fonduri internationale, regionale sau nationale, precum cele instituite
sau gestionate de BEI, de statele membre, de tiri si regiuni partenere ori de
organizatii internationale sau de alti donatori.

Entitatile mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar
si la articolul 29 alineatul (1) din prezentul regulament isi indeplinesc anual
obligatiile de raportare in temeiul articolului 155 din Regulamentul financiar.
Cerintele de raportare pentru oricare dintre aceste entitdti sunt stabilite Tn acordul-
cadru de parteneriat, acordul de contributie, acordul privind garantiile bugetare sau
acordul de finantare.

Actiunile finantate in temeiul instrumentului pot fi puse in practica prin cofinantari
paralele sau cofinantari comune.

In cazul unei cofinantiri paralele, o actiune se imparte in mai multe componente clar
identificabile care sunt finantate, fiecare in parte, de diferitii parteneri care asigura
cofinantarea, astfel incat destinatia finalda a finantarii sd poatd fi iIntotdeauna
identificata.

82
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Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (text codificat) (JO L 26,
28.1.2012, p. 1).

Directiva Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului (JO L 175, 5.7.1985, p. 40-48).
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In cazul unei cofinantiri comune, costul total al actiunii se repartizeazi intre
partenerii care asigurd cofinantarea, iar resursele sunt puse In comun, astfel incat nu
mai este posibil sa se identifice sursa finantdrii unei activitati date Intreprinse in
cadrul actiunii.

Cooperarea dintre Uniune si partenerii sai poate lua, printre altele, urmatoarele
forme:

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

()

acorduri trilaterale prin care Uniunea coordoneaza, impreund cu tarile terte,
finantarea asistentei pe care o acorda unei tari sau unei regiuni partenere;

masuri de cooperare administrativd, precum programele de infratire intre
institutii publice, autorititi locale, organisme publice nationale sau entitati de
drept privat carora le-au fost incredintate sarcini de serviciu public ale unui stat
membru si cele ale unei tari sau regiuni partenere, precum si masuri de
cooperare la care participad experti din sectorul public trimisi de statele membre
si autoritatile regionale si locale ale acestora;

contributii la costurile necesare infiintarii si administrarii unui parteneriat
public-privat;

programe de sprijin pentru politicile sectoriale, prin care Uniunea ofera
asistentd pentru programul sectorial al unei tari partenere;

contributii la costurile participdrii tarilor la programele si actiunile Uniunii
puse in aplicare de catre agentii si organisme ale Uniunii, precum si de catre
organisme sau persoane carora li se incredinteazd punerea in aplicare a unor

actiuni specifice in cadrul politicii externe si de Securitate comune, in temeiul
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana;

subventionarea ratei dobanzii.

Articolul 23
Forme de finantare din partea UE si metode de executie

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd prin intermediul tipurilor de finantare
prevazute in Regulamentul financiar, in special prin:

(@)
(b)
(©)
(d)

(€)
(f)
(9)
(h)

(i)
)

granturi;
contracte de achizitii publice pentru servicii, bunuri sau lucrari;
sprijin bugetar;

contributii la fondurile fiduciare constituite de Comisie, in conformitate cu
articolul 234 din Regulamentul financiar;

instrumente financiare;
garantii bugetare;
finantare mixta;

o reducere a datoriei in cadrul programelor de reducere a datoriilor convenite la
nivel international;

asistenta financiara;

experti externi remunerati.
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Atunci cand colaboreaza cu parti interesate din tari partenere, Comisia tine seama de
particularitatile acestora, inclusiv de nevoile lor si de contextul relevant, in momentul
definirii modalitatilor de finantare, a tipului de contributie, a modalitatilor de
atribuire si a dispozitiilor administrative pentru gestionarea granturilor, cu scopul de
a acoperi 0 gama cat mai extinsa posibil de parti interesate si pentru a le raspunde in
mod optim. Se Incurajeaza modalitatile specifice, 1n conformitate cu
Regulamentul financiar, cum ar fi acordurile de parteneriat, autorizarea sprijinului
financiar pentru terti, atribuirea directd sau cererile de propuneri cu restrictii de
eligibilitate sau sumele forfetare, costurile unitare si finantarea la rate forfetare,
precum si finantarile care nu sunt legate de costuri, astfel cum se prevede la
articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

In plus fatdi de cazurile mentionate la articolul 195 din Regulamentul financiar,
procedura de atribuire directa poate fi utilizata pentru:

(@) granturile de mica valoare destinate aparatorilor drepturilor omului pentru a
finanta actiuni urgente de protectie, in unele cazuri fard a fi necesara
cofinantarea;

(b) granturile, in unele cazuri fara a fi necesard cofinantarea, care vizeaza
finantarea de actiuni in conditiile cele mai dificile, in care publicarea unei
cereri de propuneri ar fi nepotrivitd, inclusiv cazurile in care existd o lipsa
acutd de libertati fundamentale, in care siguranta persoanelor este supusa celor
mai puternice amenintari sau in care organizatiile de aparare a drepturilor
omului si apardtorii drepturilor omului isi desfasoard activitatea in cele mai
grele conditii. Aceste granturi nu depasesc 1 000 000 EUR si au o duratd de
maximum 18 luni, care poate fi prelungitd cu inca 12 luni in cazul in care
punerea in aplicare a acestor granturi se confruntd cu obstacole obiective si
neprevazute;

(c) granturile acordate Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului, Global Campus, Centrului European Interuniversitar pentru
Drepturile Omului si Democratizare, care propune un master european in
domeniul drepturilor omului si democratizarii, precum si retelei de universitati
asociate acestui centru care propun diplome postuniversitare in domeniul
drepturilor omului, inclusiv bursele pentru studenti si pentru apdaratori ai
drepturilor omului din tari terte.

Sprijinul bugetar mentionat la alineatul (1) litera (c), inclusiv cel realizat prin
contractele de sprijin pentru performantele reformelor sectoriale, se bazeaza pe
asumarea responsabilitatii la nivel national, pe radspunderea reciproca si pe
angajamentele comune fatd de valorile universale, democratie, drepturile omului si
statul de drept, si vizeazd consolidarea parteneriatelor dintre Uniune si tarile
partenere. Acesta include consolidarea dialogului politic, dezvoltarea capacitatilor si
imbundtdtirea guvernantei, completand eforturile partenerilor de a creste veniturile
colectate si de a eficientiza cheltuielile pentru a sprijini cresterea economica durabila
si favorabila incluziunii, precum si crearea de locuri de munca si eradicarea saraciei.

Orice decizie de a acorda sprijin bugetar se bazeaza pe politicile in materie de sprijin
bugetar convenite de Uniune, pe un set clar de criterii de eligibilitate si pe 0 evaluare
atentd a riscurilor si a beneficiilor.

Sprijinul bugetar este diferentiat, astfel incat sa raspunda mai bine contextului politic,
economic si social al tarii partenere, tindnd seama de situatiile de fragilitate.
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Atunci cand acorda sprijin bugetar in conformitate cu articolul 236 din
Regulamentul financiar, Comisia defineste in mod clar si monitorizeaza criteriile
pentru conditionalitatea sprijinului bugetar, inclusiv progresele in ceea ce priveste
reformele si transparenta, si sprijind dezvoltarea controlului parlamentar si a
capacitatilor nationale de audit, precum si sporirea transparentei si a accesului
publicului la informatii.

Plata sprijinului bugetar se bazeaza pe indicatori care demonstreaza ca s-au realizat
progrese satisfacatoare In vederea atingerii obiectivelor convenite cu tara partenera.

Instrumentele financiare prevazute in prezentul regulament pot lua diferite forme,
cum ar fi imprumuturi, garantii, investitii sau participatii de capital sau cvasicapital si
instrumente de partajare a riscurilor, ori de cate ori este posibil si in conformitate cu
principiile prevazute la articolul 209 alineatul (1) din Regulamentul financiar,
coordonate de BEI, de o institutie financiard europeand multilaterald, precum
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, sau de o institutie financiara
europeand bilaterald, cum ar fi bancile de dezvoltare bilaterale, eventual combinate
cu alte forme de sprijin financiar, atdt din partea statelor membre, cat si a
partilor terte.

Contributiile la instrumentele financiare ale Uniunii in temeiul prezentului
regulament pot fi efectuate de statele membre, precum si de oricare dintre entitdtile
mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar.

Instrumentele financiare respective pot fi grupate in facilitati in scopul punerii in
aplicare si al raportarii.

Finantarea Uniunii nu genereaza, nici nu declanseaza colectarea de impozite, taxe
sau alte impuneri specifice.

Impozitele, taxele si alte impuneri aplicate de tarile partenere pot fi eligibile pentru
finantare in temeiul prezentului regulament.

Articolul 24
Persoane si entitati eligibile

Participarea la procedurile de achizitii publice sau de atribuire de granturi si de
premii pentru actiunile finantate in cadrul programelor geografice si in cadrul
programelor privind organizatiile societatii civile si provocarile globale este deschisa
organizatiilor internationale si tuturor celorlalte entitati juridice care sunt resortisanti
ai tarilor sau teritoriilor enumerate in cele ce urmeaza si, In cazul persoanelor
juridice, care sunt, de asemenea, stabilite in mod efectiv in aceste tari sau teritorii:

(@) statele membre, beneficiarii Regulamentului (UE) .../... (IPAIII) si partile
contractante la Acordul privind Spatiului Economic European;

(b) tarile partenere din vecinatatea UE si Federatia Rusa, atunci cand procedura
relevanta se desfasoara in contextul programelor mentionate in anexa | la care
participa aceasta din urma;

(c) tarile si teritoriile in curs de dezvoltare care figureaza in lista beneficiarilor de
asistentd oficiald pentru dezvoltare publicatd de Comitetul de asistentd pentru
dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si care
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nu sunt membre ale grupului G20, precum si tarile si teritoriile de peste mari
astfel cum sunt definite in Decizia .../... (UE) a Consiliului;

(d) tarile in curs de dezvoltare care figureaza in lista destinatarilor asistentei
oficiale pentru dezvoltare si care sunt membre ale grupului G20, precum si alte
tari si teritorii, atunci cand procedura relevantd se desfasoara in contextul unei
actiuni finantate de Uniune in temeiul prezentului regulament la care acestea
participa;

(e) tarile pentru care accesul reciproc la finantare externa este stabilit de Comisie;
accesul reciproc poate fi acordat, pentru o perioada limitata de cel putin un an,
de fiecare datd cand o tara acorda eligibilitatea, in conditii egale, entitatilor din
Uniune si celor din tarile eligibile in temeiul prezentului regulament; Comisia
decide cu privire la accesul reciproc si la durata acestuia dupa consultarea tarii
sau a tarilor destinatare vizate;

(f) tarile membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, in
cazul contractelor puse n aplicare Tntr-una dintre tarile cel mai putin dezvoltate
sau dintre tarile sarace puternic indatorate care figureaza in lista destinatarilor
asistentei oficiale pentru dezvoltare.

Fara a aduce atingere limitdrilor inerente naturii si obiectivelor actiunii, participarea
la procedurile de achizitii publice si de atribuire de granturi si de premii pentru
actiunile finantate in cadrul programelor pentru drepturile omului si democratie si al
programelor pentru stabilitate si pace, precum si pentru actiunile de raspuns rapid,
este deschisa fara restrictii.

Toate produsele si materialele finantate in temeiul prezentului regulament pot sa
provina din orice tara.

Normele prevazute la prezentul articol nu se aplica persoanelor fizice care sunt
angajate de catre un contractant eligibil sau, daca este cazul, de cdtre un
subcontractant eligibil sau care dispun de un alt tip de contract legal incheiat cu
acestia i nu creeaza restrictii legate de nationalitate pentru aceste persoane fizice.

Pentru actiunile cofinantate ITn comun de catre o entitate sau puse in aplicare in
gestiune directd sau indirectd cu entitatile mentionate la articolul 62 alineatul (1)
litera (c) punctele (ii)-(viii) din Regulamentul financiar, se aplica si normele de
eligibilitate ale entitatilor respective.

In cazul in care donatorii furnizeaza finantare pentru un fond fiduciar creat de citre
Comisie sau prin intermediul veniturilor alocate externe, se aplicd normele de
eligibilitate din actul de constituire a fondului fiduciar respectiv sau, in cazul
veniturilor alocate externe, cele din acordul cu donatorul.

In cazul actiunilor finantate in temeiul prezentului regulament si de un alt program al
Uniunii, entitatile eligibile in temeiul oricdruia dintre programele respective sunt
considerate eligibile.

In cazul actiunilor multinationale, pot fi considerate eligibile entititile juridice care
sunt resortisanti ai tarilor si teritoriilor care intrd sub incidenta actiunii si, in cazul
persoanelor juridice, entitdtile care sunt si stabilite Tn mod efectiv in tarile si
teritoriile respective.

Normele privind eligibilitatea prevdzute in prezentul articol pot fi restrictionate in
ceea ce priveste nationalitatea, localizarea geograficd sau natura solicitantilor, atunci
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10.

11.

12.

cand astfel de restrictii sunt impuse de caracterul specific si obiectivele actiunii si
cand sunt necesare pentru punerea in aplicare efectiva a actiunii.

Ofertantii, solicitantii si candidatii din tarile neeligibile pot fi acceptati ca fiind
eligibili in cazul in care exista o urgenta sau o indisponibilitate a serviciilor pe pietele
din tarile si teritoriile vizate sau In alte cazuri justificate in mod corespunzator in care
aplicarea normelor de eligibilitate risca sd facd imposibild sau excesiv de dificila
realizarea unei actiuni.

Pentru a promova capacitatile, pietele si achizitiile locale, se acorda prioritate
contractantilor locali si regionali, in cazul in care Regulamentul financiar prevede
atribuirea pe baza unei singure oferte. Tn toate celelalte cazuri, participarea
contractantilor locali si regionali este promovatd in conformitate cu dispozitiile
relevante din regulamentul mentionat.

In cadrul programului pentru democratie si drepturile omului, orice entitate care nu
intra sub incidenta definitiei entitatii juridice de la articolul 2 punctul 6 este eligibila
atunci cand acest lucru este necesar pentru a actiona in favoarea domeniilor de
interventie ale acestui program.

Articolul 25

Reportari, transe anuale, credite de angajament, rambursari si venituri generate de

instrumentele financiare

Pe langa dispozitiile articolului 12 alineatul (2) din Regulamentul financiar, creditele
de angajament si de platd neutilizate In cadrul prezentului regulament se reporteaza
automat si pot fi angajate pana la data de 31 decembrie a exercitiului financiar
urmdtor. Sumele reportate sunt primele utilizate in exercitiul financiar urmator.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la creditele de
angajament reportate Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (6) din
Regulamentul financiar.

Pe langa normele prevazute la articolul 15 din Regulamentul financiar referitoare la
repunerea la dispozitie a creditelor, creditele de angajament corespunzatoare
cuantumului dezangajarilor efectuate ca urmare a neaplicdrii totale sau partiale a unei
actiuni 1n temeiul prezentului regulament sunt repuse la dispozitie in beneficiul liniei
bugetare de origine.

Trimiterile la articolul 15 din Regulamentul financiar care figureaza la articolul 12
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul de stabilire a cadrului financiar multianual
sunt intelese ca incluzand o trimitere la prezentul alineat n scopul prezentului
regulament.

Angajamentele bugetare pentru actiuni care se desfasoara pe parcursul a mai mult de
un exercitiu financiar se pot repartiza pe mai multe exercitii, in trange anuale, in
conformitate cu articolul 112 alineatul (2) din Regulamentul financiar.

Articolul 114 alineatul (2) al treilea paragraf din Regulamentul financiar nu se aplica
in cazul acestor actiuni multianuale. Comisia dezangajeazd in mod automat orice
parte a unui angajament bugetar pentru o actiune care, pana la data de 31 decembrie a
celui de al cincilea an care urmeaza anului angajamentului bugetar, nu a fost utilizata
in scopul prefinantarii sau al efectudrii de plati intermediare sau pentru care nu S-a
prezentat nicio declaratie de cheltuieli certificata sau nicio cerere de plata.
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Alineatul (2) al prezentului articol se aplica, de asemenea, transelor anuale.

Prin derogare de la articolul 209 alineatul (3) din Regulamentul financiar,
rambursarile si veniturile generate de un instrument financiar sunt alocate liniei
bugetare de origine ca venituri alocate interne dupd deducerea costurilor si
comisioanelor de gestionare. La interval de cinci ani, Comisia examineaza
contributia adusa la realizarea obiectivelor Uniunii de instrumentele financiare
existente si eficienta acestora.

Capitolul IV

FEDD+, garantii bugetare si asistenta financiara acordata

tarilor terte

Articolul 26
Domeniu de aplicare si finantare

Pachetul financiar mentionat la articolul (6) alineatul (2) litera (a) finanteaza
Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus (FEDD+) si garantia pentru
actiunea externd.

Scopul FEDD+, ca pachet financiar integrat care furnizeaza capacitate financiard pe
baza metodelor de executie stabilite la articolul 23 alineatul (1) literele (a), (e), (f) si
(g), este de a sprijini investitiile si de a extinde accesul la finantare, pentru a favoriza
o dezvoltare economica si sociala durabild si favorabild incluziunii si pentru a
promova rezilienta socioeconomicd a tdrilor partenere, pundnd accentul in mod
deosebit pe eradicarea saraciei, pe cresterea economicd durabila si favorabild
incluziunii, pe crearea de locuri de munca decente, pe oportunitdtile economice, pe
aptitudini  si  spirit antreprenorial, pe sectoarele socioeconomice, pe
microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii, precum si pentru a aborda
cauzele socioeconomice specifice profunde ale migratiei neregulamentare, in
conformitate cu documentele indicative de programare relevante. Se acorda o atentie
deosebita tarilor despre care se considera ca se confrunta cu situatii de fragilitate sau
de conflict, tarilor cel mai putin dezvoltate si tarilor sdrace puternic Indatorate.

Garantia pentru actiunea externa sprijind operatiunile FEDD+ acoperite de garantii
bugetare in conformitate cu articolele 27, 28 si 29 din prezentul regulament, de
asistenta macrofinanciard si de Tmprumuturile acordate tarilor terte astfel cum se
mentioneaza la articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul privind IESN.

In temeiul garantiei pentru actiunea externi, Uniunea poate garanta operatiuni
semnate intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027, pand la o suma maxima de
60 000 000 000 EUR.

Rata de provizionare este cuprinsa intre 9 % si 50 %, in functie de tipul de
operatiune.

Rata de provizionare pentru garantia pentru actiunea externa este de 9 % pentru
asistenta macrofinanciard a Uniunii si pentru garantiile bugetare care acopera
riscurile suverane asociate operatiunilor de imprumut.

Rata de provizionare se revizuieste o datda la trei ani incepand cu data aplicarii
prezentului regulament prevazuta la articolul 40. Comisia este imputernicitd sa
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adopte acte delegate in conformitate cu articolul 34 pentru a completa sau a modifica
aceste rate.

Garantia pentru actiunea externd este consideratd a fi o garantie unica in fondul
comun de provizionare instituit prin articolul 212 din Regulamentul financiar.

FEDD+ si garantia pentru actiunea externa pot sprijini operatiuni de finantare si de
investitii in tarile partenere din regiunile geografice mentionate la articolul 4
alineatul (2). Provizionarea garantiei pentru actiunea externd este finantatd din
bugetul programelor geografice relevante stabilit la articolul 6 alineatul (2) litera (a)
si se transferd in fondul comun de provizionare. FEDD+ si garantia pentru actiunea
externd pot, de asemenea, sd sprijine operatiuni in tarile beneficiare enumerate in
anexa | la Regulamentul IPAIII. Finantarea pentru aceste operatiuni in temeiul
FEDD+ si pentru provizionarea garantiei pentru actiunea externa este efectuata in
temeiul Regulamentului IPA. Provizionarea garantiei pentru actiunea externa pentru
imprumuturile acordate tarilor terte mentionate la articolul 10 alineatul (2) din
Regulamentul privind IESN se finanteaza din regulamentul respectiv.

Provizionarea mentionatd la articolul 211 alineatul (2) din Regulamentul financiar
este constituitd pe baza totalului pasivelor restante ale Uniunii care decurg din fiecare
operatiune, inclusiv din operatiunile semnate inainte de 2021 si garantate de Uniune.
Cuantumul anual de provizionare necesar poate fi constituit in cursul unei perioade
de pana la sapte ani.

Soldul activelor la 31 decembrie 2020 ale Fondului de garantare FEDD si ale
Fondului de garantare pentru actiuni externe, fonduri instituite de
Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si,
respectiv, de Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009, se transfera in fondul
comun de provizionare in scopul proviziondrii operatiunilor acestuia in temeiul
aceleiasi garantii unice prevazute la alineatul (4) al prezentului articol.

Articolul 27
Eligibilitate si selectarea operatiunilor si a contrapartilor

Operatiunile de finantare si de investitii eligibile pentru sprijin prin intermediul
garantiei pentru actiunea externd sunt coerente si conforme cu politicile Uniunii,
precum si cu strategiile si politicile tarilor partenere. Acestea sprijind, in special,
obiectivele, principiile generale si cadrul de politica al prezentului regulament si
documentele indicative de programare relevante, tinind seama in mod corespunzator
de domeniile prioritare prevazute in anexa V.

Garantia pentru actiunea externa sprijind operatiunile de finantare si de investitii care
respectd conditiile stabilite la articolul 209 alineatul (2) literele (a)-(c) din
Regulamentul financiar si care:

(a) asigura complementaritatea cu alte initiative;

(b) sunt viabile din punct de vedere economic si financiar, tindndu-se seama in
mod corespunzator de posibilitatea de a primi sprijin si cofinantare pentru
proiect din partea partenerilor publici si privati si ludndu-se in considerare, n
acelasi timp, mediul de functionare specific si capacitatile tarilor care se
confruntd cu situatii de fragilitate sau de conflict, ale tarilor cel mai putin
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dezvoltate si ale celor sarace puternic indatorate, care pot beneficia de conditii
mai putin restrictive;

(c) sunt viabile pe plan tehnic si sunt sustenabile, atdt din punct de vedere
ecologic, cat si din punct de vedere social.

Garantia pentru actiunea externa se utilizeaza pentru a acoperi riscurile legate de
urmatoarele instrumente:

(@ Tmprumuturile, inclusiv imprumuturile in moneda locala si imprumuturile de
asistentd macrofinanciara;

(b) garantiile;
(c) contragarantiile;
(d) instrumentele de pe piata de capital,

(e) orice alta forma de finantare sau de imbunatatire a calitatii creditului, asigurare
si participatii sub forma de capital sau de cvasicapital.

Contrapartile eligibile pentru a beneficia de garantia pentru actiunea externd sunt cele
mentionate la articolul 208 alineatul (4) din Regulamentul financiar, inclusiv cele din
tarile terte care contribuie la garantia pentru actiunea externd, sub rezerva aprobarii
de citre Comisie in conformitate cu articolul 28 din prezentul regulament. Tn plus,
prin derogare de la articolul 62 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar,
organismele de drept privat care sunt dintr-un stat membru sau o tard tertd ce a
contribuit la garantia pentru actiunea externa in conformitate cu articolul 28 si care
furnizeaza o asigurare adecvata a capacitatii lor financiare sunt eligibile pentru a
beneficia de garantia respectiva.

Contrapartile eligibile respectd normele si conditiile prevazute la articolul 62
alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar. Tn cazul organismelor de drept
privat dintr-un stat membru sau o tara tertd care au contribuit la garantia pentru
actiunea externa in conformitate cu articolul 28 din prezentul regulament, se prefera
acele organisme care publicd informatii legate de criteriile de mediu, sociale si de
guvernantd corporativa.

Comisia asigura o utilizare eficace, eficientd si echitabild a resurselor disponibile
ntre contrapartile eligibile, promovand totodatd cooperarea dintre acestea.

Comisia asigurd un tratament echitabil pentru toate contrapartile eligibile si evitarea
conflictelor de interese pe parcursul perioadei de punere n aplicare a FEDD+. Pentru
a asigura complementaritatea, Comisia poate solicita orice informatie relevanta de la
contrapartile eligibile cu privire la operatiunile lor care nu fac obiectul FEDD+.

Comisia selecteaza contrapartile eligibile in conformitate cu articolul 154 din
Regulamentul financiar, tindnd seama in mod corespunzitor de urmatoarele
elemente:

(@) consilierea oferita de consiliul strategic si consiliul operational regional, in
conformitate cu anexa VI,

(b) obiectivele componentei de investitii;
(c) experienta contrapartii eligibile si capacitatea sa de gestionare a riscurilor;

(d) wvaloarea resurselor proprii, precum si a cofinantarii din sectorul privat, pe care
contrapartea eligibila este pregatitd sa le mobilizeze pentru componenta de
investitii.
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Comisia instituie componente de investitii pentru regiuni, pentru tari partenere
specifice sau pentru ambele, pentru sectoare specifice, pentru proiecte specifice sau
categorii specifice de beneficiari finali sau pentru ambele, aceste componente
urmand sa fie finantate prin prezentul regulament si sd intre sub incidenta garantiei
pentru actiunea externa pana la o sumd fixatd. Comisia informeaza
Parlamentul European si Consiliul cu privire la modul in care componentele de
investitii respecta prezentul articol si cu privire la prioritatile detaliate ale acestora n
materie de finantare. Toate cererile de sprijin financiar in cadrul componentelor de
investitii se adreseazd Comisiel.

Alegerea componentelor de investitii este justificatd in mod corespunzdtor cu
ajutorul unei analize a disfunctionalitatilor pietei sau a situatiilor de investitii sub
nivelul optim. Aceastd analiza se efectueaza de cdtre Comisie in cooperare cu
contrapartile potential eligibile si cu partile interesate.

Contrapartile eligibile pot furniza instrumentele mentionate la alineatul (3) Tn cadrul
unei componente de investitii sau al unui proiect individual de investitii administrat
de o contraparte eligibild. Instrumentele pot fi furnizate in beneficiul tarilor
partenere, inclusiv al tarilor care se confrunta cu situatii de fragilitate sau de conflict
sau al tarilor cu dificultati de reconstructie si de redresare post-conflict, in beneficiul
institutiilor acestor tari partenere, inclusiv al bancilor si institutiilor financiare
publice nationale si al bancilor si institutiilor financiare locale private, precum si in
beneficiul entitatilor din sectorul privat al acestor tari partenere.

Comisia evalueaza operatiunile care beneficiaza de sprijinul garantiei pentru actiunea
externd pe baza criteriilor de eligibilitate stabilite la alineatele (2) si (3), recurgand,
unde este posibil, la sistemele existente ale contrapartilor eligibile de masurare a
rezultatelor. Comisia publicd in fiecare an rezultatul evaludrii sale pentru fiecare
componenta de investitii.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 34,
pentru a completa sau a modifica domeniile prioritare mentionate in anexa V si
guvernanta FEDD+ mentionata in anexa VI.

Articolul 28
Contributia din partea altor donatori la garantia pentru actiunea externd

Statele membre, tarile terte si alte parti terte pot contribui la garantia pentru
actiunea externa.

Prin derogare de la articolul 218 alineatul (2) al doilea paragraf din
Regulamentul financiar, partile contractante la Acordul privind Spatiul Economic
European pot contribui cu garantii sau in numerar.

Contributiile din partea tarilor terte, altele decat partile contractante la
Acordul privind Spatiul Economic European, si din partea altor parti terte se
realizeaza sub forma de numerar si fac obiectul aprobarii de catre Comisie.

Comisia informeazd fara intarziere Parlamentul European si Consiliul cu privire la
contributiile confirmate.

La solicitarea statelor membre, contributiile acestora pot fi alocate pentru initierea de
actiuni in anumite regiuni, tari sau sectoare ori in anumite componente de investitii
existente.
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Contributiile sub forma de garantie nu depasesc 50 % din suma prevazuta la
articolul 26 alineatul (2) din prezentul regulament.

Contributiile facute de statele membre si partile contractante la Acordul privind
Spatiul Economic European sub forma de garantie pot fi solicitate pentru plati
aferente activarii garantiei doar dupd ce finantarea din bugetul general al
Uniunii Europene, majorata cu orice alte contributii in numerar, a fost folosita pentru
plati aferente activarii garantiei.

Orice contributie poate fi utilizata pentru a acoperi activarea garantiei, indiferent de
destinatia contributiei.

Se incheie un acord de contributie intre Comisie, in numele Uniunii, si contribuitor,
care prevede, in special, dispozitii privind conditiile de plata.

Articolul 29
Punerea in aplicare a acordurilor de garantie pentru actiunea externd

Comisia incheie, n numele Uniunii, acorduri de garantie pentru actiunea externd cu
contrapartile eligibile selectate in temeiul articolului 27. Acordurile pot fi incheiate
cu un consortiu de doud sau mai multe contraparti eligibile.

Pentru fiecare componentd de investitii se Incheie unul sau mai multe acorduri de
garantie pentru actiunea externd intre Comisie si contrapartea eligibild sau
contrapartile eligibile selectate. In plus, pentru a rispunde nevoilor specifice, garantia
pentru actiunea externa poate fi acordatd pentru operatiuni individuale de finantare
sau de investitii.

Toate acordurile de garantie pentru actiunea externa sunt puse, la cerere, la dispozitia
Parlamentului European si a Consiliului, tinandu-se seama de protectia informatiilor
confidentiale si sensibile din punct de vedere comercial.

Acordurile de garantie pentru actiunea externa contin, in special:

(@) norme detaliate privind acoperirea, cerintele, eligibilitatea, contrapartile
eligibile si procedurile;

(b) norme detaliate referitoare la furnizarea garantiei pentru actiunea externa,
inclusiv modalitatile de acoperire si acoperirea fixatd a portofoliilor si
proiectelor pentru tipuri specifice de instrumente, precum si o analiza a riscului
privind proiectele si portofoliile de proiecte, inclusiv la nivel sectorial, regional
si national;

(c) o mentiune cu privire la obiectivele si scopul prezentului regulament, o
evaluare a nevoilor si indicarea rezultatelor preconizate, luand in considerare
promovarea responsabilitdtii sociale a Intreprinderilor si comportament
responsabil n afaceri;

(d) remunerarea garantiei, care trebuie sd reflecte nivelul de risc, precum si
posibilitatea ca remunerarea sa fie partial subventionata, pentru a acorda
conditii mai putin restrictive in cazuri justificate In mod corespunzator;

(e) conditiile de utilizare a garantiei pentru actiunea externa, inclusiv conditiile de
platd, cum ar fi termenele specifice, dobanzile aferente sumelor datorate,
cheltuielile si costurile de recuperare si, eventual, dispozitii privind lichiditatile
necesare,
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(f)  procedurile referitoare la creante, inclusiv, dar fara a se limita la evenimente
declansatoare si perioade de asteptare, si procedurile privind recuperarea
creantelor;

(g) obligatiile de monitorizare, raportare si evaluare;

(h)  proceduri clare si accesibile de depunere a plangerilor pentru partile terte care
ar putea fi afectate de implementarea proiectelor sprijinite prin garantia pentru
actiunea externa.

Contrapartea eligibild aprobd operatiunile de finantare si de investitii conform
propriilor norme si proceduri interne si in conformitate cu dispozitiile acordului de
garantie pentru actiunea externa.

Garantia pentru actiunea externa poate acoperi urmatoarele elemente:

(@) pentru instrumentele de datorie, principalul si toate dobanzile si sumele
datorate catre contrapartea eligibila selectatd, dar care nu au fost primite de
catre aceasta in conformitate cu conditiile operatiunilor de finantare, dupa ce a
avut loc o situatie de neindeplinire a obligatiilor;

(b) in cazul investitiilor de capital, sumele investite si costurile lor de finantare
asociate;

(c) pentru alte operatiuni de finantare si de investitii mentionate la articolul 27
alineatul (2), sumele utilizate si costurile lor de finantare asociate;

(d) toate cheltuielile relevante si costurile de recuperare legate de o situatie de
neindeplinire a obligatiilor, cu exceptia cazului in care sunt deduse din sumele
incasate prin procedurile de recuperare.

Tn scopul respectirii de citre Comisie a obligatiilor sale contabile, al raportirii cu
privire la riscurile acoperite de garantia pentru actiunea externa si in conformitate cu
articolul 209 alineatul (4) din Regulamentul financiar, contrapartile eligibile cu care
a fost incheiat un acord de garantie pentru actiunea externd furnizeaza Comisiei si
Curtii de Conturi, in fiecare an, rapoartele financiare privind operatiunile de finantare
si de investitii care fac obiectul prezentului regulament, auditate de un auditor extern
independent, care sd contind, printre altele, informatii privind:

(@) evaluarea riscurilor aferente operatiunilor de finantare si de investitii ale
contrapartilor eligibile, inclusiv informatii privind pasivele Uniunii masurate in
conformitate cu normele contabile mentionate la articolul 80 din
Regulamentul financiar si IPSAS;

(b) obligatiile financiare in curs ale Uniunii, provenite din operatiunile FEDD,
furnizate contrapartilor eligibile, precum si operatiunile de finantare si de
investitii ale acestora, defalcate pe operatiuni individuale.

Contrapartile eligibile furnizeaza Comisiei, la cerere, toate informatiile suplimentare
necesare pentru indeplinirea obligatiilor Comisiei legate de prezentul regulament.

Comisia prezintd un raport privind instrumentele financiare, garantiile bugetare si
asistenta  financiara in conformitate cu articolele 241 si 250 din
Regulamentul financiar. In acest scop, contrapartile eligibile furnizeazi anual
informatiile necesare pentru a permite Comisiei sa respecte obligatiile de raportare.
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Articolul 30
Participarea la capitalul unei banci de dezvoltare

Pachetul financiar pentru programele geografice, mentionat la articolul 6 alineatul (2)
litera (a), poate fi folosit pentru a contribui la dotarea cu capital a institutiilor de finantare a
dezvoltarii europene si non-europene.

Capitolul V
Monitorizare, raportare si evaluare

Articolul 31
Monitorizare si raportare

1. In anexa VII sunt previzuti indicatori pentru raportirile privind progresele
inregistrate n cadrul prezentului regulament in directia indeplinirii obiectivelor
specifice stabilite la articolul 3, in conformitate cu indicatorii referitori la obiectivele
de dezvoltare durabild. Valorile indicatorilor la 1 ianuarie 2021 sunt utilizate ca baza
pentru evaluarea masurii in care obiectivele au fost atinse.

2. In mod regulat, Comisia isi monitorizeaza actiunile si evalueazd progresele
inregistrate in directia obtinerii rezultatelor preconizate, referindu-se la realizari si
efecte.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste rezultatele preconizate ar trebui sa fie
monitorizate pe baza unor indicatori clari, transparenti si, dupd caz, masurabili.
Numarul indicatorilor trebuie sa fie limitat pentru a facilita raportarea in timp util.

3. Cadrele comune de rezultate incluse in documentele comune de programare care
indeplinesc criteriile prevazute la articolul 12 alineatul (4) servesc drept baza pentru
monitorizarea comund de catre Uniune si statele sale membre a punerii in aplicare a
sprijinului colectiv acordat unei tari partenere.

Sistemul de raportare cu privire la performanta asigura faptul cd datele referitoare la
monitorizarea implementarii programului si a rezultatelor acestuia sunt colectate in
mod eficient, eficace si la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii li se
impun cerinte de raportare proportionale.

4, Comisia examineazd progresele inregistrate in punerea in aplicare a prezentului
regulament. Incepand din 2022, Comisia prezinti Parlamentului European si
Consiliului un raport anual privind realizarea obiectivelor prezentului regulament,
stabilit cu ajutorul unor indicatori care masoara rezultatele obtinute si eficienta
regulamentului. Raportul respectiv. este  transmis, de  asemenea,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

5. Raportul anual cuprinde informatii, pentru anul precedent, cu privire la masurile
finantate, rezultatele exercitiilor de monitorizare si de evaluare, implicarea
partenerilor relevanti, precum si la punerea in aplicare a angajamentelor bugetare si
executarea creditelor de platd, defalcate pe tari, regiuni si sectoare de cooperare.
Acesta evalueaza rezultatele finantarii acordate de Uniune recurgand, pe cat posibil,
la indicatori specifici si mdsurabili privind contributia finantarii la realizarea
obiectivelor prezentului regulament. In cazul cooperarii pentru dezvoltare, raportul
evalueaza, de asemenea, dacd acest lucru este posibil si relevant, respectarea
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principiilor eficacitatii dezvoltarii, inclusiv pentru instrumentele financiare
inovatoare.

Raportul anual elaborat in 2021 va cuprinde informatii consolidate din rapoartele
anuale privind perioada 2014-2020 cu privire la toate tipurile de finantare care intra
sub incidenta regulamentelor mentionate la articolul 40 alineatul (2), incluzand
veniturile alocate externe si contributiile la fondurile fiduciare si realizdnd o
defalcare a cheltuielilor in functie de tard, de utilizarea instrumentelor financiare, de
angajamente si de plati. Raportul reflectd principalele invataminte desprinse si
actiunile Intreprinse pentru a da curs recomandarilor formulate dupa exercitiile de
evaluare externd realizate in anii anteriori.

O estimare anuald a cheltuielilor totale legate de politicile climatice si de
biodiversitate este realizatd pe baza documentelor indicative de programare adoptate.
Fondurile alocate in temeiul prezentului regulament fac obiectul unui sistem anual de
monitorizare care este bazat pe metodologia Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (,,markerii Rio”), fara a exclude utilizarea unor metodologii
mai precise in cazul in care acestea sunt disponibile, si care este integrat in
metodologia existenta de gestionare a performantelor programelor Uniunii, pentru a
cuantifica cheltuielile legate de politicile climatice si de biodiversitate la nivelul
planurilor de actiune si al masurilor mentionate la articolul 19, cheltuieli care sunt
inregistrate in evaluari si in raportul anual.

Comisia pune la dispozitie informatii referitoare la cooperarea pentru dezvoltare
conform standardelor internationale recunoscute.

Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor prezentului regulament in directia
realizdrii obiectivelor sale, Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 34, pentru a modifica anexa VII in vederea revizuirii sau a
completarii indicatorilor, atunci cand este necesar, precum si pentru a adauga in
prezentul regulament dispozitii privind instituirea unui cadru de monitorizare si de
evaluare.

Articolul 32
Evaluare

O evaluare intermediard a prezentului regulament se realizeazd imediat ce sunt
disponibile suficiente informatii cu privire la punerea in aplicare a acestuia, dar nu
mai tarziu de patru ani de la inceperea punerii in aplicare a instrumentului.

Daca este posibil, in evaludri se utilizeazad principiile de bune practici ale
Comitetului de asistentd pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, scopul urmarit fiind de a stabili daca obiectivele au fost
atinse si de a formula recomandari in vederea Tmbunatatirii actiunilor viitoare.

La finalul punerii in aplicare a regulamentului, dar nu mai tarziu de patru ani de la
sfarsitul perioadei indicate la articolul 1, Comisia efectueaza o evaluare finala a
regulamentului. Aceastd evaluare analizeazd contributia Uniunii la indeplinirea
obiectivelor prezentului regulament, pe baza unor indicatori care mdsoara rezultatele
obtinute si a tuturor constatirilor si concluziilor privind impactul
prezentului regulament.
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Raportul final de evaluare se referd, de asemenea, la eficienta, valoarea adaugata,

relevantei obiectivelor prezentului regulament.

Raportul final de evaluare este elaborat in scopul specific de a imbunatati punerea in
aplicare a finantdrii Uniunii. Acesta furnizeaza informatii utile pentru luarea
deciziilor privind reinnoirea, modificarea sau suspendarea tipurilor de actiuni puse in
aplicare in temeiul prezentului regulament.

Raportul final de evaluare contine si informatii consolidate din rapoartele anuale
relevante cu privire la toate tipurile de finantare care intra sub incidenta prezentului
regulament, incluzand veniturile alocate externe si contributiile la fondurile fiduciare
si realizdnd o defalcare a cheltuielilor in functie de tara beneficiara, de utilizarea
instrumentelor financiare, de angajamente si de plati.

Comisia transmite concluziile evaludrilor, 1insotite de observatiile sale,
Parlamentului European, Consiliului si statelor membre, prin intermediul comitetului
relevant mentionat la articolul 35. Anumite evaludri pot fi examinate in cadrul
respectivului comitet la solicitarea statelor membre. Rezultatele evaluarii sunt luate
in considerare la elaborarea programelor si alocarea resurselor.

Tn procesul de evaluare a finantirii Uniunii acordate in temeiul prezentului
regulament, Comisia implicd, intr-o masurd adecvatd, toate pdrtile interesate
relevante si poate, dupd caz, sd urmareasca efectuarea unor evaluari comune
impreund cu statele membre si cu partenerii din domeniul dezvoltdrii, in stransa
colaborare cu tarile partenere.

In conformitate cu dispozitiile specifice privind raportarea previzute in
Regulamentul financiar, pana la 31 decembrie 2025 si la fiecare trei ani dupa aceasta
datd, Comisia evalueaza utilizarea si functionarea garantiei pentru actiunea externa.
Comisia transmite raportul de evaluare Parlamentului European si Consiliului. Acest
raport de evaluare este insotit de un aviz al Curtii de Conturi.

TITLUL I
DISPOZITII FINALE

Articolul 33

Participarea unei tari sau a unui teritoriu care nu intrd sub incidenta prezentului

regulament

In cazuri justificate in mod corespunzitor si in cazul in care actiunea care urmeazi a
fi pusa in aplicare are un caracter mondial, transregional sau regional, Comisia poate
hotari, in cadrul programelor indicative multianuale relevante sau in cadrul planurilor
de actiune sau masurilor relevante, sa extinda domeniul de aplicare al actiunilor la
tarile si teritoriile care nu fac obiectul prezentului regulament n temeiul articolului 4,
in scopul de a asigura coerenta si eficacitatea finantarii din partea Uniunii sau pentru
a Incuraja cooperarea regionald sau transregionala.

Comisia poate include o alocare financiara specificd pentru a sprijini tarile si
regiunile partenere in ceea ce priveste consolidarea cooperarii lor cu regiunile
ultraperiferice ale Uniunii cu care se Invecineaza, precum si cu tarile si teritoriile de
peste mari care intrd sub incidenta Deciziei privind TTPM a Consiliului. Tn acest
scop, prezentul regulament poate contribui, dupd caz si pe baza principiilor
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reciprocitatii si proportionalitatii in ceea ce priveste nivelul finantdrii in temeiul
Deciziei privind TTPM si/sau al Regulamentului privind CTE, la actiunile puse in
aplicare de o tard sau o regiune partenera sau de orice altd entitate n temeiul
prezentului regulament, de o tard, un teritoriu sau orice altd entitate in temeiul
Deciziei privind TTPM sau de o regiune ultraperiferica a Uniunii in cadrul
programelor operationale comune ori la programele sau masurile de cooperare
interregionala stabilite si puse in aplicare in temeiul Regulamentului privind CTE.

Articolul 34
Exercitarea delegarii de competente

Se conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 4 alineatul (6),
articolul 26 alineatul (3), articolul 27 alineatul (9) si articolul 31 alineatul (9) se
conferd Comisiei pe perioada de valabilitate a prezentului regulament.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 4 alineatul (6), articolul 26
alineatul (3), articolul 27 alineatul (9) si la articolul 31 alineatul (9) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicdrii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o datad ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja Tn vigoare.

Inaintea adoptirii unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de
fiecare stat membru, 1Tn conformitate cu principiile  stabilite in
Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia 1l notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 alineatul (6), al articolului 26
alineatul (3), al articolului 27 alineatul (9) si al articolului 31 alineatul (9) intra in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
formulat obiectiuni in termen de doud luni de la notificarea acestuia catre
Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului
respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula
obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu douda luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 35
Comitetul

Comisia este asistatd de Comitetul pentru vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare  internationald. Acest comitet este un comitet 1n  sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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3. In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin proceduri scrisd, procedura se
incheie fard rezultat dacd, inainte de expirarea termenului de trimitere a avizului,
acest lucru este hotardt de presedintele comitetului sau solicitat de o majoritate
simpld a membrilor comitetului.

4. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din regulamentul respectiv.

5. Decizia adoptata ramane in vigoare pe intreaga durata a documentului, a programului
de actiune sau a masurii adoptate sau modificate.

6. La lucrdrile comitetului cu privire la aspectele legate de Banca Europeana de
Investitii participa un observator din partea bancii.

Articolul 36
Informare, comunicare si publicitate

1. Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii
Uniunii, in special In cadrul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora, oferind
informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de public
diverse, printre care mass-media si publicul larg.

2. Comisia implementeaza actiuni de informare si comunicare privind prezentul
regulament, actiunile si rezultatele sale. Resursele financiare alocate prezentului
regulament contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor
politice ale Uniunii, in masura in care aceste prioritdti sunt legate In mod direct de
obiectivele mentionate la articolul 3.

Articolul 37
Derogare de la cerintele de vizibilitate

e vyt

posibil sa fie preferabil sau necesar ca, in anumite tari sau zone sau in anumite perioade, sa se
limiteze activititile de comunicare si de vizibilitate. Tn astfel de cazuri, publicul-tinta si
instrumentele de vizibilitate, precum si produsele si canalele care trebuie utilizate in
promovarea unei anumite actiuni sunt stabilite de la caz la caz, in urma consultarii cu Uniunea
si de comun acord cu aceasta. In cazul in care este necesari o interventie rapidi ca raspuns la
o crizd subitd, nu este necesar sa se prezinte imediat un plan complet de comunicare si de
vizibilitate. In aceste cazuri, sprijinul Uniunii este totusi indicat in mod adecvat de la Inceput.

Articolul 38
Clauza SEAE

Prezentul regulament se aplica in conformitate cu Decizia 2010/427/UE.
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Articolul 39
Abrogare si dispozitii tranzitorii

1. Decizia nr.466/2014/UE, Regulamentul (CE, Euratom) nr.480/2009 si
Regulamentul (UE) 2017/1601 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.
2. Pachetul financiar pentru prezentul regulament poate include, de asemenea, cheltuieli

de asistentd tehnica si administrativd necesare pentru a asigura tranzitia de la actele
legislative care au precedat prezentul regulament (si care sunt enumerate in cele ce
urmeazd) catre prezentul regulament: Regulamentul (UE) nr. 233/2014;
Regulamentul (UE) nr. 232/2014; Regulamentul (UE) nr. 230/2014;
Regulamentul (UE) nr. 235/2014; Regulamentul (UE) nr. 234/2014,
Regulamentul (Euratom) nr. 237/2014, Regulamentul (UE) nr. 236/2014, Decizia
nr. 466/2014/UE, Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 si
Regulamentul (UE) 2017/1601.

3. Pachetul financiar prevazut pentru prezentul regulament poate acoperi cheltuielile
legate de pregatirea unui eventual dispozitiv care va succede prezentului regulament.

4. Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2027,
pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 20 alineatul (1) si pentru a permite
gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 40
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme 1n materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor



RO

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald
Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Actiunea externa

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald
Propunerea/initiativa se refera la:

O o actiune noua

O o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregittitoare84

O prelungirea unei actiuni existente

M o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Pe termen lung, obiectivul general al instrumentului propus este de a sustine si de a
promova valorile si interesele Uniunii in intreaga lume.

n conformitate cu articolul 3 alineatul (5) si cu articolele 8 si 21 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, printre obiectivele specifice se numara urmatoarele:

(@) sprijinirea si promovarea dialogului si a cooperarii cu tarile si regiunile terte
din vecinatatea UE, din Africa Subsahariand, din Asia si Pacific, precum si din
America si zona Caraibilor;

(b) la nivel mondial, promovarea drepturilor omului si a democratiei, sprijinirea
organizatiilor societdtii civile, contributia la stabilitate si pace si abordarea altor
provocdri globale;

(c) raspunsul rapid la situatii de criza, de instabilitate si de conflict; consolidarea
rezilientei si crearea unei legdturi intre actiunile umanitare si actiunile pentru
dezvoltare; si raspunsul la nevoile si prioritatile politicii externe.

Un procent de cel putin 90 % din cheltuielile prevazute in temeiul prezentului
instrument at trebui sd indeplineasca criteriile pentru acordarea de asistentd oficiala
pentru dezvoltare stabilite de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

84

Astfel cum se mentioneazi la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a implicdrii
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

In ultimii ani ne-am confruntat cu acte de terorism, cu conflicte regionale, cu
presiune exercitata de migratie, cu o utilizare nesustenabila a resurselor si cu
cresterea protectionismului. La nivel individual, statele membre nu ar fi in masurd sa
raspunda In mod eficace la aceste dinamici globale, insa UE se afla intr-o pozitie
unica pentru a aborda provocdrile, pentru a dezvolta oportunitatile intr-o lume care se
schimba rapid si pentru a oferi asistenta externd datoritd competentelor sale esentiale
pacea, ca aparator al democratiei si drepturilor omului si ca lider in combaterea
schimbarilor climatice si in protejarea mediului, precum si datoritd influentei sale
politice si naturii sale supranationale, datorita domeniului de aplicare si coerentei
instrumentelor sale si combinatiei de instrumente de care dispune, precum si datorita
gamei variate de mecanisme pe care le are la dispozitie pentru punerea in aplicare pe
teren.

UE are posibilitatea de a instaura un veritabil dialog de la egal la egal cu alte
organizatii regionale, de exemplu cu Uniunea Africana.

In unele domenii in care statele membre nu sunt active pentru a lua masuri, UE
ramane principalul si, uneori, sigurul actor care intervine. Acest lucru se intampla, de
exemplu, in contexte sensibile cum ar fi apararea drepturilor omului si misiunile de
observare a alegerilor.

UE poate oferi valoare adaugatd datoritd volumului de resurse alocate prin
intermediul instrumentelor sale, modurilor sale de gestiune relativ flexibile si
previzibilitatii resurselor Tn cursul perioadei acoperite de cadrul financiar multianual.

UE dispune de o expertizd considerabila in anumite domenii, aceasta avandu-si
originea 1n insdsi istoria europeand (de exemplu, integrarea regionald si tranzitia
democraticd) si intr-0 serie intreaga de politici incununate de succes (de exemplu,
expertiza in domeniul securitatii alimentare dobanditd prin intermediul politicii
agricole comune si al politicii comune in domeniul pescuitului, precum si expertiza
referitoare la standardele tehnice ale pietei unice). UE se bucura de o reputatie
recunoscutd pe plan international ca actor al pacii si al prevenirii conflictelor si ca
sustinator activ al alegerilor libere si al drepturilor omului.

UE este prezentd pe plan mondial prin intermediul delegatiilor sale, ceea ce 1i
permite sd dispund de o vastd retea de informatii cu privire la evolutiile care
afecteaza tarile din intreaga lume. UE este, de asemenea, parte la majoritatea
proceselor multilaterale care vizeaza gasirea de solutii pentru a face fata provocarilor
globale. Acest lucru ii permite Uniunii s fie in permanenta la curent cu noile nevoi
si probleme si, astfel, sa realoce resursele in consecintd. Complementaritatea dintre
actiunile UE si actiunile desfasurate de statele membre este in crestere. Acest lucru
imbunatateste dialogul politic si cooperarea, care au loc intr-o masura din ce in ce
mai mare prin intermediul programarii comune cu statele membre.
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De asemenea, UE este in masura sa completeze activitatile statelor membre legate de
gestionarea unor situatii potential periculoase sau in cazul unor interventii deosebit
de costisitoare.

Valoarea adaugata a Uniunii preconizata a fi creata (ex post)

Valoarea adaugata preconizata a fi creata de Instrumentul de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald ar trebui sd decurgd din constatarile
evaludrii la jumitatea perioadei a instrumentelor de finantare externd. in cursul
evaludrii la jumatatea perioadei, analiza indicatorilor nivelului de impact inclusi in
reglementarile in vigoare (de exemplu, obiectivele de dezvoltare durabild) au aratat
tendinte pozitive. Se asteaptd ca aceste tendinte sd continue dupa 2020 cu obiectivele
internationale stabilite pentru 2030.

1.4.3.  Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Atat raportul de evaluare la jumitatea perioadei®® adoptat de Comisie cu privire la
10 dintre instrumentele de finantare externd®, cét si rapoartele de evaluare ex-post
privind asistenta macrofinanciara si evaluarea la jumatatea perioadei privind
mandatul de acordare a imprumuturilor externe al Bancii Europene de Investitii® au
ajuns la concluzia cd instrumentele de finantare externd sunt, in general, adecvate
scopului si cd se profileazd tendinte pozitive in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor. Rapoartele aratd ca este nevoie de mai multe resurse pentru
instrumentele de finantare externa, deoarece acestea si-au atins limitele in materie de

g, oyt

Instrumentele definesc domeniul de aplicare, obiectivele si procedurile pentru a
permite punerea in aplicare a politicilor. Raportul de evaluare la jumatatea perioadei
a aratat ca, datoritd faptului ca aceste instrumente oferd mijloacele necesare pentru
punerea in practica a actiunilor, ele pot acoperi cea mai mare parte a nevoilor si
obiectivelor actiunii externe a UE. Acestea ar avea de castigat daca ar reflecta mai
bine o serie de evolutii, cum ar fi: noul cadru de politica, inclusiv acoperirea
universala a Agendei 2030, criza migratiei / criza refugiatilor si proiectia externa a
politicilor interne. In plus, este necesar si se acorde mai multi atentie legiturilor
dintre dezvoltare si securitate si nivelului global de ambitie In materie de pace si
securitate in cadrul actiunii externe.

Introducerea principiului  gradarii®® in  anumite instrumente (de exemplu,
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare) a lasat o lacuna in capacitatea UE de a
coopera cu tarile cu venituri medii superioare prin intermediul cooperarii bilaterale.

8 Raportul de evaluare la jumatatea perioadei [COM(2017) 720 final] s-a bazat pe zece documente de

lucru ale serviciilor Comisiei, unul pentru fiecare instrument (a se vedea lista de mai jos), care, la randul lor, s-au
intemeiat pe zece evaluari independente. Raportul la jumatatea perioadei, documentele de lucru ale serviciilor
Comisiei si evaludrile independente pot fi gésite la urmatoarea adresa: https://ec.europa.eu/europeaid/public-
consultation-external-financing-instruments-european-union_en

8 Cele 10 instrumente vizate au fost urmatoarele: Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD);
Fondul european de dezvoltare (FED); Instrumentul european de vecinatate (IEV); Instrumentul de asistenta
pentru preaderare (IPA II); Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP); Instrumentul european
pentru democratie si drepturile omului (IEDDO); Instrumentul de parteneriat (IP); Instrumentul pentru
cooperarea In materie de securitate nucleard (ICSN); Decizia privind Groenlanda (DG); si Regulamentul comun
de punere in aplicare (CIR).

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584

8 in domeniul cooperirii actuale a UE, ,,gradare” inseamna ci tarile cu venituri medii superioare nu mai
sunt eligibile pentru cooperarea bilaterald desfasurata de UE.
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Intrucat este posibil ca unele situatii din tarile respective s necesite un astfel de
sprijin (de exemplu, situatiile post-crizd), s-a constatat ca UE trebuie sa gaseasca
modalitati inovatoare de cooperare, astfel cum se prevede in noul Consens european
privind dezvoltarea®, cu tirile in curs de dezvoltare mai avansate si cu partenerii
strategici, in conformitate cu acoperirea universald a Agendei 2030.

Promovarea valorilor fundamentale si a drepturilor omului este elementul central al
acestor instrumente. Cu toate acestea, in unele tari au existat dificultati in ceea ce
priveste promovarea acestei agende si realizarea de progrese in acest domeniu; de
asemenea, S-a constatat ca spatiul de desfasurare pentru organizatiile societdtii civile
s-a restrans In multe tdri. Aceastd situatie Ingreuneazd activitatea legata de
chestiunile respective si subliniaza tensiunea dintre promovarea agendei privind
drepturilor omului, pe de o parte, si propriile interese prioritare ale partenerilor, pe de
alta parte.

In contextul actual, caracterizat de numeroase crize si conflicte, UE trebuie sa fie in
masurd sa reactioneze rapid la contextele schimbatoare. Cu toate acestea, in cazul
financiare. Atunci cand au aparut noi prioritdti, cum ar fi criza migratiei / criza
refugiatilor, Incercarea de a realoca fonduri in cadrul instrumentelor inscrise in buget
a Intampinat dificultdti, intrucat cantitati importante de resurse fusesera imobilizate
in programe pe termen lung, ceea ce nu a permis degajarea unei marje nealocate
suficiente. Astfel cum s-a afirmat in raportul de evaluare la jumatatea perioadei,
flexibilitatea trebuie sa fie consolidata.

Este necesar sa se asigure coerenta intre partile componente ale unui instrument, intre
diferitele instrumente, precum si cu donatorii. In ansamblu, constatirile raportului de
evaluare la jumitatea perioadei in privinta coerentei sunt impartite. In ceea ce
priveste coerenta in cadrul instrumentelor, constatdrile au fost satisfacitoare. S-a
notat un anumit grad de coerenta intre instrumente, insd multitudinea de programe a
condus uneori la suprapunerea unor actiuni, in special in cazul cooperarii complexe
cu tirile in curs de dezvoltare mai avansate. in plus, interactiunea dintre abordarea
geografica si cea tematicd a condus uneori la raspunsuri inconsecvente la nivel de
tard. Feedbackul primit din partea delegatiilor UE a ardtat ca acestora le este greu sa
gestioneze complementaritatile si sa profite de pe urma lor, precum si sd creeze
sinergii intre instrumente. Tn general, s-a considerat ci UE nu profita de o serie
intreaga de ocazii de a realiza strategii coordonate pentru o anumita tard/regiune.

In ceea ce priveste coerenta cu statele membre, in evaluare s-a constatat ci este
posibild consolidarea intr-o mai mare masurd a programarii comune. Totusi, acest
lucru ar necesita un angajament mai puternic in anumite cazuri, atat din partea
guvernelor tarilor partenere, cat si din partea statelor membre.

Raportul de evaluare la jumatatea perioadei indica aparitia unor tendinte pozitive in
ceea ce priveste obtinerea de rezultate. Cu toate acestea, masurarea rezultatelor
obtinute a intampinat dificultati. Informatiile disponibile cu privire la sistemele de
monitorizare mentionate in instrumente au fost deseori limitate. S-a constatat o lipsa
de date (inclusiv de date de referintd) pentru a putea evalua daca instrumentele erau
pe calea cea bund pentru a indeplini o parte dintre obiectivele lor (in special
obiectivele de nivel inalt) si s-a recunoscut faptul cd numerosi factori externi

Punctele 91-93.
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1.4.4.

(de exemplu, politicile tarilor partenere si ceilalti donatori) influenteaza indeplinirea
obiectivelor.

In ceea ce priveste integrarea prioritatilor UE, in ansamblul instrumentelor existente
s-au constatat progrese semnificative in domeniul schimbarilor climatice®, in timp ce
mai multe eforturi sunt necesare pentru a face fatd amplorii altor provocari legate de
mediu, cum ar fi pierderea biodiversitdtii si epuizarea resurselor naturale. S-a
considerat, in majoritatea cazurilor, ca mai sunt multe de facut pentru integrarea
drepturilor omului, inclusiv a egalitatii de gen si a capacitarii femeilor, guvernele
partenere dand uneori dovada de lipsd de interes sau opunind rezistenta in legatura
cu aceste domenii.

Desi, in ansamblu, performantele organizationale s-au dovedit a fi eficiente, unii
actori au considerat totusi punerea in aplicare a unor instrumente ca fiind
impovaratoare din punct de vedere administrativ. Comisia a fost perceputd uneori ca
axandu-se mai mult pe proces si mai putin pe obiectivele de politica si pe rezultate.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

In punerea in aplicare a prezentului regulament, se asigurd atdt consecventa cu alte
domenii ale actiunii externe si cu alte politici relevante ale UE, cat si coerenta
politicilor din domeniul dezvoltarii®. Astfel cum este inclus in Agenda 2030, acest
lucru inseamnd luarea in considerare a impactului tuturor politicilor asupra
dezvoltarii durabile, la toate nivelurile: la nivel national, la nivelul UE, in alte tari si
la nivel mondial.

In plus, ar trebui si se urmareasci realizarea de sinergii cu actiunile din cadrul altor
programe ale UE, in vederea maximizarii impactului interventiilor combinate, printre
aceste programe numarandu-se fondurile structurale si de investitii europene si
Orizont Europa.

Actiunile finantate in temeiul prezentei propuneri ar trebui sa fie coerente cu cele
desfasurate in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare III, al Deciziei
privind tarile si teritoriile de peste mari, al politicii externe si de securitate comune si
al Instrumentului european pentru pace, nou propus, care este in afara bugetului UE.
Ajutorul umanitar, astfel cum este definit la articolul 214 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, nu va fi finantat in cadrul prezentei propuneri,
intrucat acesta va continua sa fie finantat prin Regulamentul privind ajutorul
umanitar.

Fondurile in temeiul prezentului regulament ar trebui, de asemenea, sa fie utilizate
pentru a finanta actiuni legate de mobilitatea de studiu catre, dinspre sau intre tarile
terte care nu sunt asociate programului Erasmus, precum si cooperarea si dialogul
politic cu tarile respective, intr-un mod care sa fie coerent cu Regulamentul privind
Erasmus.

90

De exemplu, contributiile pentru schimbarile climatice in cadrul celui de al 11-lea FED au crescut de la

3,3% in 2014 la 23,3 % 1n 2016 si contributiile pentru schimbarile climatice in cadrul ICD au crescut de la
17,7 % in 2014 la 24,9 % in 2016. Sursa: Indicatorul 12b, cadrul UE privind rezultatele dezvoltarii si cooperarii
internationale, cu contributia sistemului de notificare al tarilor creditoare al CAD/OCDE.

91

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
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1.5. Durata si impactul financiar
0] durata limitata
— O in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— 0O Impact financiar din AAAA pand in AAAA pentru credite de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru credite de plata.

M durati nelimitata

— Punere Tn aplicare cu o perioada de crestere in intensitate incepand din 2021
1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

M Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— M oprin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile

Uniunii;

— ™ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecti cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— M tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— M organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— M BEI si Fondului european de investitii;

— M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— M organismelor de drept public;

— M organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— M organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— M persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana,
identificate 1n actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

Cheltuielile externe necesitd capacitatea de a utiliza toate modurile de gestiune prevazute,
dupa caz si dupa cum s-a hotarat pe parcursul executiei

%2 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare
A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Sistemele de monitorizare si de evaluare ale Comisiei sunt din ce in ce mai mult
axate pe rezultate. In cadrul lor sunt implicati atat membri ai personalului intern, cat
si parteneri responsabili cu punerea in aplicare si experti externi.

Coordonatorii din cadrul delegatiilor si de la sediu monitorizeaza sistematic punerea
in aplicare a proiectelor si a programelor, utilizdnd informatiile furnizate de
partenerii responsabili cu punerea In aplicare ca parte a raportdrii periodice si
inclusiv, atunci cand este posibil, prin efectuarea unor vizite pe teren. Actiunile de
monitorizare interna ofera informatii pretioase privind progresele realizate; ii ajuta pe
responsabili sa identifice blocajele reale si potentiale si sd intreprinda actiuni
corective.

In plus, sunt contractati experti externi independenti pentru a evalua performantele
actiunilor externe ale UE prin intermediul a trei sisteme diferite. Aceste evaludri
contribuie la responsabilizare si la Tmbundtatirea interventiilor in curs; de asemenea,
evaludrile valorifica lectiile invatate din experientele anterioare, integrandu-le in
cadrul politicilor si al actiunilor viitoare. Aceste sisteme utilizeazd in general
criteriile de evaluare recunoscute pe plan international ale Comitetului de asistentd
pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
inclusiv impactul (potential). De exemplu, in cazul cooperarii pentru dezvoltare, la
nivel de proiect, sistemul de monitorizare axata pe rezultate, gestionat de catre sediul
central, ofera o imagine sintetica si clard asupra calitdtii unui esantion de masuri. Pe
baza unei metodologii foarte bine structurate si standardizate, expertii independenti
specializati in monitorizarea axata pe rezultate evalueaza performanta proiectului in
functie de criteriile de evaluare ale Comitetului de asistenta pentru dezvoltare al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si formuleaza recomandari
privind modul de Tmbunatatire a punerii in aplicare.

Evaludrile la nivel de proiect, care sunt gestionate in principal de delegatia UE
responsabila de proiectul respectiv, furnizeazd o analizd mai detaliatd si mai
aprofundata si 1i ajutd pe managerii de proiect sa Tmbunatateasca interventiile in curs
si sd pregiteasca interventiile viitoare. Experti externi independenti, care dispun de
expertiza tematica si geografica, sunt angajati pentru a efectua analiza si pentru a
colecta feedback si probe din partea tuturor partilor interesate, mai ales din partea
beneficiarilor finali. Comisia efectueaza, de asemenea, evaludri strategice ale
politicilor sale, din faza de programare si stabilire a strategiei pand la punerea in
aplicare a masurilor intr-un anumit sector (de exemplu, sdnatatea sau educatia), intr-0
anumita tard sau regiune ori evaludri strategice ale unui instrument specific. Aceste
evaludri aduc o contributie importanta la elaborarea politicilor si la conceperea
instrumentelor si proiectelor. Toate aceste evaluari sunt publicate pe site-ul internet
al Comisiei, iar o sinteza a constatdrilor este inclusa in raportul anual catre Consiliu
si Parlamentul European.
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2.2.
2.2.1.

Sistemul (sistemele) de gestiune si control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, mecanismul/mecanismele de punere in
aplicare a finantarii, modalitatile de plata si strategia de control propusa

Modurile de gestiune

In ceea ce priveste modurile de gestiune, nu sunt previzute schimbari fundamentale,
iar experienta dobanditd de serviciile Comisiei si de actorii responsabili cu executia
n cadrul programelor precedente va contribui la obtinerea de rezultate mai bune in
viitor.

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentului regulament vor fi puse
in aplicare prin gestiune directd de catre Comisie de la sediul central si/sau prin
delegatiile Uniunii si prin gestiune indirectd de cdtre entitatile mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c) din noul Regulament financiar, pentru a indeplini
mai bine obiectivele regulamentului.

In ceea ce priveste gestiunea indirect, astfel cum se prevede la articolul 154 din noul
Regulament financiar, aceste entitati trebuie sd asigure un nivel de protectie a
intereselor financiare ale UE echivalent cu cel asigurat Tn cadrul gestiunii directe. Se
va efectua o evaluare ex ante a pilonilor aferentd sistemelor si procedurilor
entitatilor, In conformitate cu principiul proportionalitatii si tindnd seama In mod
corespunzdtor de natura actiunii si de riscurile financiare implicate. Daca executia
necesitd acest lucru sau dacd au fost exprimate rezerve in rapoartele anuale de
activitate, vor fi definite si puse in aplicare planuri de actiune cu masuri de atenuare
specifice. In plus, executia poate fi insotiti de masuri de supraveghere adecvate
impuse de Comisie.

Instrumentul prevede posibilitatea ca gestiunea indirectd sia fie, de asemenea,
incredintata tarilor partenere sau organismelor desemnate de acestea. Aceasta
gestiune indirecta incredintata tarilor partenere poate consta in diferite grade de
delegare: delegare partiala, prin care Comisia isi mentine controlul ex ante asupra
deciziilor tarii partenere si executa plati in numele tarii partenere, ceea ce, in virtutea
articolului 154 alineatul (6) litera (b) din noul Regulament financiar, nu necesita
efectuarea unei evaludri ex ante a pilonilor; sau delegare integrald prin care, dupa o
evaluare ex ante a pilonilor, tara partenera poate pune in aplicare actiunea utilizand
propriile sisteme si proceduri, fara control ex ante din partea Comisiei in ceea ce
priveste punerea in aplicare a actiunii de catre tara partenera.

De asemenea, va fi utilizat sprijinul bugetar.

Pentru activitdtile de finantare mixta vor fi utilizate instrumente financiare
inovatoare, inclusiv in parteneriat cu Banca Europeana de Investitii (BEI), institutiile
financiare ale statelor membre si alte institutii financiare internationale.
De asemenea, este avuta in vedere utilizarea fondurilor fiduciare.

Structura controlului intern

Procesul de control/gestiune la nivel intern are menirea de a oferi o garantie
rezonabila cu privire la indeplinirea obiectivelor din perspectiva eficacitatii si a
eficientei operatiunilor, a fiabilitatii rapoartelor financiare si a respectarii cadrului
legislativ si procedural relevant.
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2.2.2.

Eficacitate si eficientd

Pentru a asigura eficacitatea si eficienta operatiunilor (si a reduce nivelul ridicat de
risc din mediul legat de asistenta externd), pe langa toate elementele amplului proces
de politicd si planificare strategicd al Comisiei, mediul de audit intern si celelalte
cerinte ale cadrului de control intern al Comisiei, serviciile responsabile cu punerea
in aplicare vor continua sa aplice un cadru de gestionare a ajutorului adaptat tuturor
instrumentelor sale, care va include:

— o gestionare descentralizata a celei mai mari parti a asistentei externe de catre
delegatiile UE la fata locului;

— delimitarea clara si oficiala a responsabilitdtii financiare [de la ordonatorul de
credite delegat (directorul general)], printr-o subdelegare a ordonatorului de credite
subdelegat (director) de la sediul central catre seful delegatiei;

— raportari periodice ale delegatiilor Uniunii catre sediul central (rapoarte privind
gestionarea asistentei externe), inclusiv o declaratie anuald de asigurare emisd de
seful delegatiei;

— asigurarea unui program substantial de formare a personalului, atat la sediul
central, cat si in delegatii;

— oferirea de sprijin si de orientdri substantiale de catre sediul central/delegatii
(inclusiv prin internet);

— vizite periodice de ,,supraveghere” efectuate in delegatii, la fiecare 3-6 ani;

- 0 metodologie de gestionare a ciclului proiectelor si programelor, care sa
includa: instrumente de asigurare a calitdtii pentru proiectarea interventiei, metoda de
executie, mecanismul de finantare, sistemul de gestionare, evaluarea si selectia
partenerilor responsabili cu punerea in aplicare etc.; instrumente de gestionare,
monitorizare si raportare privind programele si proiectele, pentru o punere in aplicare
eficace, inclusiv monitorizarea externd periodica la fata locului a proiectelor si
componente semnificative de evaluare si audit. Se urmareste simplificarea, prin
extinderea utilizarii optiunilor simplificate in materie de costuri si valabilitatea
transversald a activitatii de audit desfiasurate de organizatiile partenere. Se va
mentine o abordare diferentiata in functie de riscuri a controalelor, in conformitate cu
riscurile subiacente.

Raportare financiara si contabilitate

Serviciile responsabile cu punerea in aplicare vor continua sa respecte cele mai inalte
standarde de contabilitate si raportare financiard, utilizand sistemul de contabilitate
pe bazd de angajamente al Comisiei (ABAC), precum si instrumente specifice de
ajutor extern, cum ar fi Sistemul informational comun RELEX (CRIS) si succesorul
sau (OPSYS).

In legitura cu respectarea cadrului legislativ si procedural relevant, metodele de
control privind conformitatea sunt prevazute in sectiunea 2.3 (masuri de prevenire a
fraudelor si a neregulilor).

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Mediul operational al cooperarii in cadrul acestui instrument se caracterizeaza prin
riscurile de nerealizare a obiectivelor instrumentului, de gestiune financiard sub
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2.2.3.

nivelul optim si/sau de nerespectare a normelor in vigoare (erori de legalitate si
regularitate) legate de:

— instabilitatea economicd/politicd si/sau dezastrele naturale care pot duce la
dificultati si la intarzieri in ceea ce priveste proiectarea si desfasurarea interventiilor,
n special in statele fragile;

— lipsa capacitatii institutionale si administrative In tarile partenere care poate
duce la dificultati si la intarzieri in ceea ce priveste proiectarea si desfasurarea
interventiilor;

— proiectele si programele dispersate geografic (care acopera destul de multe
state/teritorii/regiuni) pot ridica probleme de naturd logisticd sau In materie de
resurse In ceea ce priveste monitorizarea — mai ales pentru activitatile subsecvente
,»de la fata locului”;

— diversitatea partenerilor/beneficiarilor potentiali, care dispun de structuri si
capacitati de control intern diferite, poate fragmenta si, in consecintd, poate reduce
eficacitatea si eficienta resurselor aflate la dispozitia Comisiei pentru a sprijini $i a
monitoriza desfasurarea interventiilor;

- calitatea slaba si cantitatea redusa a datelor disponibile privind rezultatele si
impactul punerii in aplicare a ajutorului extern in tdrile partenere pot reduce
capacitatea Comisiei de a raporta cu privire la rezultatele obtinute si de a-si asuma
responsabilitatea pentru acestea.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costul aferent controlului intern/gestionarii reprezinta aproximativ 4 % din media
anuald estimata de 12,78 miliarde EUR planificata pentru toate angajamentele
(operationale + administrative) in portofoliul de cheltuieli finantate de bugetul
general al UE si de Fondul european de dezvoltare pentru perioada 2021-2027. Acest
calcul al costului aferent controlului se refera numai la cheltuielile Comisiei,
exceptand statele membre sau entitdtile carora le-a fost incredintatd executia.
Entitatile carora le-a fost incredintatd executia pot retine pana la 7 % pentru
gestionarea fondurilor, cuantum care ar putea fi partial utilizat in scopul controlului.

Aceste costuri aferente gestiondrii iau in considerare intregul personal de la sediul
central si din delegatii, infrastructura, deplasarile, activititile de formare, de
monitorizare, de evaluare si contractele de audit (inclusiv cele lansate de beneficiari).

Raportul dintre activitdtile de gestionare si cele operationale ar putea fi redus, in
timp, cu ajutorul regimurilor imbunatatite si simplificate ale noului instrument, pe
baza modificarilor care urmeazd sa fie introduse de noul Regulament financiar.
Beneficiile esentiale ale acestor costuri de gestionare se fac simtite sub aspectul
indeplinirii obiectivelor de politica si al utilizarii eficiente si eficace a resurselor,
precum si prin aplicarea de masuri de prevenire ferme si eficiente din punctul de
vedere al costurilor si a altor controale care sd asigure utilizarea conform legii si
regulata a fondurilor.

Desi se va urmari in continuare imbunatatirea naturii si a orientdrii activitatilor de
gestionare si a verificarilor conformitétii in legitura cu portofoliul, aceste costuri
sunt, Tn general, necesare pentru indeplinirea cu eficacitate si eficientd a obiectivelor
instrumentelor, cu un risc minim de neconformitate (sub nivelul rezidual de eroare de
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2.3.

2 %) si sunt semnificativ mai scazute decat riscurile pe care le implica suprimarea
sau reducerea controalelor interne in acest domeniu cu un grad de risc ridicat.

Nivelul preconizat al riscului de neconformitate cu normele aplicabile

In ceea ce priveste conformitatea, obiectivul stabilit pentru instrument este de a
mentine nivelul traditional al riscului de neconformitate (rata de eroare), care
reprezinta un nivel rezidual global ,,net” de eroare (pe o bazd multianuald, dupd ce
asupra contractelor inchise au fost efectuate toate controalele si corectiile planificate)
mai mic de 2 %. De regula, acest lucru a presupus un nivel estimat de eroare cuprins
ntre 2 % si 5 %, calculat pe baza unui esantion anual aleatoriu de operatiuni, ales de
Curtea de Conturi Europeand in vederea emiterii declaratiei anuale de asigurare
(DAS). Comisia considerda cd acesta este cel mai scazut nivel al riscului de
neconformitate realizabil in raport cu mediul sau de risc ridicat si tindnd seama de
sarcina administrativa si de raportul cost-eficacitate necesar al controalelor privind
conformitatea. In cazul in care se identifica deficiente, vor fi puse in aplicare masuri
de remediere specifice din perspectiva asigurarii unor rate minime de eroare.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Avand Tn vedere mediul cu grad ridicat de risc, sistemele trebuic sa anticipeze
aparitia semnificativa a unor potentiale erori de conformitate (nereguli) in tranzactii
si sd asigure un nivel ridicat al controalelor in materie de prevenire, detectare si
corectie intr-o etapd cAt mai timpurie a procedurii de plati. In practici, aceasta
inseamnd ca, anterior platii finale a proiectelor, in cadrul controalelor conformitatii
se va tine seama, in primul rand, de verificarile semnificative ex ante relevante pe
bazd multianuala, efectuate atat de auditori externi, cat si de personalul Comisiei
specializat in domeniu (desi se efectueaza totusi unele audituri ex post), extinse in
afara garantiilor financiare impuse prin Regulamentul financiar. Cadrul de
conformitate este constituit, printre altele, din urmatoarele componente
semnificative:

Masuri de prevenire

- cursuri de formare de baza obligatorii privind aspectele legate de frauda, destinate
personalului responsabil de gestionarea ajutorului si auditorilor;

- furnizarea de orientdri (inclusiv prin internet), care sa includd manualul de
proceduri existent, de exemplu, manualul DEVCO si setul de instrumente privind
gestiunea financiara (destinat partenerilor responsabili cu punerea in aplicare);

- 0 evaluare ex ante pentru a se asigura faptul ca, in cadrul autoritatilor ce asigura
gestiunea fondurilor relevante prin gestiune in comun si gestiune descentralizata, au
fost instituite masuri corespunzatoare de combatere a fraudei destinate prevenirii si
detectarii cazurilor de frauda in ceea ce priveste gestiunea fondurilor Uniunii;

- 0 verificare ex ante a mecanismelor de combatere a fraudei existente in tara
partenerd, ca parte a evaludrii criteriului de eligibilitate aferent gestionarii finantelor
publice in vederea acordarii de sprijin bugetar (respectiv, un angajament ferm de a
combate frauda si coruptia, autoritati de control corespunzitoare, o capacitate
judiciara suficientd si mecanisme de raspuns si de sanctionare eficiente);

12
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Masuri de detectare si de remediere
- verificdri ex ante ale operatiunilor, realizate de personalul Comisiei;

- audituri si verificari (atat obligatorii, cat si bazate pe riscuri), efectuate inclusiv de
Curtea de Conturi Europeand;

- verificari retrospective (bazate pe analiza riscurilor) si recuperart;

- suspendarea finantarii UE in cazul constatarii unor cazuri grave de frauda, inclusiv
a unor cazuri de coruptie pe scard largd, pand in momentul in care autoritdtile adopta
madsurile corespunzatoare de remediere si prevenire a fraudelor de acest tip in viitor;

- sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES);
- suspendarea/rezilierea contactului;
- procedura de excludere.

Strategiile antifraudd ale serviciilor in cauza, care sunt revizuite periodic, vor fi
adaptate, dacd este necesar, dupd ce va fi publicatd noua versiune a strategiei
antifrauda a Comisiei (CAFS) pentru a garanta, printre altele:

- faptul ca sistemele utilizate pentru cheltuirea fondurilor UE 1in tdrile terte permit
recuperarea datelor relevante in vederea includerii lor Tn gestionarea riscului de
frauda (de exemplu, dubla finantare);

- faptul ca, atunci cand este necesar, ar putea fi create grupuri de lucru in retea si
instrumente IT adecvate, consacrate analizarii cazurilor de frauda legate de sectorul
ajutorului extern.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara J‘Iglltjllj i(ti?i Contributie
Rubrica din )
cadrul di d artilgoslﬁrI]j:Jl[Zl
financiar Dif/ in tari in tari P -
multianual | Rubrica VI. Vecinitate si intreaga lume Nedli o AELS* | candidate® digézn Iﬂ;?:?t)u)ll (dzu)n
Regulamentul
financiar
1501 01 Cheltuieli de sprijin pentru
Instrumentul de vecinatate, cooperare .
VI . Nedif. NU NU NU NU
pentru  dezvoltare si  cooperare
internationala
1502 01 Cooperarea geograficd cu
VI SICT . -p £e08 Dif. DA DA DA DA
tarile si regiunile terte
VI 15 02 02 Interventii tematice Dif. NU NU NU NU
\V| 15 02 03 Actiuni de raspuns rapid Dif. NU NU NU NU
VI 15 02 94 Rezerva pentru provocidrile si Dif. NU NU NU NU
priorititile emergente

93
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

i T e <VI> Rubrica VI. Vecinatate si Intreaga lume
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 12’6‘5’;’ TOTAL
Credite operationale (impdrtite in functie de Angajamente () 10735497 | 11013405 | 11408197 | 11938,063 | 12630,804 | 13527578 | 14 619,798 85 873,342
S ’ ’ 9
liniile bugetare enumerate la punctul 3.1) Plati (2) | 1460,701 | 3419496 | 5288668 | 7159,359 | 8903375 | 10178560 | 11279598 | 38183585 | 85 873,342
Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente = 3326.658
bugetul programului®’ Plati G| 447475 456,425 465,553 474,864 484,362 494,049 503,930 '
89 200,000
Angajamente =1+3
TOTAL credite pentru pachetul 11182,972 | 11469,830 | 11873750 | 12412927 | 13115166 | 14021,627 | 15123728
financiar al programului ol . 38183585 | 89 200,000
atl =
’ 1908176 | 3875921 | 5754221 | 7634223 | 9387,737 | 10672,609 | 11783528

96

Aceste credite operationale, impreund cu cele aferente IPA III si IESN, vor acoperi, de asemenea, Serviciul European de Actiune Externa, care va sprijini

operatiunile FEDD+, asistenta macrofinanciara si imprumuturile acordate tarilor terte pe baza Deciziei 77/270/Euratom a Consiliului, cuantumul propus fiind de pana
la 60 de miliarde EUR, din care 14 miliarde EUR sunt prevazute pentru a acoperi imprumuturile aferente asistentei macrofinanciare.

97

si cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

VIl

,,Cheltuieli administrative”

Milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

Dupa

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2057 TOTAL

Resurse umane 266,008 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 1862,688

Alte cheltuieli administrative 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 244,703
;(JIiAar']‘u‘;rled'te pentru RUBRICA 7 din cadrul financiar 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 2107,391
Milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 gggf TOTAL

Angajamente 11484028 | 11770,886 | 12174806 | 12713983 | 13416222 | 14322,683 | 15424784 91 307,391

TOTAL credite
~ INRUBRICILE 38 183,584
din cadrul financiar multianual Plati 91 307,391
’ 2 209,232 4176,977 6 055,277 7 935,279 9 688,793 10 973,665 12 084,584
16
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 1 862,688

Alte cheltuieli
administrative 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 244,703

Subtotal RUBRICA 7

din cadrul financiar
el 301,056 301,056 301,056 301,056 301,056 301,056 301,056 2 107,391

Tn afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar

multianual
Resurse umane 353,505 353,505 353,505 353,505 353,505 353,505 353,505 2 474,538
Alte cheltuieli 852,120
cu caracter administrativ® | 93,970 102,919 112,048 121,359 130,856 140,543 150,424 !
Subtotal

in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar

multianual 447475 456,425 465,553 474,864 484,362 494,049 503,930 3326,658

TOTAL 748,531 757,481 766,609 775,920 785,417 795,105 804,986 5 434,049

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost realocate intern in DG-ul
respectiv, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul
procedurii de alocare anuald si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat'®

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

% Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

In aceastd etapa nu este prevazut niciun grant pentru EACEA.

100 Punerea la dispozitie a resurselor in cadrul delegatiilor UE va fi efectuatd in conformitate cu dispozitiile
Acordului privind nivelul serviciilor incheiat intre Comisie si SEAE la 20 decembrie 2010.
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— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreagad

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor 1019 1019 1019 1019 1019 1019 1019
Comisiei

Delegatii 536 536 536 536 536 536 536
Cercetare

*Personal extern (in echivalent normai intreagia: ENI) - AC, AL, END, INT si JED 1ot
Rubrica 7

Finantare in cadrul | _ |3 sediy 107 107 107 107 107 107 107
RUBRICII 7 din
cadrul financiar
multianual - in delegatii 39 39 39 39 39 39 39

Finanfare din - la sediu 515 515 515 515 515 515 515

pachetul financiar
102

al programului - in delegatii 3237 3237 3237 3237 3237 3237 3237

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 5453 5453 5453 5453 5453 5453 5453

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate
DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Sarcinile vor ramane aceleasi ca in prezent (sarcini in materie de politica,
de programare, de finantare si de contractare, precum si alte sarcini
orizontale)

Personal extern Sarcinile vor rimane aceleasi ca in prezent (sarcini in materie de politica,

de programare, de finantare si de contractare, precum si alte sarcini
orizontale)

tor AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tinar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.3.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— ™ nu prevede cofinantare din partea tertilor
— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:
Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite

cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— ™ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii

— H asupra altor venituri

va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [
Milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia bugetard pentru Impactul propunerii/initiativei’®®
venituri: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Articolul .............
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in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de

colectare.
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