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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele

Niniejszy wniosek sporzadzono w kontekscie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2021-2027 ujetych w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej
i Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw w sprawie
,Nowoczesnego budzetu dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe
na lata 2021-2027"%. W komunikacie, w dziale »Sasiedztwo 1 $wiat”, okre§lono glowne
priorytety iogolne ramy budzetowe dla programow dziatan zewne¢trznych UE, w tym
ustanowienia Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej.

Celem Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej jest
umacnianie i propagowanie wartosci i intereso6w unijnych na catym $wiecie, tak aby dazy¢ do
realizacji celéw i zasad dziatan zewnetrznych Unii okreslonych w art. 3 ust. 5, art. 8 i art. 21
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Wyzwania, ktorym trzeba zaradzi¢ w ramach dzialan zewnetrznych, nasility si¢ w ostatnich
latach. Dzisiejszy $wiat charakteryzuje si¢ coraz wigksza niestabilno$cia spowodowang
kilkoma kryzysami w krajach sasiedzkich UE i poza nimi. Konflikty regionalne, terroryzm,
nierdwno$ci gospodarcze oraz narastajagca presja migracyjna sa cze$cig tej nowej
rzeczywistosci, potegowane wzrostem liczby ludno$ci, zmiang klimatu oraz degradacja
srodowiska. Jednocze$nie, mimo ze poziom ubdstwa spada na catym S$wiecie, liczba oséb
zyjacych w ubostwie nadal stanowi powazny problem, takze w gospodarkach wschodzacych.
Cho¢ niektorym partnerom udato si¢ poczyni¢ znaczace postepy, inni pozostaja w Sytuacji
niestabilnosci.

Zgodnie z obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 w ramach dziatu
,,Globalny wymiar Europy” wspotistnieje wiele instrumentdw finansowych, z ktdrych
wigkszos¢ wygasnie w dniu 31 grudnia 2020 r. Ich cele r6znig si¢ w zaleznosci od ogdlnych
celow dziatan zewngtrznych UE i obejmuja:

- ograniczenie ubostwa i zrownowazony rozwdj (rozporzadzenie (UE) nr 233/2014
ustanawiajace Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju),

— promowanie strategicznych interesow Unii (rozporzadzenie (UE) nr 234/2014
ustanawiajgce Instrument Partnerstwa),

— pomoc dla obszaréw objetych polityka sasiedztwa Unii (rozporzadzenie (UE)
nr 232/2014 ustanawiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa),

— ochrong praw czlowieka (rozporzadzenie (UE) nr235/2014 ustanawiajace
Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji iPraw Czlowieka na
swiecie),

— reagowanie kryzysowe, zapobieganie konfliktom, dzialania na rzecz budowania
pokoju w krajach partnerskich (rozporzadzenie (UE) nr230/2014 ustanawiajace
Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju),

— promowanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa jadrowego (rozporzadzenie
(Euratom) nr237/2014 ustanawiajace Instrument Wspotpracy w dziedzinie
Bezpieczefistwa Jadrowego),
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— wsparcie W przywracaniu zrownowazonej sytuacji finansowej przy jednoczesnym
wspieraniu  reform  w zakresie  dostosowania  gospodarczego  (pomoc
makrofinansowa)?,

- wsparcie matych i érednich przedsigbiorstw w wybranych krajach trzecich oraz
rozw6j infrastruktury spotecznej i gospodarczej, atakze wsparcie projektow
dotyczacych zmiany klimatu (decyzja (UE) 2018/412 zmieniajaca decyzje¢
nr 466/2014/UE w sprawie upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz
panstw trzecich),

— fundusz gwarancyjny dla dziatan zewnegtrznych (rozporzadzenie (WE, Euratom)
nr 480/2009), a takze

— Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancj¢ EFZR
oraz fundusz gwarancyjny EFZR (rozporzadzenie (UE) 2017/1601).

Wspolne rozporzadzenie wykonawcze (rozporzadzenie (UE)236/2014) ustanawiajace
wspolne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentow na rzecz finansowania dziatan
zewngetrznych rowniez wkrotce wygasnie.

11. Europejski Fundusz Rozwoju (EFR)?, cho¢ obecnie jest finansowany poza budzetem Unii,
jest jednym z gléwnych instrumentéw finansowania zewnetrznego, wygasajacym pod koniec
2020 1. Jego celem jest zapewnienie wspolpracy z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku,
umawiajgcymi si¢ stronami umowy o partnerstwie z Kotonu oraz z krajami i terytoriami
zamorskimi.

Zgodnie z komunikatem ,Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii
Europejskiej, ktéra skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.”* i wnioskami z oceny
skutkow® towarzyszace] niniejszemu rozporzadzeniu wszystkie wspomniane powyzej
instrumenty powinny zosta¢ potaczone w jeden szeroki instrument, z wyjatkiem dotacji
pomocy makrofinansowej udzielanych w ramach Instrumentu Wspotpracy w Dziedzinie
Bezpieczenstwa Jadrowego®.

Niedawne przeglady ioceny’ instrumentdw zewnetrznych wykazaly ich wartos¢ dodana
I znaczenie. Zwrocity one jednak rowniez uwage na mozliwosci poprawy, w szczegdlnosci na
potrzeb¢ uproszczenia metod dziatania i na zapewnienie Unii wigkszej elastyczno$ci
w reagowaniu na nieprzewidziane okolicznosci. Zdobyte dos$wiadczenie oraz rosngce
wyzwania sktonily Komisje do modyfikacji struktury instrumentéw finansowania
zewnetrznego oraz do uwzglednienia w budzecie dziatan finansowanych obecnie przez
Europejski Fundusz Rozwoju. Dzigki niniejszemu wnioskowi UE bedzie mogta nadal
odgrywac¢ aktywng role miedzy innymi w promowaniu praw cztowieka, stabilizacji, rozwoju,
bezpieczenstwa, w zwalczaniu przyczyn nielegalnej migracji i nielegalnego handlu,
zwalczaniu zmiany klimatu i ochronie srodowiska. Zarazem bedzie mogta to robi¢ w sposéb

Pomoc makrofinansowa to instrument finansowy uzywany w poszczegolnych przypadkach w celu
zapewnienia pomocy panstwom geograficznie bliskim terytorium UE, ktoére zmagaja si¢ z powaznymi
problemami zwigzanymi z bilansem platniczym.

Umowa wewnetrzna w sprawie 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju — Dz.U. L 210 z 6.8.2013 s. 1;
rozporzadzenie Rady (UE) 2015/322 w sprawie realizacji 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju; oraz
decyzja Rady (UE) 2015/334 zmieniajagca Umowe wewngtrzna.

‘ COM/2018/092 final

> SWD (2018) 337.

Dziatania zwigzane z problematyka jadrowa wymagaja specjalnej podstawy prawnej i przyjmowane sa
zgodnie ze szczegdlna procedurg przewidziang w Traktacie Euratom.
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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bardziej kompleksowy, zapewniajac wicksza elastyczno$¢ w przenoszeniu zasobow tam,
gdzie sa potrzebne w miare rozwoju sytuacji mi¢edzynarodowe;.

Niniejszy wniosek przewiduje jako dat¢ rozpoczgcia stosowania 1 stycznia 2021r. i jest
przedstawiany Unii skladajacej si¢ z 27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja
0 zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejskg w dniu 29 marca 2017 r.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek zapewnia ramy umozliwiajace wdrozenie polityki w zakresie dzialan
zewnetrznych 1miedzynarodowych zobowigzan. Do tych miedzynarodowych zobowigzan
naleza Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030°, porozumienie klimatyczne
z Paryza® oraz Program dziatan z Addis Abeby®™, ramy z Sendai dotyczace ograniczania
ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030™ oraz rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 2282 (2016 r.) w sprawie zachowania pokoju'?. W obrebie UE ramy polityczne obejmuja
przepisy Traktatu dotyczace dziatan zewnegtrznych, ktére s3 szczegdtowo okreslone
w globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE™, nowym
Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju**, odnowionym partnerstwie UE i Afryki'® oraz
zmienionej europejskiej polityce sasiedztwa'®, jak rowniez winnych dokumentach®’.
Rozporzadzenie bedzie rowniez stanowi¢ ramy dla wdrazania umowy zast¢pujacej obecng
umowe z Kotonu®™, ktora okresla zasady stowarzyszenia i partnerstwa miedzy czlonkami
grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku a Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia zapewniona zostanie zgodno$¢ z innymi
obszarami dziatan zewnetrznych Unii 1jej innymi odno$nymi politykami, a takze spojnosc
polityk na rzecz rozwoju*®. Zgodnie z agenda 2030 oznacza to uwzglednienie oddziatywania
wszystkich polityk na zrownowazony rozwdj na wszystkich szczeblach — na szczeblu
krajowym, w obrgbie UE, w innych krajach i na szczeblu globalnym.

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

10 http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA Outcome.pdf

u https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

12 Przyjeta przez Rad¢ Bezpieczefistwa na 7680. posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2016 r.:
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2282.php.
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626_en.pdf

https://www.africa-eu-partnership.org/en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118 joint-communication review-of-the-enp _en.pdf

Migdzy innymi polityka wobec Arktyki (JOIN(2016) 21 final, wspolny komunikat do Parlamentu
Europejskiego i Rady ,,Zintegrowana polityka Unii Europejskiej w sprawie Arktyki” z 27 kwietnia
2016 r.) oraz synergia czarnomorska (COM(2007) 160 final, komunikat Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego ,,Synergia czarnomorska — nowa inicjatywa wspOlpracy regionalnej” z 11 kwietnia
2007 r.).
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development _en
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Ponadto nalezy dazy¢ do synergii z dziataniami prowadzonymi w ramach innych programow
UE, aby zmaksymalizowa¢ wptyw potaczonych dziatan. Interakcje i komplementarno$é
Z tymi programami powinny umozliwi¢ zwickszenie wplywu Unii. Dziatania finansowane
W ramach niniejszego wniosku powinny by¢ spdjne z dziataniami prowadzonymi w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej 111%°, decyzji w sprawie krajéw i terytoriéw
zamorskich?!, Europejskiego Instrumentu na rzecz Bezpieczehstwa Jadrowego w celu
uzupelnienia dziatan realizowanych w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej na podstawie Traktatu Euratom?, wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz nowo zaproponowanego Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju®®, ktory jest finansowany poza budzetem UE. Pomoc humanitarna okreslona
w art. 214 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie bedzie finansowana na podstawie
niniejszego wniosku; dziatania z zakresu pomocy humanitarnej beda dalej finansowane na
podstawie rozporzadzenia dotyczacego pomocy humanitarnej2 .

Gwarancja na dziatania zewngtrzne, finansowana na podstawie niniejszego rozporzadzenia
i w ramach IPA 111, obejmie rowniez tworzenie rezerw na pokrycie pomocy makrofinansowe;j
stuzacej zaradzeniu kryzysom w bilansie platniczym odpowiednich krajow. Rezerwa
W ramach gwarancji na dzialania zewn¢trzne na pokrycie pomocy makrofinansowej powinna
by¢ odpowiednia do zaradzenia wyzwaniom politycznym i niestabilnosci gospodarczej w tych
krajach, w oparciu o punkt odniesienia w postaci rocznej wielkos$ci pozyczek uzgodnionej
W przegladzie $rednioterminowym wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. To
wsparcie nieprogramowalne powinno zapewni¢ komplementarno$¢ w stosunku do innych
rodzajow pomocy przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu.

Finansowanie z rozporzadzenia powinno by¢ roéwniez wykorzystywane do finansowania
dziatan zwigzanych z mobilno$cig edukacyjng do panstw trzecich, z nich lub migdzy nimi
w ramach programu Erasmus, jak réwniez do wspoélpracy idialogu politycznego z tymi
panstwami, w SposOb zgodny z rozporzadzeniem w sprawie programu Erasmus.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku sg art. 209, 212 oraz 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Jest on prezentowany przez Komisje zgodnie z procedurg okreslong w art. 294
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Czg$¢ piata, tytut III, rozdziaty 1 i2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresla
ramy prawne wspotpracy z krajami i regionami partnerskimi.

2 COM (2018) 465 final Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA I1I).

COM(2018) 461 final Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska, wtym stosunkéw migdzy Unig Europejska, zjednej strony,
a Grenlandig i Krolestwem Danii, z drugiej strony (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”)
COM(2018) 462 final Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Europejski Instrument
na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego uzupelniajacy Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miegdzynarodowej i Rozwojowej na podstawie Traktatu Euratom.

C(2018) 3800 final Wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa skierowany do Rady dotyczacy decyzji Rady ustanawiajacej Europejski Instrument na
rzecz Pokoju.

Rozporzagdzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej
(Dz.U. L 163 z2.7.1996, s. 1).
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. Pomocniczos$¢

Dzigki wielu czynnikom UE jest w wyjatkowej sytuacji, ktora umozliwia jej Swiadczenie
pomocy zewnetrznej. Status podmiotu ponadnarodowego zapewnia jej wpltyw polityczny
i state oddziatywanie. Unia jest obecna na arenie migdzynarodowej przez swoje delegatury,
dzieki czemu posiada szeroka sie¢ informacyjng co do sytuacji w krajach na catym $wiecie.
UE jest rowniez strong wiekszosci procesow wielostronnych majacych na celu sprostanie
globalnym wyzwaniom. Zapewnia jej to staly dostep do informacji dotyczacych nowych
potrzeb iproblemow, a co za tym idzie mozliwo$¢ odpowiedniej realokacji zasobow.
Komplementarno$¢ dziatan UE 1 dziatan prowadzonych przez panstwa czlonkowskie jest
coraz wigksza. Powoduje to wzmocnienie dialogu i wspotpracy z krajami partnerskimi, ktora
jest coraz czesciej realizowana przez wspolne programowanie z panstwami cztonkowskimi.

UE ma réwniez mozliwos$¢ uzupehienia dziatan prowadzonych przez panstwa cztonkowskie
w ramach radzenia sobie z potencjalnie niebezpiecznymi sytuacjami lub w przypadku
szczegolnie kosztownych interwencji. W niektorych obszarach, gdzie panstwa cztonkowskie
nie podejmujg dziatan, UE pozostaje gléwnym Ilub czasem jedynym podmiotem
podejmujacym interwencje. Jest tak na przyktad w przypadku delikatnych kwestii takich jak
obrona praw cztowieka i unijne misje obserwacji wyborow.

UE ma mozliwo$¢ nawigzania dialogu i wspolpracy z organizacjami mig¢dzynarodowymi
I regionalnymi, na przyktad z grupa panstw AKP i panstwami Unii Afrykanskie;j.

UE moze wnie$¢ warto$¢ dodana, ktéra wynika z wielkosci $rodkow przekazywanych
w ramach jej instrumentdw, zjej stosunkowo elastycznych tryboéw zarzadzania oraz
Z przewidywalnosci zasobow w okresie objetym wieloletnimi ramami finansowymi.

UE dysponuje znaczng wiedzg fachowg w niektérych dziedzinach wynikajaca z samej historii
Europy (np. integracja regionalna i przemiany demokratyczne) oraz ze skutecznej polityki
(np. wiedza fachowa w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego uzyskana dzigki wspolnej
polityce rolnej i wspolnej polityce rybotowstwa oraz normom technicznym jednolitego
rynku). UE cieszy si¢ uznang reputacja migdzynarodowa jako podmiot dziatajacy na rzecz
pokoju i zapobiegania konfliktom oraz aktywny orgdownik wolnych wyboréw i praw
cztowieka.

. Proporcjonalnosé

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci proponowane rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggni¢cia jego celow.

. Wybdr instrumentu

Zgodnie zart.209 1212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktdrych
ustanowiono zwykla procedur¢ ustawodawcza stosowang przy przyjmowaniu Srodkoéw
majacych na celu wdrazanie wspolpracy z panstwami trzecimi, niniejszy wniosek ma forme
rozporzadzenia w celu zapewnienia jego jednolitego stosowania, a takze zapewnienia, aby byt
wigzacy w catosci i bezposrednio stosowany.
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3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W przyjetym przez Komisje sprawozdaniu z przegladu s'r(')dokresowego25 dotyczacym
dziesieciu sposrod instrumentéw finansowania zewnetrznego?®, atakze w sprawozdaniu
z oceny ex post dotyczacym pomocy makrofinansowej oraz w przegladzie $rodokresowym
dotyczacym upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich?’
stwierdzono, ze te instrumenty finansowania zewngtrznego zasadniczo speiniaja swoje
zadanie oraz ze pojawiaja si¢ pozytywne tendencje w odniesieniu do osiggania celow. Jak
wynika ze sprawozdan, nalezy przeznaczy¢ wigcej Srodkéw na instrumenty finansowania
zewngetrznego, poniewaz te zostaly juz wykorzystane do finansowych granic mozliwosci.

Instrumenty okreslaja zakres, cele 1iprocedury wdrazania polityki. W sprawozdaniu
z przegladu sroédokresowego wykazano, ze w zwiazku z ich prorozwojowym charakterem
instrumenty te obejmuja wiekszo$¢ potrzeb i celéow dziatan zewnetrznych UE. Skorzystatyby
one na lepszym odzwierciedleniu wielu zmian, takich jak: nowe ramy polityki, w tym
powszechny zakres agendy 2030, kryzys migracyjny/uchodZzczy oraz zewngtrzne
oddziatywanie polityki wewnetrznej. Ponadto nalezy poswieci¢ wigkszg uwage powigzaniom
mi¢dzy rozwojem a bezpieczenstwem oraz rozwazy¢, jaki powinien by¢ ogdlny poziom
ambicji w odniesieniu do dziatan zewn¢trznych dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa.

Wprowadzenie zasady zniesienia preferencji®® zawartej w pewnych instrumentach (tj.
Instrumencie Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju) pozostawito luk¢ w zdolnosci UE
do wspolpracy z krajami 0 wyzszym $rednim dochodzie w ramach dwustronnej wspolpracy.
Poniewaz niektore sytuacje w tych krajach mogg wymagac¢ takiego wsparcia (np. sytuacja
pokryzysowa), uznano, ze UE powinna, zgodnie znowym Europejskim konsensusem
W sprawie rozwoju®, znalez¢ innowacyjne sposoby wspélpracy z bardziej zaawansowanymi
gospodarczo krajami rozwijajacymi si¢ i partnerami strategicznymi, zgodnie z powszechnym
zakresem agendy 2030.

Promowanie wartosci podstawowych 1praw czlowieka stanowi kluczowy element
omawianych instrumentéw. W niektorych krajach wystgpily jednak trudno$ci w promowaniu
i dalszej realizacji tej agendy, a w wielu krajach organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
majg coraz mniejsze pole dziatania. Sytuacja ta utrudnia prowadzenie prac w tych dziedzinach
i zwraca uwage na napi¢cia pomiedzy promowaniem programu praw czlowieka
a priorytetowymi interesami partnerow.

% Sprawozdanie z przegladu $rodokresowego COM(2017) 720 final zostatlo opracowane na podstawie

dziesieciu dokumentéw roboczych stuzb Komisji, zktéorych kazdy jest poswigecony innemu

instrumentowi (zob. lista ponizej); dokumenty te oparte sa z kolei na dziesieciu niezaleznych ocenach

instrumentow. Przeglad $rodokresowy, dokumenty robocze stuzb Komisji i niezalezne oceny mozna

znalezé  tutaj: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-

european-union_en

Wisrod tych 10 instrumentow znalazly sig: Instrument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju

(DCI); Europejski Fundusz Rozwoju (EFR); Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI); Instrument

Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II); Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju

(IcSP); Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR); Instrument

Partnerstwa (IP); Instrument Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego; Decyzja w sprawie

Grenlandii (GD); oraz wspoélne rozporzadzenie wykonawcze (CIR).

z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX:52016DC0584

» Przy obecnej wspotpracy UE zniesienie preferencji oznacza, ze kraje o wyzszym $rednim dochodzie nie
kwalifikuja sie juz do wspotpracy dwustronnej z UE.

2 Punkty 91-93.
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W obecnym kontekscie licznych kryzysow i konfliktow UE musi by¢ w stanie szybko
reagowa¢ na zmieniajgce si¢ warunki. W przypadku niektorych instrumentéw mozliwosé
reakcji zostata jednak utrudniona przez brak elastycznosci finansowej. Kiedy pojawity sie
nowe kwestie priorytetowe, takie jak kryzys migracyjny/uchodzczy, napotkano problemy
zwigzane z realokacja srodkow w ramach instrumentéw finansowanych z budzetu, poniewaz
duze kwoty byly zamrozone w dlugoterminowych programach, co nie pozwalato na
zapewnienie wystarczajagcego marginesu nieprzydzielonych $rodkow. Jak to zostalo
stwierdzone w sprawozdaniu z przegladu srodokresowego, nalezy zwiekszy¢ elastycznosc.

Potrzebna jest spojnos¢ miedzy czesciami skltadowymi instrumentu, spojno$¢ miedzy ré6znymi
instrumentami oraz spdjnos¢ z darczyncami. Ogolnie w Sprawozdaniu z przegladu
srodokresowego odnotowano rdézne ustalenia dotyczace spdjnosci. W odniesieniu do
spojnosci w ramach instrumentow ustalenia byly zadowalajace. Odnotowano pewien poziom
spojnosci migdzy instrumentami, ale wielo$¢ programow prowadzita czasem do naktadania
si¢ na siebie dzialan, w szczegoélnosci w przypadku kompleksowej wspolpracy z bardziej
zaawansowanymi panstwami rozwijajacymi sie. Dodatkowo zalezno$¢ migdzy podejsciem
geograficznym a tematycznym skutkowala czasem brakiem konsekwencji na poziomie
krajowym. Zgodnie z informacjami zwrotnymi przekazanymi przez delegatury UE, napotkaty
one utrudnienia W zarzadzaniu i wykorzystaniu komplementarnosci mi¢dzy instrumentami
I tworzeniu synergii migdzy nimi. Ogoélnie uznano, ze UE nie wykorzystuje mozliwosci
w zakresie skoordynowanych strategii dla danego panstwa/regionu.

W odniesieniu do spdjnosci z panstwami cztonkowskimi przeglad wykazal, ze istnieje
potencjal do dalszego wzmocnienia wspolnego programowania. W pewnych przypadkach
wymagaloby to jednak wickszego zaangazowania zarOwno ze strony rzadoéw krajow
partnerskich, jak i panstw cztonkowskich.

W sprawozdaniu z przegladu srodokresowego wskazano pojawiajgce si¢ pozytywne tendencje
w odniesieniu do realizacji celow. Odnotowano jednak trudno$ci w ocenie stopnia realizacji
tych  ostatnich. Czgsto informacje o Systemach monitorowania  wymienionych
w instrumentach byty ograniczone. Brakowalo danych (w tym dotyczacych warto$ci bazowej)
umozliwiajacych dokonanie oceny, czy instrumenty sa na dobrej drodze do osiagnigcia czegsci
celow (w szczegolnosci tych najbardziej ogoélnych). Brakowato réwniez zrozumienia, ze
wiele czynnikéw zewnetrznych (np. polityka kraju partnerskiego i innych darczyncéw) ma
wplyw na realizacj¢ celow.

Pod wzgledem wiaczania priorytetow UE w gléwny nurt dzialanh odnotowano znaczne
postepy w ramach istniejacych instrumentéw zwigzanych ze zmiang klimatu®, jednak nalezy
podja¢ dalsze dzialania, aby stawi¢ czota pozostatym wyzwaniom $rodowiskowym, takim jak
utrata roznorodnosci biologicznej i wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych. Prace nad
uwzglednieniem kwestii zwigzanych z prawami czlowieka, w tym réwnouprawnienia plci
i wzmocnienia pozycji kobiet, uznano w wigkszosci przypadkéw za niezakonczone, wobec
wykazywania niekiedy przez rzady krajow partnerskich braku zainteresowania lub oporu
w tych obszarach.

Chociaz ogdlng wydajnos¢ organizacyjng oceniono jako odpowiednia, niektore strony uznaty,
ze wdrazanie niektorych instrumentow byto ucigzliwe z administracyjnego punktu widzenia.

% Przyktadowo wktad na rzecz tagodzenia zmiany klimatu w ramach 11. EFR wzrést z 3,3 % w 2014 r.

do 23,3 % w 2016 r., a wkiad na rzecz lagodzenia zmiany klimatu w ramach DCI wzrost z 17,7 %
w2014 r. do24,9 w2016r. Zrodto: wskaznik 12b, unijne ramy wynikow w zakresie rozwoju
i wspotpracy miedzynarodowej oraz informacje z systemu sprawozdawczosci wierzycieli OECD DAC.
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Pod wzgledem oddzialywania udato si¢ w ramach planu inwestycji zewnetrznych przyciagnac
znaczne inwestycje prywatne na rzecz wykonalnych propozycji dziatalnosci gospodarczej
opracowanych tak, aby odpowiadaly na potrzeby zréwnowazonego rozwoju, przy
ograniczonych funduszach publicznych. Gwarancja Europejskiego Funduszu na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju przyczynia si¢ do zwigkszenia inwestycji niezbednych w krajach
partnerskich, wtym na obszarach iw sektorach wysokiego ryzyka; odnotowata ona
obiecujacy poczatek. Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+)
I gwarancja na dziatania zewnetrzne powinny dalej opiera¢ si¢ na tych pozytywnych
doswiadczeniach.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas przygotowywania dokumentéw oceny, ktore postuzyty do sporzadzenia
sprawozdania z przegladu s$roédokresowego, odbyly si¢ trzy rodzaje konsultacji
Z zainteresowanymi stronami. Osoby odpowiedzialne za dokonanie oceny przeprowadzity
okoto tysigca ustrukturyzowanych i cze$ciowo ustrukturyzowanych wywiaddéw z urzednikami
UE i przedstawicielami instytucji unijnych, panstw cztonkowskich i krajow partnerskich.
Odbylo sie kilka warsztatow technicznych majgcych na celu zaprezentowanie i omowienie
projektow oceny z udzialem Parlamentu Europejskiego, grup roboczych Rady, komitetow
panstw czlonkowskich oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i lokalnych wtadz. W
2017 r. przeprowadzono otwarte konsultacje publiczne®. Mialy one na celu zebranie od
zainteresowanych stron informacji zwrotnych dotyczacych ustalen zawartych w ocenie
instrumentow oraz przysztych instrumentow finansowania zewnetrznego po roku 2020%,

Ponizej podsumowano najwazniejsze wnioski z opinii zainteresowanych stron biorgcych
udziat w konsultacjach.

Elastyczno$é: Zainteresowane strony zgodzily si¢, ze nowe instrumenty finansowe powinny
by¢ bardziej elastyczne pod wzgledem reagowania na nieprzewidziane trudnosci i Kryzysy.
W szczegodlnosci podkreslono konieczno$¢ utatwienia przenoszenia funduszy w ramach
regionOw i sposobOw udzielania pomocy. Podkres$lono tez jednak fakt, ze zwigkszenie
elastycznosci nie powinno odbywaé sie kosztem mniejszej przewidywalno$ci, ostabionej
odpowiedzialnosci krajowej, ani mniejszej koncentracji na osiggni¢ciu dlugoterminowych
celow w zakresie rozwoju. Z mysla o zapewnieniu elastycznosci i przewidywalnosSci
niektorzy respondenci opowiadali si¢ za utworzeniem wystarczajacych rezerw.

Spojnos¢: Zainteresowane strony uznaly za niezbedne zapewnienie wigkszej spdjnosci
miedzy polityka wewnegtrzng i1 zewnetrzna UE, atakze miedzy samymi instrumentami
finansowania  zewnetrznego.  Niektorzy — podkreslali  konieczno$¢ ~ wzmocnienia
komplementarnosci i synergii miedzy instrumentami geograficznymi i tematycznymi.
Zdaniem innych cele zrownowazonego rozwoju zapewniaja najodpowiedniejszg podstawe dla
zwiekszenia spojnosci miedzy polityka wewnetrzng i zewnetrzng. Wiekszos$¢ stron zalecata,
aby UE przyjeta wiodaca role w dazeniu do poprawy komplementarnosci miedzy réznymi
stronami zainteresowanymi, zarowno w UE, jak i poza jej granicami.

Niektorzy respondenci podkreslali ryzyko powielania dziatan w przypadku finansowania tych

samych celow polityki wramach wielu instrumentow. Respondenci wezwali tez do
wyraznego rozgraniczenia instrumentow, podkreslajac jednoczesnie potrzebe zapewnienia,

3 https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

Wigcej informacji o konsultacjach publicznych: zob. https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en
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aby programy geograficzne itematyczne wykorzystywaly migdzysektorowag synergi¢
I powigzania mi¢dzy nimi.

Komplementarno$é: W odniesieniu do struktury przyszlych instrumentéw zainteresowane
strony przyznaly, ze polgczenie programow geograficznych itematycznych przynosi
pozytywne efekty. Podkreslity one fakt, ze warto§¢ geograficznie ustrukturyzowanych
instrumentow tkwi w ich zdolno$ci stosownego uwzglednienia szczegdlnych potrzeb krajow
partnerskich. Jest to bardzo wazne, biorgc pod uwagg zréznicowanie wyzwan i potrzeb w tych
krajach. Zainteresowane strony docenity rowniez globalne, ukierunkowane interwencje
oferowane przez instrumenty takie jak Instrument Partnerstwa i Instrument na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju.

Uproszczenie: Zdecydowanie wezwano UE do dalszego uproszczenia ogolnej struktury
instrumentéw. UE powinna rowniez kontynuowaé dzialania majace na celu uproszczenie
ucigzliwych procedur administracyjnych i finansowych. Spoteczenstwo obywatelskie 1 wtadze
lokalne podkreslity, ze stosowane obecnie procedury i przepisy w znaczacy sposob wpltywaja
na mozliwo$ci wigkszego zaangazowania si¢ we wspoOlprace na rzecz rozwoju.

DzZwignia: zainteresowane strony zgodzily si¢, Ze innowacyjne instrumenty finansowe moga
odgrywa¢ wazng rolg w zwigkszaniu publicznego i prywatnego finansowania pomocy
zewnetrznej UE. Pozytywne ustalenia dotyczace efektu dzwigni i dodatkowosci finansowej
tych instrumentdw w najnowszej ocenie instrumentow %a(czonych33 uznaje si¢ za zachecajace.
Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wyrazily jednak obawy, Ze priorytety sektora
prywatnego beda nadrzedne wobec dzialan na rzecz ograniczenia ubdstwa w Krajach
partnerskich.

Niniejszy wniosek stanowi odpowiedz na wigkszo$¢ obaw wyrazonych przez zainteresowane
strony.

. Wiedza ekspertow zewnetrznych

Sprawozdanie z przegladu $rodokresowego itowarzyszace mu dokumenty robocze stuzb
Komisji byly wduzej mierze oparte na zestawie niezaleznych sprawozdan z oceny
przygotowanych miedzy 2016r. a 2017 r. (kazda ocena dotyczaca innego inStrumentu).
Jednoczesnie na podstawie najwazniejszych wnioskow 1 przestania wynikajacych
Z rzeczonego zestawu, zlecone zostalo sporzadzenie niezaleznego sprawozdania dotyczacego
instrumentow dziatan zewnetrznych ujetych w sprawozdaniu z przegladu $rodokresowego 3

Poza tymi najnowszymi sprawozdaniami wzajemna ocena wspoOtpracy na rzecz rozwoju UE
przeprowadzona przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD w 2012 r.*® zawierala zalecenia
dotyczace struktury, przepisow i procedur instrumentéw finansowania zewngtrznego UE.
OECD wezwatla na przyktad UE do dalszego uproszczenia i modernizacji wspotpracy przez
zmniejszenie liczby pozycji budzetowych, ujednolicenie zasad dotyczacych Instrumentu
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju,
usprawnienie procedur zatwierdzania oraz popraw¢ spdjnosci migdzy programami
regionalnymi i tematycznymi. Zwrdcono si¢ do UE o zwigkszenie skutecznosci, terminowosci
i elastyczno$ci zar6wno na poziomie programéw, jak iw ramach zestawu instrumentdw.

3 Zob. https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en

3 Zob. https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-

union_en
http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm
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Jezeli chodzi o0 elastycznosé, apelowano o nig w szczegolnosci w sytuacjach niestabilnych
i kryzysowych, w ktorych OECD odnotowata szerokie pole do doskonalenia.

. Ocena skutkow

W 2018 r. Komisja przeprowadzila ocen¢ skutkow™® obejmujaca dziatania zewnegtrzne
w ramach dziatu ,,Globalny wymiar Europy” zawartego w wieloletnich ramach finansowych
na lata 2014-2020, koncentrujac si¢ na glownych zmianach proponowanych w zakresie
dziatan zewnetrznych, w tym na polaczeniu kilku instrumentéw w jeden szeroki instrument
oraz na wilaczeniu dziatan finansowanych obecnie z Europejskiego Funduszu Rozwoju do
budzetu UE.

Na podstawie analizy stwierdzono, ze korzysci wynikajace z zaprzestania finansowania
dziatan na rzecz rozwoju za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju poza budzetem
UE przewyzszylyby wady, o ile spelnione bylyby pewne warunki wstepne, takie jak:

— utrzymanie kwoty przydzielonej na dzialania zewngtrzne na poziomie wyzszym lub
rownym sumie EFR iwszystkich pozostalych instrumentow finansowania
zewnetrznego,

— przeniesienie w mozliwym zakresie mechanizméw elastycznosci EFR na budzet UE,
oraz

— kontynuacja za posrednictwem operacji wojskowych finansowanych z Instrumentu
na rzecz Pokoju w Afryce wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju za
posrednictwem innego mechanizmu pozabudzetowego — Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju, objetego odrebnym wnioskiem.

Z oceny skutkow wynika tez, ze wigkszo$¢ instrumentow, poza tymi o bardzo specyficznym
charakterze jak pomoc humanitarna z jej zasadg neutralno$ci, mozna by polgczy¢é w jeden
instrument. Takimi instrumentami s3: wspdlne rozporzadzenie wykonawcze, Instrument
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Europejski Fundusz Rozwoju, Europejski
Fundusz na rzecz Zrdwnowazonego Rozwoju, upowaznienie EBI do udzielania pozyczek na
rzecz panstw trzecich, Europejski Instrument Sasiedztwa, Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, Fundusz Gwarancyjny, Instrument na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju oraz Instrument Partnerstwa. W$rdd instrumentow,
Ktore powinny pozosta¢ oddzielone, sg: Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, pomoc
humanitarna; wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa; kraje iterytoria zamorskie
zuwzglednieniem Grenlandii; Unijny Mechanizm Ochrony Ludnos$ci; program
»Wolontariusze pomocy UE”, wsparcie dla spotecznosci Turkow cypryjskich; rezerwa na
pomoc nadzwyczajng; oraz nowy Europejski Instrument na rzecz Pokoju.

Zgodnie z tym, co stwierdzita Komisja®, i zgodnie z informacjami zwrotnymi otrzymanymi
od partnerow podczas otwartych konsultacji publicznych, obecna struktura instrumentow
finansowania zewngtrznego jest zbyt ztozona. Potaczenie wielu instrumentow w jeden szeroki
instrument zapewnitoby mozliwos¢ racjonalizacji ich systemow zarzadzania i nadzoru, a tym
samym zmniejszenie obcCigzenia administracyjnego nalozonego na zainteresowane strony.
Wdrozenie uproszczonego systemu nadzoru umozliwitoby wlasciwym instytucjom lepsze,
bardziej kompleksowe spojrzenie na wydatki zewnetrzne UE.

% SWD (2018) 337.
W szczegdlnosci w dokumencie otwierajacym debate na temat przyszitosci finansoéw UE (czerwiec
2017 r.) oraz w komunikacie Komisji do Parlament Europejskiego i Rady (luty 2018 r.).

10
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Szeroki instrument zapewnitby bardziej kompleksowe pod wzgledem geograficznym
i tematycznym podejécie, utatwiajac tym samym wdrozenie roznych polityk na poziomie
transregionalnym, wielosektorowym i globalnym. Dzi¢ki potaczeniu kilku instrumentéw UE
moglaby ulatwi¢ synergi¢ oraz podejmowanie spdjnych dzialan, przelamujac schematyczne
podejscia tematyczne i geograficzne.

Pozwolitoby to wyeliminowa¢ nakladanie si¢ dzialan, w szczego6lnosci migdzy obecnym
Instrumentem Partnerstwa a Instrumentem Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju,
W odniesieniu do wspodtpracy z bardziej zaawansowanymi panstwami rozwijajacymi sig,
atakze miedzy programami geograficznymi 1tematycznymi (tj. miedzy programami
geograficznymi w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju i programami tematycznymi
w ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju).

W dniu 25 kwietnia 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata ocene skutkow
i wydata pozytywna opinic z zastrzezeniami® przy zalozeniu, ze ocena powinna zostaé
skorygowana w sposob uwzgledniajacy zalecenia Rady w pewnych sprawach. W rezultacie
ocena zostata zmieniona w celu:

— dostarczenia dodatkowych informacji na temat struktury zarzadzania nowym
instrumentem, w tym informacji na temat procedur podejmowania decyzji;

— dalszego wyjasnienia kilku kwestii zwigzanych z finansowaniem, w tym
dotyczacych wartosci bazowej puli srodkéw finansowych, koncentracji tematycznej
dla regionOw i obszarow tematycznych oraz klucza do ustalenia wkiadu panstw
cztonkowskich do Europejskiego Funduszu Rozwoju; oraz

— wypracowania sposobu funkcjonowania przysztych systemoéw monitorowania
i oceny.

Opinia Rady i wynikajace z niej zmiany wprowadzone do oceny skutkow sa szczegdlowo
opisane w zataczniku 1 do oceny skutkow.

. Uproszczenie

Priorytetem Komisji w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych jest uproszczenie ich
otoczenia regulacyjnego.

Potaczenie wielu instrumentdéw w jeden szeroki instrument umozliwi racjonalizacje ich
systemOw zarzadzania inadzoru, tym samym zmniejszajac obcigzenie administracyjne
nalozone na instytucje UE i panstwa czlonkowskie. Zamiast skupia¢ si¢ na duzej liczbie
procesOw programowania debaty dotyczytyby w wigkszym stopniu celow politycznych
I wspolpracy z partnerami zewnetrznymi. Ponadto dzialania, na ktore przyznano taczne
finansowanie  z r6znych program6éw Unii, poddawane sa audytowi tylko raz
z uwzglednieniem wszystkich powigzanych programéw i odpowiednich majacych
zastosowanie przepisow.

Uproszczenie nie oznacza mniejszej kontroli czy rozliczalnosci. Roéwnowaga
miedzyinstytucjonalna bylaby w pelni zachowana. Uprawnienia budzetowe i kontrolne
Parlamentu Europejskiego zostatyby raczej rozszerzone przez wlaczenie dziatan obecnie
finansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju do budzetu UE.

3 Placeholder
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Jezeli chodzi o ujednolicenie przepiséw, dzigki wlaczeniu przepisow wspdlnego
rozporzadzenia wykonawczego ten nowy instrument bedzie posiada¢ spdjny zestaw
przepisOw w ramach wszystkich jego czesci sktadowych, a partnerzy i przedstawiciele ds.
wdrozenia beda mogli go tatwiej zrozumie¢.

. Prawa podstawowe

UE opiera si¢ na silnym zaangazowaniu w propagowanie iochron¢ praw podstawowych
takich jak prawa cztowieka, demokracja i rzady prawa. Unia aktywnie wspiera przestrzeganie
tych praw izasad w obrgbie swojego terytorium, ale rowniez w kontaktach z panstwami
trzecimi.

Niniejsze proponowane rozporzadzenie zastepuje istniejacy Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka w obszarze praw czlowieka, podstawowych
wolnosci i demokracji w panstwach trzecich, oraz wspiera dzialania realizowane w panstwach
trzecich. Niniejszy wniosek jest takze opracowany z mys$lg o wspieraniu spoteczenstwa
obywatelskiego jako skutecznej sity na rzecz reform politycznych i obrony praw czlowieka.

4, WPLYW NA BUDZET

W komunikacje z dnia 2 maja 2018 r.** Komisja Europejska zaproponowata przyznanie
kwoty 89,2 mld EUR (wg cen biezacych) na Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej na lata 2021-2027.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Wklad niniejszego rozporzadzenia w zobowigzanie Unii do walki ze zmiang
klimatu

W ramach zobowigzan zawartych w porozumieniu klimatycznym z Paryza oraz w celach
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych niniejsze rozporzadzenie
powinno przyczyni¢ si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu w polityce Unii.
Walka ze zmiang klimatu nalezy do najwiekszych wyzwan, wobec ktorych stoi $wiat;
W dziedzinie tej istnieje pilna potrzeba dziatania interwencyjnego na szczeblu krajowym
I miedzynarodowym. W tym kontekscie celem Unii jest przeznaczenie przynajmniej 25 %
swojego budzetu na walke ze zmiang klimatu. Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji tego celu,
oczekuje sie, ze w ramach niniejszego rozporzadzenia 25 % catkowitej puli S$rodkow
finansowych na dziatania zostanie przeznaczonych na cele klimatyczne.

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie regularnie monitorowa¢ podejmowane dziatania i dokonywac¢ oceny
postepow w realizacji celow. Zgodnie z ust. 22 123 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego
z dnia 13 kwietnia 2016 r.“°, w ktorym trzy instytucie potwierdzily, ze oceny obowiazujacego
prawodawstwa i polityki powinny stanowi¢ podstaw¢ ocen skutkéw wariantow dalszych
dziatan, Komisja przeprowadzi $§rodokresowa ikoncowa oceng. Oceny beda dotyczyly
skutkdw Instrumentu i bedg opiera¢ si¢ na odpowiednich wskaznikach oraz analizie stopnia,

% COM (2018) 321z 2.5.2018

40 Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1-14.
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w jakim Instrument moze zosta¢ uznany za wazny, skuteczny, wydajny, wnoszacy
wystarczajacg warto$¢ dodang do UE i spOjny z innymi obszarami polityki UE. Oceny beda
obejmowa¢ wyciaggnicte wnioski, umozliwiajac identyfikacj¢ wszelkich probleméw lub
potencjalu do dalszego wzmacniania dziatan lub poprawy wynikow dziatan, aby pomodc
zapewni¢ ich maksymalne oddziatywanie.

Wyniki tych ocen wraz z zalagczonymi zastrzezeniami zostang przestane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Postgpy beda monitorowane w oparciu 0 wskazniki dostosowane do celow wniosku.
Poczawszy od 2022 r. Komisja bgdzie wysyta¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne
sprawozdanie z realizacji celow niniejszego rozporzadzenia.

Oceny beda przeprowadzane w terminie pozwalajacym na uwzglednienie ich wynikow
W procesie decyzyjnym. Instrument Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej
I Rozwojowej powinien by¢ poddany ocenie, kiedy dost¢pne beda wystarczajace informacje
na temat jego realizacji.

. Zakres geograficzny i uczestnictwo panstw trzecich

Proponowane rozporzadzenie ma zasi¢g ogélno$§wiatowy. Dlatego wiele réznych podmiotow
z panstw cztonkowskich ispoza Unii moze posiadaé dostep do przewidzianych w nim
funduszy lub moze zosta¢ partnerami w ich wdrazaniu.

W odniesieniu do odbiorcow funduszy spoza Unii podmioty z krajow i terytoriow
rozwijajacych si¢, bedace gldéwnymi beneficjentami niniejszego rozporzadzenia, spelniaja
kryteria kwalifikowalnosci do unijnego finansowania. Inne panstwa trzecie rowniez moga si¢
kwalifikowa¢ — pod warunkiem, ze spetnig warunki okreslone w art. 24 niniejszego wniosku,
zgodne z miedzynarodowymi zobowigzaniami Unii w zakresie skutecznosci pomocy,
W szczegblnosci zaleceniem OECD dotyczacym pomocy niewigzanej*' oraz forum wysokiego
szczebla w Nairobi z 2016 r. Art. 24 stanowi, ze co do zasady podmioty z rozwijajacych si¢
panstw trzecich moga by¢ odbiorcami funduszy w ramach niniejszego rozporzadzenia jedynie
na podstawie wzajemnos$ci dostepu do ich wilasnej pomocy rozwojowej, uznanej decyzja
Komisji. Programy na rzecz stabilnos$ci i pokoju oraz demokracji i praw czlowieka, a takze
dzialania szybkiego reagowania sg otwarte dla podmiotow ze wszystkich panstw w zwigzku
zZ interesem Unii polegajacym na posiadaniu mozliwie najszerszej oferty w $§wietle globalnego
zakresu dziatan, trudnych okolicznos$ci, w ktorych $wiadczona jest pomoc, oraz potrzeby
szybkiego reagowania. Organizacje miedzynarodowe rdwniez spelniaja  kryteria
kwalifikowalnosci.

W odniesieniu do wyboru partneréw spoza Unii Komisja moze roéwniez zdecydowaé
0 podjeciu  wspodlpracy z organizacjami migdzynarodowymi, krajami partnerskimi lub
podmiotami z innych panstw trzecich w ramach zarzadzania posredniego dotyczacego
realizacji danego szczegdlnego dziatania, kiedy jest to zgodne z interesem Unii i celami tego
dziatania, a takze zasadami i warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu finansowym. Wybor
ten wymagatby decyzji Komisji. Ponadto panstwa cztonkowskie i panstwa trzecie moga
wnies¢ wklad w gwarancj¢ na dziatania zewnetrzne, a zatem podmioty ztych panstw

Zmienione zalecenie Komitetu Pomocy Rozwojowej w sprawie niewigzania ODA w odniesieniu do
krajow najstabiej rozwinigtych i gteboko zadtuzonych krajow ubogich zdnia 12 sierpnia 2014r.
(DCD/DAC(2014)37/FINAL)
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moglyby zosta¢ potencjalnymi partnerami we wdrazaniu jej. W przypadku panstw trzecich
innych niz umawiajgce si¢ strony Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym
wklady te wymagaja wczesniejszej zgody Komisji. Warunki dotyczace takich wktadow
powinny by¢ okreslone w umowie migdzy Komisjg a panstwem trzecim.

. Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

TYTUL I: PRZEPISY OGOLNE

Przedmiot — w art. 1 okreslono instrument utworzony na mocy niniejszego rozporzadzenia,
bedacy jednym z programéw UE w dziedzinie dziatan zewngtrznych.

Definicje - wart.2 zawarto definicje podstawowej terminologii  stosowanej
W rozporzadzeniu.

Cele — w art. 3 przedstawiono cel ogo6lny odnoszacy si¢ do wszystkich filaréw instrumentu,
a takze cele szczegbdtowe.

Zakres i struktura — w art. 4 opisano rézne elementy instrumentu: geograficzny, tematyczny
oraz szybkiego reagowania. Ustanowiono w nim zakres geograficzny i przedmiotowy
kazdego elementu 1 wyjasniono relacje pomiedzy poszczeg6lnymi elementami.

Element geograficzny sktada si¢ z programow geograficznych w pafistwach objetych polityka
sgsiedztwa, w Afryce Subsaharyjskiej, w krajach Azji i Pacyfiku oraz w Amerykach i na
Karaibach. Lista krajéw objetych obszarem polityki sgsiedztwa jest podana w zatgczniku I.
Stuzy ona jako podstawa do okreslania krajow lezacych na obszarach przylegtych. Pozostate
kraje nalezg do standardowych obszaréw geograficznych. Zakres przedmiotowy programow
geograficznych oraz obszary wspotpracy okreslono w zataczniku II.

Element tematyczny skoncentrowany jest na globalnych wyzwaniach, szczegdlnie poprzez
dedykowane programy tematyczne dotyczace praw czlowieka idemokracji, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, stabilnosci i pokoju oraz globalnych wyzwan obejmujacych
kwestie takie jak zdrowie, edukacja, kobiety i dzieci, godna praca i ochrona socjalna, kultura,
migracja, srodowisko izmiana klimatu, energia ze zréwnowazonych Zrddet, trwaty wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, sektor prywatny oraz wiladze lokalne.
Programy te stanowiag uzupelnienie programow geograficznych 1majg zasigg
ogolnoswiatowy. Zakres przedmiotowy programdéw tematycznych, szczegoélnie obszary
interwencji, okreslono w zatgczniku III.

Element szybkiego reagowania zostal opracowany z mysla o zdolnos$ci szybkiego reagowania
w ramach zarzadzania kryzysem, zapobiegania konfliktom ibudowania pokoju, a takze
z mysla o wzmocnieniu odpornos$ci i taczeniu operacji humanitarnych z dziataniami na rzecz
rozwoju oraz o potrzebach i priorytetach dzialan w ramach polityki zagranicznej. Réwniez ten
element ma zasieg ogoélnoswiatowy. Obszary interwencji s3 okre§lone w zataczniku IV.
W ramach tego elementu nie jest wymagane zadne programowanie; proces wdrozenia odbywa
si¢ w formie bezposredniego przyjecia nadzwyczajnych srodkow pomocy, planéw dziatania
I poszczegodlnych dziatan.

Spojnos¢, konsekwencja i1komplementarnos¢ — wart.5 wyjasniono relacje miedzy

instrumentem a innymi instrumentami w ramach dziatan zewngtrznych, a takze powigzania
I spOjnos¢ z programami wewnetrznymi UE.
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Budzet — w art. 6 przedstawiono ogo6lng pule srodkdéw przeznaczonych na instrument, jak
rowniez szczegdlowy podzial ze wzgledu na obszary geograficzne, programy tematyczne
I dziatania w ramach szybkiego reagowania. Nawigzano w nim takze do rezerwy na nowe
wyzwania i priorytety, mogacej spowodowac zwigkszenie kwot, o ktérych mowa w tym
artykule.

Ramy polityki — w art. 7 odniesiono si¢ do ogoélnych ram polityki w zakresie wdrazania
instrumentu. Istniejace porozumienia, strategie, konkluzje, rezolucje 1iinne podobne
dokumenty okreslaja polityczng podstawe wdrozenia instrumentu.

Zasady 0g6lne — w art. 8 wymieniono poszczegdlne zasady majgce zastosowanie do catego
instrumentu, takie jak zasada demokracji, rzadow prawa oraz poszanowania praw cztowieka
I podstawowych wolno$ci, podejécie do wspdlpracy na rzecz rozwoju oparte na prawach
czlowieka, zasada wspotpracy, dialogu, partnerstwa, skuteczno$ci pomocy rozwojowej,
uwzglednienie kwestii klimatu, ochrona srodowiska oraz rownouprawnienie ptci. W artykule
tym podkreslono réwniez potrzebe wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. Zawarto w nim
tez obowigzek informowania Parlamentu Europejskiego i regularnej wymiany informacji
z Parlamentem, co umozliwitoby Komisji 1 Parlamentowi Europejskiemu regularne
prowadzenie rozmow na temat polityki i wdrazania instrumentu.

Budowanie zdolnosci podmiotéw wojskowych w celu wsparcia rozwoju i bezpieczenstwa
stuzacego rozwojowi

— celem art. 9 jest rozgraniczenie dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem, ktore mogg by¢
finansowane z tego instrumentu, oraz dziatan, ktdre nie moga by¢ finansowane z budzetu UE.

TYTUL II - WDROZENIE INSTRUMENTU

W tytule II zawarto rozdzialy zwigzane z wdrazaniem instrumentu, w tym zwigzane
z wieloletnim programowaniem.

Rozdzial T — ,Programowanie” (art. 10-15) obejmuje poszczegodlne przepisy dotyczace
programowania wieloletniego, w szczegdélnosci podejscie ogodlne, szczegdtowe zasady
dotyczace programéw o okreslonym zasiegu geograficznym, tres¢ dokumentow
programowych dotyczacych zardéwno programéw geograficznych, jak i tematycznych, a takze
procedure ich przyjecia. W art. 15 okreslono zasady funkcjonowania rezerwy na nowe
wyzwania i priorytety.

Rozdziat Il — ,,Szczegdtowe przepisy dotyczace polityki sgsiedztwa” (art. 16-18) zawiera
szczegotowe przepisy dotyczace obszaru geograficznego objetego polityka sasiedztwa,
W szczegblnosci w odniesieniu do kryteriow przydziatu, podej$cia opartego na wynikach oraz
wspolpracy transgraniczne;.

Rozdziat 111 — ,,Plany dziatania, srodki i metody wdrazania” (art. 19-25) zawiera przepisy
uzupeltniajace rozporzadzenie finansowe w zwigzku ze szczegdlnym charakterem dzialan
zewnetrznych. W art. 25 zawarto przepisy niezbedne do wprowadzenia mechanizmow
elastycznosci EFR.

Rozdziat 1V — , EFZR+, gwarancje budzetowe i pomoc finansowa na rzecz panstw trzecich”
(art. 26-30) zaklada polaczenie i zastgpienie istniejagcych przepisow dotyczacych
Europejskiego Funduszu na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju, upowaznienia EBI do
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udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich, a takze Funduszu Gwarancyjnego dla dzialan
zewnetrznych.

Rozdziat V — ,Monitoring, sprawozdawczo$¢ iocena” (art. 31-32) zawiera przepisy
w zakresie wskaznikow iram dotyczacych wynikow, stosowanych podczas monitorowania
I oceny dziatan zewnetrznych, a takze przepisy dotyczace sprawozdan rocznych i koncowych
sprawozdan z oceny.

TYTUL III - POSTANOWIENIA KONCOWE

Tytut 1T (art. 33-41) odpowiada w duzej mierze przepisom dotyczacym programow polityki
wewnetrznej w zakresie kwestii instytucjonalnych, informacji, komunikacji i promocji,
uchylenia iwejscia w zycie. Zawarto tu rowniez odstgpstwa od zasady eksponowania,
postanowienia dotyczace Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych 1 przepisy dotyczace
uczestnictwa panstwa lub terytorium nieobjgtego rozporzadzeniem.

Art. 34 tego tytutu obejmuje przekazanie uprawnien w odniesieniu do wskaznika tworzenia
rezerw (przekazanie uprawnien okreslone w art. 26 ust. 3), obszarow objetych wspodtpraca
i interwencjg, o ktérych mowa w zataczniku 11, zatgczniku III i zatgczniku IV (przekazanie
uprawnien okre$lone wart. 4 ust.6), obszarobw priorytetowych operacji w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus izarzadzania nim
zawartych w zataczniku V i VI (przekazanie uprawnien okre§lone w art. 27 ust.9),
wskaznikow, o ktdérych mowa w zataczniku VII oraz ustanowienia ram monitorowania
I oceny (przekazanie uprawnien okreslone w art. 31 ust. 9).

Kolejna podstawowa kwestia dotyczy procedury komitetowej: w art. 35 ustanowiono Komitet
ds. Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr182/2011. Komitet ten jest odpowiedzialny za wydawanie opinii na temat
wieloletnich dokumentéw programowych i na temat rocznego programu prac (planéw
dziatania i przyjetych srodkow).

Do wniosku dotgczono siedem zatgcznikow:

- Zalacznik 1 — Wykaz panstw i terytoriow nalezacych do obszaru objetego polityka
sasiedztwa

- Zalgcznik I — Obszary wspolpracy w ramach programéw o okreSlonym zasiegu
geograficznym

- Zalgcznik IIT — Obszary interwencji w ramach programéw tematycznych

- Zatacznik IV — Obszary interwencji w ramach dziatan szybkiego reagowania

- Zalacznik V — Obszary priorytetowe operacji w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju Plus

- Zalacznik VI — Zarzadzanie Europejskim Funduszem na rzecz Zrownowazonego Rozwoju
Plus

- Zalacznik VII — Wykaz kluczowych wskaznikow realizacji celow
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2018/0243 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspoélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 209,
2121322 ust. 1,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®?,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw*?,

uwzgledniajac opinie Trybunalu Obrachunkowego™®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Celem ogbélnym  programu ,Instrument Sgsiedztwa oraz  Wspodlpracy
Miegdzynarodowej 1 Rozwojowej” (dalej ,,Instrument”) powinno by¢ umacnianie
| propagowanie warto$ci i interesow unijnych na catym $§wiecie, tak aby dazy¢ do
realizacji celow i zasad dziatan zewngtrznych Unii okreslonych w art. 3 ust. 5, art. 8
i art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej.

2 Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej Unia dazy do osiggnigcia spdjnosci
mi¢dzy poszczegdlnymi obszarami swoich dziatan zewnetrznych, a takze migdzy tymi
a innymi politykami, a ponadto dazy do zapewnienia wysokiego poziomu wspOlpracy
we wszystkich dziedzinach stosunkéw migdzynarodowych. Szeroka gama dziatan
wspieranych na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia celow okreslonych w rzeczonym artykule Traktatu.

3) Zgodnie zart. 8 Traktatu o Unii Europejskiej Unia rozwija szczeg6lne stosunki
Z panstwami znig sgsiadujagcymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu
I dobrego sasiedztwa opartej na wartosciach Unii i charakteryzujacej si¢ bliskimi
i pokojowymi stosunkami opartymi na wspotpracy. Niniejsze rozporzadzenie powinno
przyczynic¢ si¢ do osiagnigcia tego celu.

4) Glownym celem unijnej polityki rozwoju, okreslonym w art. 208 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jest zmniejszenie, a docelowo, likwidacja
ubdstwa. Polityka Unii w zakresie wspOlpracy na rzecz rozwoju przyczynia si¢
rébwniez do osiggnigcia celow dzialan zewnetrznych Unii, w szczegdlnosci

42 DzU.C z,s..
43 Dz.U.C z,s..
4 Placeholder
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(5)

(6)

polegajacych na wspieraniu trwatego rozwoju gospodarczego, spotecznego
i srodowiskowego krajow rozwijajacych sie, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje
ubostwa, jak przewidziano w art. 21 ust. 2 lit. d) Traktatu o Unii Europejskiej.

Unia zapewnia spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Unia powinna uwzglednia¢
cele wspotpracy na rzecz rozwoju w politykach, ktore moga wpltywa¢ na kraje
rozwijajace si¢, co bedzie stanowilo najwazniejszy element strategii na rzecz
osiagnigcia celow zréwnowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 (,,agenda 2030”) przyjetej przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych we wrzesniu 2015 r.*> Zapewnienie spojnosci polityki na
rzecz zrdwnowazonego rozwoju, zapisane w agendzie 2030, wymaga uwzglednienia
oddzialywania wszystkich polityk na zrownowazony rozw6j na wszystkich szczeblach
—na szczeblu krajowym, w obregbie UE, w innych krajach i na szczeblu globalnym.

W ramach Instrumentu przewidziano dziatania wspomagajace realizacj¢ tych celow
I polityki dziatan zewnetrznych, opierajac si¢ takze na dziataniach wcze$niej
wspieranych na mocy rozporzadzenia (UE) nr 233/2014%; Umowy wewnetrznej®’
i rozporzadzenia wykonawczego®® w sprawie 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR); rozporzadzenia (UE) nr 232/2014%°, rozporzadzenia (UE) nr 230/2014°,
rozporzadzenia (UE)  nr 235/2014>', rozporzadzenia (UE)  nr 234/2014%,
rozporzadzenia (Euratom) nr 237/2014% rozporzadzenia (UE) nr 236/2014°*, decyzji

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

»Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 przyjeta podczas
szczytu Organizacji Naroddw Zjednoczonych w sprawie zrownowazonego rozwoju w dniu 25 wrze$nia
2015 r. (A/RES/70/1).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajgce Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U. L 77
2 15.3.2014, s. 44).

Umowa wewnetrzna migdzy przedstawicielami rzadow panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j,
zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram
finansowych nalata 2014-2020 zgodnie zumowag o partnerstwie AKP-UE oraz w sprawie
przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje sie czg§é
czwartg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 210/1 z 6.8.2013).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/322 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie realizacji 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 58/1 z 3.3.2015).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 27).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (Dz.U. L 77 z 15.3.2014,

s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr235/2014 zdnia 11 marca 2014r.
ustanawiajgce instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw czlowicka na $wiecie
(Dz.U. L 77 2 15.3.2014, s. 85).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr234/2014 zdnia 11 marca 2014r.
ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Pafistwami Trzecimi (Dz.U. L 77
z15.3.2014, s. 77).

Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 237/2014 z dnia 13 grudnia 2013 r. ustanawiajgce Instrument
Wspoltpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 109).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr236/2014 ustanawiajgce wspdlne zasady
i procedury wdrazania unijnych instrumentow na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 77
z15.3.2014, s. 95).
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nr 466/2014/UE; rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 480/2009°° oraz rozporzadzenia
(UE) 2017/1601°°.

Swiatowym kontekstem dziatan jest dazenie do ustanowienia opartego na okreslonych
zasadach porzadku $wiatowego, w ktorym multilateralizm stanowi kluczowa zasade,
a ktérego elementem centralnym jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Agenda
2030 i porozumienie klimatyczne z Paryza®’ oraz Program dziatan z Addis Abeby™ sa
odpowiedzig wspolnoty migdzynarodowej na globalne wyzwania i tendencje zwigzane
ze zrownowazonym rozwojem. Agenda 2030, ktorej centralnym elementem s3 cele
zrOwnowazonego rozwoju, stanowi ramy dla przemian majacych na celu eliminacje
ubostwa i osiggnigcie zrownowazonego rozwoju w skali globalnej. Ma ona
uniwersalny zasigg 1zapewnia kompleksowe wspolne ramy dzialan majace
zastosowanie do Unii, jej panstw cztonkowskich i partnerow. Zapewnia ona
roéwnowage miedzy gospodarczymi, spolecznymi i ekologicznymi aspektami trwatego
rozwoju iuznaje zasadnicze znaczenie wzajemnych powigzan migdzy celami
0gllnymi i szczegotowymi. Agenda 2030 dazy do tego, by nikogo nie pozostawié bez
pomocy. Realizacja agendy 2030 bedzie Scisle skoordynowana z wdrazaniem innych
odno$nych migdzynarodowych zobowigzan Unii. W ramach dzialan podjetych na
mocy niniejszego rozporzadzenia nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na wzajemne
powigzania miedzy celami zrdwnowazonego rozwoju oraz na zintegrowane dziatania,
ktore moga przynies¢ dodatkowe korzysci 1 W spojny sposéb postuzy¢ wielu celom.

WdrozZenie niniejszego rozporzadzenia powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem pigciu
priorytetow ustanowionych w globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej (,,globalna strategia”)*® przedstawionej w dniu 19
czerwca 2016r., ktora stanowi wizje Unii iramy dla zjednoczonego
I odpowiedzialnego zaangazowania w partnerstwo z innymi w celu wspierania jej
wartosci  1iinteresow. Unia powinna zacheca¢ do zawierania partnerstw,
upowszechnia¢ dialog merytoryczny oraz wspdlne podejscie do wyzwan
ogo6lnoswiatowych. Dziatania Unii powinny by¢ ukierunkowane na wspieranie jej
interesOw i wartosci we wszystkich aspektach, wtym na utrzymywanie pokoju,
zapobieganie konfliktom, umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego, zwalczanie
podstawowych przyczyn nielegalnej migracji, niesienie pomocy narodom, krajom
i regionom dotknietym kleskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi
przez czlowieka, wspieranie polityki handlowej, dyplomacji gospodarczej
I wspotpracy gospodarczej, propagowanie rozwigzan i technologii cyfrowych oraz
upowszechnianie mi¢dzynarodowego wymiaru polityk Unii. Wspierajac swoje
interesy Unia powinna stosowaé si¢ do zasad poszanowania wysokich standardow
spotecznych i srodowiskowych, rzadoéw prawa, prawa migdzynarodowego i praw
cztowieka, jednoczesnie promujac te zasady.
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Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.20009, s. 10).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrzesnia 2017 .
W sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR),
gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR

Podpisane w Nowym Jorku w dniu 22 kwietnia 2016 r.

,Program dziatan z Addis Abeby przyjety na trzeciej Miedzynarodowej Konferencji w sprawie
Finansowania Rozwoju” wdniu 16 czerwca 2015r. izatwierdzony przez Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 27 lipca 2015 r. (A/RES/69/313).

,»Wspolna wizja, wspolne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”, czerwiec 2016 r.
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Nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju (,,konsensus™)*® podpisany w dniu 7
czerwca 2017 r. zapewnia ramy wspolnego podejs$cia do wspdlpracy na rzecz rozwoju
miedzy Unig ajej panstwami czlonkowskimi w celu wdrozenia agendy 2030
i Programu dziatan z Addis Abeby. Eliminacja ubdstwa, zwalczanie dyskryminacji
I nierbwnosci, niepomijanie nikogo i wzmacnianie odporno$ci stanowig trzon polityki
wspoOlpracy na rzecz rozwoju.

Z mysla o wdrozeniu nowych ram miedzynarodowych ustanowionych na mocy
agendy 2030, globalnej strategii ikonsensusu celem niniejszego rozporzadzenia
powinno by¢ zwigkszenie spojnosci 1 zapewnienie skutecznosci dziatan zewnetrznych
Unii przez skoncentrowanie jej wysitkow z wykorzystaniem sprawnego instrumentu
na realizacji poszczego6lnych polityk w zakresie dziatan zewngtrznych.

Zgodnie z globalng strategia iramami z Sendai dotyczacymi ograniczania ryzyka
klesk zywiotowych w latach 2015-2030 przyjetymi w dniu 18 marca 2015 r.** nalezy
uzna¢ potrzebe odejscia od reagowania kryzysowego i dziatan zmierzajacych do
wyjscia z kryzysu na rzecz bardziej strukturalnego, dlugoterminowego podejscia, ktore
pozwala skuteczniej przeciwdziata¢ sytuacjom niestabilnosci, kleskom zywiotowym
I katastrofom spowodowanym przez czlowieka i przedtuzajacym si¢ sytuacjom
kryzysowym. Nalezy zwigkszy¢ nacisk na zmniejszenie, zapobieganie i ograniczenie
ryzyka oraz gotowo$¢, a w odniesieniu do tych kwestii stosowaé podejscie zbiorowe.
Konieczne sg tez dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia szybkiej reakcji i zapewnienia
trwalej poprawy sytuacji. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem przyczynic si¢ do
wzmocnienia odpornosci i potaczenia operacji humanitarnych z dziataniami na rzecz
rozwoju dzigki dziataniom szybkiego reagowania.

Zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii dotyczacymi skutecznosci
pomocy rozwojowej przyjetymi w Pusanie w 2011r., odnowionymi na forum
wysokiego szczebla w Nairobi w 2016 r. i przywotanymi w konsensusie, w ramach
unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju nalezy stosowaé zasady skutecznos$ci pomocy
rozwojowej, mianowicie odpowiedzialno$¢ krajow rozwijajacych si¢ za priorytety
w dziedzinie rozwoju, skoncentrowanie si¢ na rezultatach, integracyjne partnerstwa na
rzecz rozwoju, przejrzystos¢ i rozliczalnosé.

Zgodnie zcelami zréwnowazonego rozwoju niniejsze rozporzadzenie powinno
przyczyni¢ si¢ do osiagni¢cia konkretnych rezultatdow obejmujacych efekty, wyniki
I wplyw w krajach partnerskich korzystajacych zzewnetrznej pomocy finansowej
Unii. W szczegolnosci, jak uzgodniono w konsensusie, oczekuje si¢, ze dziatania
w ramach niniejszego rozporzadzenia wniosg wklad wynoszacy 20 % oficjalnej
pomocy rozwojowej finansowanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia na rzecz
wlaczenia spotecznego 1irozwoju spolecznego, wtym rownouprawnienia plei
i wzmocnienia pozycji kobiet.

Jezeli jest to mozliwe istosowne, rezultaty dziatah zewngtrznych Unii nalezy
monitorowa¢ iocenia¢ na podstawie uprzednio zdefiniowanych, przejrzystych,
wlasciwych dla danego panstwa imierzalnych wskaznikow, dostosowanych do
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Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju ,Nasz §wiat, nasza godnos$¢, nasza przysztosc”.
Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie,
Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej z dnia 8 czerwca 2017 r.

»Ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klgsk zywiotowych” przyjete w dniu 18 marca 2015 r.
i zatwierdzone przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 3 czerwca
2015 r. (UNGA A/RES/69/283).
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specyfiki i celébw Instrumentu oraz w oparciu 0 ramy dotyczace wynikdw stosowane
w Kraju partnerskim.

Niniejsze rozporzadzenie powinno przyczynia¢ si¢ do wspolnego celu Unii, jakim jest
zapewnienie 0,7 % dochodu narodowego brutto jako oficjalnej pomocy rozwojowej
w ramach czasowych agendy 2030. W tym wzgledzie przynajmniej 92 % puli
srodkow finansowych utworzonej na mocy niniejszego rozporzadzenia powinno by¢
przeznaczonych na dziatania opracowane w taki sposdb, aby spelnialy kryteria
oficjalnej pomocy rozwojowej ustanowione przez Komitet Pomocy Rozwojowej
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

W celu zapewnienia, aby srodki byly skierowane tam, gdzie sa najbardziej potrzebne,
W szczegdlnosci do krajow najstabiej rozwinietych oraz panstw znajdujacych sie
W sytuacji niestabilnosci i konfliktu, niniejsze rozporzadzenie powinno przyczynia¢
si¢ do realizacji wspolnego celu koncowego, jakim jest osiggnigcie poziomu
przekazywania krajom najstabiej rozwinigtym oficjalnej pomocy rozwojowej
w wysokosci 0,20 % dochodu narodowego brutto Unii w okresie obowigzywania
agendy 2030.

Niniejsze rozporzadzenie powinno uwzgledniaé potrzebe koncentracji na
strategicznych priorytetach, zarowno pod wzgledem geograficznym — panstwa objete
politykg sgsiedztwa 1panstwa Afryki, atakze panstwa w sytuacji niestabilno$ci
I bedace w potrzebie, jak i pod wzgledem tematycznym — bezpieczenstwo, migracja,
zmiana klimatu i prawa cztowieka.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wspiera¢ wdrazanie zmienionej w 2015r,
europejskiej polityki sgsiedztwa oraz wdrazanie ram wspolpracy regionalnej, takich
jak wspolpraca transgraniczna izewngtrzne aspekty odnos$nych strategii i polityk
makroregionalnych oraz strategii na rzecz basenu morskiego. Wszystkie te inicjatywy
zapewniaja ramy polityki ukierunkowanej na zacie$nienie stosunkow z krajami
partnerskimi oraz stosunkow miedzy tymi krajami, w oparciu o zasady wzajemnej
rozliczalnosci, wspotodpowiedzialnosci i poczucia obowigzku.

Europejska polityka sasiedztwa, zrewidowana w 2015 r.®2, ma na celu zapewnienie
stabilizacji w panstwach sgsiedzkich oraz wzmocnienie odpornosci, w szczegdlno$ci
w drodze pobudzania rozwoju gospodarczego, jako gléwny priorytet Unii. Aby
osiggna¢ swoje cele, zrewidowana europejska polityka sgsiedztwa skupiona jest na
czterech obszarach priorytetowych, jakimi sg: dobre rzady, demokracja, rzady prawa
i prawa czlowieka, ze szczegdlnym uwzglednieniem dalszej wspOlpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim, rozwdj gospodarczy; bezpieczenstwo, migracja
I mobilnos¢, w tym zwalczanie podstawowych przyczyn migracji.
Charakterystycznymi cechami nowej europejskiej polityki sagsiedztwa sa
zroznicowanie 1 wigksza wspotwlasnos$¢, uznanie roznych poziomow zaangazowania
oraz uwzglednienie interesow kazdego panstwa w kontek$cie charakteru
i ukierunkowania jego partnerstwa z Unia.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wspiera¢ wdrozenie zmodernizowanego uktadu
0 stowarzyszeniu z grupg panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) i umozliwi¢ UE
I jej partnerom z grupy panstw AKP nawigzanie dalszych silnych sojuszy w zakresie
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Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Przeglad Europejskiej polityki sasiedztwa” z dnia 18 listopada
2015r.
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najwazniejszych globalnych wyzwan. W szczeg6lnosci niniejsze rozporzadzenie
powinno wspiera¢ kontynuacj¢ wspotpracy miedzy Unig a Unig Afrykanska
nawigzanej w ramach wspdlnej strategii Afryka—UE i opiera¢ si¢ na przysztej umowie
AKP-UE po 2020r., wtym zzastosowaniem podej$cia kontynentalnego wobec
Afryki.

Unia powinna dazy¢ do jak najskuteczniejszego wykorzystania dostgpnych zasoboéw
W celu optymalizacji wptywu prowadzonych przez nig dzialan zewngtrznych. Cel ten
nalezy osiagna¢ za sprawa spdjnosci i komplementarno$ci unijnych instrumentéw
finansowania zewnetrznego, w szczegolnosci Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
1%, Instrumentu Pomocy Humanitarnej®®, decyzji w sprawie krajow i terytoriow
zamorskich®, Europejskiego Instrumentu na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego w celu
uzupelnienia  Instrumentu  Sgsiedztwa oraz  Wspodipracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej na podstawie Traktatu Euratom®, wspélnej polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa oraz nowo zaproponowanego Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju67, ktory jest finansowany poza budzetem UE, atakze tworzenia synergii
zinnymi politykami iprogramami unijnymi. Powyzsze obejmuje spdjnosé
I komplementarno$¢ z pomocg makrofinansowa, w stosownych przypadkach. Aby
zmaksymalizowa¢ wplyw potaczonych interwencji na osiagnigcie wspolnych celow,
niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwia¢ potaczenie finansowania z innymi
programami Unii, o ile ich wktady nie dotycza tych samych kosztow.

Finansowanie z niniejszego rozporzadzenia powinno by¢ wykorzystywane do
finansowania dziatan prowadzonych w mi¢dzynarodowym wymiarze Erasmusa, ktore

nalezy wdraza¢ zgodnie Z rozporzadzeniem dotyczacym Erasmusa®®.

W przypadku dziatan finansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia glownym
podejsciem powinno by¢ stosowanie programow geograficznych, tak aby
zmaksymalizowaé wplyw pomocy unijnej iprzyblizy¢é krajom partnerskim
I spoleczenstwom dziatania Unii. W stosownych przypadkach takie podejscie ogdlne
powinno zosta¢ uzupelnione o programy tematyczne i dziatania szybkiego
reagowania.

Zgodnie z konsensusem UE ijej panstwa czlonkowskie powinny zintensyfikowaé
wspolne programowanie, aby zwigkszy¢é swoj zbiorowy wplyw przez lgczenie
zasobow i zdolnosci. Wspdlne programowanie powinno opiera¢ si¢ na zaangazowaniu,
odpowiedzialnosci i samoodpowiedzialno$ci krajow partnerskich. Unia i jej panstwa
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COM (2018) 465 final Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 111).

Rozporzagdzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej
(Dz.U. L 163z 2.7.1996, s. 1).

COM(2018) 461 final Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska, wtym stosunkow miedzy Unig Europejska, zjednej strony,
a Grenlandia i Krolestwem Danii, z drugiej strony (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”)
COM(2018) 462 final Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Europejski Instrument
na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego uzupehiajacy Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej na podstawie Traktatu Euratom.

C(2018) 3800 final Wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa skierowany do Rady dotyczacy decyzji Rady ustanawiajacej Europejski Instrument na
rzecz Pokoju.

COM (2018) 367 final Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego ,,Erasmus”: unijny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mlodziezy i Sportu oraz
uchylajacego rozporzadzenie (UE) 1288/2013
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cztonkowskie powinny dazy¢ do wspierania krajow partnerskich przez wspolng
realizacje dziatan w stosownych przypadkach.

Podczas gdy cele z zakresu demokracji i praw cztowieka, w tym réwnouprawnienie
plci i wzmocnienie pozycji kobiet, powinny by¢ odzwierciedlone w procesie
wdrazania niniejszego rozporzadzenia, pomoc Unii wramach programow
tematycznych na rzecz praw cztowieka i demokracji oraz organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego — ze wzgledu na swoj globalny charakter i niezalezno$¢ dziatania od
zgody rzaddéw iorgandw publicznych odnosnych panstw trzecich — powinna mieé¢
szczegodlny charakter uzupetniajacy i dodatkowy.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego obejmuja szeroka game podmiotow
pelnigcych rozne funkcje i posiadajacych rézne uprawnienia, wtym wszystkie
struktury niepanstwowe, niekomercyjne, bezstronne i nastawione pokojowo, dzigki
ktorym ludzie tacza si¢ w imi¢ wspolnych celow 1ideatow, czy to politycznych,
kulturowych, spotecznych, czy ekonomicznych. Obejmuja one organizacje miejskie
i wiejskie, formalne i nieformalne, dziatajace na szczeblu lokalnym, krajowym,
regionalnym i miedzynarodowym.

Niniejsze rozporzadzenie okre§la pule S$rodkow finansowych na przedmiotowy
instrument, ktore stanowig glowna kwote odniesienia w rozumieniu pkt 17
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia 2013r. pomigdzy
Parlamentem FEuropejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspolpracy w kwestiach budzetowych inalezytego zarzadzania finansami® dla
Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

Odzwierciedlajagc ~ znaczenie  przeciwdzialania  zmianie  klimatu  zgodnie
Z zobowigzaniami Unii do wdrozenia porozumienia klimatycznego z Paryza oraz
celow  zrownowazonego rozwoju  Organizacji  Narodéw  Zjednoczonych
rozporzadzenie powinno przyczyni¢ si¢ do wlaczenia dziatan w dziedzin klimatu do
glownego nurtu polityki Unii i do osiggnigcia ogolnego celu w postaci przeznaczania
25 % wydatkow Unii na cele klimatyczne. Oczekuje sie, ze w ramach niniejszego
rozporzadzenia 25 % calkowitej puli $rodkéw finansowych na dziatania zostanie
przeznaczonych na cele Kklimatyczne. Podczas wykonywania niniejszego
rozporzadzenia zostang okreslone wtasciwe dziatania, a catkowity wktad z niniejszego
rozporzadzenia powinien by¢ przedmiotem odpowiednich procesow oceny
I przegladu.

Konieczne jest dalsze poglebienie wspotpracy z krajami partnerskimi w zakresie
migracji z mysla o czerpaniu korzysci z dobrze zarzadzanej i legalnej migracji oraz
skutecznym rozwigzaniu problemu nielegalnej migracji. Taka wspotpraca powinna
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia dostgpu do ochrony migdzynarodowej,
wyeliminowania pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji, poprawy zarzadzania
granicami oraz do prowadzenia dziatan w ramach walki z nielegalng migracja,
handlem ludZzmi iprzemytem nielegalnych imigrantow, a takze, w stosownych
przypadkach, poprawy w zakresie powrotdw, readmisji i reintegracji, w oparciu
0 wzajemng rozliczalno$¢ ipelne przestrzeganie zobowigzan w dziedzinie pomocy
humanitarnej i praw cztowieka. Dlatego nicodigcznym elementem ogdlnych zasad
niniejszego rozporzadzenia powinna by¢ skuteczna wspodipraca miedzy panstwami
trzecimi a Unig. W celu zapewnienia, aby pomoc rozwojowa wspierata kraje
partnerskie w skuteczniejszym zarzadzaniu migracjg, wazna jest wzmocniona spojnos¢
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Dz.U.C 373z 20.12.2013, s. 1.
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pomiedzy polityka migracyjng a polityka wspolpracy na rzecz rozwoju. Niniejsze
rozporzadzenie powinno przyczyni¢ si¢ do przyjecia skoordynowanego, cato§ciowego
I usystematyzowanego podejscia do migracji, dzigki maksymalizacji synergii
i stosowaniu niezbednych srodkéw nacisku.

Niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwi¢ Unii reagowanie na wyzwania, potrzeby
I mozliwo$ci zwigzane z migracja, stanowigc uzupetnienie polityki migracyjnej Unii.
W tym celu ibez uszczerbku dla nieprzewidzianych okolicznosci oczekuje sig
przeznaczenia 10 % puli srodkow finansowych w ramach niniejszego rozporzadzenia
na potrzeby zwigzane z wyeliminowaniem pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji
I przymusowego wysiedlenia oraz wsparcie zarzadzania migracjami, w tym ochrony
praw uchodzcow i migrantow w zakresie celdw niniejszego rozporzadzenia.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te sa ustanowione w rozporzadzeniu
finansowym i okreslaja w szczegdlnosci procedure ustanawiania i wykonania budzetu
W drodze dotacji, zaméwien, nagrdéd, wykonania posredniego, pomocy finansowej,
wsparcia budzetowego, funduszy powierniczych, instrumentéw finansowych
I gwarancji budzetowych oraz przewiduja kontrole wykonywania obowiazkow przez
podmioty upowaznione do dzialan finansowych. Przepisy przyjete na podstawie
art. 322 TFUE dotycza roéwniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych
brakow w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich i panistwach trzecich,
jako zZe poszanowanie praworzadno$ci jest niezbednym warunkiem wstepnym
nalezytego zarzadzania finansami 1 skuteczno$ci unijnego finansowania.

Rodzaje finansowania oraz metody wykonywania okreslone w tym rozporzadzeniu sa
wybierane na podstawie ich zdolno$ci do realizacji szczegdtowych celow dziatan
I osiggania rezultatow, zuwzglednieniem w szczegdlnosci kosztow  kontroli,
obcigzenia administracyjnego oraz przewidywanego ryzyka braku zgodnos$ci. Dotyczy
to wzigcia pod uwage korzystania zkwot ryczattowych, stawek ryczattowych
i kosztéw jednostkowych, a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktérych
mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Nowy Europejski Fundusz na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju Plus (,,EFZR+”),
podobnie jak jego poprzednik, EFZR’, powinien stanowi¢ zintegrowana koperte
finansowa zapewniajacg zdolno$¢ finansowania w formie dotacji, gwarancji
budzetowych i instrumentow finansowych na calym $wiecie. EFZR+ powinien
wspiera¢ Europejski plan inwestycji zewnetrznych i miesci¢ w sobie dziatania tgczone
i gwarancje budzetowe objete gwarancja na dziatania zewnetrzne, w tym te dotyczace
ryzyka zwigzanego z niewyplacalno$cia panstwa w zwiazku z operacjami w dziedzinie
udzielania pozyczek, uprzednio prowadzone w ramach upowaznienia Europejskiego
Banku Inwestycyjnego do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich. Z uwagi na
role, jaka na mocy Traktatow pelni Europejski Bank Inwestycyjny oraz jego
doswiadczenie we wspieraniu polityki Unii w ostatnich dekadach, EBI powinien
pozosta¢ naturalnym partnerem Komisji w procesie realizacji dzialan w ramach
gwarancji na dzialania zewnetrzne.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrze$nia 2017r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR),
gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR
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EFZR+ powinien mie¢ na celu wsparcie inwestycji jako $srodek przyczyniajacy si¢ do
osiggnigcia celow zrOwnowazonego rozwoju przez wspieranie trwalego
I sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz
promowanie spoleczno-ekonomicznej odpornosci w krajach partnerskich, ze
szczegblnym naciskiem na eliminacje ubdstwa, zrOwnowazony wzrost sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu, tworzenie godziwych miejsc pracy 1 mozliwosci
gospodarczych, rozwijanie umiejetnosci 1 przedsigbiorczosci, atakze sektory
spoteczno-gospodarcze oraz mikro-, male i $rednie przedsigbiorstwa, jak rowniez
wyeliminowanie konkretnych spoteczno-ekonomicznych pierwotnych przyczyn
nielegalnej  migracji, zgodnie z wlasciwymi indykatywnymi dokumentami
programowymi. Nalezy zwr6éci¢ szczegdlng uwage na panstwa wskazane jako
doswiadczajace niestabilnos$ci lub konfliktu, kraje najstabiej rozwinigte i gleboko
zadhuzone kraje ubogie.

EFZR+ powinien zwigksza¢ dodatkowos¢ finansowania, eliminowaé niedoskonalos$ci
rynku i nieoptymalne sytuacje w zakresie inwestycji, tworzy¢ innowacyjne produkty
oraz pozyskiwa¢ §rodki z sektora prywatnego. Zaangazowanie sektora prywatnego we
wspotprace Unii z krajami  partnerskimi  w ramach EFZR+ powinno skutkowac
wymiernym i dodatkowym wptywem na rozwoj, bez zaktdcania rynku, i powinno by¢
racjonalne pod wzgledem kosztéw w oparciu 0 wzajemng rozliczalno$¢ oraz podziat
ryzyka ikosztow. EFZR+ powinien funkcjonowac¢ jako ,,punkt kompleksowe;j
obstugi” majacy na celu odbieranie propozycji finansowania od instytucji finansowych
i inwestoréw publicznych lub prywatnych oraz zapewnianie szeroko zakrojonego
wsparcia finansowego kwalifikujagcym si¢ inwestycjom.

Gwarancja na dziatania zewnetrzne powinna by¢ ustanowiona w oparciu 0 istniejaca
gwarancj¢ EFZR 1 Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych. Gwarancja na
dziatania zewngtrzne powinna wspiera¢ operacje wramach EFZR+ objete
gwarancjami budzetowymi, pomoc makrofinansowa ipozyczki na rzecz panstw
trzecich w oparciu 0 decyzje Rady 77/270/Euratom’’. Operacje te powinny by¢
wspierane przy pomocy Srodkéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu oraz
srodkow przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) nr .../... (IPA III) i rozporzadzeniu
(UE) nr .../... (Europejski Instrument na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego), ktore
powinny rowniez obejmowaé odpowiednio tworzenie rezerw i zobowigzania
wynikajace z pozyczek udzielanych wramach pomocy makrofinansowej oraz
pozyczek udzielanych krajom trzecim, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia
dotyczacego Europejskiego Instrumentu na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego.
W przypadku finansowania operacji w ramach EFZR+ nalezy traktowa¢ priorytetowo
te operacje, ktore majg duzy wptyw na tworzenie miejsc pracy i ktorych wspdtczynnik
oplacalnosci zwigksza trwato$¢ inwestycji. Dziataniom wspieranym z gwarancji na
dzialania zewnetrzne powinna towarzyszy¢ doglebna ocena ex ante dotyczaca
aspektow $rodowiskowych, finansowych i spotecznych, w stosownych przypadkach
I zgodnie z wymogami lepszego stanowienia prawa. Gwarancja na dzialania
zewngtrzne nie powinna by¢ wykorzystywana do §wiadczenia podstawowych ustug
publicznych, co lezy w gestii rzadu.

W celu zapewnienia elastycznos$ci, zwigkszenia atrakcyjnosci dla sektora prywatnego
oraz zmaksymalizowania wplywu inwestycji, nalezy przewidzie¢ odstepstwo od
przepisow  dotyczacych metod wykonywania budzetu Unii  okre$lonych
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Decyzja Rady 77/270/Euratom z dnia 29 marca 1977 r. upowazniajgca Komisje do emisji pozyczek
w ramach Euratom w celu udziatu w finansowaniu elektrowni jadrowych (Dz.U. L 88 z 6.4.1977 s. 9).
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W rozporzadzeniu finansowym, w odniesieniu do kwalifikujacych si¢ partnerow.
Takimi kwalifikujacymi si¢ partnerami moglyby by¢ réwniez podmioty, ktérym nie
powierza si¢ realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego, oraz podmioty prawa
prywatnego kraju partnerskiego.

W celu zwigkszenia wplywu gwarancji na dziatania zewngtrzne panstwa cztonkowskie
I umawiajace si¢ strony Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu powinny
mie¢ mozliwos¢ wnoszenia wkladu w formie $rodkoéw pienieznych lub gwarancji.
Wkiad w formie gwarancji nie powinien przekracza¢ 50 % kwoty operacji
gwarantowanych przez Unig. Nie nalezy tworzy¢ rezerw w odniesieniu do zobowigzan
finansowych powstatych w wyniku tej gwarancji, a bufor ptynnosciowy powinien by¢
zapewniony przez wspoélny fundusz rezerw.

Dziatania zewnetrzne sa czg¢sto realizowane w bardzo zmiennym S$rodowisku
wymagajacym cigglego 1 szybkiego dostosowywania do zmieniajacych si¢ potrzeb
partnerow UE oraz do globalnych wyzwan w dziedzinie praw cztowieka, demokracji
i dobrych rzadow, bezpieczenstwa i stabilnosci, zmiany klimatu i ochrony $rodowiska,
oceandw, atakze kryzysu migracyjnego ijego pierwotnych przyczyn. Pogodzenie
zasady przewidywalno$ci z potrzebg szybkiego reagowania na nowe potrzeby
w konsekwencji oznacza dostosowanie realizacji finansowej programow. Aby
zwigkszy¢ zdolnos¢ UE do reagowania na nieprzewidziane potrzeby, a takze
w oparciu o pozytywne doswiadczenia zwigzane z Europejskim Funduszem Rozwoju
(EFR), rezerwa na nowe wyzwania i priorytety powinna pozosta¢ nieprzydzielona.
Powinna ona by¢ uruchamiana zgodnie z procedurami ustanowionymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

Dlatego tez, przy poszanowaniu zasady jednoroczno$ci budzetu UE, niniejsze
rozporzadzenie powinno zachowaé¢ mozliwo$¢é zastosowania mechanizméw
elastycznosci juz dopuszczonych na mocy rozporzadzenia finansowego w ramach
innych polityk, mianowicie w odniesieniu do przeniesien i ponownego zaangazowania
funduszy, w celu zapewnienia wydajnego wykorzystania funduszy unijnych zaréwno
na rzecz obywateli Unii, jak i krajow partnerskich, i maksymalnego zwigkszenia w ten
sposob puli funduszy unijnych dostepnych na potrzeby interwencji w ramach dziatan
zewngtrznych Unii.

Zgodnie z art. 83 decyzji Rady .../... (kraje i terytoria zamorskie), osoby i podmioty
z siedzibg w Kkrajach i terytoriach zamorskich (KTZ) powinny spelnia¢ kryteria
kwalifikowalnosci do finansowania w ramach niniejszego rozporzadzenia,
Z zastrzezeniem jego =zasad 1icelow oraz ewentualnych uzgodnien majacych
zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktérym dany kraj lub terytorium
zamorskie s3 powigzane. Nalezy ponadto pobudza¢ wspolprace miedzy krajami
partnerskimi oraz krajami i terytoriami zamorskimi jak rowniez regionami najbardziej
oddalonymi Unii w obszarach wspdlnego zainteresowania zgodnie z art. 349 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Aby zwigksza¢ odpowiedzialno$¢ krajow partnerskich za swoj rozwdj oraz podnosié¢
trwalo$¢ pomocy zewnetrznej, Unia powinna, w stosownych przypadkach,
propagowa¢ wykorzystanie instytucji, systemow i procedur krajow partnerskich we
wszystkich aspektach cyklu projektu dotyczacego wspotpracy.

Roczne lub wieloletnie plany dziatania i srodki, o ktérych mowa w art. 19, stanowig
programy prac na mocy rozporzadzenia finansowego. Roczne lub wieloletnie plany
dziatania sktadajg si¢ z zestawu $rodkow zgrupowanych w jednym dokumencie.
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Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr883/2013"% rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95"%, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96™* i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939™ interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
skutecznych i proporcjonalnych  $srodkow, wtym  $rodkow  zapobiegania
nieprawidtowosciom inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
i dochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych
lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji - administracyjnych. W szczegolnosci, zgodnie =z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie,
naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska moze prowadzi¢ dochodzenia 1 $ciga¢ naduzycia finansowe
I inne przestepstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371’°. Zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja sSrodki
finansowe Unii, w petni wspoétpracujg w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyznaja konieczne prawa idostep Komisji, OLAF-owi i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczagce w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom
rownowazne prawa; W tym celu umowy z panstwami i terytoriami trzecimi oraz
organizacjami mig¢dzynarodowymi, atakze kazda umowa lub porozumienie
wynikajace z wykonania niniejszego rozporzadzenia powinny zawiera¢ przepisy
wyraznie uprawniajace Komisj¢, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia
takich audytow, weryfikacji na miejscu i inspekcji, zgodnie z odpowiednimi
kompetencjami tych organdw, i zapewnia¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace
w wykonaniu §rodkow finansowych Unii przyznaty tym organom rownowazne prawa.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania odpowiednich przepisow
niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.

Uprawnienia te s3 wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20117",
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za po$rednictwem prawa karnego naduzyé na szkod¢ interesow finansowych Unii
(Dz.U. 198 7 28.7.2017, s. 29).

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy 1izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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W celu uzupehienia lub zmiany niektérych innych niz istotne elementdw niniejszego
rozporzadzenia, uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie zart.290 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy przekaza¢ Komisji w odniesieniu do
wskaznikow tworzenia rezerw okreslonych wart. 26 ust. 3, obszaréw objetych
wspoélpraca iinterwencja wymienionych w zatagczniku 1II, III i IV, obszarow
priorytetowych operacji wramach EFZR+ wymienionych w zalgczniku V,
zarzadzania EFZR+ okre$lonego w zataczniku VI oraz wskaznikOw realizacji celow
okreslonych w zalaczniku VII, jezeli uznaje si¢ to za konieczne, oraz w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przepisami dotyczacymi ustanowienia ram
monitorowania i oceny.

Zgodnie z ust. 22 i23 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.”® konieczne jest dokonanie oceny tego
programu w oparciu o informacje zebrane przy wykorzystaniu okreslonych wymogow
dotyczacych monitowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich. W stosownych
przypadkach wymogi takie moga obejmowa¢ wymierne wskazniki stuzace jako
podstawa do przeprowadzenia oceny skutkéw programu. Szczegdlnie wazne jest, aby
W czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi ~ w Porozumieniu  migdzyinstytucjonalnym  w sprawie  lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczeg6Inosci, aby zapewni¢ udziat
na roéwnych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Odestania do instrumentéw unijnych wart. 9 decyzji Rady 2010/427/UE™, ktdre
zastepuje si¢ niniejszym rozporzadzeniem, powinny by¢ rozumiane jako odestania do
niniejszego rozporzadzenia, a Komisja powinna zapewni¢, aby niniejsze
rozporzadzenie bylo wykonane zgodnie zrola, jaka pelni ESDZ, jak okreslono
W przywolanej decyzji.

Planowane dziatania, jak przewidziano ponizej, powinny by¢ $cisle zgodne
z warunkami i procedurami okreslonymi w unijnych $srodkach ograniczajacych,
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Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
212.5.2016, s. 1-14.

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL |
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,lInstrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej” (,,instrument’).

Okresla ono cele instrumentu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz
zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Ustanawia ono rowniez Europejski Fundusz na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju Plus
(,,EFZR+") oraz gwarancj¢ na dzialania zewnetrzne.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

»program krajowy” oznacza program indykatywny obejmujacy jedno panstwo;

»program wielokrajowy” oznacza program indykatywny obejmujacy wigce] niz
jedno panstwo;

,wspOlpraca transgraniczna” oznacza wspOlprac¢ pomiedzy jednym panstwem
cztonkowskim lub wigksza ich liczba z jednej strony, a jednym panstwem trzecim
i terytorium potozonym wzdhuiz zewngtrznych granic Unii lub wigksza ich liczbg —
z drugiej strony;

»program regionalny” oznacza indykatywny program wielokrajowy obejmujacy
wigcej niz jedno panstwo trzecie w ramach tego samego obszaru geograficznego,
zgodnie z art. 4 ust. 2;

»program transregionalny” oznacza indykatywny program wielokrajowy obejmujacy
wiece] niz jedno panstwo trzecie w ramach réznych obszaréw geograficznych,
zgodnie z art. 4 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia;

»podmiot prawny” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub prawng utworzong i uznang za
taka na mocy prawa krajowego, unijnego lub mig¢dzynarodowego, ktora posiada
osobowo$¢ prawng iktdra — dzialajac w swoim wlasnym imieniu — moze
wykonywa¢ prawa ipodlega¢é obowigzkom, albo podmiot nieposiadajacy
osobowos$ci prawnej zgodnie z art. 197 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego;

,okno inwestycyjne” oznacza docelowy obszar wsparcia zgwarancji EFZR+
udzielanego portfelom inwestycyjnym w konkretnych regionach, krajach lub
sektorach;

,wnoszacy wktad” oznacza panstwo cztonkowskie, miedzynarodowa instytucje
finansowg lub instytucj¢ publiczng panstwa cztonkowskiego, agencje publiczng lub
inny organ wnoszacy wktad do wspolnego funduszu rezerw w postaci srodkow
pieni¢znych lub gwarancji.
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Artykut 3
Cele

Celem og6lnym niniejszego rozporzadzenia jest umacnianie i propagowanie wartosci
i interesow Unii na catym $wiecie, tak aby dazy¢ do realizacji celow i zasad dziatan
zewngetrznych  Unii  okreslonych wart. 3 ust. 5, art.8 121 Traktatu o Unii
Europejskiej.

Zgodnie z ust. 1 cele szczegotowe niniejszego rozporzadzenia sg nast¢pujace:

a)  wsparcie dialogu i wspoétpracy z panstwami trzecimi iregionami objetymi
polityka sgsiedztwa, krajami w Afryce Subsaharyjskiej, w Azji i na Pacyfiku
oraz w obu Amerykach i na Karaibach;

b)  wzmocnienie i wsparcie na poziomie globalnym demokracji, rzadow prawa
I praw cztowieka, wsparcie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, dalsze
zapewnianie stabilnosci 1ipokoju oraz rozwigzywanie innych globalnych
problemdw, w tym zwigzanych z migracja i mobilnoscia;

C) szybkie reagowanie na: sytuacje Kkryzysowe, niestabilnos¢ i konflikty,
wyzwania zwigzane z odporno$cig 1itaczenie pomocy humanitarnej
z dziataniami na rzecz rozwoju oraz potrzeby i priorytety polityki zagraniczne;j.

Osiagniecie tych celéow mierzy si¢ z zastosowaniem wlasciwych wskaznikow,
o ktérych mowa w art. 31.

Przynajmniej 92 % wydatkOw w ramach niniejszego rozporzadzenia spetnia kryteria
oficjalnej pomocy rozwojowej ustanowione przez Komitet Pomocy Rozwojowej
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Artykut 4
Zakres stosowania i struktura

Finansowanie unijne udzielane na podstawie niniejszego rozporzadzenia wdraza sig,
stosujac:

a)  programy geograficzne
b)  programy tematyczne
C) dziatania szybkiego reagowania.

Programy o0 okreslonym zasiggu geograficznym obejmuja wspolprace panstwowsa
I wielopanstwowg na nast¢pujgcych obszarach:

a)  sasiedztwo

b)  Afryka Subsaharyjska
c) Azjai kraje Pacyfiku

d)  obie Ameryki i Karaiby.

Programy o okre$lonym zasiggu geograficznym moga obejmowaé wszystkie panstwa
trzecie z wyjatkiem kandydatow lub potencjalnych kandydatow okreslonych
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w rozporzadzeniu (UE) nr .../...%. (IPA) oraz kraje i terytoria zamorskie okreslone
w decyzji Rady .../... (UE).

Programy o0 okreslonym zasiggu geograficznym na obszarze objetym polityka
sgsiedztwa mogg obejmowac kazde panstwo, o ktorym mowa w zataczniku 1.

Ze wzgledu na realizacj¢ celow przewidzianych w art. 3, programy 0 okreslonym
zasiegu geograficznym dotycza obszarow wspotpracy okreslonych w zataczniku II.

Programy tematyczne obejmuja dzialania zwigzane zrealizacja celow
zrbwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym w nastepujacych obszarach:

a) prawa czlowieka i demokracja,

b)  organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
C)  stabilno$¢ i pokoj,

d)  wyzwania globalne.

Programy tematyczne moga obejmowac wszystkie panstwa trzecie, jak rowniez kraje
I terytoria zamorskie okreslone w decyzji Rady .../... (UE).

Ze wzgledu na realizacje celow przewidzianych w art. 3, programy tematyczne
dotycza obszarow interwencji okreslonych w zataczniku III.

Dziatania szybkiego reagowania umozliwiajg wczesne podjecie dziatan, ktore:

a) przyczyniaja si¢ do przywrocenia stabilnosci izapobiegania konfliktom
w sytuacjach naglych, poczatku kryzysu, kryzysowych i pokryzysowych;

b)  przyczyniaja si¢ do wzmocnienia odpornosci panstw, spoteczenstw, wspolnot
I jednostek oraz do taczenia pomocy humanitarnej z dziataniami na rzecz
rozwoju;

c) uwzgledniajg potrzeby i priorytety polityki zagranicznej.

Dziatania szybkiego reagowania moga obejmowaé wszystkie panstwa trzecie, jak
rowniez kraje 1 terytoria zamorskie okreslone w decyzji Rady .../... (UE).

Ze wzgledu na realizacj¢ celéw przewidzianych w art. 3, dziatania szybkiego
reagowania dotyczg obszaréw interwencji okreslonych w zalaczniku I'V.

Dziatania podejmowane w ramach niniejszego rozporzadzenia wdrazane sg gldwnie
przez programy o okreslonym zasiegu geograficznym.

Dziatania wdrazane w ramach programéw tematycznych stanowia uzupelnienie
dziatan finansowanych w ramach programéw o okreslonym zasiggu geograficznym
i wspierajag globalne i transregionalne inicjatywy na rzecz realizacji celow
uzgodnionych na  szczeblu  miedzynarodowym, w szczegolnosci  celow
zrbwnowazonego rozwoju, ochrony globalnych débr publicznych irozwigzywania
wyzwan globalnych. Dziatania w ramach programéw tematycznych moga by¢
rowniez podejmowane w przypadku braku programu 0 okreslonym zasiggu
geograficznym lub gdy dane dzialanie nie moze by¢ odpowiednio uwzglednione
w programach o okreslonym zasiegu geograficznym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(Dz.U. L).
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Dziatania szybkiego reagowania stanowig uzupelnienie programoéw geograficznych
i tematycznych. Dziatania te sg opracowywane i realizowane w sposob, ktory
w stosownych przypadkach umozliwia zachowanie ich cigglosci w ramach
programdéw geograficznych lub tematycznych.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 34
W celu uzupeienia lub zmiany zatacznikow II, 11 1 IV.

Artykut 5
Spdjnosé, zgodnosé i komplementarnosé

Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia zapewnia si¢ zgodno$¢, synergi¢
I komplementarno$¢ z innymi obszarami dziatan zewngtrznych Unii ijej innymi
odno$nymi politykami i programami, a takze sp6jnos¢ polityk na rzecz rozwoju.

Dziatania objete zakresem rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/96 nie s3 finansowane
na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

W stosownych przypadkach inne programy unijne moga mie¢ wktad w dziatania
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu, pod warunkiem, ze wktady z programow
nie pokrywaja tych samych kosztow. Niniejsze rozporzadzenie moze takze miec
wklad w $rodki przewidziane w innych programach unijnych, pod warunkiem, Ze
wktad ten nie pokrywa tych samych kosztow. W takich przypadkach w programie
prac obejmujacym te dzialania okresla sig, ktory zbior zasad ma zastosowanie.

Artykut 6
Budet

Pula $rodkow finansowych na wykonanie niniejszego rozporzadzenia na lata 2021—
2027 wynosi 89 200 mIn EUR w cenach biezgcych.

Pula $rodkéw finansowych, o ktdrej mowa w ust. 1, sktada si¢ z:
a) 68 000 min EUR na programy geograficzne:
— sgsiedztwo: co najmniej 22 000 mIn EUR,
—  Afryka Subsaharyjska: co najmniej 32 000 min EUR,
— Azjai kraje Pacyfiku: 10 000 min EUR,
- obie Ameryki i Karaiby: 4 000 min EUR;
b) 7000 min EUR na programy tematyczne:
—  prawa cztowieka i demokracja: 1 500 min EUR,
—  organizacje spoteczenstwa obywatelskiego: 1 500 min EUR,
—  stabilnos¢ i pokéj: 1 000 min EUR,
—  globalne wyzwania: 3 000 min EUR;
c) 4000 mln EUR na dziatania szybkiego reagowania.

Rezerwa na nowe wyzwania i priorytety w kwocie 10 200 min EUR stanowi
powiekszenie kwot, o ktdrych mowa w ust. 2, zgodnie z art. 15.

Pula $rodkow finansowych, o ktdrej mowa w ust. 2 lit. a), odpowiada co najmniej
75 % puli srodkéw finansowych, o ktorej mowa w ust. 1.
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Artykut 7
Ramy polityki

Ogolne ramy polityki do celéw wdrazania niniejszego rozporzadzenia obejmuja uklady
0 stowarzyszeniu, umowy o0 partnerstwie i wspotpracy, umowy wiclostronne oraz inne
umowy ustanawiajace prawnie wigzace stosunki z krajami partnerskimi, a takze konkluzje
Rady Europejskiej, konkluzje Rady, o$wiadczenia przyjete podczas szczytéw lub wnioski ze
spotkan na wysokim szczeblu z krajami partnerskimi, stosowne rezolucje Parlamentu
Europejskiego, komunikaty Komisji lub wspo6lne komunikaty Komisji oraz Wysokiego
Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

PL

Artykut 8
Zasady ogdlne

Unia dazy, poprzez dialog i wspolprace z krajami iregionami partnerskimi, do
propagowania, rozwijania iumacniania zasad demokracji, praworzadnosci,
poszanowania praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci, na ktdrych si¢ opiera.

Aby przestrzega¢ zasad dotyczacych praw czlowieka i wspiera¢ posiadaczy tych
praw, szczegoOlnie z ubogich i stabszych grup spotecznych, w dochodzeniu swoich
praw, a takze aby pomaga¢ krajom partnerskim w realizacji ich migdzynarodowych
zobowigzan w zakresie praw czlowieka, nalezy stosowaé podej$cie oparte na
prawach cztowieka, obejmujace wszystkie prawa cztowieka, zar6wno obywatelskie,
jak ipolityczne lub gospodarcze, spoteczne oraz kulturalne. Niniejsze
rozporzadzenie wspiera rOwnouprawnienie plci i wzmacnianie pozycji kobiet.

Unia wspiera, stosownie do okoliczno$ci, realizacj¢ dwustronnej, regionalnej
I wielostronnej wspolpracy oraz dialogu, umow o partnerstwie oraz trojstronnej
wspotpracy.

Unia propaguje wielostronne i oparte na prawach cztowieka podejscie do globalnych
dobr i wyzwan, a takze wspotpracuje w tym zakresie z panstwami czlonkowskimi,
krajami partnerskimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi i innymi darczyncami.

Unia wspiera wspolprace z organizacjami migdzynarodowymi i innymi darczyncami.

W stosunkach z krajami partnerskimi bierze si¢ pod uwage ich wyniki w realizacji
zobowigzan, umow migdzynarodowych oraz stosunki umowne z Unig.

W stosownych przypadkach wspoétpraca miedzy Unig i panstwami cztonkowskimi
z jednej strony a krajami partnerskimi z drugiej oparta jest na zasadach skutecznosci
pomocy rozwojowej i ma na celu ich propagowanie. Zasady te to: odpowiedzialnos¢
krajow partnerskich za priorytety w dziedzinie rozwoju, skoncentrowanie si¢ na
rezultatach, integracyjne partnerstwa na rzecz rozwoju, przejrzystos¢ i wzajemna
rozliczalno$¢. Unia propaguje skuteczne i wydajne uruchamianie i wykorzystanie
srodkow.

Zgodnie z zasada partnerstwa sprzyjajacego integracji w stosownych przypadkach
Komisja zapewnia, aby nalezycie zasiggano opinii wlasciwych zainteresowanych
podmiotdw z panstw trzecich, w tym organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i lokalnych wiadz, atakze by podmioty te mialy szybki dostep do wilasciwych
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informacji pozwalajacych im odgrywac istotng role w procesach opracowywania,
wdrazania i zwigzanego z tym monitorowania programow.

Zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci Komisja preferuje, w stosownych przypadkach,
korzystanie z systemow krajow partnerskich przy wdrazaniu programéow.

5. Dazac do zwigkszenia komplementarno$ci i skutecznosci swoich dziatan, Unia
I panstwa cztonkowskie koordynuja swoje polityki i konsultujg si¢ wzajemnie co do
swych programéw pomocy, W tym w organizacjach miedzynarodowych i podczas
konferencji migdzynarodowych.

6. Programy i dziatania na podstawie niniejszego rozporzadzenia uwzgledniajg kwestie
zmiany klimatu, ochrony S$rodowiska irdwnouprawnienia plci, atakze wzajemne
powigzania miedzy celami zrownowazonego rozwoju, tak aby propagowac
zintegrowane dzialania, ktdore moga przynosi¢ dodatkowe korzysci i przyczynia¢ si¢
do osiggania licznych celéw w sposob spojny. Te programy i dziatania prowadzone
sa w oparciu o0 analiz¢ ryzyka i zagrozen, a takze uwzglgdniajac podejscie oparte na
odpornosci 1 kontekst konfliktu. Sg one zgodne z zasadg niepozostawiania nikogo

bez pomocy.

7. Wobec  partnerow  przyjmuje si¢ bardziej skoordynowane, catoSciowe
I usystematyzowane podejscie do kwestii migracji, a ich skuteczno$¢ jest regularnie
oceniana.

8. Komisja informuje Parlament Europejski iprowadzi znim regularng wymiang
pogladow.

Artykut 9
Budowanie zdolnosci podmiotow wojskowych w celu wsparcia rozwoju i bezpieczenstwa na
rzecz rozwoju

1. Zgodnie z art. 41 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej z pomocy udzielanej przez Unig
na mocy niniejszego rozporzadzenia nie mozna korzysta¢ w celu finansowania
zakupu broni lub amunicji ani w celu finansowania operacji o konsekwencjach
wojskowych lub obronnych.

2. W celu przyczynienia si¢ do zr6wnowazonego rozwoju, ktéry wymaga utworzenia
stabilnych, pokojowych i integracyjnych spoteczenstw, pomoc Unii na mocy
niniejszego rozporzadzenia moze by¢ wykorzystywana w kontekscie szerszej
reformy sektora bezpieczenstwa lub do budowania zdolnosci podmiotow
wojskowych  w krajach  partnerskich,  w nadzwyczajnych  okolicznosciach
okreslonych wust. 4, wcelu realizacji dziatan rozwojowych i zapewnienia
bezpieczenstwa stuzacego rozwojowi.

3. Pomoc na podstawie niniejszego artykutu moze w szczegodlnosci objaé realizacje
programoéw budowania zdolno$ci na rzecz rozwoju i bezpieczenstwa stuzacego
rozwojowi, W tym szkolen, mentoringu i doradztwa, atakze dostawy sprzetu,
poprawy infrastruktury i swiadczenia ustug bezposrednio zwigzanych z tg pomoca.

4. Pomoc na podstawie niniejszego artykutu jest §wiadczona jedynie w sytuacji, gdy:

a)  nie ma mozliwosci spelnienia wymagan dla odpowiedniej realizacji celow Unii
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia za posrednictwem podmiotow
niewojskowych i istnieje zagrozenie dla istnienia funkcjonujacych instytucji

34

PL



PL

panstwowych lub dla ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
a instytucje panstwowe nie sg w stanie przeciwdziata¢ temu zagrozeniu; oraz

b)  dany kraj partnerski i Unia sg zgodne co do tego, ze podmioty wojskowe sa
kluczowe dla utrzymania, ustanowienia lub przywrdcenia warunkow
niezb¢dnych do zréwnowazonego rozwoju, w tym w sytuacjach kryzysowych
I sytuacjach lub kontekstach delikatnych lub niestabilnych.

Pomocy Unii na podstawie niniejszego artykulu nie wykorzystuje si¢ do
finansowania budowania zdolno$ci podmiotéow wojskowych do celow innych niz
zapewnianie dziatan rozwojowych oraz bezpieczenstwa shuzgcego rozwojowi.
Pomoc Unii nie stuzy w szczegdlnos$ci do finansowania:

a) statych wydatkow wojskowych;

b)  zakupu broni iamunicji ani zadnego innego sprzg¢tu przeznaczonego do
zabijania;

€) szkolen majacych konkretnie na celu przyczynienie si¢ do zdolnosci bojowe;j
sit zbrojnych.

Przy opracowywaniu i wdrazaniu $rodkdw na mocy niniejszego artykutu Komisja
promuje odpowiedzialno$¢ kraju partnerskiego za wtasny rozwdj. Komisja rozwija
takze elementy i dobre praktyki niezbedne do zapewnienia trwalosci w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej, jak rowniez propaguje praworzadno$¢ i ustalone zasady
prawa mi¢dzynarodowego.

Komisja ustanawia odpowiednie procedury oceny ryzyka, monitorowania i oceny
srodkoéw na podstawie niniejszego artykutu.

TYTUL I
WDRAZANIE NINIEJSZEGO ROZPORZADZENIA

Rozdzial 1
Programowanie

Artykut 10
Ogo6lna metodyka programowania

Wspdlpraca iinterwencje na podstawie niniejszego rozporzadzenia sa objete
programowaniem z wyjatkiem dziatan szybkiego reagowania, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 4.

Na podstawie art. 7 programowanie na mocy niniejszego rozporzadzenia opiera si¢
na nastepujacych zasadach:

a) dokumenty programowe zapewniajg spojne ramy wspOlpracy migdzy Unig
akrajami lub regionami partnerskimi, zgodnie z ogdlnym zamiarem
i zakresem, celami i zasadami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu,

b)  Unia ipanstwa czlonkowskie przeprowadzaja wzajemne konsultacje na
wczesnym etapie procesu programowania ipodczas tego procesu w celu
promowania zgodnosci, komplementarnosci 1 spojnosci dziatan
podejmowanych wramach wspotpracy. W przypadku programowania
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d)

krajowego preferowanym podejsciem jest wspolne programowanie. Wspolne
programowanie, w stosownych przypadkach, jest otwarte dla innych
darczyncow;

w stosownych przypadkach Unia prowadzi konsultacje rowniez z innymi
darczyncami ipartnerami, wtym z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego i wtadz lokalnych;

programy tematyczne na rzecz praw czlowieka idemokracji oraz
spoteczenstwa obywatelskiego, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 3 lit.a) i b),
umozliwiaja udzielanie pomocy niezaleznie od zgody rzadéw iinnych
organdw publicznych odno$nych panstw trzecich. Te programy tematyczne
wspierajg gtownie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.

Artykut 11

Zasady programowania dotyczgce programow o okreslonym zasiggu geograficznym

Programowanie w przypadku programéw o okreslonym zasiggu geograficznym
opiera si¢ na nastgpujacych zasadach ogolnych:

a)

b)

bez uszczerbku dla ust. 4, dziatania sa w najwigckszym mozliwym zakresie
oparte na dialogu migdzy Unig, panstwami czltonkowskimi i krajami
partnerskimi, wtym wladzami krajowymi i lokalnymi, zudzialem
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, parlamentéw narodowych
i lokalnych oraz innych zainteresowanych podmiotéw, co stuzy zwigkszeniu
poczucia odpowiedzialnosci za ten proces oraz zachg¢ceniu do wspierania
krajowych i regionalnych strategii;

w stosownych przypadkach okres programowania jest zsynchronizowany
z cyklami strategii kraju partnerskiego;

programowanie moze przewidywaé dziatania w zakresie wspolpracy,
finansowane z poszczegdlnych alokacji srodkow wymienionych w art. 6 ust. 2
oraz z innych programOw unijnych zgodnie z ich aktami podstawowymi.

Programowanie w przypadku programéw o okreslonym zasiggu geograficznym
zapewnia konkretne dostosowane ramy wspOtpracy w oparciu o:

a)

b)

potrzeby partneréw okreSlone na podstawie szczegdlnych kryteriow,
z uwzglednieniem spoteczno$ci, ubdstwa, nierdwnosci, rozwoju spotecznego,
narazenia w aspekcie S$rodowiskowym i gospodarczym oraz odpornosci
panstwa i spoteczenstwa;

zdolno$ci partnerow do generowania zasobdéw finansowych, mozliwosci
dostepu do zrodet finansowania i zdolnosci ich absorpcji;

zobowigzania irezultaty partnerow okreslone na podstawie kryteriow takich
jak reformy polityczne i rozwoj gospodarczo-spoteczny;

potencjalny wplyw finansowania Unii w krajach i regionach partnerskich;

zaangazowanie partnera 1ijego zdolno$¢ do propagowania wspolnych
interesOw i wartosci oraz do wspierania wspdlnych celow i wielostronnych
sojuszy, a takze realizacji priorytetow Unii.
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W procesie przyznawania s$rodkéw w sposob priorytetowy traktuje si¢ kraje
najbardziej potrzebujace, w szczegolnosci kraje najstabiej rozwinigte, kraje o niskich
dochodach, panstwa znajdujagce si¢ w sytuacji Kkryzysowej, pokryzysowej,
niestabilnej ipodatne na zagrozenia, wtym male rozwijajace si¢ panstwa

wyspiarskie.

Wspolpraca z krajami uprzemyslowionymi skupia si¢ na propagowaniu interesow
Unii i intereséw wzajemnych.

Dokumenty programowe programOw 0 okreslonym zasiggu geograficznym opieraja
si¢ na wynikach i uwzgledniaja, w stosownych przypadkach, uzgodnione na szczeblu
mi¢dzynarodowym cele koncowe i wskazniki, w szczegolnosci te okreslone na
potrzeby realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, a takze ramy wynikow na
poziomie poszczegodlnych krajow, w celu dokonania oceny i informowania o tym,
W jaki sposob Unia przyczynia si¢ do osiggania rezultatow na poziomie produktu,
wynikow i wptywu.

Przy opracowywaniu dokumentéw programowych dla krajéow i regiondw
znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, pokryzysowej, niestabilnosci i podatnych na
zagrozenia bierze si¢ nalezycie pod uwage szczegdlne potrzeby tych krajéw oraz
okolicznosci panujace w danych krajach lub regionach.

Jezeli kraje lub regiony partnerskie sg bezposrednio objete lub dotknigte sytuacja
kryzysowa, pokryzysowa lub niestabilnosci, szczeg6lny nacisk ktadzie si¢ na lepsza
koordynacje dziatan wszystkich wlasciwych podmiotow zmysla o wsparciu
przejscia od sytuacji wyjatkowej do fazy rozwoju.

Niniejsze  rozporzadzenie  przyczynia si¢ do dzialan  przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE) nr .../... (Erasmus). Na podstawie niniejszego
rozporzadzenia sporzadza si¢ jednolity dokument programowy na okres siedmiu lat,
obejmujacy $rodki finansowe zrozporzadzenia (UE) nr .../....JPA III).
Wykorzystanie tych srodkow finansowych podlega rozporzadzeniu (UE) nr. .../...
(Erasmus).

Artykut 12
Dokumenty programowe programow geograficznych

Wdrazanie niniejszego rozporzadzenia w przypadku programow o0 okreslonym
zasiggu geograficznym odbywa sie z wykorzystaniem wieloletnich programoéw
indykatywnych i wielokrajowych programoéw indykatywnych.

W wieloletnich programach indykatywnych okresla si¢ priorytetowe obszary
wybrane do finansowania przez Unig, szczegdtowe cele, oczekiwane rezultaty oraz
jasne i sprecyzowane wskazniki realizacji celow, atakze orientacyjne przydzialty
finansowe, zarowno calkowite, jak i w podziale na priorytetowe dziedziny.

Wieloletnie programy indykatywne oparte s3 mi¢dzy innymi na:

a)  krajowej lub regionalnej strategii w formie narodowego planu rozwoju lub
podobnego dokumentu, zatwierdzonych przez Komisje jako podstawa
odpowiednich wieloletnich programéw indykatywnych, w czasie przyjecia
ostatniego z wymienionych dokumentow;
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b)  dokumencie ramowym ustanawiajagcym polityk¢ Unii wzgledem danego
partnera lub partnerow, w tym na wspélnym dokumencie uzgodnionym mig¢dzy
Unig a panstwami cztonkowskimi;

c)  wspdlnym dokumencie okreslajacym wspélne priorytety Unii i danego
partnera lub partneréw.

Aby zwigkszy¢ wpltyw zbiorowej wspolpracy w ramach UE, tam gdzie to mozliwe,
wspblny dokument programowy zastepuje dokumenty programowe Unii i panstw
cztonkowskich. Wspolny dokument programowy moze zastapi¢ wieloletni program
indykatywny, o ile jest zgodny z art. 10 i 11, zawiera elementy wymienione w ust. 2
niniejszego artykulu iustanawia podziat prac pomigdzy Unig i panstwami
cztonkowskimi.

Artvkut 13
Dokumenty programowe programow tematycznych

Wdrazanie niniejszego rozporzadzenia w przypadku programéw tematycznych
odbywa si¢ z wykorzystaniem wieloletnich programéw indykatywnych.

W wieloletnich programach indykatywnych dla programow tematycznych okresla si¢
unijng strategi¢, priorytety wybrane do finansowania przez Unig, szczegdlowe cele,
oczekiwane rezultaty oraz jasne i sprecyzowane wskazniki realizacji celow, sytuacje
mi¢dzynarodowa oraz dzialania gldwnych partnerow w zakresie danego tematu.

W stosownych przypadkach okresla si¢ zasoby i priorytety dziatania w ramach
udziatu w inicjatywach ogélno§wiatowych.

Wieloletnie programy indykatywne dla programéw tematycznych okreslaja
orientacyjny przydzial finansowy — calkowity oraz w podziale na obszary
wspotpracy 1 priorytetowe dziedziny. Orientacyjny przydzial finansowy moze by¢
przedstawiony w postaci przedziatu.

Artykut 14
Przyjmowanie i zmiany wieloletnich programéw indykatywnych

Komisja przyjmuje wieloletnie programy indykatywne, o ktérych mowa w art. 12
i 13, w drodze aktow wykonawczych. Te akty wykonawcze sg przyjmowane zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 35 ust. 2. Procedura ta ma rowniez
zastosowanie do przegladow, o ktorych mowa w ust. 3, 4 i 5 niniejszego artykutu,
ktére znaczaco zmieniajg tres¢ wieloletnich programow indykatywnych.

Przy przyjmowaniu wspdlnych wieloletnich dokumentéw programowych, o ktorych
mowa w art. 12, decyzja Komisji ma zastosowanie jedynie do wktadu Unii do
wspdblnego wieloletniego dokumentu programowego.

Wieloletnie programy indykatywne dla programéw geograficznych moga zostaé
w razie konieczno$ci poddane przegladowi w celu zapewnienia skutecznego ich
wdrozenia, w szczegolnosci W przypadku znaczacych zmian w ramach polityki,
o ktérych mowa w art. 7, albo w nastepstwie sytuacji kryzysowej lub pokryzysowe;.

Wieloletnie programy indykatywne dla programéw tematycznych mogg zostaé
w razie konieczno$ci poddane przegladowi w celu zapewnienia skutecznego ich
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wdrozenia, w szczegolnosci w przypadku znaczacych zmian w ramach polityki,
0 ktérych mowa w art. 7.

Ze wzgledu na nalezycie uzasadniong, szczegoélnie pilng potrzebe zwigzang
Z okoliczno$ciami takimi jak kryzysy lub bezposrednie zagrozenie dla demokracji,
praworzadno$ci, praw cztowieka lub podstawowych wolnosci Komisja moze
zmieni¢ aktami wykonawczymi wieloletnie programy indykatywne, o ktérych mowa
w art. 12 i 13 niniejszego rozporzadzenia, w trybie pilnym, o ktérym mowa w art. 35
ust. 4.

Artykut 15
Rezerwa na nowe wyzwania i priorytety

Kwota, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 3, jest przeznaczona mi¢dzy innymi na:

a)  zapewnienie odpowiedniej reakcji Unii w przypadku nieprzewidzianych
okolicznosci;

b)  uwzglednienie nowych potrzeb lub wyzwan, takich jak te zwigzane z sytuacja
kryzysowa 1 pokryzysowa czy presja migracyjng na granicach UE lub panstw
sasiadujacych;

C)  promowanie nowych unijnych lub mi¢dzynarodowych inicjatyw i priorytetow.

Sposob wykorzystania tych srodkéw finansowych okresla si¢ zgodnie z procedurami
ustanowionymi w art. 14 1 21.

Rozdzial 11
Przepisy szczegolowe dotyczace polityki sasiedztwa

Artykut 16
Dokumenty programowe i kryteria przydziatu

W  przypadku krajow partnerskich wymienionych w zataczniku 1 obszary
priorytetowe do finansowania przez Uni¢ wybierane sa gtownie sposroéd tych
uwzglednionych w dokumentach, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3 lit. ¢), zgodnie
Z obszarami wspOlpracy w ramach obszaréw geograficznych objetych polityka
sgsiedztwa wymienionych w zataczniku II.

W drodze odstepstwa od art. 11 ust. 2 wsparcie unijne w ramach programéw
geograficznych realizowanych na obszarze geograficznym objetym polityka
sgsiedztwa jest zroznicowane pod wzgledem formy ikwot, z uwzglednieniem
nastepujacych elementéw, odzwierciedlajacych czynniki dotyczace danego kraju
partnerskiego:

a) jego potrzeby, z zastosowaniem takich wskaznikow, jak liczba ludnosci
i poziom rozwoju;

b) jego zaangazowanie w realizacje wspdlnie uzgodnionych celéw reform
politycznych, gospodarczych i spotecznych oraz postepy w tym zakresie;

C) jego zaangazowanic w budowanie glebokiej itrwalej demokracji i postepy
w tym zakresie;
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d)  partnerstwo z Unig, w tym poziom ambicji w zakresie takiego partnerstwa;

e) jego zdolno$¢ absorpcji unijnego wsparcia udzielanego na podstawie
niniejszego rozporzadzenia i potencjalny wplyw tego wsparcia.

Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 2, zostaje odzwierciedlone w dokumentach
programowych, o ktérych mowa w art. 12.

Artykut 17
Podejscie oparte na wynikach

Kwota wynoszaca w przyblizeniu 10 % puli $rodkéw finansowych okreslonej
wart. 4 ust. 2 lit. a), stanowiacej uzupetnienie krajowych przydziatdow srodkow
finansowych, o ktérych mowa w art. 12, zostaje przydzielona do krajow partnerskich
wymienionych w zalaczniku 1 w celu wdrozenia podejscia opartego na wynikach.
Przydziaty $rodkéw w ramach podejScia opartego na wynikach okresla si¢ na
podstawie postepéw w dziedzinie demokracji, praw cztowieka, rzadow prawa,
wspotpracy w Kwestii migracji, zarzgdzania gospodarczego i reform. Postepy krajow
partnerskich podlegaja ocenie roczne;.

Podejscie oparte na wynikach nie ma zastosowania do wsparcia na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego, kontaktow miedzyludzkich, w tym wspolpracy
migdzy wiladzami lokalnymi, wsparcia na rzecz poprawy przestrzegania praw
cztowieka ani $rodkdw wsparcia zwigzanych z Sytuacjami kryzysowymi.
W przypadku powaznego Ilub trwalego pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie
demokracji, praw cztowieka lub praworzadnos$ci, wsparcie tych dziatan moze zostaé
zwigkszone.

Artykut 18
Wspélpraca transgraniczna

Wspolpraca transgraniczna, zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 3, obejmuje wspotprace
na przylegltych granicach ladowych, wspoélprace transnarodowa na wigkszych
terytoriach transnarodowych, wspotprace morska wokot basenow morskich, jak
roOwniez wspolprace miedzyregionalng.

Obszar objety polityka sgsiedztwa stanowi uzupelnienie programéw wspoOtpracy
transgranicznej, o ktérych mowa w ust. 1, wspétfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach rozporzadzenia w sprawie Europejskiej
wspoOlpracy terytorialnej [81]. Na wsparcie tych programow przydziela sie
orientacyjnie maksymalnie 4 % puli $rodkéw finansowych dla obszaru objgtego
polityka sgsiedztwa.

81

COM(2018) 374 final, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

przepisow szczegotowych dotyczacych celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg)
wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw

finansowania zewnetrznego
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Wkiad na rzecz programow wspoOlpracy transgranicznej jest okreslany
i wykorzystywany zgodnie z art. 10 ust. 3 [rozporzadzenia w sprawie Europejskiej
wspotpracy terytorialnej].

Poziom  wspotfinansowania  unijnego nie  przekracza 90 %  wydatkow
kwalifikowalnych w ramach programu wspotpracy transgranicznej. W odniesieniu
do pomocy technicznej poziom wspdtinansowania wynosi 100 %.

Platnosci zaliczkowe na wspolprace transgraniczng sa okreslone w programie prac
odpowiednio do potrzeb uczestniczacych panstw i terytoriow trzecich imogg
przekroczy¢ odsetek, o ktorym mowa wart.49 [rozporzadzenia w Sprawie
Europejskiej wspotpracy terytorialnej].

Wieloletni  strategiczny  dokument  indykatywny  dotyczacy  wspotpracy
transgranicznej okreslajacy elementy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia, przyjmuje si¢ zgodnie z art. 10 ust. I rozporzadzenia] w sprawie
[Europejskiej wspolpracy terytorialne;.

W przypadku wstrzymania programéw wspoOlpracy transgranicznej zgodnie z art. 12
rozporzadzenia w sprawie [Europejskiej wspotpracy terytorialnej], pozostate $rodki
Z obszaru objetego polityka sgsiedztwa przeznaczone na wstrzymany program mogag
by¢ wykorzystane w celu finansowania innych dziatan z obszaru objetego polityka
sgsiedztwa.

Rozdzial 111
Plany dzialania, Srodki i metody wdrazania

Artykut 19
Plany dziatania i srodki

Komisja przyjmuje roczne lub wieloletnie plany dziatania lub érodki. Srodki te moga
przyjmowa¢ forme S$rodkow indywidualnych, $rodkéw specjalnych, Srodkow
wspierajacych lub nadzwyczajnych $rodkow pomocy. Plany dziatania i $rodki
uszczegOlawiajag — dla poszczegdlnych dziatanh — wyznaczone cele, oczekiwane
wyniki i gtowne dziatania, metody wdrazania, budzet i wszelkie powigzane wydatki
na wsparcie.

Plany dziatania opieraja si¢ na dokumentach programowych, z wylaczeniem
przypadkow, o ktérych mowa w ust. 3 i 4.

W razie potrzeby — przed przyjeciem rocznych lub wieloletnich programéw dziatania
lub po ich przyjeciu — pojedyncze dziatanie mozna przyja¢ jako Srodek
indywidualny. Srodki indywidualne opieraja sie na dokumentach programowych,
z wylaczeniem przypadkow, o ktorych mowa w ust. 3.

W przypadku nieprzewidzianych potrzeb lub okolicznos$ci, a takze w przypadku gdy
finansowanie z wielu odpowiednich zrodet jest niemozliwe, Komisja moze przyjac
$rodki specjalne nieprzewidziane w dokumentach programowych.

Roczne lub wieloletnie plany dziatania oraz $rodki indywidualne moga by¢
wykorzystywane do realizowania dziatan szybkiego reagowania, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 4 lit. b) i ¢).
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Komisja moze przyja¢ nadzwyczajne $rodki pomocy dla dziatan szybkiego
reagowania zgodnie z art. 4 ust. 4 lit. a).

Okres obowigzywania nadzwyczajnego $rodka pomocy moze wynosi¢ do 18
miesiecy 1moze zosta¢ przedluzony dwukrotnie o kolejne sze$¢ miesiecy,
maksymalnie  do30 miesiccy wprzypadku  wystgpienia  obiektywnych
I nieprzewidzianych przeszkoéd we wdrazaniu $rodka, jednakze pod warunkiem ze
kwota przewidziana na ten Srodek nie zostanie zwigkszona.

W sytuacji przedtuzajacego si¢ kryzysu ikonfliktu Komisja moze przyja¢ drugi
nadzwyczajny $rodek pomocy, na okres do 18 miesiecy. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach mogg zosta¢ zastosowane dalsze $rodki, jezeli ciagltos¢ dzialania Unii
ma zasadnicze znaczenie i nie moze zosta¢ zapewniona za pomocg innych srodkow.

Artykut 20
Srodki wsparcia

Unijne finansowanie moze obejmowac wydatki na wsparcie przeznaczone na
wdrozenie instrumentu i realizacj¢ jego celow, w tym na wsparcie administracyjne
zwigzane z przygotowaniem, dziataniami nastgpczymi, monitorowaniem oraz
dziataniami w zakresie kontroli i oceny, niezbednymi do wdrozenia, a takze wydatki
ponoszone przez siedzib¢ glownag i delegatury Unii na wsparcie administracyjne
potrzebne do programowania operacji finansowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, w tym dziatan informacyjnych i komunikacyjnych oraz systeméw
informatycznych dla przedsigbiorstw, a takze do zarzadzania nimi.

W przypadku gdy wydatki na wsparcie nie sg uwzglednione w planach dziatania
i srodkach, o ktorych mowa wart.21, Komisja przyjmuje, w stosownych
przypadkach, S$rodki wspierajace. Unijne finansowanie w ramach S$rodkow
wspierajacych moze obejmowac:

a) analizy, spotkania, dzialania informacyjne iuswiadamiajace, szkolenia,
przygotowanie i wymian¢ do$wiadczen i najlepszych praktyk, dziatalno$¢
wydawnicza i wszelkie inne wydatki na pomoc administracyjng lub techniczna
konieczne do programowania dziatan i zarzgdzania nimi, wtym opinie
ekspertow zewngtrznych otrzymujacych wynagrodzenie;

b)  dziatania badawcze, innowacje i analizy dotyczace istotnych zagadnien oraz
ich upowszechnianie;

c) wydatki zwigzane zrealizacjg dziatan informacyjnych i komunikacyjnych,
wtym na opracowanie strategii  komunikacyjnych ikomunikacje
instytucjonalng dotyczaca politycznych priorytetow Unii oraz ich
eksponowanie.

Artykut 21
Przyjmowanie plandw dzialania i Srodkow

Plany dziatania 1is$rodki przyjmuje si¢ wdrodze aktdw wykonawczych
przyjmowanych zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 35 ust. 2.

Procedura, o ktdrej mowa w ust. 1, nie jest wymagana w przypadku:
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a) planéw dziatania, $rodkow indywidualnych i srodkéw wspierajacych,
w przypadku ktorych finansowanie unijne nie przekracza kwoty 10 min EUR;

b)  srodkéw specjalnych oraz plandéw dziatania i $rodkow przyjetych w celu
wdrozenia dziatan szybkiego reagowania, w przypadku ktorych finansowanie
unijne nie przekracza kwoty 20 min EUR,;

C)  zmian technicznych, pod warunkiem, ze takie zmiany nie wptyng znaczaco na
cele danego planu dzialania lub $rodka, takich jak:

(i)  zmiana metody wykonywania;

(if) realokacja srodkow finansowych mi¢dzy dziataniami zawartymi w planie
dzialania;

(ili) zwigkszenie lub zmniejszenie budzetu planow dziatania i srodkow o nie
wigcej niz 20 % pierwotnego budzetu i bez przekroczenia 10 min EUR;

w przypadku wieloletnich planéw dziatania i$rodkéw progi, o ktérych mowa
w ust. 2 lit. a), b) 1 ¢) pkt (iii), stosuje si¢ W ujgciu rocznym.

Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie sg informowane za po$rednictwem
wilasciwego komitetu, o ktorym mowa w art. 35, 0 planach dziatania i $rodkach,
z wyjatkiem $rodkéw pomocy, oraz o zmianach technicznych przyjetych na mocy
niniejszego ustepu w terminie jednego miesiaca od ich przyjecia.

3. Przed przyjeciem lub przedltuzeniem obowigzywania nadzwyczajnych $rodkow
pomocy, ktore nie przekraczaja kwoty 20 min EUR, Komisja powiadamia Radg
o0 charakterze i celach takiego s$rodka pomocy oraz o przeznaczonych na niego
kwotach finansowych. Komisja informuje Rad¢ o zamiarze wprowadzenia
znaczacych zmian do uprzednio przyjetych nadzwyczajnych s$rodkéw pomocy.
Komisja uwzglednia odpowiednie podejscie polityczne Rady do planowania
I wdrazania takich $rodkow w celu zachowania spojnosci dziatan zewnetrznych Unii.

Komisja nalezycie iterminowo informuje Parlament Europejski o planowanych
zgodnie z niniejszym artykutem nadzwyczajnych $rodkach pomocy i ich wdrazaniu,
w tym o zaktadanych kwotach finansowych; informuje Parlament Europejski takze
0 wszelkich istotnych zmianach lub przedtuzeniu obowigzywania tej pomocy.

4. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegélnie pilnej potrzeby, takiej jak kryzys,
wtym wystgpienie klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez
cztowieka, bezposrednie zagrozenie dla demokracji, rzadow prawa, praw cztowieka
lub podstawowych wolnosci, Komisja moze przyja¢ plany dziatania i srodki lub
przyja¢ zmiany istniejacych planéw dziatania i srodkéw, w formie aktow
wykonawczych majacych natychmiastowe zastosowanie, zgodnie z procedura,
0 ktérej mowa w art. 35 ust. 4.

5. Na poziomie dzialan prowadzona jest odpowiednia kontrola wpltywu na srodowisko,
migedzy innymi pod katem wpltywu dziatan na zmiang¢ klimatu irdéznorodnosé
biologiczna, zgodnie z majacymi zastosowanie aktami ustawodawczymi Unii, w tym
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE®? i dyrektywa Rady

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny

skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne iprywatne na $rodowisko (tekst
jednolity) (Dz.U. L 26 2 28.1.2012, s. 1).
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85/337/EWG®, w stosownych przypadkach facznie zocena oddzialywania na
srodowisko dla dziatan, ktére moga mie¢ wptyw na $rodowisko, w szczegdlnosci
w przypadku nowych, duzych dziatan infrastrukturalnych.

W stosownych  przypadkach ~ wtoku realizacji  programow  sektorowych
przeprowadza Si¢ strategiczne oceny oddziatywania na $rodowisko. W procesie
przeprowadzania oceny oddzialywania na S$rodowisko zapewnia si¢ udziat
zainteresowanych stron i publiczny dostep do wynikow takiej oceny.

Artykut 22
Metody wspolpracy

1. Finansowanie w ramach Instrumentu realizowane jest przez Komisje, zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym: albo bezposrednio przez Komisje, delegatury Unii
i agencje wykonawcze, albo posrednio przez kazdy podmiot wymieniony w art. 62
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

2. Finansowanie w ramach instrumentu moze by¢ rowniez udzielane za pomocg wpflat
na rzecz funduszy mig¢dzynarodowych, regionalnych lub krajowych, takich jak
fundusze utworzone lub zarzadzane przez EBI, panstwa czlonkowskie, kraje
i regiony partnerskie lub organizacje miedzynarodowe, lub innych darczyncow.

3. Podmioty wymienione w art. 62 ust. 1 lit. ¢c) rozporzadzenia finansowego i art. 29
ust. 1 niniejszego rozporzadzenia wypelniaja swoje obowiazki sprawozdawcze
zgodnie <z art. 155 rozporzadzenia finansowego w trybie rocznym. Wymogi
sprawozdawczos$ci wobec kazdego ztych podmiotow sa okreslone w ramowej
umowie o partnerstwie, umowie 0 przyznanie wkladu, umowie dotyczacej gwarancji
budzetowych lub umowie finansowe;.

4, Dziatania finansowane w ramach instrumentow moga by¢ realizowane
Z wykorzystaniem wspoifinansowania rownoleglego lub wspolnego.

5. W przypadku wspoétfinansowania rownoleglego dziatanie zostaje podzielone na kilka
wyraznie identyfikowalnych elementow, ktore sg osobno finansowane przez
poszczegbOlnych  partneréw  przekazujagcych — wspoétfinansowanie  w Sposob
kazdorazowo umozliwiajacy okreslenie koncowego przeznaczenia §rodkow.

6. W przypadku wspoétfinansowania wspolnego catkowity koszt dziatania dzieli si¢
pomiedzy poszczegodlnych partneréw wspotfinansujacych, a zasoby trafiaja do jednej
puli w sposéb uniemozliwiajagcy okreslenie zrodta finansowania poszczegdlnych
zadan realizowanych w ramach danego dziatania.

7. Wspolpraca miedzy Unig a jej partnerami moze przyja¢ mi¢dzy innymi forme:

a)  uzgodnien trojstronnych, na mocy ktorych Unia koordynuje wspolnie
Z panstwami trzecimi swoj fundusz pomocy na rzecz kraju lub regionu
partnerskiego;

b)  $rodkéw wspélpracy administracyjnej, takich jak partnerstwo miedzy

instytucjami publicznymi, organami wiladz lokalnych, krajowymi organami
publicznymi lub podmiotami prawa prywatnego, ktérym powierzono zadania

8 Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez

niektdre przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne (Dz.U. L 175 2 5.7.1985, s. 40—
48).
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uzyteczno$ci publicznej, danego panstwa cztonkowskiego a podmiotami kraju
lub regionu partnerskiego, a takze srodkow wspotpracy z udziatem ekspertow
z sektora publicznego oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie oraz ich
wiladze regionalne i lokalne;

C)  udzialu w niezbednych kosztach zawigzania partnerstwa publiczno-prywatnego
| zarzgdzania nim;

d)  programdéw wspierania polityki sektorowej, w ramach ktérych Unia udziela
wsparcia na rzecz realizacji programow sektorowych krajéw partnerskich;

e) udzialu w kosztach uczestnictwa panstw w unijnych programach i dziataniach
realizowanych przez agencje iorgany unijne, atakze organy lub osoby
upowaznione do wdrazania dziatan szczegdlnych w ramach wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, zgodnie ztytulemV ~ Traktatu o Unii
Europejskiej.

f)  doptat do oprocentowania,

Artykut 23
Formy finansowania UE i metody wykonywania

Unijne finansowanie moze by¢ udzielane z wykorzystaniem rodzajow finansowania
przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym, a W szczego6lnosci:

a)  dotacji;
b)  zamoéwien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
C)  wsparcia budzetowego;

d)  wplat na rzecz funduszy powierniczych utworzonych przez Komisje, zgodnie
z art. 234 rozporzadzenia finansowego;

e) instrumentow finansowych;
f)  gwarancji budzetowych;
g) dziatan taczonych

h)  redukcji dlugu w kontekscie uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym
programow redukcji zadtuzenia;

i)  pomocy finansowej;
J)  ekspertow zewngtrznych otrzymujacych wynagrodzenie.

Wspotpracujac z zainteresowanymi podmiotami z krajow partnerskich, Komisja
uwzglednia ich specyfike, w tym potrzeby i sytuacje — przy okre$laniu warunkéw
finansowania, rodzajow wkladéw, warunkow udzielania dotacji i przepisow
administracyjnych dotyczacych zarzadzania nimi — wcelu dotarcia do jak
najszerszego grona tych podmiotow i jak najlepszego spetnienia ich oczekiwan.
Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym zachg¢ca si¢ do stosowania warunkow
szczegOlnych, takich jak umowy o partnerstwie, zezwolenia na udzielanie wsparcia
finansowego na rzecz o0sob trzecich, bezposrednie udzielanie dotacji lub zaproszenia
do sktadania ofert z zastosowaniem kryteriow kwalifikowalnos$ci, lub tez stosowanie
ptatnosci ryczaltowych, kosztow jednostkowych i finansowania wedlug stawek
zryczattowanych, atakze finansowania niepowigzanego z kosztami, jak
przewidziano w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.
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Poza przypadkami, o ktorych mowa w art. 195 rozporzadzenia finansowego,
procedure bezposredniego udzielania dotacji mozna zastosowaé w odniesieniu do:

a)  dotacji o niskiej wartosci dla obroncow praw cztowieka w celu finansowania
pilnych dziatan w zakresie ochrony, w stosownych przypadkach bez potrzeby
wspotfinansowania,

b)  dotacji, w stosownych przypadkach bez potrzeby wspotinansowania, na
finansowanie  dziatan =~ w skrajnie  trudnych  warunkach, w ktérych
opublikowanie zaproszenia do sktadania wnioskow bytoby niestosowne, w tym
w sytuacjach, w ktorych wystepuja powazne braki w zakresie praw
podstawowych, w ktorych bezpieczenstwo ludzkie jest najbardziej zagrozone
lub w ktorych organizacje praw cztowieka i obroncy praw czlowicka dzialaja
W najtrudniejszych warunkach. Kwota tych dotacji nie moze przekroczy¢ 1 000
000 EUR i jest udzielana na okres nieprzekraczajacy 18 miesigey, ktory mozna
przedluzy¢ o dodatkowe 12 miesigcy w razie wystgpienia obiektywnych
i nieprzewidzianych przeszk6d w wykorzystaniu dotacji;

c) dotacji na rzecz Biura Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds.
Praw Czlowieka, Global Campus, Wspolnego Centrum Uniwersytetéw
Europejskich na rzecz Praw Czlowicka i Demokratyzacji, ktore oferuje
europejski program studiéw magisterskich w dziedzinie praw czlowieka
I demokratyzacji, a takze na rzecz powiazanej z nim sieci uczelni oferujacych
programy studiéw podyplomowych w dziedzinie praw cztowieka, w tym
stypendia dla studentow i obroncow praw cztowieka z panstw trzecich.

Podstawg wsparcia budzetowego, o ktorym mowa w ust. 1 lit. ¢), w tym udzielanego
przy zastosowaniu umow o realizacj¢ reformy sektorowej, jest odpowiedzialnos¢
panstwa, wzajemna rozliczalno$¢ 1 wspdlne zobowigzanie si¢ do przestrzegania
powszechnych wartosci, demokracji, praw cztowieka i rzadéw prawa, a jego celem
jest wzmocnienie partnerstwa migdzy Unig a krajami partnerskimi. Wsparcie
budzetowe obejmuje wzmocniony dialog polityczny, budowanie zdolno$ci i lepsze
zarzadzanie, a takze stanowi uzupetnienie wysitkow podejmowanych przez parterow
na rzecz gromadzenia wigkszej ilosci $rodkow i lepszego ich wydawania w celu
wsparcia zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu oraz
tworzenia miejsc pracy i eliminacji ubostwa.

Kazda decyzja o zapewnieniu wsparcia budzetowego opiera si¢ na strategiach
wsparcia budzetowego ustalonych przez Unig, jasnym zestawie kryteriow
kwalifikowalnosci oraz doktadnej ocenie ryzyka i korzysci.

Wsparcie budzetowe musi by¢ zréznicowane, tak aby lepiej odpowiadato sytuacji
politycznej, gospodarczej i spotecznej danego kraju partnerskiego, z uwzglednieniem
sytuacji niestabilnosci.

Udzielajac wsparcia budzetowego zgodnie z art. 236 rozporzadzenia finansowego,
Komisja jasno okresla i monitoruje kryteria warunkowosci w zakresie wsparcia
budzetowego, w tym postepy w reformach i przejrzysto$¢, a takze wspiera rozwoj
parlamentarnej zdolnosci w dziedzinie kontroli i audytu krajowego oraz zwigkszone;j
przejrzystosci i publicznego dostepu do informacji.

Wyptata $rodkow pochodzacych ze wsparcia budzetowego odbywa si¢ w oparciu
0 wskazniki wykazujace dokonanie zadowalajacych postgpow w 0Sigganiu celow
uzgodnionych z krajem partnerskim.
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Instrumenty finansowe w ramach niniejszego rozporzadzenia mogg przyjmowac
formy takie jak pozyczki, gwarancje, inwestycje kapitalowe lub quasi-kapitalowe,
udzialy, atakze instrumenty podziatu ryzyka, w miar¢ mozliwosci izgodnie
z zasadami okre§lonymi w art. 209 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, pod
kierownictwem EBI, wielostronnej europejskiej instytucji finansowej takiej jak
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, lub dwustronnej europejskiej instytucji
finansowej, np. dwustronnych bankéw rozwoju, ewentualnie w potaczeniu
Z dodatkowymi innymi formami wsparcia finansowego, zardwno ze strony panstw
cztonkowskich, jak i stron trzecich.

Wkiady na rzecz instrumentow finansowych Unii w ramach niniejszego
rozporzadzenia mogg by¢ dokonywane przez panstwa cztonkowskie oraz wszelkie
podmioty, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

Do celéow wdrazania iceléw sprawozdawczych te instrumenty finansowe mogag
zosta¢ polaczone w grupy instrumentéw finansowych.

Unijne finansowanie nie generuje szczegdlnych podatkow, cet ani opfat i nie stwarza
obowigzku ich pobierania.

Podatki, cta ioptaty nalozone przez kraje partnerskie moga spetnia¢ kryteria
kwalifikowalnosci do finansowania w ramach niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 24
Kwalifikujgce si¢ osoby i podmioty

Udziat w procedurach udzielania zamowien, udzielania dotacji i przyznawania
nagrod w zwigzku  z dzialaniami  finansowanymi  wramach  programow
geograficznych jest otwarty dla organizacji miedzynarodowych i wszystkich innych
podmiotow prawnych bedacych obywatelami nastepujacych krajow lub terytoriow,
aw przypadku o0sob prawnych — takze podmiotow majacych faktyczng siedzibe
w jednym z tych panstw lub na jednym z tych terytoriow:

a) panstwa czlonkowskie, beneficjenci rozporzadzenia (UE) .../... (IPA III)
oraz umawiajace si¢ strony Porozumienia o Europejskim  Obszarze
Gospodarczym;

b)  kraje partnerskie objete polityka sgsiedztwa, a takze Federacja Rosyjska, pod
warunkiem zastosowania wlasciwej procedury przewidzianej w wymienionych
w zataczniku I programach, w ktdrych ona uczestniczy;

c)  kraje iterytoria rozwijajace si¢, uwzglednione w wykazie panstw odbiorcow
oficjalnej pomocy rozwojowej opublikowanym przez Komitet Pomocy
Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, ktére nie sg
cztonkami grupy G-20, a takze kraje i terytoria zamorskie objete decyzja Rady
.../... (UE),

d) kraje rozwijajace si¢ uwzglednione w wykazie panstw odbiorcow oficjalne;
pomocy rozwojowej, ktore sa cztonkami grupy G-20, oraz inne kraje
| terytoria, jezeli ma miejsce odpowiednia procedura w kontekscie dziatania
finansowanego przez Uni¢ w ramach niniejszego rozporzadzenia, w ktorym to
dziataniu kraje rozwijajace si¢ biorg udziat;
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e) kraje, ktorym Komisja przyznaje dostep do finansowania zewngtrznego na
zasadzie wzajemnoS$ci; dostep na zasadzie wzajemno$ci mozna przyzna¢ na
ograniczony okres przynajmniej jednego roku, pod warunkiem ze dane
panstwo uzna, na rownych warunkach, kwalifikowalno$¢ podmiotow z Unii
I krajow kwalifikujacych si¢ w ramach rozporzadzenia; Komisja decyduje
0 przyznaniu dostepu na zasadzie wzajemnos$ci icCzasie jego trwania po
konsultacjach z zainteresowanym krajem bedacym odbiorca pomocy / krajami
bedacymi odbiorcami pomocy;

f)  kraje czlonkowskie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
w przypadku zamowien realizowanych w krajach najstabiej rozwinigtych lub
w gleboko zadtluzonych krajach ubogich, uwzglednionych w wykazie panstw
odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowe;j.

Bez uszczerbku dla ograniczen wynikajgcych z charakteru i celow dziatan, udziat
w procedurach udzielania zamowien, udzielania dotacji i przyznawania nagrod
W zwigzku z dziataniami finansowanymi w ramach programéw dotyczacych praw
czlowieka 1demokracji, stabilno$ci 1pokoju, jak réwniez dziatan szybkiego
reagowania, jest otwarty bez ograniczen.

Wszystkie  dostawy i materialy finansowane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia mogg pochodzi¢ z dowolnego panstwa.

Przepisy niniejszego artykulu nie maja zastosowania — ani nie stwarzaja ograniczen
pod wzgledem obywatelstwa — w odniesieniu do osob fizycznych zatrudnionych na
podstawie umowy 0 pracg lub innego rodzaju legalnych umow przez kwalifikujacego
si¢ wykonawce lub, w stosownych przypadkach, podwykonawce.

W przypadku dziatan wspotfinansowanych wspdlnie przez podmiot lub wdrazanych
w ramach zarzgdzania bezposredniego lub posredniego z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) pkt (ii) do (viii) rozporzadzenia finansowego, maja
zastosowanie takze zasady kwalifikowalnos$ci tych podmiotow.

Jezeli darczyncy zapewniaja finansowanie na rzecz funduszu powierniczego
utworzonego przez Komisje lub z wykorzystaniem zewngtrznych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel, zastosowanie maja zasady kwalifikowalnosci
zawarte w akcie zatozycielskim funduszu powierniczego lub w umowie z danym
darczyncag w przypadku zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel.

W przypadku dziatan finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz
W ramach innego programu Unii podmioty kwalifikujace si¢ do ktéregokolwiek
Z tych programéw sg uznawane za spetniajace kryteria kwalifikowalnosci.

W przypadku dziatan obejmujacych wiele krajéw podmioty prawne bedace
obywatelami danego kraju oraz podmioty prawne majace rowniez faktyczng siedzibe
w danym kraju lub na danym terytorium obj¢tym dziataniem mogg zosta¢ uznane za
spetniajace kryteria kwalifikowalnosci.

Zakres kwalifikowalno$ci niniejszego artykulu mozna ograniczy¢ pod wzgledem
przynaleznosci  panstwowej,  lokalizacji  geograficznej  lub  charakteru
wnioskodawcow, jezeli ograniczenia takie s3 wymagane ze wzgledu na szczegdlny
charakter i cele dziatania i jezeli sag one uzasadnione koniecznoscig jego skutecznej
realizacji.

Oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z niekwalifikujacych si¢ krajow mogg by¢
uznani za spelniajacych kryteria kwalifikowalno$ci w przypadkach wystapienia
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naglej koniecznos$ci lub niedostgpnosci uslug na rynkach danych krajow lub
terytoriow, lub tez w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktorych
zastosowanie zasad kwalifikowalnosci uniemozliwitoby lub nadmiernie utrudnitoby
realizacj¢ dziatania.

Aby wspiera¢ lokalny potencjat, rynki izakupy, priorytetowo traktuje si¢
wykonawcow lokalnych i regionalnych, gdy rozporzadzenie finansowe przewiduje
udzielenie zamowienia na podstawie jednej oferty. We wszystkich pozostatych
przypadkach udzial wykonawcoéw lokalnych iregionalnych wspiera si¢ zgodnie ze
stosownymi przepisami tego rozporzadzenia.

W ramach programu na rzecz demokracji i praw cztowieka wszelkie podmioty
niecobjete  definicja podmiotu prawnego wart.2 ust. 6 spelniaja kryteria
kwalifikowalnosci, jezeli jest to konieczne do realizacji obszarow interwencji
niniejszego programu.

Artykut 25

Przeniesienia, roczne raty, srodki na zobowigzania i przychody wygenerowane przez

instrumenty finansowe

Oprdcz zastosowania przepisow art. 12 ust. 2 rozporzadzenia finansowego $rodki na
zobowigzania  iplatnosci wramach niniejszego  rozporzadzenia  zostaja
automatycznie przeniesione i mozna z nich korzysta¢ do dnia 31 grudnia w kolejnym
roku budzetowym. Przeniesione kwoty wykorzystuje si¢ w kolejnym roku
budzetowym w pierwszej kolejnosci.

Komisja informuje Parlament Europejski iRade o przeniesieniu $rodkéw na
zobowigzania zgodnie z art. 12 ust. 6 rozporzadzenia finansowego.

Poza przepisami przewidzianymi wart. 15 rozporzadzenia finansowego,
dotyczacymi ponownego udostepniania srodkow, srodki na zobowigzania i ptatnosci
odpowiadajagce kwocie umorzen dokonanych w wyniku catkowitego lub
czgsciowego niewykonania dzialania na podstawie niniejszego rozporzadzenia sg
ponownie udostgpnione na rzecz pierwotnej linii budzetowe;.

Odestania do art. 15 rozporzadzenia finansowego wart.12 wust.1 lit. b)
rozporzadzenia ustanawiajacego wieloletnie ramy finansowe nalezy rozumie¢ jako
uwzgledniajagce odestanie do niniejszego wustgpu do celdéw niniejszego
rozporzadzenia.

Zobowigzania budzetowe z tytutu dziatan trwajacych dtuzej niz jeden rok budzetowy
mozna rozlozy¢ na okres kilku lat na roczne raty, zgodnie art. 112 ust. 2
rozporzadzenia finansowego.

Do tych wieloletnich dziatan nie ma zastosowania art. 114 ust. 2 akapit trzeci
rozporzadzenia finansowego. Komisja automatycznie umarza kazda cze$¢
zobowigzania budzetowego dla danego dziatania, ktéra do dnia 31 grudnia pigtego
roku nastgpujacego po roku, w ktorym zaciagnieto zobowigzanie budzetowe, nie
zostata wykorzystana do celéw ptatnosci zaliczkowych lub ptatnosci okresowych lub
w odniesieniu do Kktorej nie przedstawiono zadnej pos$wiadczonej deklaracji
wydatkoéw ani zadnego wniosku o ptatnosé.

Ust. 2 niniejszego artykutu ma roéwniez zastosowanie do rocznych rat.
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4.

W drodze odstgpstwa od art. 209 ust. 3 rozporzadzenia finansowego splaty
nalezno$ci iprzychody generowane przez instrumenty finansowe zostajg
przeznaczone na cele pierwotnej linii budzetowej jako wewnetrzne dochody
przeznaczone na okre$lony cel po odliczeniu kosztow zarzadzania ioplat za
zarzadzanie. Co pig¢ lat Komisja przeprowadza analiz¢ wkiadu, jaki istniejgce
instrumenty finansowe wniosty w osigganie unijnych celéw, oraz skutecznos$ci tych
instrumentéw finansowych.

Rozdzial IV

EFZR+, gwarancje budzetowe i pomoc finansowa dla panstw

trzecich

Artykut 26
Zakres stosowania i finansowanie

Pula srodkéw finansowych, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 lit. a), zostaje przeznaczona
na finansowanie Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus
(EFZR+) i gwarancji na dziatania zewngtrzne.

Celem EFZR+ jako zintegrowanej koperty finansowej, zapewniajacej zdolno$ci
finansowania w oparciu 0 metody wykonywania okreslone w art. 23 ust. 1 lit. a), e),
) 1 g), jest wspieranie inwestycji oraz zwigkszenie dostepu do finansowania w celu
wspierania trwatego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju gospodarczego
I spotecznego oraz promowania spoteczno-gospodarczej odpornosci krajow
partnerskich, ze szczegdlnym naciskiem na eliminacje ubdstwa, zréwnowazony
wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, tworzenie godnych miejsc pracy,
mozliwosci gospodarczych, rozwijanie umiejetnosci 1 przedsigbiorczosci, sektory
spoteczno-gospodarcze oraz mikro-, male 1is$rednie przedsicbiorstwa, a takze
eliminowanie okreslonych podstawowych, spoteczno-ekonomicznych przyczyn
migracji, zgodnie z wilasciwymi indykatywnymi dokumentami programowymi.
Zwraca si¢ szczeg6lng uwage na panstwa wskazane jako doswiadczajace
niestabilno$ci lub konfliktu, kraje najstabiej rozwinigte i gteboko zadtuzone kraje
ubogie.

Gwarancja na dzialania zewnetrzne wspiera operacje w ramach EFZR+ objete
gwarancjami budzetowymi zgodnie z art. 27, 28 129 niniejszego rozporzadzenia,
a takze pomoc makrofinansows i pozyczki dla panstw trzecich w oparciu o decyzje
Rady 10/2/Euratom.

W ramach gwarancji na dziatania zewngtrzne Unia moze udziela¢ gwarancji na
operacje zatwierdzone migdzy dniem 1 stycznia 2021 r. a3l grudnia 2027 r.
w wysokosci do 60 mld EUR.

Wskaznik tworzenia rezerw wynosi od 9% do 50 % w zaleznosci od rodzaju
operacji.

Wskaznik tworzenia rezerw na gwarancje na dziatania zewngtrzne wynosi 9 %
w przypadku makrofinansowej pomocy unijnej oraz gwarancji budzetowych
obejmujacych ryzyko zwigzane =z niewyptacalno$cia panstwa w zwigzku
z operacjami w dziedzinie udzielania pozyczek.
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Wskazniki tworzenia rezerw s3g poddawane przegladowi co trzy lata, poczawszy od
daty rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia okre$lonej w art. 40.
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 34 w celu
uzupetnienia lub zmiany tych stawek.

Gwarancje na dzialania zewngtrzne uznaje si¢ za jedng gwarancj¢ w ramach
wspdlnego funduszu rezerw utworzonego na podstawie art. 212 rozporzadzenia
finansowego.

EFZR+ i gwarancja na dziatania zewnetrzne moga stanowi¢ wsparcie dla operacji
finansowania i inwestowania prowadzonych w krajach partnerskich na obszarach
geograficznych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 2. Tworzenie rezerw dotyczacych
gwarancji na dzialania zewnetrzne finansowane jest z budzetu przeznaczonego na
wlasciwe programy geograficzne, ustanowionego wart.6 ust.2 lit.a), i jest
przekazywane do wspélnego funduszu rezerw. EFZR+ i gwarancja dla dziatan
zewnetrznych mogg réwniez stanowi¢ wsparcie dla operacji prowadzonych
w krajach bedacych beneficjentami, wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia
IPA III. Pula srodkow finansowych przeznaczonych na te operacje w ramach EFZR+
oraz na tworzenie rezerw dotyczacych gwarancji dla dziatan zewnetrznych
finansowana jest na podstawie rozporzadzenia IPA. Tworzenie rezerw dotyczacych
gwarancji na dziatania zewnetrzne w odniesieniu do pozyczek dla panstw trzecich,
o ktorym mowa wart.10 wust.2 rozporzadzenia w sprawie Europejskiego
Instrumentu na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego, finansowane jest na podstawie
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Instrumentu na rzecz Bezpieczenstwa
Jadrowego.

Tworzenie rezerw, o ktorym mowa w art. 211 ust. 2 rozporzadzenia finansowego,
odbywa si¢ w oparciu o catkowite nicuregulowane zobowigzania Unii wynikajace
zkazdej operacji, wtym operacji zatwierdzonych przed 2021r. oraz
gwarantowanych przez Uni¢. Roczna kwota wymaganych rezerw moze zostaé
utworzona w okresie nie dluzszym niz siedem lat.

Saldo aktywow do 31 grudnia 2020 r. funduszu gwarancyjnego EFZR i Funduszu
Gwarancyjnego dla dziatah zewnetrznych, ustanowionych odpowiednio
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1601 oraz
rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr480/2009, zostaje przeniesione do
wspdlnego funduszu rezerw w celu utworzenia rezerw przeznaczonych na jego
odpowiednie operacje w ramach tej samej, jednej gwarancji przewidzianej w ust. 4
niniejszego artykutu.

Artykut 27
Kwalifikowalnosé oraz wybor operacji i partnerow

Operacje w zakresie finansowania iinwestycji kwalifikujace si¢ do wsparcia
W ramach gwarancji na dziatania zewngtrzne sa spojne z politykami Unii oraz ze
strategiami i politykami krajow partnerskich i sg do tych polityk i strategii
dostosowane. Stuzg one w szczegolnosci wspieraniu celow, ogoélnych zasad iram
politycznych niniejszego rozporzadzenia oraz wlasciwych indykatywnych
dokumentéw programowych, z nalezytym uwzglgdnieniem obszarow priorytetowych
okreslonych w zalaczniku V.
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Gwarancja na dzialania zewngtrzne wspiera operacje w zakresie finansowania
i inwestycji, ktore speiniaja warunki okreslone wart. 209 ust.2 lit.a) do c)
rozporzadzenia finansowego oraz takie, ktore:

a)  zapewniajg komplementarnos$¢ z innymi inicjatywami;

b) sa wykonalne pod wzgledem gospodarczym i finansowym, 2z nalezytym
uwzglednieniem mozliwo$ci wsparcia 1 wspoHinansowania danego projektu
przez prywatnych i publicznych partneréw, z jednoczesnym uwzglednieniem
konkretnego $rodowiska dziatania i zdolnos$ci krajow wskazanych jako kraje
doswiadczajace niestabilnosci lub konfliktu, kraje najstabiej rozwinigte
| gleboko zadluzone kraje ubogie, ktore moga czerpa¢ Kkorzysci
z preferencyjnych warunkéw;

c) sa wykonalne pod wzgledem technicznym izrownowazone z perspektywy
srodowiskowej 1 spoteczne;.

Z gwarancji na dziatania zewnetrzne korzysta si¢ w celu pokrycia ryzyka z tytulu
nastepujacych instrumentow:

a)  pozyczek, w tym pozyczek w walucie lokalnej i pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej;

b)  gwarancji;
c) kontrgwarancji;
d)  instrumentow rynkow kapitalowego;

e) wszelkich innych form finansowania lub wsparcia jakoSci kredytowe;,
ubezpieczen oraz udziatow kapitatowych lub quasi-kapitatowych.

Do celow gwarancji na dzialania zewngtrzne partnerami kwalifikujgcymi si¢ sg
partnerzy wymienieni w art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego, wtym
pochodzacy z panstw trzecich wnoszacych wktad na rzecz gwarancji na dziatania
zewnetrzne, pod warunkiem zatwierdzenia przez Komisj¢ zgodnie z art. 28
niniejszego rozporzadzenia. Ponadto, w drodze odstgpstwa od art. 62 ust. 2 lit. c)
rozporzadzenia finansowego, podmioty podlegajace prawu prywatnemu panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, ktore wnioslo wklad w gwarancje na
dzialania zewnetrzne zgodnie z art. 28, zapewniajace odpowiednie zabezpieczenie
swoich zdolnosci finansowych, uznaje si¢ za spetniajace kryteria kwalifikowalnos$ci
do celow gwarancji.

Kwalifikujacy sie¢ partnerzy przestrzegaja zasad i warunkow okreslonych w art. 62
ust. 2 lit.c¢) rozporzadzenia finansowego. W przypadku podmiotéw prawa
prywatnego w panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim, ktoére wniosto wkiad
W gwarancj¢ na dzialania zewngtrzne zgodnie z art. 28 niniejszego rozporzadzenia,
pierwszenstwo maja podmioty, ktére ujawniaja informacje dotyczace kryteriow
z zakresu ochrony srodowiska, polityki spolecznej i tadu korporacyjnego.

Komisja zapewnia skuteczne, wydajne i sprawiedliwe wykorzystanie dostepnych

zasobow wsérod kwalifikujacych sie kontrahentéw, przy jednoczesnym wspieraniu
wspotpracy miedzy nimi.

Komisja zapewnia sprawiedliwe traktowanie wszystkich kwalifikujacych sie
kontrahentdw i zapewnia, aby unikano konfliktdw interesow w okresie wdrazania
EFZR+. W celu zapewnienia komplementarnosci Komisja moze zwréci¢ si¢ do
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kwalifikujacych si¢ kontrahentéw o dostarczenie stosownych informacji na temat ich
dziatan innych niz dziatania w ramach EFZR+.

Komisja dokonuje wyboru kwalifikujacych si¢ partneréw zgodnie z art. 154
rozporzadzenia finansowego, nalezycie uwzgledniajac:

a) doradztwo iwskazowki, udzielone przez strategiczne iregionalne rady
operacyjne zgodnie z zatagcznikiem VI;

b)  cele okna inwestycyjnego;

c) doswiadczenie kwalifikujacego si¢ partnera oraz jego zdolnosci w zakresie
zarzadzania ryzykiem;

d) ilos¢ zasoboéw wiasnych oraz wielko$¢ wspotfinansowania przez sektor
prywatny, ktore kwalifikujacy si¢ kontrahent jest gotow uruchomi¢ na potrzeby
okna inwestycyjnego.

Komisja okresla okna inwestycyjne dla regiondw, konkretnych krajow partnerskich
lub dla jednych idrugich, dla konkretnych sektoréw lub konkretnych projektow,
konkretnych kategorii beneficjentow koncowych, lub dla jednych i drugich, ktére
maja by¢ finansowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia i obj¢te gwarancja
na dziatania zewnetrzne do okreslonej kwoty. Komisja informuje Parlament
Europejski i Rade o tym, w jaki sposob okna inwestycyjne sa zgodne z niniejszym
artykutem oraz wyszczegolnia ich priorytety w zakresie finansowania. Wszystkie
wnioski o wsparcie finansowe w ramach okien finansowych przedkladane sa
Komisji.

Wybdr okien inwestycyjnych musi by¢ nalezycie uzasadniony za pomoca analizy
niedoskonatosci rynku lub nicoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji. Taka
analiz¢ przeprowadza Komisja we wspolpracy z potencjalnie kwalifikujacymi sig
partnerami i zainteresowanymi stronami.

Kwalifikujacy si¢ partnerzy moga zapewnia¢ instrumenty wyszczegolnione
w ust. 3 w ramach okna inwestycyjnego lub projektu indywidualnego zarzadzanego
przez kwalifikujacego si¢ partnera. Moga one by¢ zapewniane na rzecz krajow
partnerskich, wtym krajow doswiadczajacych niestabilnosci lub konfliktu lub
krajow stojacych w obliczu wyzwan w zakresie odbudowy i odnowy pokonfliktowej,
na rzecz instytucji tych krajow partnerskich, wtym ich publicznych bankow
krajowych oraz prywatnych bankow lokalnych, atakze na rzecz instytucji
finansowych oraz podmiotéw sektora prywatnego tych krajéw partnerskich.

Komisja dokonuje oceny operacji wspieranych w ramach gwarancji na dziatania
zewnetrzne na podstawie kryteriow kwalifikowalnos$ci okreslonych w ust. 2 i 3,
W miar¢ mozliwo$ci opierajac si¢ na istniejgcych systemach pomiaru rezultatow
kwalifikujgcych si¢ partnerow. Komisja podaje do publicznej wiadomosci wyniki
swojej oceny w odniesieniu do kazdego okna inwestycyjnego w ujeciu rocznym.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 34
W celu uzupehienia lub zmiany obszaréw priorytetowych w zataczniku V oraz
zarzadzania EFZR+ okres$lonego w zataczniku VI.
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Artykut 28

Wktady finansowe od innych darczyncow na rzecz gwarancji na dzialania zewnetrzne

Panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie i inne strony trzecie moga wnie$¢ wktad na
rzecz gwarancji na dziatania zewngtrzne.

W drodze odstepstwa od art. 218 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia finansowego
umawiajace si¢ strony Porozumienia 0 Europejskim Obszarze Gospodarczym moga
wnie$¢ wklad w formie gwarancji lub srodkéw pienigeznych.

Panstwa trzecie niebedagce umawiajacymi si¢ stronami Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym iinne strony trzecie wnoszg wklad w formie Srodkow
pieni¢znych; wktad ten podlega zatwierdzeniu przez Komisjg.

Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski i Rade o zatwierdzonych
wkladach.

Na wniosek panstw czlonkowskich ich wklad moze zosta¢ przeznaczony
narozpoczecie dziatlan w Konkretnych regionach, panstwach, sektorach lub
istniejgcych oknach inwestycyjnych.

Wktad w formie gwarancji nie moze przekracza¢ 50 % kwoty, o ktorej mowa
w art. 26 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku wktadu wnoszonego w formie gwarancji przez panstwa cztonkowskie
I umawiajgce si¢ strony Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym
uruchomienie gwarancji jest mozliwe jedynie po tym, jak pula srodkéw finansowych
Z budzetu ogodlnego Unii zwigkszona w wyniku jakichkolwiek innych wkladow
w formie $rodkow pienigznych zostanie wykorzystana na platnosci z tytutu
uruchomienia gwarancji.

Kazdy wktad moze zosta¢ wykorzystany do pokrycia uruchomienia gwarancji
niezaleznie od przeznaczenia.

Porozumienie w sprawie wkladu zawierane jest miedzy Komisja, dziatajaca
w imieniu Unii, a wnoszacym wktad, izawiera w szczeg6lnosci postanowienia
dotyczace warunkow platnosci.

Artykut 29
WdroZenie umow gwarancji na dzialania zewnetrzne

Komisja, dziatajac w imieniu Unii, zawiera z kwalifikujacymi si¢ partnerami
wybranymi zgodnie z art. 27 umowy gwarancji na dzialania zewngtrzne. Umowy
moga by¢ zawierane zkonsorcjum sktadajagcym si¢ z co najmniej dwodch
kwalifikujacych si¢ kontrahentow.

Dla kazdego okna inwestycyjnego zawierana jest co najmniej jedna umowa
gwarancji na dzialania zewngtrzne mi¢dzy Komisjg a wybranym kwalifikujacym sig
partnerem lub wybranymi kwalifikujacymi si¢ partnerami. Ponadto w celu
uwzglednienia szczegdlnych potrzeb gwarancja na dzialania zewngtrzne moze by¢
przyznana na indywidualne dziatania w zakresie finansowania lub inwestycji.

Wszystkie umowy gwarancji na dziatania zewnetrzne sg udostgpniane Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie na ich wniosek, zuwzglednieniem ochrony informacji
poufnych i szczegdlnie chronionych informacji handlowych.
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Umowy gwarancji na dziatania zewngtrzne zawieraja w szczegdlnos$ci:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

szczegdtowe zasady dotyczace zakresu, wymogoéw, kwalifikowalnosci,
kwalifikujacych si¢ partnerow oraz procedur;

szczegotowe zasady udzielania gwarancji na dziatania zewngtrzne, w tym
metody objecia gwarancja i zdefiniowane w niej limity dla portfeli i projektow
poszczegblnych rodzajow instrumentow, a takze analizy ryzyka w odniesieniu
do projektéw i portfeli projektébw, wtym na szczeblu sektorowym,
regionalnym i krajowym;

wzmianke o celach niniejszego rozporzadzenia, oszacowanie potrzeb
i wskazanie oczekiwanych rezultatow, z uwzglednieniem promowania
spoteczne;j odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i odpowiedzialnego
prowadzenia dzialalnosci;

wynagrodzenie z tytulu gwarancji, ktore ma odzwierciedla¢ poziom ryzyka,
oraz mozliwo$¢ czeSciowego dotowania wynagrodzenia w celu przyznania
bardziej preferencyjnych warunkéw, w nalezycie uzasadnionych przypadkach;

wymagania dotyczace korzystania z gwarancji na dziatania zewngtrzne, w tym
warunki ptatnosci, takie jak konkretne ramy czasowe, odsetki nalezne z tytutu
wymagalnych kwot, wydatki ikoszty odzyskiwania s$rodkow, a takze
ewentualne niezbedne ustalenia dotyczace ptynnosci;

procedury dotyczace roszczen, w tym — cho¢ nie tylko — zdarzenia inicjujace
I okresy oczekiwania; oraz procedury dotyczace dochodzenia roszczen;

zobowigzania dotyczace monitorowania, sprawozdawczosci i 0ceny;

jasne i dostgpne procedury rozpatrywania skarg osob trzecich poszkodowanych
wskutek wdrazania projektow wspieranych gwarancjg na dzialania zewngetrzne.

Kwalifikujacy sie partner zatwierdza dziatania w zakresie finansowania i inwestycji
wedlug wilasnych zasad i procedur oraz zgodnie z warunkami umowy gwarancji na
dzialania zewnetrzne.

Gwarancja na dziatania zewng¢trzne moze obejmowac:

a)

b)

d)

w przypadku instrumentéw dtuznych — kwote gtowna i wszystkie odsetki oraz
kwoty nalezne wzgledem wybranego kwalifikujacego si¢ kontrahenta, lecz
nieotrzymane przez niego zgodnie z warunkami finansowania w wyniku
niewykonania zobowigzania;

w przypadku inwestycji kapitalowych — $rodki zainwestowane i zwigzane
z nimi koszty finansowania;

w przypadku innych dziatan w zakresie finansowania i inwestycji, o ktérych
mowa w art. 27 ust.2 —kwoty wykorzystane izwigzane znimi koszty
finansowania;

wszystkie stosowne wydatki ikoszty odzyskiwania $rodkéw zwigzane
Z niewykonaniem zobowigzania, o ile nie zostaly one odliczone od wpltywow
Z odzyskania srodkow.

Do celow rachunkowo$ci Komisji ijej sprawozdawczosci w zakresie rodzajow
ryzyka objetych gwarancja na dzialania zewnetrzne oraz zgodnie z art. 209 ust. 4
rozporzadzenia finansowego, kwalifikujacy si¢ partnerzy, z ktorymi zawarto umowe
W sprawie gwarancji, co roku przekazuja Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu
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sprawozdania finansowe z dziatan w zakresie finansowania iinwestycji objetych
zakresem niniejszego rozporzadzenia, skontrolowane przez niezaleznego audytora
zewnetrznego i zawierajace, miedzy innymi, informacje dotyczace:

a)  oceny ryzyka dziatan w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujacych si¢
partnerow, w tym informacje dotyczace zobowigzan Unii wycenianych
zgodnie Zz unijnymi regutami rachunkowos$ci, o ktorych mowa w art. 80
rozporzadzenia finansowego 1 IPSAS;

b)  pozostatych do uregulowania zobowigzan finansowych Unii wynikajacych
z dzialan EFZR+ udzielonych kwalifikujacym si¢ partnerom na potrzeby
prowadzonych przez nich dzialan w zakresie finansowania i inwestycji,
W rozbiciu na poszczegolne dzialania.

7. Na wniosek Komisji kwalifikujacy si¢ partnerzy przekazuja wszelkie dodatkowe
informacje niezb¢dne Komisji do wypetiania jej obowigzkéw wynikajacych
Z niniejszego rozporzadzenia.

8. Komisja sklada sprawozdanie na temat instrumentow finansowych, gwarancji
budzetowych ipomocy finansowej zgodnie zart.241 250 rozporzadzenia
finansowego. W tym celu kwalifikujacy si¢ partnerzy co roku przekazujg informacje
niezb¢dne Komisji do wypehienia obowigzkoéw sprawozdawczych.

Artykut 30
Udziat kapitatowy w banku rozwoju

Pula $rodkoéw przeznaczona na programy geograficzne, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 lit. a),
moze zosta¢ wykorzystana w celu wniesienia wktadu na poczet zasoboéw finansowych
europejskich i innych instytucji finansowania rozwoju.

Rozdzial V
Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ocena

Artykut 31
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

1. Wskazniki odzwierciedlajace postepy w wykonaniu niniejszego rozporzadzenia
W odniesieniu  do celow szczegblowych okreslonych w art. 3 przedstawiono
w zalgczniku VII, zgodnie zcelami zréwnowazonego rozwoju. Podstawa oceny
stopnia realizacji celow sg wartosci wskaznikow z dnia 1 stycznia 2021 r.

2. Komisja regularnie monitoruje podejmowane dzialania i dokonuje przegladu
postepow w realizacji zatozonych celow, obejmujacych efekty i wyniki.

Monitorowanie postepéw w odniesieniu do oczekiwanych rezultatbw powinno
opiera¢ si¢ na jasnych, przejrzystych, a w stosownych przypadkach takze
mierzalnych wskaznikach. W celu ulatwienia terminowej sprawozdawczosci
utrzymuje si¢ ograniczong liczbe wskaznikow.

3. Wspolne ramy wynikdéw zawarte we wspdlnych dokumentach programowych, ktore
spetniajg kryteria okreslone w art. 12 ust. 4, zapewniaja podstawe prowadzonego
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wspolnie przez Uni¢ i panstwa cztonkowskie monitorowania wdrazania zbiorowego
wsparcia na rzecz kraju partnerskiego.

System sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu
i jego rezultatbw. W tym celu na odbiorcéw S$rodkdéw unijnych naktada sig
proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Komisja ocenia postepy w realizacji niniejszego rozporzadzenia. Poczawszy
od 2022 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne
sprawozdanie z realizacji celow niniejszego rozporzadzenia, z wykorzystaniem
wskaznikow  pozwalajagcych  zmierzy¢  osiagnigte rezultaty i skuteczno$é
rozporzadzenia. Sprawozdanie to jest rowniez przekazywane Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

Sprawozdanie roczne zawiera informacje za rok poprzedni dotyczace finansowanych
dziataf, wynikdw monitorowania ioceny, zaangazowania wlasciwych partnerow
oraz wykonania zobowigzan i platnosci budzetowych w podziale na kraje, regiony
I sektory wspotpracy. Ocenia si¢ w nim rezultaty zewngtrznego finansowania Unii,
w miar¢ mozliwosci z wykorzystaniem doktadnych 1 mierzalnych wskaznikow
ilustrujacych role pomocy w osigganiu celow niniejszego rozporzadzenia. Jesli
chodzi o wspotprace na rzecz rozwoju, w sprawozdaniu ocenia si¢ takze, w miarg
mozliwo$ci 1 W stosownych przypadkach, przestrzeganie zasad skutecznos$ci pomocy
rozwojowej, w tym w odniesieniu do innowacyjnych instrumentow finansowych.

Sprawozdanie roczne, Kktore zostanie przygotowane w 2021 r., musi zawiera¢
skonsolidowane informacje ze sprawozdan rocznych odnoszacych si¢ do okresu
2014-2020 dotyczace wszelkiego finansowania na podstawie rozporzadzen,
0 ktérych mowa w art. 40 ust. 2, wtym informacje 0 zewn¢trznych dochodach
przeznaczonych na okres$lony cel oraz wktadach na rzecz funduszy powierniczych;
musi réwniez zawiera¢ podzial wydatkow wedlug panstwa, wykorzystania
instrumentow finansowych, zobowigzan i ptatnosci. Sprawozdanie to odzwierciedla
najwazniejsze wnioski 1idziatania podjete w nastgpstwie zalecen zawartych
w zewngtrznych ocenach przeprowadzanych w poprzednich latach.

Roczne kwoty ogélnych wydatkéw zwigzanych z dziataniami w dziedzinie klimatu
i roznorodnosci biologicznej sa szacowane w oparciu o0 przyjete indykatywne
dokumenty programowe. Srodki finansowe przyznane na mocy niniejszego
rozporzadzenia sg objete rocznym systemem identyfikacji opartym na metodyce
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (,,wskazniki z Rio”) — co nie
wyklucza zastosowania doktadniejszych metod, o ile sg one dost¢pne — wlgczonym
do obowiazujacej metodyki zarzadzania realizacja celow programoéw Unii; system
ten stuzy okreslaniu wysokosci wydatkow zwigzanych z dziataniami w dziedzinie
Klimatu i réznorodnosci biologicznej na poziomie plandéw dziatania i $rodkow,
o ktérych mowa w art. 19, atakze ujmowaniu ich w ocenach i sprawozdaniu
rocznym.

Komisja podaje do wiadomosci publicznej informacje na temat wspotpracy na rzecz
rozwoju zgodnie z uznanymi normami mi¢dzynarodowymi.

Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ niniejszego rozporzadzenia pod wzgledem realizacji
jego celéw, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie
z art. 34 w celu zmiany lub uzupekienia wskaznikéw w zataczniku VII, jezeli uznaje

57

PL



PL

si¢ to za konieczne, oraz w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przepisami
dotyczacymi ustanowienia ram monitorowania i OCeny.

Artykut 32
Ocena

Ocena okresowa niniejszego rozporzadzenia przeprowadzana jest z chwila, gdy
dostgpne sa wystarczajace informacje na temat jego wdrazania, ale nie pozniej niz
cztery lata od poczatku wdrazania instrumentu.

W stosownych przypadkach w ocenach korzysta si¢ zzasad dobrych praktyk
Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju,
i majg stuzy¢ ustaleniu, czy osiggnicte zostaly cele, oraz sformulowaniu zalecen
majacych usprawnic¢ przyszte dzialania.

Po zakonczeniu wykonywania rozporzadzenia, lecz nie pdzniej niz cztery lata po
uplywie okresu okreSlonego wart. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa
rozporzadzenia. Ocena ta dotyczy wkladu Unii w osigganie celéw niniejszego
rozporzadzenia, z uwzglednieniem wskaznikéw pozwalajacych zmierzy¢ osiagnigte
rezultaty, atakze wszelkich ustalen i wnioskow dotyczgcych wplywu niniejszego
rozporzadzenia.

W sprawozdaniu z oceny koncowej uwzglednia si¢ takze efektywno$¢, wartos¢
dodang, mozliwo$ci uproszczenia, wewnetrzng 1 zewnetrzng spojnos¢ oraz dalsza
zasadnos¢ wszystkich celow niniejszego rozporzadzenia.

Sprawozdanie z oceny koncowej jest przygotowywane w kKonkretnym celu, jakim
jest usprawnienie wdrazania pomocy Unii. Stanowi ono podstawe decyzji w zakresie
przedtuzania, zmiany lub zawieszania réznych rodzajow dziatan realizowanych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Sprawozdanie z oceny koncowej zawiera rowniez skonsolidowane informacje ze
stosownych sprawozdan rocznych dotyczace wszelkiego finansowania regulowanego
niniejszym rozporzadzeniem, wtym informacje o0 zewn¢trznych dochodach
przeznaczonych na okres$lony cel oraz wktadach na rzecz funduszy powierniczych;
zawiera rowniez podzial wydatkow wedlug kraju beneficjenta, wykorzystania
instrumentoéw finansowych, zobowigzan i ptatnosci.

Za posrednictwem wlasciwego komitetu, o ktorym mowa w art. 35, Komisja
przesyla swoje wnioski z ocen opatrzone uwagami Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i panstwom czlonkowskim. Poszczegdlne oceny mogg by¢é omawiane w tym
komitecie na wniosek panstw czlonkowskich. Rezultaty uwzglednia si¢
w projektowaniu programu i przydziale zasobow.

W proces oceny unijnego finansowania udzielanego na mocy niniejszego
rozporzadzenia Komisja wlacza w odpowiednim stopniu wszystkie wiasciwe
zainteresowane  strony, aw stosownych przypadkach moze dazy¢ do
przeprowadzenia wspolnych ocen z panstwami cztonkowskimi i partnerami
w dziataniach na rzecz rozwoju przy bliskiej wspotpracy z krajami partnerskimi.

Zgodnie z przepisami szczegdtowymi rozporzadzenia finansowego dotyczacymi
sprawozdawczosci do dnia 31 grudnia 2025 r., a nastepnie co trzy lata, Komisja
przeprowadza ocen¢ Kkorzystania zgwarancji na dzialania zewngtrzne i jej
funkcjonowania. Komisja przedklada swoje sprawozdanie oceniajace Parlamentowi
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1.

Europejskiemu i Radzie. Do tego sprawozdania oceniajgcego dotgczana jest opinia
Trybunatu Obrachunkowego.

TYTUL I
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 33

Uczestnictwo panstwa lub terytorium nieobjetego przepisami niniejszego rozporzqdzenia

W nalezycie uzasadnionych przypadkach i jezeli dziatania przewidziane do realizacji
majg charakter ogdlnoswiatowy, transregionalny lub regionalny, Komisja moze —
w ramach odpowiednich wieloletnich programéw indykatywnych lub odpowiednich
planéw dziatania lub srodkow — podja¢ decyzje o rozszerzeniu zakresu dziatan na
panstwa 1 terytoria nieobjete przepisami niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 4,
w celu zapewnienia spojnosci i skutecznosci unijnego finansowania lub wspierania
wspotpracy regionalnej lub transregionalnej.

Komisja moze przewidzie¢ konkretng alokacje srodkéw finansowych przeznaczong
na udzielenie krajom iregionom partnerskim pomocy w zacie$nianiu wspolpracy
Z sgsiadujgcymi najbardziej oddalonymi regionami Unii oraz z Krajami i terytoriami
zamorskimi objetymi decyzja Rady w sprawie krajow i terytoriow zamorskich.
W tym celu $rodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu moga, w stosownych
przypadkach i w oparciu 0 zasad¢ wzajemnosci i proporcjonalno$ci w odniesieniu do
poziomu finansowania w ramach decyzji w sprawie krajow i terytoriow zamorskich
lub  przyszlego  rozporzadzenia  w sprawie  Europejskiej  wspoOlpracy
terytorialnej/Interreg, stanowi¢ uzupeinienie dzialan realizowanych przez kraj lub
region partnerski lub przez kazdy inny podmiot okreslony w niniejszym
rozporzadzeniu, atakze przez kraj, terytorium lub kazdy inny podmiot okreslony
w decyzji w sprawie krajow i terytoriow zamorskich, lub tez przez dowolny
najbardziej oddalony region Unii w ramach wspdlnych programow operacyjnych lub
programow  wspolpracy mig¢dzyregionalnej, lub  $rodkow  ustanowionych
i wdrozonych na podstawie rozporzadzenia w sprawie Europejskiej wspotpracy
terytorialnej/Interreg.

Artykut 34
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6,
art. 26 ust. 3, art. 27 ust.9 oraz art. 31 ust. 9, powierza si¢ Komisji na okres
obowigzywania niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4 ust. 6, art. 26 ust. 3, art. 27 ust. 9
oraz art. 31 ust. 9, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych
W niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okre§lonym w tej
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decyzji podzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 6, art. 26 ust. 3, art. 27 ust. 9
i art. 31 ust. 9 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu,
zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 35
Komitet

Komisje wspiera Komitet ds. Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowe;]
i Rozwojowej . Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury
pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez rezultatu, jezeli przed uplywem terminu na
wydanie opinii zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniosa o to zwykla
wigkszoscig gtoséw jego cztonkowie.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Przyjeta decyzja pozostaje w mocy W okresie obowigzywania przyjetego lub
zmienionego dokumentu, programu dziatania lub $rodka.

W obradach  komitetu  uczestniczy obserwator bedacy przedstawicielem
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w zakresie, w jakim omawiane sg zagadnienia
dotyczace Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Artykut 36
Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego uznajg pochodzenie izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego, W szczeg6lnosci podczas promowania dziatan iich
rezultatow, poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, wtym do medidw i opinii
publicznej.
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2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z niniejszym
rozporzadzeniem, jego dziataniami i rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na
niniejsze rozporzadzenie przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej
w zakresie priorytetow politycznych Unii, oile priorytety te sa bezposrednio
zwigzane z celami, o ktdrych mowa w art. 3.

Artykut 37
Odstepstwo od wymogow eksponowania

Kwestie bezpieczenstwa lub delikatne lokalne kwestie polityczne mogg sprawié, ze
rozwigzaniem preferowanym lub koniecznym begdzie ograniczenie komunikacji w zakresie
dziatan i eksponowania ich w pewnych krajach lub na pewnych obszarach, lub w pewnych
okresach. W takich przypadkach ustala si¢ odbiorcow docelowych oraz narzgdzia, produkty
i kanaty eksponowania, ktore majg by¢ wykorzystane w odniesieniu do danego dziatania,
w poszczeg6lnych przypadkach, po konsultacji z Unig i uzyskaniu zatwierdzenia z jej strony.
W przypadku gdy niezbgdna jest szybka interwencja w odpowiedzi na nagly kryzys, nie ma
konieczno$ci natychmiastowego zapewnienia pelnego planu komunikacji i eksponowania.
W takich sytuacjach wsparcie Unii jest jednak od poczatku odpowiednio wskazane.

Artykut 38
Klauzula ESDZ

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzjg 2010/427/UE.

Artykut 39
Uchylenie i przepisy przejsciowe
1. Decyzja nr466/2014/UE, rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 480/2009,

rozporzadzenie (UE) 2017/1601 traca moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

2. Z puli $rodkdw finansowych przeznaczonych na niniejsze rozporzadzenie mozna
rowniez pokrywaé wydatki na wsparcie techniczne i administracyjne na potrzeby
przejscia miedzy niniejszym rozporzadzeniem a $rodkami przyjetymi w ramach
rozporzadzen je poprzedzajacych: rozporzadzenie (UE) nr 233/2014, rozporzadzenie
(UE) nr232/2014, rozporzadzenie (UE) nr230/2014, rozporzadzenie (UE)
nr 235/2014, rozporzadzenie (UE) nr234/2014, rozporzadzenie (Euratom)
nr237/2014, rozporzadzenie (UE) nr236/2014, decyzja nr 466/2014/UE,
rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 480/2009 oraz rozporzadzenie (UE) 2017/1601.

3. Pula $rodkow finansowych przeznaczonych na niniejsze rozporzadzenie moze
pokrywaé wydatki zwigzane z przygotowaniem kazdej kolejnej wersji niniejszego
rozporzadzenia.

4, W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zostaé zapisane

srodki na pokrycie wydatkéw przewidzianych wart. 20 ust. 1, aby umozliwi¢
zarzadzanie dziataniami, ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.
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Artykut 40
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloéci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqcy
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STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej
Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programéw)
Dziatania zewngtrzne

Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

O przedluzenia biezacego dzialania

M polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W perspektywie dtugoterminowej celem ogolnym proponowanego instrumentu jest
umacnianie i propagowanie warto$ci oraz interesow unijnych na catym $wiecie.

Zgodnie zart. 3 ust. 5, art. 8 121 Traktatu o Unii Europejskiej cele szczegodtowe
obejmuja:

a)  wsparcie dialogu i wspotpracy z panstwami trzecimi iregionami objetymi
polityka sasiedztwa, krajami w Afryce Subsaharyjskiej, w Azji i na Pacyfiku oraz
w obu Amerykach i na Karaibach;

b)  promowanie na poziomie globalnym praw czlowieka i demokracji, wsparcie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, dalsze zapewnianie stabilnosci i pokoju
oraz rozwigzywanie innych globalnych problemows;

C)  szybkie reagowanie na sytuacje kryzysowe, niestabilnos¢ i konflikty; z mysla
0 wzmocnieniu odpornosci i laczeniu operacji humanitarnych z dzialaniami na rzecz
rozwoju; oraz potrzeby i priorytety polityki zagraniczne;j.

Przynajmniej 90 % wydatkdw w ramach instrumentu powinno spetniaé¢ kryteria
oficjalnej pomocy rozwojowej ustanowionej przez Komitet Pomocy Rozwojowej
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
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interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

W ostatnich latach mozna byto zaobserwowac¢ konflikty regionalne, terroryzm, presj¢
migracyjng, niezrOwnowazone wykorzystanie zasobow 1 zwigkszony protekcjonizm.
Poszczegdlne panstwa cztonkowskie nie bytyby w stanie skutecznie reagowac na t¢
globalng dynamike, ale UE ma wyjatkowe mozliwosci odpowiadania na takie
wyzwania, tworzenia szans dla szybko zmieniajacego si¢ $wiata i udzielania pomocy
zewnetrznej ze wzgledu na swoje podstawowe kompetencje wynikajace z Traktatow,
swoje wartosci 1 wiarygodno$¢ jako podmiot dziatajacy na rzecz pokoju i obronca
demokracji oraz praw czlowieka, atakze lider w walce ze zmiang klimatu
I W ochronie $rodowiska, swoje wplywy polityczne i ponadnarodowy charakter,
zakres, spojnos¢ 1 kombinacje instrumentoOw oraz szeroki wachlarz narzegdzi, ktérymi
dysponuje i ktére moze wdrozy¢.

UE ma mozliwos¢ podjecia dialogu z innymi organizacjami regionalnymi, takimi jak
Unia Afrykanska, jako pelnowarto$ciowy partner.

W niektdrych obszarach, w ktorych panstwa cztonkowskie nie podejmujg aktywnych
dziatan, UE pozostaje gtdéwnym lub czasem jedynym podmiotem podejmujacym
interwencje. Jest tak na przyktad w przypadku delikatnych kwestii takich jak obrona
praw cztowieka i unijne misje obserwacji wyborow.

UE moze wnies¢ warto§¢ dodang, ktéra wynika zwielkosci s$rodkow
przekazywanych w ramach jej instrumentéw, z jej stosunkowo elastycznych trybow
zarzadzania oraz z przewidywalnos$ci zasobow w okresie objetym wieloletnimi
ramami finansowymi.

UE dysponuje znaczng wiedzg fachowa w niektorych dziedzinach wynikajaca
z samej historii Europy (np. integracja regionalna i przemiany demokratyczne) oraz
ze skutecznej polityki (np. wiedza fachowa w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego uzyskana dzieki wspolnej polityce rolnej iwspdlnej polityce
rybotowstwa oraz normom technicznym jednolitego rynku). UE cieszy si¢ uznang
reputacja miedzynarodowa jako podmiot dziatajacy na rzecz pokoju i zapobiegania
konfliktom oraz aktywny oredownik wolnych wyboréw i praw cztowieka.

Unia jest obecna na arenie mi¢dzynarodowej przez swoje delegatury, dzigki czemu
posiada szerokg sie¢ informacyjng co do sytuacji w krajach na caltym $wiecie. UE
jest rowniez strong wigkszo$ci proceséw wielostronnych majacych na celu sprostanie
globalnym wyzwaniom. Zapewnia jej to staly dostep do informacji dotyczacych
nowych potrzeb i problemoéw, a co za tym idzie mozliwos¢ odpowiedniej realokacji
zasobow. Komplementarno$¢ dziatan UE i dziatan prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie jest coraz wigksza. Powoduje to wzmocnienie dialogu politycznego
| wspotpracy, ktora jest coraz czgsciej realizowana przez wspdlne programowanie
Z panstwami cztonkowskimi.

UE ma réwniez mozliwo$¢ uzupeinienia dziatan prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie w ramach radzenia sobie z potencjalnie niebezpiecznymi sytuacjami
lub w przypadku szczegdlnie kosztownych interwencji.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Oczekiwana warto§¢ dodana generowana przez Instrument Sasiedztwa oraz
Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej powinna wynikaé z ustalen przegladu
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srédokresowego instrumentéw finansowania zewngetrznego. Przeprowadzona
podczas przegladu $rodokresowego analiza wskaznikow poziomu oddzialywania
zawartych w obowigzujacych przepisach (np. cele zréwnowazonego rozwoju)
wykazala, ze pojawiaja si¢ pozytywne tendencje. Oczekuje si¢, ze takie tendencje
utrzymajg si¢ po 2020 r. dzigki wyznaczonym celom mig¢dzynarodowym na 2030 r.

1.4.3. Gitowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

W przyjetym przez Komisje sprawozdaniu z przegladu $rodokresowego®
dotyczacym dziesieciu sposrod instrumentéw finansowania zewnetrznego®, a takze
w sprawozdaniu z oceny ex post dotyczagcym pomocy makrofinansowej oraz
W przegladzie $rodokresowym dot;/cza(cym upowaznienia EBI do wudzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich®’ stwierdzono, ze te instrumenty finansowania
zewnetrznego zasadniczo spelniaja swoje zadanie oraz ze pojawiaja si¢ pozytywne
tendencje w odniesieniu do osiggania celéw. Jak wynika ze sprawozdan, nalezy
przeznaczy¢ wigcej srodkéw na instrumenty finansowania zewngtrznego, poniewaz
te zostaly juz wykorzystane do finansowych granic mozliwosci.

Instrumenty okreslaja zakres, cele i procedury umozliwiajace wdrozenie polityki.
W sprawozdaniu z przegladu $rodokresowego wykazano, ze W zwigzku zich
prorozwojowym charakterem instrumenty te obejmujg wigkszo$¢ potrzeb i celow
dziatan zewnetrznych UE. Skorzystatyby one na lepszym odzwierciedleniu wielu
zmian, takich jak: nowe ramy polityki, w tym powszechny zakres agendy 2030,
kryzys migracyjny/uchodzczy oraz zewngtrzne oddziatywanie polityki wewnetrzne;.
Ponadto nalezy poswigci¢ wicksza uwage powigzaniom miedzy rozwojem
a bezpieczenstwem oraz rozwazy¢, jaki powinien by¢ ogdlny poziom ambicji
w odniesieniu do dziatan zewnetrznych dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa.

Wprowadzenie zasady zniesienia preferencji® zawartej w pewnych instrumentach
(tj. Instrumencie Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju) pozostawito luke
w zdolnosci UE do wspolpracy z krajami 0 wyzszym $rednim dochodzie w ramach
dwustronnej wspotpracy. Poniewaz niektore sytuacje w tych krajach moga wymagac
takiego wsparcia (np. sytuacja pokryzysowa), uznano, ze UE powinna, zgodnie
z nowym Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju®®, znalez¢é innowacyijne
sposoby wspolpracy z bardziej zaawansowanymi gospodarczo krajami rozwijajgcymi
si¢ i partnerami strategicznymi, zgodnie z powszechnym zakresem agendy 2030.

Promowanie wartosci podstawowych ipraw cztowieka stanowi kluczowy element
omawianych instrumentow. W niektorych krajach wystapily jednak trudnosci

8 Sprawozdanie z przegladu srodokresowego COM(2017) 720 final zostalo opracowane na podstawie

dziesigciu dokumentow roboczych stuzb Komisji, z ktorych kazdy jest poswigcony innemu instrumentowi (zob.
lista ponizej); dokumenty te oparte sa z kolei na dziesigciu niezaleznych ocenach instrumentéw. Przeglad
srédokresowy, dokumenty robocze shizb Komisji iniezalezne oceny mozna znalezé tutaj:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

8 Wsrdd tych 10 instrumentéw znalazly si¢: Instrument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju
(DCI); Europejski Fundusz Rozwoju (EFR); Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI); Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA II); Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (IcSP); Europejski
Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR); Instrument Partnerstwa (IP);
Instrument Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego; Decyzja w sprawie Grenlandii (GD); oraz
wspolne rozporzadzenie wykonawcze (CIR).

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584

8 Przy obecnej wspotpracy UE zniesienie preferencji oznacza, ze kraje o wyzszym $rednim dochodzie nie
kwalifikujg si¢ juz do wspdtpracy dwustronnej z UE.

8 Punkty 91-93.
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w promowaniu i dalszej realizacji tej agendy, aw wielu krajach organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego maja coraz mniejsze pole dziatania. Sytuacja ta
utrudnia prowadzenie prac w tych dziedzinach i zwraca uwage na napigcia pomiedzy
promowaniem programu praw cztowieka a priorytetowymi interesami partnerow.

W obecnym kontekscie licznych kryzysow i konfliktow UE musi by¢ w stanie
szybko reagowac na zmieniajgce si¢ warunki. W przypadku niektdrych instrumentow
mozliwos¢ reakcji zostala jednak utrudniona przez brak elastyczno$ci finansowe;.
Kiedy pojawily si¢ nowe kwestie priorytetowe, takie jak kryzys
migracyjny/uchodzczy, napotkano problemy zwigzane zrealokacja $rodkow
w ramach instrumentow finansowanych z budzetu, poniewaz duze kwoty byly
zamrozone w dlugoterminowych programach, co nie pozwalalo na zapewnienie
wystarczajagcego nieprzydzielonego marginesu. Jak to zostalo stwierdzone
w sprawozdaniu z przegladu $rodokresowego, nalezy zwiekszy¢ elastycznosc.

Potrzebna jest spdjnos¢ migdzy cze$ciami sktadowymi instrumentu, sp6jnos¢ migdzy
réznymi instrumentami oraz spdjnos¢ z darczyncami. Ogolnie w Sprawozdaniu
z przegladu $rédokresowego odnotowano rézne ustalenia dotyczace spdjnosci.
W odniesieniu do spdjnosci w ramach instrumentdw ustalenia byly zadowalajace.
Odnotowano pewien poziom spojnosci migdzy instrumentami, ale wielos$¢
programow prowadzita czasem do nakltadania si¢ na siebie dziatan, w szczego6lnosci
w przypadku kompleksowej wspotpracy z bardziej zaawansowanymi panstwami
rozwijajacymi si¢. Dodatkowo zalezno$s¢ miedzy podejsciem geograficznym
a tematycznym skutkowata czasem brakiem konsekwencji na poziomie krajowym.
Zgodnie z informacjami zwrotnymi przekazanymi przez delegatury UE, napotkaly
one utrudnienia W zarzadzaniu iwykorzystaniu komplementarnosci migdzy
instrumentami i tworzeniu synergii miedzy nimi. Ogolnie uznano, ze UE nie
wykorzystuje mozliwosci w zakresie skoordynowanych strategii dla danego
panstwa/regionu.

W odniesieniu do spojnosci z panstwami czlonkowskimi przeglad wykazat, ze
istnieje potencjal do dalszego wzmocnienia wspdlnego programowania. W pewnych
przypadkach wymagatoby to jednak wiekszego zaangazowania zarOwno ze strony
rzadow krajow partnerskich, jak i panstw cztonkowskich.

W sprawozdaniu z przegladu $rodokresowego wskazano pojawiajace si¢ pozytywne
tendencje w odniesieniu do realizacji celow. Odnotowano jednak trudno$ci w ocenie
stopnia realizacji tych ostatnich. Czesto informacje o systemach monitorowania
wymienionych w instrumentach byly ograniczone. Brakowalo danych (w tym
dotyczacych wartosci bazowej) umozliwiajagcych dokonanie oceny, czy instrumenty
sa na dobrej drodze do osiggnigcia czgsci celow (w szczegodlnosci tych najbardziej
ogolnych). Brakowato rowniez zrozumienia, ze wiele czynnikéw zewnetrznych (np.
polityka kraju partnerskiego i innych darczyncow) ma wptyw na realizacje celow.

Pod wzgledem wiaczania priorytetow UE w gldéwny nurt dzialan odnotowano
znaczne postgpy Ww ramach istniejagcych instrumentéw zwigzanych ze zmiang
klimatu®, jednak nalezy podja¢ dalsze dziatania, aby stawi¢ czola pozostatym
wyzwaniom $rodowiskowym, takim jak utrata réznorodnosci Dbiologicznej

% Przyktadowo wktad na rzecz tagodzenia zmiany klimatu w ramach 11. EFR wzrost z 3,3 % w 2014 r.

do 23,3% w2016 ., a wktad na rzecz tagodzenia zmiany klimatu w ramach DCI wzrést z 17,7 % w 2014 r.
do 24,9 w2016r. Zrédto: wskaznik 12b, unijne ramy wynikow w zakresie rozwoju i wspotpracy
mig¢dzynarodowej oraz informacje z systemu sprawozdawczo$ci wierzycieli OECD DAC.
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1.44.

| wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych. Prace nad uwzglednieniem kwestii
zwigzanych z prawami cztowieka, w tym rownouprawnienia pici iwzmocnienia
pozycji kobiet, uznano w wigkszosci przypadkéw =za niezakonczone, wobec
wykazywania niekiedy przez rzady krajow partnerskich braku zainteresowania lub
oporu w tych obszarach.

Chociaz ogoélng wydajnos¢ organizacyjng oceniono jako odpowiednig, niektore
strony uznaly, ze wdrazanie niektorych instrumentow byto ucigzliwe
z administracyjnego punktu widzenia. W pewnych przypadkach uznano, ze Komisja
jest bardziej skoncentrowana na procesie niz na celach i wynikach strategii.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia zapewniona zostanie zgodnos$¢
Z innymi obszarami dziatan zewngtrznych Unii 1 jej innymi odno$nymi politykami,
atakze spojnosé polityk na rzecz rozwoju®’. Zgodnie z agenda 2030 oznacza to
uwzglednienie oddziatywania wszystkich polityk na zréwnowazony rozwoj na
wszystkich szczeblach — na szczeblu krajowym, w obrebie UE, w innych krajach i na
szczeblu globalnym.

Ponadto nalezy dazy¢ do synergii z dziataniami prowadzonymi w ramach innych
programow UE, aby zmaksymalizowaé wptyw polaczonych dziatan. Wérdd takich
programow znajdujg si¢ miedzy innymi europejskie fundusze strukturalne
I inwestycyjne oraz ,,Horyzont Europa”.

Dziatania finansowane w ramach niniejszego wniosku powinny by¢ spdjne
z dziataniami prowadzonymi w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej IlI,
decyzji w sprawie krajow i terytoriow zamorskich, wspdlnej polityki zagranicznej
| bezpieczenstwa oraz nowo zaproponowanego Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju, ktory nie jest objety budzetem UE. Pomoc humanitarna okreslona w art. 214
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie bgdzie finansowana na podstawie
niniejszego wniosku, poniewaz bedzie dalej finansowana na podstawie
rozporzadzenia dotyczacego pomocy humanitarne;.

Srodki z rozporzadzenia powinny byé rowniez wykorzystywane do finansowania
dzialan zwiazanych z mobilnoscig edukacyjna do panstw trzecich, z nich lub miedzy
nimi poza ramami programu Erasmus, jak réwniez do wspoélpracy i dialogu
politycznego z tymi panstwami w sposob zgodny z rozporzadzeniem w Sprawie
programu Erasmus.
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https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
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1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
[0 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

M Nieograniczony czas trwania
— wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2021 r.
1.6. Planowane tryby zarzz;dzania92
M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje
— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— M przez agencje wykonawcze;
[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— M panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— M organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— M EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— M organom prawa publicznego;

— M podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— M podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— M osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dzialah w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Wydatki zewnetrzne wymagaja umiejetnosci korzystania ze wszystkich przewidzianych
trybow zarzadzania, ktore sg adekwatne i zostaty ustalone w trakcie realizacji.

%2 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Systemy monitorowania i oceny Komisji w coraz wigkszym stopniu koncentrujg si¢
na wynikach. Zadania w ramach obu tych systemow wykonuja zarbwno pracownicy
wewnetrzni, jak 1 partnerzy wykonawczy oraz eksperci zewnetrzni.

Osoby zarzadzajace realizacja poszczegodlnych zadan w delegaturach i siedzibie
globwnej monitoruja na biezaco realizacje projektow 1 programéw, korzystajac
z informacji przekazanych przez partneréow wykonawczych w ramach sktadanych
przez nich regularnie sprawozdan, oraz w miar¢ mozliwosci poprzez wizyty
w terenie. Wewnetrzny monitoring dostarcza cennych informacji na temat postepow;
pomaga osobom zarzadzajacym w identyfikacji rzeczywistych i potencjalnych
utrudnien oraz podejmowaniu dziatah naprawczych.

Ponadto zawierane s3 umowy z niezaleznymi ekspertami zewngtrznymi, ktorzy
oceniajg wyniki dziatan zewnetrznych UE, stosujgc w tym celu trzy systemy. Takie
oceny pomagaja zapewni¢ rozliczalno$¢ i udoskonali¢ trwajace interwencje; sa takze
podstawa do wyciggania wnioskow z dotychczasowych doswiadczen, ktore bedzie
mozna wykorzystaé w przyszlej polityce w réznych dziedzinach iw kolejnych
dziataniach. Systemy takie wykorzystuja zasadniczo uznane na arenie
migdzynarodowej kryteria oceny Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju, w tym (potencjalne) skutki. Na przyktad
w przypadku wspodlpracy na rzecz rozwoju na poziomie projektu system
monitorowania zorientowanego na rezultaty (ROM) zarzadzany z siedziby gléwnej
zapewnia zwigzly, ukierunkowang analize jako$ci proby interwencji. Korzystajac
z bardzo ustrukturyzowanej iznormalizowanej metody, niezalezni eksperci ds.
monitorowania zorientowanego na rezultaty oceniaja realizacje projektu pod katem
kryteriow oceny Komitetu Pomocy Rozwojowej przy Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju oraz wydaja zalecenia dotyczace sposobOw ulepszenia
realizacji w przysztosci.

Oceny na poziomie projektu, ktérymi zarzadza gltownie delegatura UE
odpowiedzialna za projekt, dostarczaja bardziej dogltebnych szczegdtowych analiz
I pomagaja kierownikom projektu w ulepszaniu biezacych i przygotowywaniu
przysztych interwencji. Przeprowadzanie analiz oraz gromadzenie informacji
zwrotnych i dowodow od wszystkich zainteresowanych stron, w szczegdlnosci od
beneficjentow koncowych, powierza si¢ niezaleznym ekspertom zewng¢trznym
dysponujacym tematyczng i geograficzng wiedzg fachowa. Komisja przeprowadza
rowniez strategiczne oceny swojej polityki, poczawszy od programowania i strategii
po realizacj¢ interwencji w okreslonym sektorze (np. ochrony zdrowia lub
ksztatcenia), kraju lub regionie bagdz w ramach konkretnego instrumentu. Oceny te
wnoszg istotny wktad w ksztattowanie polityki oraz opracowywanie instrumentow
| projektow. Wszystkie te oceny sa publikowane na stronie internetowej Komisji,
a podsumowanie ustalen jest zawarte w sprawozdaniu rocznym dla Rady
i Parlamentu Europejskiego.
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2.2.
2.2.1.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Tryby zarzadzania

W odniesieniu do tryboéw zarzadzania nie przewiduje si¢ fundamentalnych zmian,
a doswiadczenie zdobyte przez stuzby Komisji i podmioty wdrazajace zgodnie
Z poprzednimi programami przyczyni si¢ do osiagnigcia lepszych rezultatow
W przyszlosci.

Dziatania, ktére majg by¢ finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia, bgda
realizowane wramach zarzadzania bezposredniego przez Komisje z siedziby
gtownej lub za posrednictwem delegatur Unii oraz w ramach zarzadzania
posredniego przez ktorykolwiek z podmiotdw wymienionych w art. 62 ust. 1 lit. c)
nowego rozporzadzenia finansowego, aby lepiej osiggna¢ cele rozporzadzenia.

W odniesieniu do zarzadzania posredniego, o ktorym mowa w art. 154 nowego
rozporzadzenia finansowego, podmioty takie muszg zapewni¢ poziom ochrony
interesoOw finansowych UE, ktory bedzie rownowazny poziomowi zapewnianemu
W ramach zarzgdzania bezposredniego. Przeprowadzona zostanie ocena eX ante
spelnienia wymogoéw dotyczacych filarow przez systemy i procedury podmiotu,
zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci oraz z nalezytym uwzglednieniem charakteru
dziatania i zwigzanego z nim ryzyka finansowego. W przypadku gdy wymaga tego
wdrozenie lub gdy wyrazono zastrzezenia w sprawozdaniu rocznym dotyczacym
dziatalnosci, zostang okre$lone i wdrozone plany dzialania oraz specyficzne $rodki
zaradcze. Ponadto wdrozeniu moga towarzyszy¢ odpowiednie S$rodki nadzoru
nalozone przez Komisjg.

W ramach Instrumentu przewiduje si¢, ze zarzadzanie posrednie moze rowniez
zosta¢ powierzone krajom partnerskim lub wyznaczonym przez nie organom. Takie
zarzadzanie posrednie realizowane przez kraj partnerski moze przyjaé forme
przekazania uprawnien w réznym stopniu: czesciowe przekazanie uprawnien,
w ramach ktérego Komisja zachowuje kontrole ex ante nad decyzjami kraju
partnerskiego i dokonuje ptatnosci w imieniu tego kraju, co na podstawie art. 154
ust. 6 lit. b) nowego rozporzadzenia finansowego nie pociaga za sobg obowigzku
przeprowadzania oceny ex ante spetnienia wymogoéw dotyczacych filardéw. Moze to
by¢ rowniez pelne przekazanie uprawnien, w ramach ktérego po dokonaniu oceny ex
ante spelnienia wymogoéw dotyczacych filarow kraj partnerski moze realizowad
dziatanie, korzystajac z wilasnych, poddanych ocenie systemow i procedur,
a Komisja nie przeprowadza kontroli ex ante realizacji dziatania przez ten kraj
partnerski.

Wykorzystane zostanie rOwniez wsparcie budzetowe.

Do celow faczenia dzialalno$ci wykorzystywane beda innowacyjne instrumenty
finansowe, rowniez we wspOlpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI),
instytucjami finansowymi panstw cztonkowskich iinnymi migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi. Przewiduje si¢ réwniez wykorzystanie funduszy
powierniczych.

Struktura kontroli wewngtrzne;j

Proces kontroli wewnetrznej/zarzadzania zostal zaprojektowany w Sposob
zapewniajacy wystarczajacg pewno$¢ co do osiggnigcia celow w zakresie
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skutecznosci i efektywnosci prowadzonych dziatan, rzetelno$ci sprawozdan
finansowych oraz zgodnos$ci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi.

Skutecznos¢ i1 efektywnosé

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ i1 efektywnos$¢ dziatan (oraz ograniczy¢ wysoki poziom
ryzyka wystepujacy w ramach struktur pomocy zewngtrznej), oprocz wszystkich
elementéw szeroko zakrojonego strategicznego procesu polityki i planowania
Komisji, warunkow audytu wewngtrznego i innych wymogoéw wynikajacych z ram
kontroli wewngtrznej Komisji, stuzby odpowiedzialne za wdrazanie b¢da nadal
dysponowaty dostosowanymi do potrzeb ramami zarzgdzania pomocg w ramach
wszystkich stosowanych instrumentow i ramy te beda obejmowaty:

- zdecentralizowane zarzadzanie wigkszoscia pomocy zewngtrznej przez
delegatury Unii w terenie;

— jasno  okreslone 1sformalizowane $ciezki rozliczalnosci  finansowej
(poczawszy od delegowanego urzednika zatwierdzajacego »dyrektora generalnego«)
w drodze subdelegowania uprawnien subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego
(dyrektora) w siedzibie gtdéwnej na rzecz szefa delegatury;

- regularne sprawozdania przekazywane przez delegatury Unii do siedziby
gléwnej (sprawozdania na temat zarzadzania pomoca zewnetrzng), w tym roczne
poswiadczenie wiarygodnos$ci przez szefa delegatury;

— zapewnienie konkretnego programu szkolen dla pracownikéw zaréwno
w siedzibie gtéwnej, jak 1 w delegaturach;

— znaczne wsparcie idoradztwo na poziomie siedziby glownej/delegatur
(rowniez przez internet);

— regularne wizyty kontrolne w delegaturach co 3-6 lat;

— metody zarzadzania cyklem projektu 1 programu, obejmujace: narzedzia
zapewnienia jako$ci na potrzeby opracowywania interwencji, metod¢ jej
przeprowadzania, mechanizm finansowy, system zarzgdzania, ocen¢ i dobor
partneré6w wykonawczych itd.; zarzadzanie programem i projektem, narzedzia
monitorowania i sprawozdawczo$ci na potrzeby skutecznej realizacji dziatan, w tym
regularne zewng¢trzne monitorowanie projektow na miejscu; oraz wazne elementy
sktadowe oceny iaudytu. Dazy¢ sie bedzie do ulatwien przez szersze stosowanie
uproszczonych opcji kosztowych iwzajemne poleganie na pracy audytowej
organizacji partnerskich. Kontynuowane bedzie podejscie polegajace na kontrolach
zrdéznicowanych ze wzgledu na ryzyko w zalezno$ci od podstawowego ryzyka.

Sprawozdawczo$¢ finansowa i rachunkowos$¢

Stuzby odpowiedzialne za wdrazanie nadal beda stosowaly najwyzsze standardy
rachunkowos$ci i sprawozdawczosci  finansowej,  korzystajac ~ z Systemu
rachunkowos$ci memoriatlowej Komisji oraz ze specjalnych narz¢dzi na potrzeby
pomocy zewnetrznej, takich jak wspdlny system informacyjny RELEX (CRIS) oraz
system begdacy jego nastepca (OPSYS).

W odniesieniu do zgodnosci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi
metody kontrolowania zgodnosci okreslono w sekcji 2.3 (Srodki zapobiegania
naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom).
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2.2.2.

2.2.3.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Srodowisko operacyjne wspdtpracy przewidzianej w ramach niniejszego instrumentu
charakteryzuja opisane ponizej rodzaje ryzyka zwigzane z niezrealizowaniem celow
instrumentu, nieoptymalnym zarzadzaniem finansowym Iub nieprzestrzeganiem
obowigzujacych zasad (brak zgodnos$ci z prawem i nieprawidtowosci):

— niestabilno$¢ gospodarcza/polityczna lub kleska zywiolowa mogace prowadzic¢
do trudnosci i opoznien w odniesieniu do opracowywania i realizacji interwencji,
szczegOlnie w panstwach niestabilnych;

— brak potencjatu instytucjonalnego i administracyjnego w krajach partnerskich
mogacy prowadzi¢ do trudnosci iopoéznien w odniesieniu do opracowywania
I realizacji interwencji;

- rozproszenie geograficzne projektow i programéw (obejmujgcych wiele
panstw/terytoriow/regiondw) mogace stwarza¢ wyzwania zwigzane z logistyka lub
zasobami pod wzgledem monitorowania, szczeg6lnie wszelkich dziatan kontrolnych
w terenie;

— roznorodno$¢ potencjalnych partnerow/beneficjentow 1iich zréznicowane
struktury kontroli wewnetrznej oraz zdolno$ci kontrolne mogace prowadzi¢ do
rozproszenia zasobow Komisji przeznaczonych do wspierania i monitorowania
realizacji projektow, a co za tym idzie — zmniejsza¢ ich skuteczno$¢ i efektywnosc;

— niska jako$¢ 1niewielka ilo$¢ dostepnych danych dotyczacych wynikow
| wptywu wdrazania pomocy zewngtrznej w krajach partnerskich mogaca ostabi¢
zdolno$ci sprawozdawcze Komisji 1 mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za
wyniki.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow

kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Koszty kontroli wewng¢trznej/zarzadzania stanowig okoto 4 % szacunkowej $redniej
rocznej kwoty wynoszacej 12,78 mld EUR przewidzianej na ogdlne (operacyjne
| administracyjne) zobowigzania dotyczace portfela wydatkow finansowanego
z budzetu ogodlnego UE i Europejskiego Funduszu Rozwoju na lata 2021-2027. To
wyliczenie kosztow kontroli odnosi si¢ jedynie do kosztow Komisji, z wylaczeniem
panstw czlonkowskich lub podmiotéw, ktorym powierzono wykonanie zadan.
Podmioty, ktorym powierzono zadania, moga zatrzyma¢ do 7 % kwoty na potrzeby
zarzadzania funduszami, co mozna cze$ciowo wykorzysta¢ do celow kontroli.

Te koszty zarzadzania obejmujg caly personel w siedzibie gtownej i w delegaturach,
infrastrukture, podréze, szkolenia, monitorowanie, zamowienia na oceng i audyt (w
tym zamoOwienia udzielane na podstawie procedur wszczynanych przez
beneficjentow).

Proporcja dziatan w zakresie zarzadzania do dziatan operacyjnych mogtaby z czasem
zosta¢ zmniejszona dzigki ulepszonym i uproszczonym uzgodnieniom w ramach
nowego instrumentu, w oparciu 0 zmiany, ktore majg zosta¢ wprowadzone nowym
rozporzadzeniem finansowym. Podstawowe korzysci tych kosztoéw zarzadzania
rozpatruje si¢ w Kategoriach realizacji celow polityki, efektywnego i skutecznego
wykorzystania zasobéw oraz stosowania rzetelnych ioszczednych $rodkow
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2.3.

zapobiegawczych i przeprowadzania innych kontroli majacych na celu zapewnienie
zgodnego z prawem i zasadami wykorzystania funduszy.

Chociaz nadal bedzie si¢ dazy¢ do poprawy charakteru i ukierunkowania dziatan
W zakresie zarzadzania i kontroli zgodnosci w odniesieniu do portfela, to w ogélnym
rozrachunku ponoszenie tych kosztow jest niezbedne do skutecznej i efektywnej
realizacji celow instrumentéw przy zachowaniu minimalnego ryzyka braku
zgodnosci (ponizej 2 % bledow resztowych). Sg one znacznie mniejsze niz koszty
ryzyka zwigzanego z wyeliminowaniem lub ograniczeniem kontroli wewngtrznej
w tym obszarze obarczonym wysokim ryzykiem.

Przewidywany poziom ryzyka nieprzestrzegania obowigzujacych zasad

Celem w zakresie zgodnosci dla Instrumentu jest utrzymanie historycznego poziomu
ryzyka niezgodnos$ci (poziomu btedu), tj. ogdélnego poziomu ,netto” bledow
resztowych (w perspektywie wieloletniej, po przeprowadzeniu wszystkich
planowanych kontroli i korekt w odniesieniu do zamknigtych zamowien) ponizej
2 %. Tradycyjnie wigzato si¢ to zzakresem bledu szacowanym na2-5%
w odniesieniu do rocznej losowej prébki transakcji kontrolowanych przez Europejski
Trybunal Obrachunkowy do celéw rocznego poswiadczenia wiarygodnosci (DAS).
Komisja uwaza, ze jest to najnizszy wskaznik ryzyka niezgodno$ci, jaki mozna
osiggna¢ w otoczeniu obarczonym tak wysokim ryzykiem, bioragc pod uwage
obcigzenia administracyjne i konieczng optacalnos¢ kontroli zgodnosci z zasadami.
W przypadku stwierdzenia probleméw wdrozone zostang ukierunkowane S$rodki
naprawcze w celu zapewnienia minimalnego poziomu btedow.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Ze wzgledu na otoczenie obarczone wysokim ryzykiem w systemach nalezy
uwzgledni¢ wystgpowanie znacznej iloSci potencjalnych btedéw zgodnosci
(nieprawidtowosci) w transakcjach i przewidzie¢ wysoki poziom kontroli majacych
na celu zapobieganie takim btedom oraz ich wykrywanie i korygowanie na mozliwie
najwczesniejszym etapie procesu platnosci. W praktyce oznacza to, ze kontrola
zgodnosci bedzie zasadniczo opierata si¢ na dokonywaniu, znacznie wykraczajacych
poza finansowe $rodki ochrony wymagane rozporzadzeniem finansowym
I obejmujacych kilka lat, kompleksowych kontroli ex ante, zarbwno przez audytorow
zewnetrznych, jak i pracownikdw Komisji specjalizujacych sie¢ w danej dziedzinie,
przed dokonaniem koncowej wyptaty srodkow na rzecz projektu (co nie wyklucza
wykonywania niektorych audytow ex post). Ramy kontroli obejmujg miedzy innymi
nastepujace istotne elementy:

Srodki zapobiegawcze

- obowigzkowe podstawowe szkolenia dotyczace kwestii naduzy¢ finansowych dla
kadry zarzadzajacej pomocg i audytorow;

- wytyczne (réwniez przez internet) obejmujace istniejace przewodniki po
procedurach, takie jak Przewodnik DEVCO oraz Zestaw narzedzi do zarzadzania
finansowego (dla partnerow wykonawczych);

- ocena ex ante wcelu sprawdzenia, czy wilasciwe $rodki zwalczania naduzy¢
finansowych, stuzace zapobieganiu naduzyciom w procesie zarzadzania funduszami
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UE iwykrywaniu tych naduzyé, sa stosowane w organach zarzadzajacych
odpowiednimi funduszami w ramach zarzadzania wspolnego i zdecentralizowanego;

- kontrola ex ante dostepnych w krajach partnerskich mechanizméw zwalczania
naduzy¢  finansowych,  przeprowadzana  wramach  oceny  Kryterium
kwalifikowalno$ci w odniesieniu do zarzadzania finansami publicznymi w celu
otrzymania wsparcia budzetowego (tj. aktywne zaangazowanie w walke
Z naduzyciami finansowymi 1 korupcja, odpowiednie organy kontroli, dostateczny
potencjat wymiaru sprawiedliwo$ci oraz skuteczne mechanizmy reagowania
I sankcji).

Srodki shuzace wykrywaniu i $rodki naprawcze

- kontrole transakcji ex ante przeprowadzane przez personel Komisji;

- audyty i kontrole (zar6wno obowiazkowe, jak i oparte na analizie ryzyka), rowniez
ze strony Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

- kontrole z moca wsteczng (oparte na analizie ryzyka) i odzyskiwanie naleznosci;

- zawieszenie finansowania UE w przypadku powaznego naduzycia finansowego,
w tym korupcji na duza skale, do czasu podjecia przez wladze wlasciwych dzialan
naprawczych i dziatan zapobiegajacych takim naduzyciom na przysztos¢;

- EDES (system wczesnego wykrywania i wykluczania);
- zawieszenie lub rozwigzanie umowy;
- procedura wykluczenia.

Regularnie zmieniane strategie odpowiednich stuzb w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych beda w razie koniecznosci dostosowywane po opublikowaniu przez
Komisj¢ nowej wersji strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS),
miedzy innymi w celu zapewnienia, by:

- systemy stosowane do celow wydatkowania funduszy UE w panstwach trzecich
umozliwiaty odzyskiwanie istotnych danych w celu uwzglednienia ich w zarzadzaniu
ryzykiem naduzy¢ (np. podwojne finansowanie);

- W razie konieczno$ci mogty zosta¢ utworzone sieci kontaktow oraz odpowiednie
narzedzia informatyczne sluzace analizie przypadkéow naduzy¢ finansowych
zwigzanych z sektorem pomocy zewnetrznej.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Daiat Linia budzetowa s’rRoocS(Z:\J;v Wktad
wieloletnic ]
h ram s ) panistw . k;anW W rozumieniu art.
fi . . .. rozn. andydujac panstw [21 ust. 2 lit. b)]
Inanzowyc Dziat VI. Sgsiedztwo i $wiat niezroom. % EFTA% yehts trzecich ozporradaonia
finansowego
15 01 01 Woydatki na wsparcie | |, .
Vi Instrumentu Sgsiedztwa oraz | Srodki NIE NIE NIE NIE
Wspolpracy Miegdzynarodowej néz\zl\l;gﬁgl
i Rozwojowej
N 15 02 01 Wspotpraca geograficzna » TAK TAK TAK TAK
Z pafistwami trzecimi i regionami Zrozn.
VI 15 02 02 Interwencje tematyczne Zrozn. NIE NIE NIE NIE
15 02 03 Dzialania szybkiego .
Vi reagowania Zrdzn. NIE NIE NIE NIE
VI .15 QZ 04 Rezerwa na nowe wyzwania Zroam. NIE NIE NIE NIE
i priorytety

PL

93
94
95

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram . . S
. <VI> Dzial VI. Sasiedztwo i $wiat
finansowych
02027 .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P r OGOLEM
Srodki na
. . . . - L (1) | 10735497 | 11013405 | 11408197 | 11938,063 | 12630,804 | 13527,578 | 14619,798 85 873,342
Srodki operacyjne (w podziale na linie | zobowigzania
budzetowe wymienione w pkt 3.1)% Srodki
y p ) jodi na (2 | 1460701 | 3419496 | 5288668 | 7159,359 | 8903375 | 10178560 | 11279598 | 38183.585 | 85873,342
platnosci
) . o . Srodki'na ' 3 326,658
Srodki administracyjne finansowane ze zobowiazania = ®
srodkéw przydzielonych na program®’ srodki na
latnosci 447,475 456,425 465,553 474,864 484,362 494,049 503,930
platnosci
$rodki na 89 200,000
N =1+3
5 . . . zobowigzania
OGOLEM $rodki przydzielone na 3 11182,972 | 11469,830 | 11873750 | 12412927 | 13115166 | 14021,627 | 15123728
program &rodki na " 38183585 | 89 200,000
platnosci 1908176 | 3875921 | 5754221 | 7634223 | 9387,737 | 10672,609 | 11783528
% Te $rodki operacyjne, wraz ze srodkami w ramach IPA 111 i Europejskiego Instrumentu na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego, obejmg rowniez gwarancje na dziatania

zewngtrzne, ktora bedzie wspiera¢ operacje w ramach EFZR+, pomoc makrofinansowsg i pozyczki dla panstw trzecich na podstawie decyzji Rady 77/270/Euratom na
proponowang kwote do 60 mld EUR, z czego 14 mld EUR przewidziano na pokrycie pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej.

97

bezposrednie badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

VIl

,»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

0 2027 .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P r OGOLEM
Zasoby ludzkie 266,008 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 1862,688
Pozostale wydatki administracyjne 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 244,703
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 wieloletnich ram 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 2107,391
finansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 po 2027 OGOLEM
; $rodki na zobowiazania 11484028 | 11770,886 | 12174806 | 12713983 | 13416222 | 14322,683 | 15424784 91 307,301
OGOLEM srodki
z wszystkich DZIALOW 38 183,584
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 91 307,391
2 209,232 4176,977 6 055,277 7 935,279 9 688,793 10 973,665 12 084,584
PL 16
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okre$lono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 1 862,688
Pozostate wydatki
administracyjne 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 244,703
Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych 301,056 301,056 301,056 301,056 301,056 301,056 301,056 2 107,391
Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 353,505 353,505 353,505 353,505 353,505 353,505 353,505 2 474,538
Pozostate wydatki 852 120
administracyjne® 93,970 102,919 112,048 121,359 130,856 140,543 150,424 '
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych 447 475 456,425 465,553 474,864 484,362 494,049 503,930 3326,658
OGOLEM 748,531 757,481 766,609 775,920 785,417 795,105 804,986 5 434,049

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobdw
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji

generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

% Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
Na obecnym etapie nie przewidziano dotacji na rzecz EACEA.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie'®

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
W centrali i w biurach przedstawicielstw | 4 519 1019 1019 1019 1019 1019 1019
Komisji
W delegaturach 536 536 536 536 536 536 536
Badania naukowe
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED *
Dziat 7
Finansowanie z - w centrali 107 107 107 107 107 107 107
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach 39 39 39 39 39 39 39
Finansowanie ze - w centrali 515 515 515 515 515 515 515
Srodkow
przydzielonych na
program %2 - w delegaturach 3237 3237 3237 3237 3237 3237 3237
Badania naukowe
Inne (okresli¢)
OGOLEM 5453 5453 5453 5453 5453 5453 5453

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Zadania beda takie same jak obecnie (polityka, programowanie, finanse
i zamoOwienia, inne zadania horyzontalne)

Personel zewnetrzny Zadania beda takie same jak obecnie (polityka, programowanie, finanse

i zamoOwienia, inne zadania horyzontalne)

100 Rozdysponowanie zasobow w delegaturach UE zostanie przeprowadzone zgodnie z przepisami umowy

0 gwarantowanym poziomie ustug zawartej miedzy Komisjg a ESDZ w dniu 20 grudnia 2010 r.
to1 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

102 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze §rodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— ™ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspoltfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
- O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne
Wskazac, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [J
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Linia  budzetowa  po Wplyw wnioskw/inicjatywy ”

stronie dochodéw

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artykut ...

103
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W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyrdwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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