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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

. Ragunijiet u ghanijiet

Din il-proposta gieghda ssir fil-kuntest tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) 2021-2027 kif
deskritt fil-Komunikazzjoni "Bagit modern ghal Unjoni li Tipprotegi, Taghti s-Setgha u
Tiddefendi - 1l-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-2021-2027"" tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni. I1-komunikazzjoni tistabbilixxi I-prijoritajiet ewlenin u |-
qafas bagitarju kumplessiv ghall-programmi ta’ azzjoni esterna tal-UE taht l-intestatura
“Vicinat u d-Dinja”, inkluz il-holgien tal-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-
[zvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali.

L-ghan tal-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni
Internazzjonali huwa li jsostni u jippromwovi I-valuri u l-interessi tal-Unjoni madwar id-dinja
sabiex jigu segwiti l-ghanijiet u l-principji tal-azzjoni esterna tal-Unjoni, kif stabbiliti fl-
Artikolu 3(5), fl-Artikolu 8 u fl-Artikolu 21 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE).

L-isfidi 1i jridu jigu indirizzati mill-azzjoni esterna zdiedu f"dawn l-ahhar snin. Id-dinja saret
ikkaratterizzata minn fragilita akbar, ikkawzata mid-diversi krizijiet fil-vi¢inat tal-UE u lil
hinn. Il-kunflitti regjonali, it-terrorizmu, l-inugwaljanzi ekonomici u z-zieda fil-pressjonijiet
migratorji, huma kollha parti minn din ir-realta gdida aggravata mit-tkabbir fil-popolazzjoni,
it-tibdil fil-klima u d-degradazzjoni ambjentali. Fl-istess hin, filwaqt li 1-livelli tal-fagar nagsu
fuq livell dinji, I-ghadd ta’ persuni li gqed jghixu fil-fagar ghadu problema kbira, inkluz fl-
ekonomiji emergenti. Filwaqt li nkiseb progress sinifikanti minn xi shab, ohrajn ghadhom
magbudin f’sitwazzjonijiet fragli.

Fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali tal-2014-2020, jezistu flimkien diversi strumenti ta’
finanzjament taht l-intestatura I-Ewropa Globali, li I-bi¢ca 1-kbira taghhom se jiskadu fil-31
ta’ Dicembru 2020. L-iskop taghhom ivarja, fl-ghanijiet generali tal-azzjoni esterna tal-
Unjoni, fosthom:

- it-tnaqqis tal-fagar u l-izvilupp sostenibbli (ir-Regolament (UE) Nru 233/2014 li
jistabbilixxi Strument ta’ Kooperazzjoni ghall-1zvilupp),

- il-promozzjoni tal-interessi strategici tal-Unjoni (ir-Regolament 234/2014 i
jistabbilixxi Strument ta’ Shubija),

- l-assistenza ghal fil-vicinat tal-Unjoni (ir-Regolament (UE) Nru 232/2014 i
jistabbilixxi I-Istrument Ewropew tal-Vicinat),

- il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem (ir-Regolament (UE) Nru 235/2014 i
jistabbilixxi Strument Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem
madwar id-dinja),

— ir-reazzjoni ghall-krizijiet, il-prevenzjoni tal-konflitti u l-attivitajiet ghall-bini tal-
paci fil-pajjizi shab (ir-Regolament 230/2014 li jistabbilixxi Strument i
jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci),

- il-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ sikurezza nukleari (ir-Regolament (EURATOM)
Nru 237/2014 i jistabbilixxi I-Istrument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza
Nukleari),
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— l-appogg ghar-restawr tas-sitwazzjoni finanzjarja sostenibbli filwaqt li jinkoraggixxi
r-riformi ekonomici ta’ aggustament (assistenza makrofinanzjarja)?,

— l-appogg ghall-intraprizi zghar u medji f’pajjizi terzi specifici u ghall-izvilupp tal-
infrastruttura soc¢jali u ekonomika u l-appogg ghal progetti relatati mat-tibdil fil-
klima (id-Dec¢izjoni (UE) 2018/412 1i temenda d-Decizjoni 466/2014/UE dwar il-
mandat ta’ self estern),

— fond ta’ garanzija ghall-azzjonijiet esterni (ir-Regolament (KE/EURATOM)
480/2009), u

— Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli, il-Garanzija tieghu u 1-Fond ta’ Garanzija
tieghu (ir-Regolament (UE) 2017/1601).

Ir-Regolament Komuni ta’ Implimentazzjoni (ir-Regolament (UE) 236/2014) |i jistabbilixxi
regoli u pro¢eduri komuni ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-Unjoni ghall-
finanzjament tal-azzjoni esterna, ukoll wasal biex jiskadi.

11-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp®, minkejja li bhalissa huwa finanzjat lil hinn mill-bagit
tal-UE, huwa wiched mill-akbar strumenti ta’ finanzjament estern, se jiskadi fl-ahhar tal-
2020. Huwa ghandu I-ghan 1i jizgura kooperazzjoni mal-pajjizi Afrikani, tal-Karibew u tal-
Pacifiku, mal-partijiet kontraenti tal-Ftehim ta’ Shubija ta’ Cotonou, u mal-Pajjizi u Territorji
Extra-Ewropew.

F’konformita mal-Komunikazzjoni “Qafas Finanzjarju Pluriennali gdid u modern ghal Unjoni
Ewropea li taghti rizultati fuq il-prijoritajiet taghha b'mod effi¢jenti wara 1-2020"* u kif gie
konkluz fil-valutazzjoni tal-impatt® li takkumpanja dan ir-Regolament, I-istrumenti kollha
msemmija hawn fuq jenhtieg li jigu integrati fi strument generali wiehed, hlief ghall-ghotjiet
ta’ assistsenza makrofinanzjarja u parti mill-Istrument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza
Nukleari”.

Riezamijiet u evalwazzjonijiet ricenti’ tal-istrumenti esterni wrew il-valur mizjud u r-
rilevanza taghhom. Madankollu, enfasizzaw ukoll opportunitajiet ghal titjib, b>’mod partikolari
I-bzonn li jigu ssimplifikati 1-metodi tal-hidma u sabiex 1-UE tkun tista’ twiegeb ghal
¢irkostanzi mhux previsti b’aktar flessibbilta. Il-lezzjonijiet mehuda, flimkien mal-isfidi
dejjem jizdiedu, wasslu lill-Kummissjoni biex timmodifika l-arkitettura tal-istrumenti ta’
finanzjament estern, u biex tinkorpora l-attivitajiet attwali finanzjati mill-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp fil-bagit. Permezz ta’ din il-proposta, I-UE se tkompli tkun kapaci taqdi rwol
attiv fil-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, fl-istabbilizzazzjoni, fl-izvilupp, fis-sigurta, fil-
glieda kontra I-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari, fil-kummer¢, fil-glieda kontra t-
tibdil fil-klima u fil-harsien tal-ambjent, fost kwistjonijiet ohra. Madankollu, hija se tkun tista’
taghmel dan b’mod aktar komprensiv filwaqt li tipprovdi aktar flessibbilta biex tiehu r-rizorsi
fejn ikunu mehtiega hekk kif jinbideli I-kuntest internazzjonali.

L-assistenza makrofinanzjarja hija strument finanzjarju uzat fuq bazi ta’ kaz b’kaz biex jghin pajjizi

geografikament grib I-UE li jkunu ghaddejjin minn problemi serji ta’ bilan¢ tal-pagamenti.

3 [I-Ftehim Intern dwar il-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp - GU L 210, 6 ta> Awwissu 2013, p. 1; Ir-
Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/322 dwar I|-implimentazzjoni tal-11-il Fond Ewropew ghall-
[zvilupp; u d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2015/334 li temenda I-Ftehim Intern.

‘ COM/2018/092 final

> SWD (2018) 337.

Attivitajiet relatati man-nuklear jenhtiegu bazi guridika specifika u l-adozzjoni taghhom issegwi

procedura specifika skont it-Trattat Euratom.

https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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Din il-proposta tipprevedi data ta' applikazzjoni mill-1 ta' Jannar 2021 u hija pprezentata ghal
Unjoni ta' 27 Stat Membru, b'’konformita man-notifika mir-Renju Unit bl-intenzjoni tieghu li
jirtira mill-Unjoni Ewropea u mill-Euratom fuq il-bazi tal-Artikolu 50 tat-Trattat tal-Unjoni
Ewropea li waslet ghand il-Kunsill Ewropew fid-29 ta' Marzu 2017.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti

Din il-proposta tipprovdi qafas ta’ abilitazzjoni li permezz tieghu jistghu jigu implimentati 1-
politiki u I-obbligi tal-azzjoni esterna. L-obbligi internazzjonali jinkludu I-Agenda 2030 ghall-
Izvilupp Sostenibbli®, il-Ftehim ta’ Parigi dwar it-Tibdil fil-Klima®, I-Agenda ta’ Azzjoni ta’
Addis Ababa'®, il-Qafas ta’ Sendai ghat-Tnaqgis tar-Riskju ta’ Dizastri (2015-2030)" u r-
Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU 2282 (2016) dwar iz-zamma tal-paci*?. FI-UE, il-
qafas ta’ politika jinkludi d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar |-azzjoni esterna, li huma definiti
ulterjorment fl-Istrategija Globali ghall-Politika Estera u ta' Sigurta tal-Unjoni Ewropea™ I-
Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp il-gdid", is-Shubija UE-Afrika mgedda® u I-Politika
Ewropea tal-Vi¢inat riezaminata'®, fost dokumneti politi¢i ohrajn*’. Ir-Regolament se
Jikkostitwixxi wkoll il-qafas ghall-implimentazzjoni tas-shubija successur tal-Ftehim ta’
Cotonou attwali'®, 1i se tistabbilixxi assocjazzjoni u shubija bejn il-membri tal-Grupp ta’ Stati
Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, u 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Fl-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament, se tigi zgurata l-konsistenza ma’ ogsma ohra ta’
azzjoni esterna u ma’ politiki rilevanti ohra tal-UE, flimkien mal-koerenza tal-politiki ghall-
izvilupp™. Kif rifless fl-Agenda 2030, dan ifisser li jigi kkunsidrat l-impatt tal-politiki kollha
dwar l-izvilupp sostenibbli fil-livelli kollha — nazzjonali, fl-UE, f’pajjizi ohra u fil-livell
dinji.

Barra minn hekk, jenhtieg li wiehed ifittex sinergiji ma’ azzjonijiet taht programmi ohra tal-
UE, sabiex jigi mmassimizzat l-impatt ikkombinat tal-interventi. L-interazzjonijiet u I-
komplementarjeta ma’ programmi bhal dawn jenhtieg li jippermettu impatt aktar b’sahhtu tal-
Unjoni. L-azzjonijiet iffinanzjati taht din il-proposta jenhtieg li jkunu konsistenti ma’ dawk

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

10 http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA Outcome.pdf
u https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework
12 Adottata mill-Kunsill tas-Sigurta fis-7680 laqgha tieghu, fis-27 ta’ April 2016.

http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2282.php.
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626_en.pdf

https://www.africa-eu-partnership.org/en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118 joint-communication review-of-the-enp _mt.pdf

Fost |-ohrajn tal-politika tal-Artiku (JOIN (2016) 21 final, il-Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill “Sistema integrata tal-politika tal-Unjoni Ewropea dwar I-Artiku” tas-27 ta’
April 2016) u s-Sinergija tal-Bahar I-lswed (COM(2007) 160 final, il-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew, “Sinergija tal-Bahar 1-lIswed — Inizjattiva ta’
Kooperazzjoni Regjonali Gdida”, 11 ta> April 2007).
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development _en
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imwettqa permezz tal-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni I11%°, id-Decizjoni dwar
il-Pajjizi u t-Territorji extra-Ewropej*!, I-Istrument Ewropew ghas-Sikurezza Nukleari halli
jikkomplementaw I-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-1zvilupp u ta' Kooperazzjoni
Internazzjonali fuq il-bazi tat-Trattat Euratom?®, il-politika estera u ta’ sigurtd komuni u tal-
Facilita Ewropea ghall-Paci li ghadha kif giet proposta® i hija ffinanzjat lil hinn mill-bagit
tal-UE. L-ghajnuna umanitarja kif stabbiliti fl-Artikolu 214 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea mhijiex se tkun finanzjata minn din il-proposta; I-attivitajiet ta’ ghajnuna
umanitarja se jkomplu jigu ffinanzjati fuq il-bazi tar-Regolament dwar [|-Ghajnuna
Umanitarja®.

IlI-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna, iffinanzjata minn dan ir-Regolament u mill-IPA 111, se
tkopri wkoll il-provvediment ghall-assistenza makrofinanzjarja biex tindirizza |-krizijiet tal-
bilan¢ ta’ pagamenti f’pajjizi rilevanti. |l-provvediment ghall-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna
ghall-assistenza makrofinanzjarja jenhtieg li jkun proporzjonat biex jindirizza 1-isfidi politici
u l-instabbilta ekonomika ta’ dawn il-pajjizi u jichu bhala punt ta’ referenza 1-volum annwali
ta’ self miftiehem fir-Riezami ta’ Nofs it-Terminu tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-
2020. Dan l-appogg mhux programmabbli jenhtieg li jkun komplementari mal-modalitajiet I-
ohra ta’ assistenza stabbiliti f’dan ir-Regolament.

[l-finanzjament minn dan ir-Regolament jenhtieg li jintuza wkoll biex jiffinanzja azzjonijiet
marbutin mal-mobbilta fit-taghlim lejn, minn jew bejn pajjizi terzi taht il-programm Erasmus,
kif ukoll il-kooperazzjoni u d-djalogu politiku ma’ dawk il-pajjizi, fl-edukazzjoni u fil-kultura
b’mod 1i huwa konsistenti mar-Regolament Erasmus u mar-Regolament dwar Ewropa
Kreattiva.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika
Din il-proposta hi bbazata fuq 1-Artikoli 209, 212 u 322 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-

Unjoni Ewropea. Qed tigi pprezentata mill-Kummissjoni f’konformita mal-procedura prevista
fl-Artikolu 294 tat-Trattat dwar il-Funzjonament ta' I-Unjoni Ewropea.

[l-Parti V, Titolu Ill, Kapitoli 1 u 2 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
jipprovdu I-qafas guridiku ghall-kooperazzjoni ma’ pajjizi u regjuni shab.
. Sussidjarjeta

L-UE qieghda f’pozizzjoni unika biex twassal assistenza esterna ghal ghadd ta’ ragunijiet. L-
istatus taghha bhala entita sopranazzjonali jgib mieghu influwenza politika u ingranagg

2 COM (2018) 465 final, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi

I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA III)

COM(2018) 461 final, Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar I-Asso¢jazzjoni ta’ pajjizi u territorji
extra-Ewropej mal-Unjoni Ewropea inkluzi r-relazzjonijiet bejn I-Unjoni Ewropea fuq naha, u
Greenland u r-Renju tad-Danimarka fuq in-naha 1-ohra (“id-Dec¢izjoni dwar I-Assocjazzjoni Barranija”).
COM(2018) 462 final, Proposta ghal Regolament tal-Kunsill 1i jistabbilixxi Strument Ewropew ghall-
Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza Nukleari li jikkumplimenta I-Istrument ta' Vi¢inat, ta' Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali fuq il-bazi tat-Trattat Euratom.

C(2018) 3800 final Proposta tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika
ta’ Sigurta lill-Kunsill ghal Dec¢izjoni tal-Kunsill 1i tistabbilixxi Kullegg Ewropew ghall-Paci.
Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1257/96 tal-20 ta' Gunju 1996 rigward 1-ghajnuna umanitarja (GU
L 163, 2.7.1996, p. 1).
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konsegwenti. L-UE ghandha prezenza dinjija permezz tad-delegazzjonijiet taghha, li tizgura
netwerk vast ta’ informazzjoni dwar zviluppi li jaffettwaw pajjizi madwar id-dinja kollha. L-
UE hija wkoll parti minn hafna pro¢essi multilaterali mmirati lejn |-indirizzar ta’ sfidi dinjija.
Dan jippermetti lill-UE tkun kontinwament konxja ta’ htigijiet u problemi godda u, ghalhekk,
li tirrialloka r-rizorsi kif mehtieg. I1-komplementarjetajiet bejn I-azzjoni tal-UE u l-azzjonijiet
imwettga mill-Istati Membri geghdin jizdiedu. Dan itejjeb id-djalogu u I-kooperazzjoni mal-
pajjizi shab, 1i geghdin dejjem aktar jitwettqu permezz ta’ programmazzjoni kongunta mal-
Istati Membri.

L-UE ghandha l-kapacita wkoll tikkomplementa l-attivitajiet tal-Istati Membri biex jigu
ttrattati sitwazzjonijiet potenzjalment perikoluzi jew f’kaz ta’ interventi partikolarment
ghaljin. F’xi ogsma fejn 1-Istati Membri mhumiex attivi, I-UE tibqa’ I-attur principali jew xi
drabi |-uniku attur li jintervjeni. Dan huwa |-kaz, perezempju, f’kuntesti sensittivi bhad-difiza
tad-drittijiet tal-bniedem u |-missjonijiet ta’ osservazzjoni elettorali.

L-UE ghandha l-opportunita tistabbilixxi djalogu u kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali u regjonali, perezempju mal-grupp tal-pajjizi AKP u mal-Unjoni Afrikana.

L-UE tista’ tipprovdi valur mizjud fuq il-bazi tal-ammont ta’ rizorsi direzzjonat permezz tal-
istrumenti taghha, tal-modi relattivament flessibbli ta’ gestjoni u tal-prevedibbilta tar-rizorsi
matul il-perjodu tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali.

L-UE ghandha esperjenza vasta f’¢erti oqgsma li joriginaw mill-istorja tal-Ewropa nnifisha
(perezempju, l-integrazzjoni regjonali u tranzizzjoni demokratika) u minn politiki ta’ success
(bhal kompetenza fis-sigurta tal-ikel miksuba permezz tal-politika agrikola komuni u I-
politika komuni tas-sajd, kif ukoll fl-istandards tekni¢i tas-Suq Uniku). Ghandha reputazzjoni
internazzjonali maghrufa bhala attur tal-paci u tal-prevenzjoni tal-konflitti u bhala sostenitur
attiv ta’ elezzjonijiet hielsa u tad-drittijiet tal-bniedem.

. Proporzjonalita

F’konformita mal-principju tal-proporzjonalita, ir-Regolament propost ma jmurx lil hinn minn
dak 1i hu mehtieg biex jintlahqu I-ghanijiet tieghu.

. Ghazla tal-istrument

Skont I-Artikoli 209 u 212 tat-Trattat dwar il-Funzjonalita tal-Unjoni Ewropea, li jistabbilixxu
I-procedura legizlattiva ordinarja li trid tintuza sabiex jigu adottati mizuri ghall-
implimentazzjoni tal-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi, il-proposta tichu I-forma ta’ Regolament,
li jizgura I-applikazzjoni uniformi tieghu, in-natura vinkolanti fl-intier tieghu u 1-applikabbilta
diretta tieghu.

3. RIZULTATI  TAL-EVALWAZZJONWJIET RETROSPETTIVI, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet retrospettivi / kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Ir-rapport tar-riezami ta’ nofs it-terminu® adottat mill-Kummissjoni dwar 10 mill-istrumenti
ta’ finanzjament estern®, ir-rapporti tal-evalwazzjoni ex post dwar l-assistenza

Ir-rapport dwar l-analizi ta’ nofs it-terminu COM(2017) 720 final, kien ibbazat fuq ghaxar dokumenti
ta’ hidma tal-persunal, wiehed ghal kull strument (ara I-lista hawn taht), li min-naha taghhom kienu

MT



MT

makrofinanzjarja u r-riezami ta’ nofs it-terminu dwar il-mandat ta’ self estern tal-Bank
Ewropew tal-Investiment®” kollha kkonkludew li I-istrumenti ta’ finanzjament estern kienu
b’mod generali adatti ghall-iskop taghhom u kienu hergin xejriet pozittivi fir-rigward tal-ilhuq
tal-ghanijiet. Ir-rapporti juru li huma mehtiega aktar rizorsi ghall-istrumenti ta’ finanzjament
estern minhabba li dawn iggebbdu sal-limitu finanzjarju taghhom.

L-istrumenti jistabbilixxu |-kamp ta’ applikazzjoni, 1-ghanijiet u I-proc¢eduri ghall-
implimentazzjoni tal-politiki. Ir-rapport tar-riezami ta’ nofs it-terminu wera li n-natura
abilitanti taghhom tippermettilhom ikopru 1-bi¢ca 1-kbira tal-htigijiet u 1-ghanijiet tal-azzjoni
esterna tal-UE. Huma jibbenefikaw jekk ikunu jirriflettu ahjar ghadd ta’ zviluppi bhal: il-gafas
ta’ politika 1-gdid 1i jinkludi 1-kopertura universali tal-Agenda 2030, il-krizi tal-migrazzjoni /
refugjati u 1-projezzjoni esterna tal-politiki interni. Barra minn hekk, jehtieg li tinghata aktar
konsiderazzjoni lir-rabtiet bejn I-izvilupp u s-sigurta u I-livell generali ta’ ambizzjoni ghall-
paci u s-sigurta fl-azzjoni esterna.

L-introduzzjoni tal-principju tal-gradwazzjoni®® fcerti strumenti (jigifieri I-Istrument ta’
Kooperazzjoni ghall-Izvilupp) halliet lakuna fil-kapacita tal-UE li tikkoopera ma’ pajjizi bi
dhul medju superjuri permezz ta’ kooperazzjoni bilaterali. Billi xi sitwazzjonijiet f’dawk il-
pajjizi jistghu jitolbu appogg simili (perez. f’sitwazzjonijiet ta’ wara krizi), instab li 1-UE
jenhtieg issib modi ta’ kooperazzjoni innovattivi, kif stabbilit fil-Kunsens Ewropew il-gdid
dwar I-Izvilupp?® mal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw aktar avvanzati u ma’ shab strategici,
f’konformita mal-kopertura universali tal-Agenda 2030.

I1-promozzjoni tal-valuri fundamentali u tad-drittijiet tal-bniedem hija fil-galba tal-istrumenti.
Madankollu, kien hemm diffikultajiet fil-promozzjoni u t-twettiq ta’ din 1-agenda f’xi pajjizi,
u l-ispazju ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili nstab li kien ged jickien f"hafna pajjizi.
Dan jaghmilha diffi¢li biex wiehed jahdem fuq dawn il-kwistjonijiet u jissottolinja t-tensjoni
bejn il-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem kontra I-interessi prijoritarji proprji tas-shab.

Fil-kuntest attwali ta’ diversi krizijiet u kunflitti, I-UE trid tkun kapaci tirreagixxi malajr
ghall-avvenimenti li jinbidlu. Madankollu, ghal certi strumenti, il-kapacita ta’ rispons kienet
imxekkla min-nuqqas ta’ flessibbilta finanzjarja. Meta tfaccaw prijoritajiet godda bhall-krizi
tal-migrazzjoni/refugjati, instabu problemi biex jigu riallokati fondi fl-istrumenti taht il-bagit
billi kwantitajiet kbar kienu gew marbuta fi programmi fit-tul u dan ma ppermettiex margni
bizzejjed. Kif intqal fir-rapport tar-riezami ta’ nofs it-terminu, jehtieg li tizdied il-flessibbilta

Konsistenza hija mehtiega bejn il-partijiet komponenti ta’ strument, bejn l-istrumenti
differenti u mad-donaturi. B’mod generali, ir-rapport tar-riezami ta’ nofs it-terminu jinnota

bbazati fuq ghaxar evalwazzjonijiet indipendenti. Ir-rapport ta’ riezami ta’ nofs it-terminu, id-
dokumenti ta’ hidma tal-persunal u I-evalwazzjonijiet indipendenti jinsabu hawnhekk:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
L-10 strumenti kienu: L-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp (Development Cooperation
Instrument, DCI); il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ); I-Istrument Ewropew ta’ Vi¢inat (SEV); 1-
Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (Instrument for Pre-Accession, IPA I1); I-Istrument li
jikkontribwixxi ghall-Istabbiltd u I-Pa¢i (Instrument contributing to Stability and Peace, IcSP); I-
Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (European Instrument for
Democracy and Human Rights, EIDHR); I-Istrument ta’ Shubija (Partnership Instrument, PI); I-
Istrument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza Nukleari (Instrument for Nuclear Safety Cooperation,
INSC); id-Decizjoni dwar Greenland (Greenland Decision, GD); u r-Regolament Komuni ta’
Implimentazzjoni (Common Implementing Regulation, CIR).
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z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ M T/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584

» Fil-kooperazzjoni attwali tal-UE, il-gradwazzjoni tfisser li I-pajjiz bi dhul medju superjuri ma
ghadhomx eligibbli ghal kooperazzjoni bilaterali tal-UE.

% Punti 91-93.
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sejbiet imhallta dwar il-koerenza. F’termini ta’ koerenza fl-istrumenti, is-sejbiet kienu
sodisfacenti. Kien hemm certu livell ta’ konsistenza bejn l-istrumenti izda l-multipli¢ita tal-
programmi xi drabi wasslet ghal azzjonijiet duplikati, b’mod partikolari kooperazzjoni
kumplessa ma’ pajjizi li qed jizviluppaw aktar avvanzati. Barra minn hekk, I-interazzjoni bejn
l-approc¢i geografici u tematici xi drabi wasslet ghal risposti inkonsistenti fil-livell ta’ pajjiz.
Il-feedback mid-delegazzjonijiet tal-UE wera li dawn kellhom diffikultajiet sabiex
jimmaniggaw u jisfruttaw il-komplementarjetajiet u joholqu sinergiji bejn l-istrumenti. B’mod
generali, tqis li I-UE kienet qieghda titlef opportunitajiet ghal strategiji kkoordinati ghal pajjiz
/ regjun partikolari.

F’termini ta’ konsistenza mal-Istati Membri, ir-riezami sab li hemm potenzjal biex il-
programmazzjoni kongunta tissahhah. Madankollu, dan ikun jirrikjedi aktar impenn f’certi
kazijiet mill-gvernijiet tal-pajjizi shab u mill-Istati Membri.

Ir-rapport ta’ riezami ta’ nofs it-terminu jindika t-tfaccar ta’ xejriet pozittivi fir-rigward ta’
Kisba ta’ rizultati. Madankollu, kienu nnotati diffikultajiet sabiex jitkejlu 1-kisbiet. Hafna drabi
kien hemm informazzjoni limitata dwar is-sistemi ta’ monitoragg imsemmija fl-istrumenti.
Kien hemm nuqqas ta’ data (inkluzi 1-linji bazi) sabiex jitkejjel jekk I-istrumenti kinux fit-triq
it-tajba biex jilhqu xi whud mill-ghanijiet (partikolarment ta’ livell gholi) taghhom, kif ukoll
fehim li bosta fatturi esterni (perez. il-politiki tal-pajjizi shab u donaturi ohra) jinfluwenzaw
il-kisba tal-ghanijiet.

F’termini ta’integrazzjoni tal-prijoritajiet tal-UE, gie nnotat progress sinifikanti bejn I-
istrumenti ezistenti fl-ogsma tat-tibdil fil-klima®, filwaqt li jehtieg li jsir aktar biex tigi
indirizza l-iskala tal-isfidi ambjentali ohra bhat-telf tal-bijodiversita u t-tnaqqis tar-rizorsi
naturali. L-integrazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi 1-ugwaljanza bejn is-sessi u t-tishih
tal-pozizzjoni tan-nisa, kienet megjusa fil-bicca 1-kbira bhala tal-kazijiet xoghol ghaddej, b’xi
gvernijiet shab xi drabi juru nuqqgas ta’ interess jew rezistenza f’dawn 1-ogsma.

Filwaqt li I-prestazzjoni organizzattiva generali nstabet li kienet effi¢jenti, xi atturi giesu li 1-
implimentazzjoni ta’ xi whud mill-istrumenti kienet ta’ piz amministrattiv.

F’termini ta’ effetti ta’ ingranagg, il-Pjan ta’ Investiment Estern kienet kapaci jattira
investiment privat sostanzjali ghal proposti vijabbli ta’ negozju mfassla biex jirrispondu ghall-
bzonnijiet tal-izvilupp sostenibbli, b’fondi pubbli¢i limitati. Il-garanzija tal-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp Sostenibbli tikkontribwixxi biex jizdied l-investiment mehtieg f’pajjizi shab
inkluz f"ogsma u setturi b’riskju gholi u kellha bidu promettenti. I1-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Sostenibbli Plus (European Fund for Sustainable Development Plus, EFSD+) u I-
Garanzija ghall-Azzjoni Esterna jenhtieg li jkomplu jibnu fuq din I-esperjenza pozittiva.

. Konsultazzjonijiet ma’ partijiet ikkonéernati

Fit-tfassil tad-dokumenti ta’ evalwazzjoni li kkontribwew ghar-rapport ta’ riezami ta’ nofs it-
terminu, saru tliet tipi ta’ konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkonc¢ernati. L-evalwaturi wettqu
madwar elf intervista strutturata u semistrutturata ma’ uffi¢jali u rapprezentanti tal-UE minn
istituzzjonijiet tal-UE, Stati Membri u pajjizi shab. Gew organizzati diversi workshops tekni¢i
sabiex jigu pprezentati u diskussi l-abbozzi ta’ evalwazzjonijiet ma’ parte¢ipanti mill-
Parlament Ewropew, gruppi ta’ hidma tal-Kunsill, kumitati tal-Istati Membri u

% Perezempiju, il-kontribuzzjonijiet ghall-klima tal-11-il FEZ zdiedu minn 3.3 % fl-2014 ghal 23.3 % fl-
2016 u l-kontribuzzjonijiet ghat-tibdil fil-klima tad-DCI zdiedu minn 17.7 % fl-2014 ghal 24.9 % fl-
2016. Sors: L-Indikatur 12b, il-gafas tar-rizultati dwar il-kooperazzjoni u l-izvilupp internazzjonali tal-
UE b’input mis-Sistema ta’ Rappurtar tal-Kredituri tal-OECD DAC.
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organizzazzjoni tas-soc¢jeta ¢ivili u awtoritajiet lokali. F1-2017 saret konsultazzjoni pubblika
miftuha®’. Din kellha I-ghan 1i tigbor feedback minghand il-partijiet ikkonéernati dwar is-
sejbiet li hargu mill-evalwazzjonijiet tal-istrumenti u dwar l-istrumenti ta’ finanzjament estern
futuri ta’ wara 1-2020%.

Il-messaggi ewlenin li hargu minghand il-partijiet ikkonc¢ernati kkonsultati huma migburin fil-
qosor hawn taht:

Flessibbilta: Il-partijiet ikkoncernati gablu li l-istrumenti ta’ finanzjament il-godda jenhtieg li
jkunu aktar flessibbli sabiex iwiegbu ghal sfidi u krizijiet mhux prevedibbli. B’mod
partikolari, huma ssottolinjaw il-htiega 1i jsir aktar facili i wiehed icaqlaq ta’ fondi minn
regjun ghal iehor u bejn il-modalijiet ta’ ghajnuna. Madankollu, gie sottolinjat ukoll i z-zieda
fil-flessibbilta jenhtieg 1i ma ssehhx askapitu ta’ inqas prevedibbilta, dghajfien tas-sjieda tal-
pajjizi u anqas enfasi fuq il-ksib tal-ghanijiet ta’ zvilupp fuq terminu twil. Sabiex tigi zgurta 1-
flessibbilta u I-prevedibbilta, xi rispondenti argumentaw favur li jkun hemm rizervi
sufficjenti.

Koerenza: Il-partijiet ikkoncernati qiesu li huwa necessarju li tigi zgurata konsistenza akbar
bejn il-politiki interni u esterni tal-UE, kif ukoll bejn l-istrumenti esterni nfushom. Uhud
enfasizzaw il-htiega li jissahhu 1-komplementarjeta u s-sinergija bejn I-istrumenti geografici u
temati¢i. Ohrajn argumentaw li I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli jipprovdu l-aktar bazi
xierqa sabiex tizdied il-konsistenza bejn il-politiki interni u esterni. Il-bicca 1-kbira
rrakkomandaw li I-UE tkun minn ta’ quddiem fit-titjib tal-komplementarjeta bejn il-partijiet
ikkoncernati varji, kemm fl-UE kif ukoll barra minnha.

Xi rispondenti ssottolinjaw ir-riskju ta’ trikkib fejn l-istess ghanijiet ta’ politika jigu
ffinanzjati minn diversi strumenti. Ir-rispondenti talbu wkoll delineazzjoni ¢ara tal-istrumenti,
filwaqt li ssottolinjaw il-htiega li jigi zgurat li 1-programmi geografi¢i u tematici jisfruttaw is-
sinergiji transsettorjali u r-rabtiet bejniethom.

Komplementarjeta: Dwar I-istrutturar tal-istrumenti futuri, il-partijiet ikkoncernati gablu li 1-
kombinazzjoni ta’ programmi geografi¢i u tematic¢i taghti rizultati pozittivi. Huma enfasizzaw
li [-valur tal-istrumenti strutturati geografikament jinsab fil-kapacita taghhom li jindirizzaw il-
htigijiet specifi¢i tal-pajjizi shab b’mod imfassal apposta ghalihom. Dan huwa krucjali
minhabba d-diversita tal-isfidi u I-htigijiet ’”dawn il-pajjizi. Interventi dinjija mmirati offruti
minn strumenti bhalma huma 1-Istrument ta’ Shubija u I-Istrument li jikkontribwixxi ghall-
Istabbilta u I-Paci kienu apprezzati mill-partijiet ikkoncernati.

Simplifikazzjoni: L-UE giet imhegga bis-shih biex tissimplifika aktar l-arkitettura generali
tal-istrumenti. L-UE jenhtieg li tkompli wkoll bl-isforzi taghha biex tissimplifika 1-proceduri
amministrattivi u finanzjarji kkumplikati. Is-so¢jeta civili u l-awtoritajiet lokali enfazizzaw li
I-proceduri u r-regoli fis-sehh bhalissa ghandhom implikazzjonijiet importanti fuq 1-abbilta
taghhom li jinvolvu ruhhom aktar fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

Ingranagg: Il-partijiet ikkonc¢ernati gablu 1i l-istrumenti ta’ finanzjament innovattivi jista’
jkollhom rwol importanti fl-ingranagg tal-finanzjament pubbliku u privat ghall-assistenza
esterna tal-UE. Is-sejbiet pozittivi dwar I-effetti ta’ ingranagg u 1-addizzjonalita finanzjarja ta’
dawn I-istrumenti, li hargu mill-evalwazzjoni ricenti dwar it-tahlit*>, huma meqjusa bhala

31
32

https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
Ghal aktar informazzjoni dwar il-konsultazzjoni pubblika ara https://ec.europa.eu/europeaid/public-
consultation-external-financing-instruments-european-union_en

Ara https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en
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inkoragganti. Madankollu, ir-rispondenti mis-socjeta civili esprimew thassib li 1-prijoritajiet
tas-settur privat jissuperaw l-ghanijiet ta’ tnaqqis tal-fagar fil-pajjizi shab.

Din il-proposta tindirizza hafna mit-thassib espress mill-partijiet ikkoncernati.

. Gharfien espert estern

Ir-rapport tar-riezami ta’ nofs it-terminu u d-dokumenti ta’ hidma tal-persunal assocjati kienu
bbazati prin¢ipalment fuq sett ta’ rapporti ta’ evalwazzjoni indipendenti mwettqa bejn 1-2016
u 1-2017 (evalwazzjoni wahda ghal kull strument). Fl-istess hin, thejja wkoll rapport
indipendenti dwar is-sett ta’ strumenti ta’ azzjoni esterna koperti fir-rapport ta’ riezami ta’
nofs it-terminu, li silet it-taghlimiet u l-messaggi ewlenin minnhom *.

Lil hinn minn dawn ir-rapporti ricenti, ir-riezami mill-pari tal-Kumitat ta’ Ghajnuna ghall-
Izvilupp tal-OECD tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE fI-2012% hareg sett ta’
rakkomandazzjonijiet fir-rigward tal-arkitettura, ir-regoli u I-proceduri tal-istrumenti ta’
finanzjament estern tal-UE. Perezempju, I-OECD hegget lill-UE sabiex tissimplifika u
timmodernizza aktar il-kooperazzjoni, billi tnaggas I-ghadd ta’ linji bagitarji, tallinja r-regoli
tal-Istrument  tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u tal-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp,
tissimplifika I-proceduri tal-approvazzjoni u zzid il-konsistenza bejn il-programmi regjonali u
tematici. L-UE ntalbet issir aktar effettiva, pronta u flessibbli kemm fil-livell ta’ programm kif
ukoll fis-sett tal-istrumenti. Dan tal-ahhar intalab b’mod partikolari f’sitwazzjonijiet ta’
fragilita u krizi, fejn 1-OECD rat lok sinifikanti ghal titjib.

. Valutazzjoni tal-impatt

FI-2018, il-Kummissjoni wettget valutazzjoni tal-impatt® li kopriet I-azzjoni esterna taht 1-
intestatura “Ewropa Globali” tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020 li jiffoka fuq il-
bidliet ewlenin proposti ghal azzjoni esterna, inkluz li jigu ssimplifikati diversi strumenti fi
strument wiched wiesa’ u |-integrazzjoni tal-attivitajiet li bhalissa huma ffinanzjati mill-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp fil-bagit tal-UE.

L-analizi kkonkludiet li I-vantaggi li I-attivitajiet ta’ zvilupp ma jibqghux jigu ffinanzjati mill-
Fond Ewropew ghall-1zvilupp lil hinn mill-bagit tal-UE jeghlbu l-izvantaggi dment li jigu
ssodisfati ¢erti prekundizzjonijiet. Dawn jinkludu:

— l-ammont allokat ghall-azzjoni esterna jenhtieg li ma jkunx ingas mis-somma tal-
FEZ u tal-istrumenti |-ohra ta’ finanzjament estern flimkien;

— il-flessibbiltajiet tal-FEZ jenhtieg li jigu ttrasferiti sa fejn possibbli ghall-bagit tal-
UE; kif ukoll;

- I-operazzjonijiet militari ffinanzjati mill-Facilita ghall-Pa¢i fl-Afrika tal-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp jenhtieg li jitkomplew permezz ta’ mekkanizmu iehor lil

hinn mill-bagit — il-Facilita Ewropea ghall-Paci, 1i hija s-suggett ta’ proposta
separata.

3 Ara https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

% http://www.oecd.org/dac/peer-

reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm
% SWD (2018) 337.
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Il-valutazzjoni tal-impatt ikkonkludiet ukoll, li apparti dawk I-istrumenti li ghandhom natura
specifika hafna bhal ghajnuna umanitarja, li ssegwi l-principju ta’ newtralita, il-bi¢ca I-kbira
tal-istrumenti jistghu jinghaqdu flimkien fi strument wiehed, jigifieri: ir-Regolament Komuni
ta' Implimentazzjoni, I-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-I1zvilupp, il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp, il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Sostenibbli, il-Mandat ta’ Self Estern, I-Istrument
Ewropew ta’ Vicinat, l-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem,
il-Fond ta’ Garanzija, I-Istrument li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Pa¢i u I-Istrument ta’
Shubija. Dawk l-istrumenti li jenhtieg jibqghu separati huma: 1-istrument ghall-assistenza ta’
gabel l-adezjoni; 1-ghajnuna umanitarja; il-bagit tal-politika estera u ta’ sigurta komuni; il-
pajjizi u t-territorji extra-Ewropej inkluza Greenland; il-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-
Protezzjoni Civili l-iskema tal-voluntiera tal-ghajnuna tal-UE; l-appogg lill-Komunita
Ciprijotta Torka; ir-RiZzerva ta' Ghajnuna fEmergenza; u 1-Facilita Ewropea ghall-Paéi 1-
gdida.

Kif innotat mill-Kummissjoni®” u appoggat b’feedback mis-shab wagqt il-konsultazzjoni
pubblika miftuha, l-arkitettura prezenti tal-istrumenti ta’ finanzjament estern hija kumplessa
wisq. Is-simplifikazzjoni ta’ ghadd ta’ strumenti fi strument wiehed wiesa’ tipprovdi
opportunita ghar-razzjonalizzazzjoni tas-sistemi ta’ gestjoni u sorveljanza taghhom u b’hekk
jitnagqas il-piz amministrattiv ghall-partijiet ikkoncernati kollha. Sistema ta’ sorveljanza
simplifikata tippermetti lill-istrumenti rilevanti li jkollhom stampa ahjar u aktar komprensiva
tan-nefqa esterna tal-UE.

Strument wiesa’ jipprovdi approc¢¢ geografikament u tematikament aktar komprensiv, li
jiffacilita l-implimentazzjoni ta’ politiki differenti b’mod transregjonali, multisettorjali u
b'mod dinji. L-UE tiffacilita risposti u sinergiji koerenti, u b’hekk tkisser il-
kompartamentalizzazzjoni tematika u geografika.

Jigi eliminat it-trikkib, b’mod partikolari bejn I-Istrument ta’ Shubija u I-Istrument tal-
Kooperazzjoni ghall-Izvilupp, fir-rigward tal-kooperazzjoni innovattiva mal-pajjizi li qed
jizviluppaw aktar avvanzati, u bejn il-programmi geografici u temati¢i (jigifieri 1-programmi
geografi¢i tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp u I-programmi temati¢i tal-Istrument tal-
Kooperazzjoni ghall-1zvilupp).

Fil-25 ta’ April 2018, il-valutazzjoni tal-impatt giet ezaminata mill-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju, u réeviet opinjoni pozittiva b’rizervi®® bil-fehim li l-valutazzjoni jenhtieg tigi
aggustata sabiex tintegra r-rakkomandazzjonijiet tal-Bord dwar certi aspetti. B’rizultat ta’ dan,
il-valutazzjoni kienet riveduta sabiex:

- tipprovdi aktar informazzjoni dwar I-istruttura tal-governanza tal-istrument il-gdid,
inkluza informazzjoni dwar il-pro¢eduri tad-tehid tad-decizjonijiet;

— tispjega aktar diversi kwistjonijiet ta’ finanzjament, inkluz finanzjament bazi, id-
delimitazzjoni tar-regjuni u l-ogsma tematici u l-koeffi¢jent tal-kontribuzzjoni tal-
Istati Membri ghall-Fond Ewropew ghall-1zvilupp; kif ukoll;

— telabora dwar kif se jahdmu s-sistemi tal-monitoragg u tal-evalwazzjoni fil-gejjieni.

3 B’mod partikolari fid-“Dokument ta’ riflessjoni dwar il-futur tal-finanzi tal-UE” (Gunju 2017), u I-

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill (Frar 2018).
Placeholder
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L-opinjoni tal-Bord u I-modifiki assocjati li saru fil-valutazzjoni tal-impatt huma deskritti
aktar fil-fond fl-Anness 1 tal-valutazzjoni tal-impatt.

. Simplifikazzjoni

Prijorita ghall-Kummissjoni fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali hija li tissimplifika I-ambjent
regolatorju taghha.

Is-simplifikazzjoni ta’ ghadd ta’ strumenti fi strument wiehed wiesa’ se tipprovdi opportunita
ghar-razzjonalizzazzjoni tas-sistemi ta’ gestjoni u sorveljanza u b’hekk jitnaqqas il-piz
amministrattiv ghall-istituzzjonijiet tal-UE u ghall-Istati Membri. Minflok ma jiffukaw fuq
hafna processi ta’ programmazzjoni, id-dibattiti jkunu aktar iffukati fuq I-ghanijiet politi¢i u 1-
involviment mas-shab esterni. Barra minn hekk, l-azzjonijiet li jir¢ievu finanzjament
kumulattiv minn programmi differenti tal-Unjoni jenhtieg li jigu awditjati darba biss, billi jigu
koperti I-programmi involuti kollha u r-regoli applikabbli rispettivi taghhom.

Is-simplifikazzjoni ma tfissirx li jkun hemm angas skrutinju jew akkontabbilta. Il-bilan¢
interistituzzjonali jigi ppreservat b’mod shih. Pjuttost, is-setghat bagitarji u ta’ skrutinju tal-
Parlament Ewropew jigu estizi bl-inkorporazzjoni fil-bagit tal-UE tal-attivitajiet attwalment
iffinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-1zvilupp.

F’termini ta’ allinjament tar-regoli, l-inkorporazzjoni tad-dispozizzjonijiet mir-Regolament
Komuni ta' Implimentazzjoni se taghti lill-istrument il-gdid sett koerenti ta’ princ¢ipji fil-
partijiet komponenti kollha tieghu u se taghmilha aktar facli biex jinftiechem mis-shab u mill-
agenti ta’ implimentazzjoni.

. Drittijiet fundamentali

L-UE hija msejsa fuq impenn qawwi li tippromwovi u tipprotegi d-drittijiet fundamentali, id-
drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u l-istat tad-dritt. L-Unjoni tappogga attivament dawn
id-drittijiet u I-principji fil-fruntieri taghha, izda anki meta tkun involuta f’relazzjonijiet ma’
pajjizi terzi.

Dan ir-regolament jissostitwixxi I-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-
Bniedem ezistenti u jappogga interventi fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem, id-drittijiet
fundamentali u d-demokrazija f’pajjizi terzi. Il-proposta hija mfassla wkoll sabiex tappogga
lis-so¢jeta civili bhala forza effettiva ghar-riforma politika u tad-difiza tad-drittijiet tal-
bniedem.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Fil-Komunikazzjoni taghha tal-2 ta> Mejju 2018%, il-Kummissjoni Ewropea pproponiet i
talloka EUR 89200000000 (fi prezzijiet attwali) ghall-Istrument ta' Vicinat, ta'
Kooperazzjoni ghall-1zvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali ghall-2027-2021.

5. ELEMENTI OHRA

. Kontribuzzjoni tar-Regolament propost ghall-impenn tal-Unjoni fil-glieda
kontra t-tibdil fil-klima

Fil-gafas tal-impenji mehuda fil-Ftehim ta’ Parigi, u 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-

Nazzjonijiet Uniti, dan ir-Regolament jenhtieg 1i jikkontribwixxi biex l-azzjoni klimatika tigi

% COM(2018) 321, 2.5.2018.
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integrata fil-politiki tal-Unjoni. 1l-glieda kontra t-tibdil fil-klima hija fost I-akbar sfidi li ged
tiffac¢ja d-dinja, u fejn il-htiega ghal azzjoni nazzjonali u internazzjonali hija urgenti. F’dan
il-kuntest, I-ghan tal-Unjoni huwa li mill-ingas 25 % tal-bagit taghha jigu indirizzati lejn il-
glieda kontra t-tibdil fil-klima. Sabiex jikkontribwixxu ghal dan il-ghan, I-azzjonijiet taht dan
ir-Regolament huma mistennija li jikkontribwixxu 25 % mill-pakkett finanzjarju kumplessiv
ghal ghanijiet tal-klima.

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ta’ monitoragg, ta’ evalwazzjoni
u ta’ rappurtar

[I-Kummissjoni se timmonitorja b’mod regolari l-azzjonijiet taghha u tirriezamina I-progress
maghmul sabiex jinkisbu r-rizultati. F’konformita mal-paragrafi 22 u 23 tal-Ftehim
Interistituzzjonali tat-13 ta’ April 2016%, fejn it-tliet istituzzjonijiet ikkonfermaw li |-
evalwazzjonijiet tal-legizlazzjoni u tal-politika ezistenti jehtieg li jipprovdu I-bazi ghal
valutazzjonijiet tal-impatt tal-ghazliet biex tittiched azzjoni ulterjuri, il-Kummissjoni se
twettag evalwazzjoni interim u ohra finali. L-evalwazzjonijiet se jivvalutaw [-effetti tal-
Istrumenti fil-post fuq I-indikaturi rilevanti u analizi tal-livell sa fejn I-Istrument jista’ jitqies
rilevanti, effettiv, effi¢jenti, jipprovdi bizzejjed valur mizjud tal-UE u huwa koerenti ma’
politiki ohra tal-UE. L-evalwazzjonijiet se jinkludu t-taghlimiet mehuda biex tigi identifikata
kull problema jew kull potenzjal biex jitjiebu I-azzjonijiet jew ir-rizultati taghhom u biex jigi
mmassimizzat l-impatt taghhom.

Il-konkluzjonijiet tal-evalwazzjonijiet flimkien mal-kummenti se jigu kkomunikati lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Il-progress se jigi mmonitorjat fuq il-bazi ta’ indikaturi allinjati mal-ghanijiet tal-proposta.
Mill-2022 ’il quddiem, il-Kummissjoni se tibghat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
rapport annwali dwar il-kisba tal-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament.

L-evalwazzjonijiet se jitwettqu fil-hin biex jikkontribwixxu ghall-process tat-tehid tad-
decizjonijiet. L-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni
Internazzjonali jenhtieg li jigi vvalutat malli jkun hemm bizzejjed informazzjoni disponibbli
dwar il-prestazzjoni tieghu.

ooooo

. Ambitu geografiku u partecipazzjoni ta’ pajjizi terzi

Ir-Regolament propost ghandu ambitu geografiku dinji. Ghal din ir-raguni, ghadd ta’ atturi
minn Stati Membri u minn barra I-Unjoni jista' jkollhom access ghal fondi taghha u / jew isiru
shab biex jimplimentawhom.

F’dak 1i jikkon¢erna r-ricevituri ta’ fondi barra mill-Unjoni, entitajiet minn pajjizi u minn
territorji li qed jizviluppaw, li huma I-benefi¢jarji ewlenin ta’ dan ir-Regolament, huma
eligibbli ghal finanzjament mill-Unjoni. Pajjizi terzi ohra jistghu wkoll ikunu eligibbli,
soggett ghall-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 24 ta’ din il-proposta, li huma f’konformita
mal-impenji internazzjonali tal-Unjoni dwar l-effika¢ja tal-ghajnuna, b’mod partikolari r-

40 IlI-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u |-

Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta” April 2016; GU L 123, 12.5.2016, p.
1-14.
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Rakkomandazzjoni tal-OECD dwar in-Nuqgas ta’ Rabta* u |-Forum ta’ Livell Gholi ta’
Nairobi tal-2016. L-Artikolu 24 jistabbilixxi li, bhala regola generali, entitajict minn pajjizi
terzi zviluppati jistghu jircievu biss fondi skont dan ir-Regolament fuq il-bazi tar-re¢iprocita
ta’ access ghal assistenza ta’ zvilupp taghhom stess, rikonoxxuta minn decizjoni tal-
Kummissjoni. 1l-Patt ta’ Stabbilta u Pac¢i u ghad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija, kif
ukoll l-azzjonijiet ta’ reazzjoni rapida, huma miftuha ghall-pajjizi kollha minhabba I-interess
tal-Unjoni li jkollha I-akbar offerta possibbli fid-dawl tal-ambitu mondjali tal-azzjonijiet, ic-
¢irkostanzi difficli li fihom tinghata I-ghajnuna u I-htiega ta’ azzjoni rapida.
Organizzazzjonijiet internazzjonali huma eligibbli wkoll.

Fir-rigward tal-ghazla ta’ shab minn barra 1-Unjoni, il-Kummissjoni tista’ wkoll tiddeciedi li
tahdem ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali, ma’ pajjizi shab jew ma’ entitajiet minn
pajjizi terzi ohra taht gestjoni indiretta ghall-implimentazzjoni ta’ azzjoni specifika, meta dan
ikun fl-interess tal-Unjoni u tal-ghan ta’ din 1-azzjoni, u soggett ghar-regoli u I-kundizzjonijiet
stipulati fir-Regolament Finanzjarju. Din l-ghazla tkun tehtieg decizjoni tal-Kummissjoni.
Barra minn hekk, I-Istati Membri u l-pajjizi terzi jistghu jikkontribwixxu ghall-Garanzija
ghall-Azzjoni Esterna u ghalhekk Il-entitajiet taghhom ikunu jisghtu potenzjalment isiru
kontropartijiet eligibbli ghall-implimentazzjoni taghha. Ghall-pajjizi terzi li mhumiex partijiet
kontraenti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, dawn il-kontribuzzjonijiet jehtiegu
approvazzjoni minn gabel mill-Kummissjoni. Il-kundizzjonijiet ghal kontribuzzjoni bhal din
jenhtieg li jkunu riflessi fi ftehim bejn il-Kummissjoni u I-pajjiz terz.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

TITOLU I: DISPOZIZZJONIJIET GENERALI

Suggett — L-Artikolu 1 jiddefinixxi l-istrument mahluq mir-Regolament, 1i huwa wiehed mill-
programmi tal-UE ghall-azzjoni esterna.

Definizzjonijiet — L-Artikolu 2 jinkludi d-definizzjoni tat-terminologija bazika uzata fir-
Regolament.

Ghanijiet — [|-Artikolu 3 jistabbilixxi |-ghan generali, applikabbli ghall-pilastri kollha tal-
istrument, kif ukoll I-ghanijiet spe¢ifici.

Kamp ta’ applikazzjoni u struttura — L-Artikolu 4 jiddeskrivi I-komponenti varji tal-istrument:
geografic¢i, temati¢i u rispons rapidu. Jistabbilixxi I-kamp ta’ applikazzjoni geografiku u
materjali ta’ kull komponent u jispjega r-relazzjoni bejn il-komponenti.

Il-komponent geografiku jikkonsisti minn programmi geografici ghall-Vicinat tal-Ewropa, I-
Afrika sub-Saharjana, 1-Asja u I-Pacifiku u I-Kontinent Amerikan u I-Karibew. Il-pajjizi taz-
zona tal-Vi¢inat huma elenkati fl-Anness I; il-lista sservi bhala bazi ghad-definizzjoni tal-
pajjizi fiz-zoni li jmissu mal-Unjoni. Pajjizi ohra jaqghu fiz-zoni geografic¢i standard. I1-kamp
ta’ applikazzjoni materjali tal-programmi geografici, bl-oqsma ta’ kooperazzjoni, huma
spjegati fl-Anness I1.

IlI-komponent tematiku jiffoka fuq l-isfidi dinjija, b’mod partikolari permezz ta’ programmi
tematici dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija u |-Organizzazzjonijiet tas-Socjeta

4 Ir-Rakkomandazzjoni Riveduta tal-Kumitat ta' Ghajnuna ghall-1zvilupp dwar I-ODA dwar in-nuqqas ta’

Rabta ghall-Pajjizi I-Inqas Zviluppati u ghall-Pajjizi Foqra bi Djun Kbar tat-12 ta> Awwissu 2014
(DCD/DAC(2014)37/FINAL).
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Civili, I-Istabbilta u I-Pa¢i u l-isfidi Dinjija li jkopru kwistjonijiet bhas-sahha, 1-edukazzjoni,
in-nisa u t-tfal, I-impjiegi dicenti u 1-protezzjoni soc¢jali, il-kultura, il-migrazzjoni, I-ambjent u
t-tibdil fil-klima, l-energija sostenibbli, it-tkabbir sostennibbli u inkluziv, is-settur privat u I-
awtoritajiet lokali. Dawn il-programmi huma komplementari ghall-programmi geografi¢i,
b’kopertura dinjija. Il-kamp ta’ applikazzjoni materjali tal-programmi temati¢i, b’mod
partikolari I-ogsma ta’ intervent, huma stipulati fl-Anness IlI.

Il-komponent ta’ rispons rapidu huwa ddedikat ghall-kapacita ta’ rispons rapidu ghall-gestjoni
tal-krizijiet, il-prevenzjoni tal-konflitti u I-bini tal-paci; it-tishih tar-reziljenza u l-irbit tal-
azzjonijiet umanitarji mal-azzjonijiet ghall-izvilupp; u l-htigijiet u I-prijoritajiet tal-azzjonijiet
tal-politika estera. Anki dan il-komponent ghandu kopertura dinjija. L-ogsma ta’ intervent
huma definiti fl-Anness 1V. F'dan il-komponent, mhix mehtiega programmazzjoni; |-
implimentazzjoni tiehu l-forma ta’ adozzjoni diretta ta’ mizuri ta’ ghajnuna, pjanijiet ta’
azzjoni u mizuri individwali e¢¢ezzjonali.

Koerenza, konsistenza u komplementarjeta — I-Artikolu 5 jispjega r-relazzjoni bejn dan I-
istrument u strumenti ohra taht 1-azzjoni esterna, flimkien mar-rabtiet u l-konsistenza ma’
programmi interni tal-UE.

Bagit — L-Artikolu 6 jirreferi ghall-pakkett kumplessiv ghall-istrument u jaghti
dizaggregazzjoni dettaljata skont iz-zona geografika, il-programmi temati¢i u l-azzjoni ta’
rispons rapidu. Jirreferi wkoll ghar-rizerva “tal-isfidi u l-prijoritajiet emergenti”, li tista’ zzid
I-ammonti msemmija fl-Artikolu.

Qafas ta’ Politika — L-Artikolu 7 jirreferi ghall-qafas kumplessiv ta’ politika ghall-
implimentazzjoni tal-Istrument. Il-ftehimiet, l-istrategiji, il-konkluzjonijiet, ir-rizoluzzjonijiet
ezistenti, u dokumenti ohra simili, huma I-politika li fugha se tkun ibbazata I-
implimentazzjoni tal-istrument.

Principji generali — L-Artikolu 8 jelenka d-diversi principji applikabbli ghall-istrument kollu,
bhad-demokrazija, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali, appro¢¢ ibbazat fuq id-drittijiet, il-kooperazzjoni, id-djalogu, is-shubija, I-
effettivita tal-izvilupp, l-integrazzjoni tat-tibdil fil-klima, il-protezzjoni tal-ambjent u I-
ugwaljanza bejn is-sessi. L-Artikolu jissottolinja wkoll il-htiega ta’ kooperazzjoni mal-Istati
Membri. Huwa inkluz l-obbligu ta’ informazzjoni u ta’ skambji regolari mal-Parlament
Ewropew, li jippermettu lill-Kummissjoni u lill-Parlament Ewropew ikollhom diskussjonijiet
regolari dwar il-politika u I-implimentazzjoni tal-istrument.

I1-bini tal-kapacitajiet ta' atturi militari b'appogg ghall-izvilupp u ghas-sigurta ghall-izvilupp
— L-Artikolu 9 ghandu 1-ghan li jiddelimita l-attivitajiet relatati mas-sigurta 1i jistghu jigu
appoggati permezz ta’ dan I-Istrument minn attivitajiet li ma jistghux jigu ffinanzjati mill-
bagit tal-UE.

TITOLU Il — IMPLIMENTAZZJONI TAL-ISTRUMENT

Titolu II jigbor il-kapitoli relatati mal-implimentazzjoni tal-istrument, li jinkludi |-
programmazzjoni pluriennali.

[l-Kapitolu I - Programmazzjoni (I-Artikoli 10-15) jkopri d-diversi dispozizzjonijiet dwar il-

programmazzjoni pluriennali, b’mod partikolari 1-appro¢¢ generali, il-principji specifici ghall-
programmi geografici, il-kontenut tad-dokumenti ta’ programmazzjoni ghall-programmi
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kemm geografici kif ukoll temati¢i, kif ukoll il-pro¢edura tal-adozzjoni taghhom. L-
Artikolu 15 jistabbilixxi kif tahdem ir-rizerva ghall-isfidi u |-prijoritajiet emergenti.

lI-Kapitolu Il — Dispozizzjonijiet specifici ghall-Vicinat (I-Artikoli 16-18) jinkludi regoli
specifici ghall-gasam tal-Vic¢inat, b’mod partikolari fir-rigward tal-kriterji tal-allokazzjoni, I-
approcc ibbazat fuq il-prestazzjoni, u I-kooperazzjoni transfruntiera.

[l-Kapitolu Il — Pjanijiet ta’ azzjoni, mizuri u metodi ta’ implimentazzjoni (I-Artikoli 19-25)
jinkludi dispozizzjonijiet li jissuplimentaw ir-Regolament Finanzjarju minhabba n-natura
specifika tal-azzjoni esterna. L-Artikolu 25 fih id-dispozizzjonijiet mehtiega biex jigu
importati I-flessibbiltajiet tal-FEZ.

Kapitolu IV — EFSD + garanziji bagitarji u assistenza finanzjarja lil pajjizi terzi (I-Artikoli
26-30) jghaqqad u jissostitwixxi d-dispozizzjonijiet ezistenti dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Sostenibbli, il-Mandat ta’ Self Estern u 1-Fond ta’ Garanzija ghall-azzjonijiet esterni.

Il-Kapitolu VV — Monitoragg, rappurtar u evalwazzjoni (1-Artikoli 31-32) fih dispozizzjonijiet
dwar I-indikaturi u l-ogfsa tar-rizultati uzati fil-monitoragg u fl-evalwazzjoni tal-azzjoni
esterna, kif ukoll dwar ir-rapport annwali, interim u r-rapport ta’ evalwazzjoni finali.

TITOLU Ill - DISPOZIZZJONIJIET FINALI

It-Titolu 11 (I-Artikoli 33-41) jsegwi fil-bi¢ca 1-kbira d-dispozizzjonijiet tal-programmi tal-
politika interna fir-rigward ta’ kwistjonijiet istituzzjonali, informazzjoni, komunikazzjoni u
pubblicita, it-thassir u d-dhul fis-sehh. Fih ukoll deroga fir-rigward tal-vizibbilta, klawzola
dwar is-Servizz Ewropew ta’ Azzjoni Esterna, u dispozizzjonijiet dwar il-partecipazzjoni ta’
pajjiz jew territorju mhux kopert mir-Regolament.

L-Artikolu 34 ta’ dan it-Titolu jkopri lI-ezerc¢izzju tad-delega ta’ setghat fir-rigward tar-rata ta’
provizjonament (delega ta’ setgha li tinsab fl-Artikolu 26(3), l-ogsma ta’ kooperazzjoni u
intervent fl-Anness I, fl-Anness Il u fl-Anness IV (delega ta’ setgha 1i tinsab fl-
Artikolu 4(6), l-ogsma ta’ prijorita tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli + 1-
operazzjonijiet u l-governanza tieghu fl-Annessi V u VI (delega ta’ setgha li tinsab fl-
Artikolu 27(9); l-indikaturi fl-Anness VII u l-istabbiliment ta’ qafas ta’ monitoragg u
evalwazzjoni (delega ta’ setgha li tinsab fl-Artikolu 31(9).

Kwistjoni ohra ta’ sustanza hija relatata mal-procedura tal-kumitat: L-Artikolu 35 jistabbilixxi
kumitat “ta’ Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-I1zvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali”,
skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011. Dak il-Kumitat huwa responsabbli biex jaghti
opinjoni dwar id-dokumenti ta’ programmazzjoni pluriennali u dwar il-programmi ta' hidma
annwali (pjanijiet ta’ azzjoni u mizuri).

Il-proposta ghandha seba’ annessi, kif gej:

- Anness | — Lista tal-pajjizi u t-territorji fil-gasam tal-vi¢inat

- Anness Il — Ogsma ta’ kooperazzjoni ghall-programmi geografici

- Anness Il — Ogsma ta’ intervent ghall-programmi tematici

- Anness IV — Ogsma ta’ intervent ghall-azzjonijiet ta’ rispons rapidu

- Anness V. — Ogsma ta’ prijorita tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli + I-
operazzjonijiet

- Anness V — ll-governanza tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli +

- Anness VI — Lista ta’ indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni
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2018/0243 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi |I-Istrument ta' Vi¢inat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’
Kooperazzjoni Internazzjonali

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikoli 209, 212 u 322(1) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew*,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni®,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Qorti tal-Awdituri*,

Filwagqt li jagixxu fkonformita mal-proc¢edura legislattiva ordinarja,

Billi:
)

)

3)

(4)

L-ghan generali tal-Programm “Strument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-1zvilupp
u ta' Kooperazzjoni Internazzjonalit (I-“Istrument”) jenhtieg 1i jkun li jsostni u
jippromwovi I-valuri u l-interessi tal-Unjoni madwar id-dinja sabiex jigu segwiti 1-
ghanijiet u l-principji tal-azzjoni esterna tal-Unjoni, kif stabbiliti fl-Artikolu 3(5), fl-
Artikoli 8 u 21 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

Skont I-Artikolu 21 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, |-Unjoni jenhtieg li tfittex li
jkun hemm konsistenza bejn lI-ogsma differenti tal-azzjoni esterna taghha u bejn dawn
u l-politiki |-ohra taghha, kif ukoll li tahdem lejn grad gholi ta” kooperazzjoni fl-ogsma
kollha tar-relazzjonijiet internazzjonali. ll-firxa wiesgha ta’ azzjonijiet permessi minn
dan ir-Regolament jenhtieg li tikkontribwixxi ghall-ghanijiet stabbiliti f’dan I-Artikolu
tat-Trattat.

Skont I-Artikolu 8 tat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea, |-Unjoni jenhtieg li tizviluppa
mal-pajjizi vicini taghha relazzjonijiet spec¢jali, bl-ghan li tistabbilixxi zona ta’
prosperita u ta’ viCinat tajjeb, ibbazata fuq il-valuri tal-Unjoni u kkaratterizzata minn
relazzjonijiet mill-qrib u pacifici bbazati fuq il-kooperazzjoni. Dan ir-Regolament
jenhtieg li jikkontribwixxi ghal dan il-ghan.

L-ghan primarju tal-politika tal-Unjoni ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp, kif stabbilit
fl-Artikolu 208 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, huwa i
jitnaqqas il-fagar u, fuq terminu twil, il-qerda tieghu. Il-politika tal-kooperazzjoni
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ghall-izvilupp tal-Unjoni tikkontribwixxi wkoll ghall-ghanijiet tal-azzjoni esterna tal-
Unjoni, b’mod partikolari li jitrawwem I-izvilupp ekonomiku, soc¢jali u ambjentali
sostenibbli ta’ pajjizi li qed jizviluppaw, bil-ghan primarju li jinqgered il-fagar, kif
stabbilit fl-Artikolu 21(2)(d) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

L-Unjoni jenhtieg 1i tizgura 1-koerenza politika fl-izvilupp kif mehtieg mill-
Artikolu 208 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. L-Unjoni jenhtieg
li tqis I-ghanijiet tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp fil-politiki li x’aktarx jolqtu lill-
pajjizi li qged jizviluppaw, li se jkun element kru¢jali tal-istrategija biex jintlahqu 1-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli definiti fl-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli
(“l-Agenda 2030”) tan-Nazzjonijiet Uniti adottati f’Settembru 2015, L-izgurar tal-
koerenza politika fl-izvilupp sostenibbli kif inkorporat fl-Agenda 2030 jehtieg li jitqies
I-impatt tal-politiki kollha dwar I-izvilupp sostenibbli fil-livelli kollha — nazzjonali, fl-
Unjoni, f’pajjizi ohra u fil-livell dinji.

Dan l-istrument jipprevedi azzjonijiet li jappoggaw dawk I-ghanijiet u dawk il-politiki
ta’ azzjoni esterna u jibni fuq l-azzjonijiet 1i qabel kienu appoggati permezz tar-
Regolament (UE) Nru 233/2014%; il-Ftehim Intern tal-11-il Fond Ewropew ghall-
Izvilupp (FEZ)*', u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni®; Ir-Regolament (UE) Nru
232/2014%°: Ir-Regolament (UE) Nru 230/2014%% Ir-Regolament (UE) Nru
235/2014°"; Ir-Regolament (UE) Nru 234/2014°%; Ir-Regolament (Euratom) Nru
237/2014°*; Ir-Regolament (UE) Nru 236/2014°*; Id-Decizjoni Nru 466/2014/UE; Ir-
Regolament (KE, Euratom) Nru 480/2009°° u r-Regolament (UE) Nru 2017/1601%.
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"Nittrasformaw id-dinja taghna: l-agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli ", adottata fis-Summit tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar I-I1zvilupp Sostenibbli fil-25 ta’ Settembru 2015 (A/RES/70/1).

Ir-Regolament (UE) Nru 233/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 li
jistabbilixxi strument finanzjarju ghall-kooperazzjoni ghall-izvilupp ghall-perjodu 2014-2020 (GU L
77,15.3.2014, p. 44.)

Ftehim intern bejn ir-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, imlagqqghin fil-
Kunsill, dwar l-iffinanzjar ta’ ghajnuna mill-Unjoni Ewropea taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-
perjodu mill-2014 sal-2020, skont il-ftehim ta’ shubija AKP-UE, u dwar l-allokazzjoni ta’ assistenza
finanzjarja ghall-pajjizi u territorji extra-Ewropej 1i ghalihom tapplika r-Raba’ Parti tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 210/1, 6.8.2013).

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/322 tat-2 ta” Marzu 2015 dwar l-implimentazzjoni tal-11-il Fond
Ewropew ghall-Izvilupp (GU L 58/1, 3.3.2015).

Ir-Regolament (UE) Nru 232/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 li
jistabbilixxi Strument Ewropew ta' Vi¢inat (GU L 77, 15.3.2014, p. 27.)

Ir-Regolament (UE) Nru 230/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 li
jistabbilixxi strument li jikkontribwixxi ghall-istabbilta u I-pac¢i (GU L 77, 15.3.2014, p. 1).
Ir-Regolament (UE) Nru 235/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Marzu 2014 dwar |-
istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament ghad-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja
(GU L 77, 15.3.2014, p. 85.)

Ir-Regolament (UE) Nru 234/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2014 li
jistabbilixxi Strument ta' Shubija ghal kooperazzjoni ma' pajjizi terzi (GU L 77, 15.3.2014, p. 77.)
Ir-Regolament (Euratom) tal-Kunsill Nru 237/2014 tat-13 ta' Dicembru 2013 1i jistabbilixxi Strument
ghall-Kooperazzjoni fis-Sikurezza Nukleari (GU L 77, 15.3.2014, p. 109.)

Ir-Regolament (UE) 236/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi regoli u proceduri
komuni ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-Unjoni ghall-finanzjament tal-azzjoni esterna (GU
L 77, 15.3.2014, p. 95.)

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009 tal-25 ta' Mejju 2009 li jistabbilixxi Fond ta'
Garanzija ghall-azzjonijiet esterni (GU L 145, 10.6.2009, p. 10.)

Ir-Regolament (UE) 2017/1601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Settembru 2017 li
jistabbilixxi 1-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Sostenibbli (EFSD), il-Garanzija tal-EFSD u I-Fond ta’
Garanzija tal-EFSD.
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Il-kuntest dinji ghall-azzjoni huwa li tigi segwita ordni dinji bbazat fuq ir-regoli, bil-
multilateralizmu bhala I-princ¢ipju ewlieni tieghu u bin-Nazzjonijiet Uniti fil-qalba
tieghu. L-Agenda 2030, flimkien mal-Ftehim ta’ Parigi dwar it-Tibdil fil-Klima®’ u I-
Agenda ta’ Azzjoni ta’ Addis Ababa® hija r-rispons tal-komunita internazzjonali
ghall-isfidi u x-xejriet dinjija fir-rigward tal-izvilupp sostenibbli. Bl-Ghanijiet ta'
Zvilupp Sostenibbli fil-qalba taghha, 1-Agenda 2030 hija qafas trasformattiv biex
jeqgred il-fagar u jikseb zvilupp sostenibbli fuq livell dinji. Hija ghandha ambitu
universali, billi tipprovdi qafas komprensiv kondiviz ghal azzjonijiet li japplikaw
ghall-Unjoni, ghall-Istati Membri taghha u ghas-shab taghha. Hija tibbilan¢ja d-
dimensjonijiet ekonomi¢i, socjali, u ambjentali tal-izvilupp sostenibbli, filwaqt li
tirrikonoxxi l-interkonnessjonijiet essenzjali bejn I-ghanijiet u 1-miri taghha. L-Agenda
2030 ghandha 1-ghan li ma thalli lil hadd lura. L-implimentazzjoni tal-Agenda 2030 se
tkun koordinata mill-grib mal-impenji internazzjonali rilevanti I-ohra tal-Unjoni. L-
azzjonijiet imwettga minn dan ir-Regolament jenhtieg li jaghtu attenzjoni partikolari
lill-interkonnessjonijiet bejn |-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli u lill-azzjonijiet
integrati li jistghu joholqu kobenefic¢ji u jilhqu ghanijiet multipli b’mod koerenti.

L-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament jenhtieg 1i tkun iggwidata mill-hames
prijoritajiet stabbiliti fl-Istrategija Globali ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta tal-Unjoni
(I-“Istrategija Globali”)*’, ipprezentata fid-19 ta’ Gunju 2016, i tirrapprezenta I-
vizjoni tal-Unjoni u |-qafas ghal involviment estern maghqud u responsabbli fi shubija
ma’ ohrajn, biex tmexxi ’l quddiem il-valuri u l-interessi taghha. L-Unjoni jenhtieg li
ssahhah is-shubijiet, tippromwovi d-djalogu dwar il-politika u r-rispons kollettiv ghall-
isfidi ta’ thassib dinji. L-azzjoni taghha jenhtieg li tappogga l-interessi u l-valuri tal-
Unjoni fl-aspetti kollha taghhom, inkluzi 1-preservazzjoni tal-paci, il-prevenzjoni tal-
kunflitti, it-tishih tas-sigurta internazzjonali, il-glieda kontra kawzi fl-gheruq tal-
migrazzjoni irregolari u l-assistenza lil popolazzjonijiet, pajjizi u regjuni biex
jikkonfrontaw dizastri naturali jew ikkawzati mill-bniedem, l-appogg ghall-politika
kummer¢jali, il-kooperazzjoni ekonomika, il-promozzjoni ta’ soluzzjonijiet u
teknologiji digitali u t-trawwim tad-dimensjoni internazzjonali tal-politiki tal-Unjoni.
Fil-promozzjoni tal-interessi taghha, 1-Unjoni jenhtieg li tikkonforma mal-principji tar-
rispett ghal standards soc¢jali u ambjentali gholja, ghall-istat tad-dritt, ghad-dritt
internazzjonali u ghad-drittijiet tal-bniedem u tippromwovihom.

Il-Kunsens Ewropew il-gdid ghall-Izvilupp (“il-Kunsens™)®, iffirmat fis-7 ta’ Gunju
2017, jipprovdi I-qafas ghal approc¢ komuni dwar il-kooperazzjoni ghall-izvilupp
mill-Unjoni u mill-Istati Membri taghha biex jimplimentaw 1-Agenda 2030 u I-Agenda
ta’ Azzjoni ta’ Addis Ababa. I1-gerda tal-fagar, I-indirizzar tad-diskriminazzjonijiet u
I-inugwaljanzi, li hadd ma jithalla lura huma u t-tishih tar-reziljenza jinsabu fil-qalba
tal-politika tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

Sabiex jigi implimentat il-qafas internazzjonali gdid stabbilit mill-Agenda 2030, mill-
Istrategija Globali u mill-Kunsens, dan ir-Regolament jenhtieg li jimmira lejn li jzid il-
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Iffirmata fi New York fit-22 ta’ April 2016.

“Agenda ta’ Azzjoni ta’ Addis Ababa tat-Tielet Konferenza Internazzjonali dwar il-Finanzjament ghall-
Izvilupp”, adottata fis-16 ta’ Gunju 2015 u approvata mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti
fis-27 ta’ Lulju 2015 (A/RES/69/313).

"Vizjoni Kondiviza, Azzjoni Komuni: Ewropa aktar b’sahhitha. Strategija Globali ghall-Politika Estera
u ta' Sigurta tal-Unjoni", Gunju 2016.

“Kunsens Ewropew gdid dwar 1-Izvilupp ‘Id-Dinja taghna, id-Dinjitd taghna, il-Futur taghna’”,
Dikjarazzjoni kongunta mill-Kunsill u mir-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri li ltaqghu fil-
Kunsill, il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni Ewropea, 8 ta’ Gunju 2017.

18

MT



MT

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

koerenza u jassigura l-effettivita tal-azzjoni esterna tal-Unjoni billi jikkoncentra 1-
isforzi tieghu permezz ta’ strument simplifikat halli jtejjeb 1-implimentazzjoni tal-
politiki differenti tal-azzjoni esterna.

Skont I-Istrategija Globali u 1-Qafas ta’ Sendai ghat-Tnaqqis tar-Riskju ta’ Dizastri
(2015-2030) kif adottat fit-18 ta’ Marzu 2015, jenhtieg i jinghata rikonoxximent lill-
htiega 1i nimxu lil hinn mir-reazzjonijiet ghall-krizijiet u l-konteniment taghhom u
nersqu lejn approc¢ aktar strutturali u fuq terminu twil 1i jindirizza b’mod aktar effettiv
Is-sitwazzjonijiet ta’ fragilita, id-dizastri naturali u dawk maghmula mill-bniedem, u |-
krizijiet fit-tul. Huma mehtiega enfazi akbar u approcéi kollettivi fuq it-tnaqqis tar-
riskju, il-prevenzjoni, il-mitigazzjoni u t-thejjija; u huma mehtiega sforzi ulterjuri biex
jissahhah ir-rispons rapidu u I-irkupru durabbli. Dan ir-Regolament jenhieg ghalhekk
li jikkontribwixxi biex tissahhah ir-reziljenza u biex jorbot 1-ghajnuna umanitarja u I-
azzjoni ta’ zvilupp permezz ta’ azzjonijiet ta’ rispons rapidu.

F’konformita mal-impenji internazzjonali tal-Unjoni dwar I-effettivita tal-izvilupp kif
adottati f"Busan f1-2011 u mgedda fil-Forum ta’ Livell Gholi ta’ Nairobi f1-2016 u
mfakkra fil-Kunsens, il-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-Unjoni jenhtieg li tapplika I-
principji tal-effettivita tal-izvilupp, jigifieri s-sjieda tal-prijoritajiet ghall-izvilupp mill-
pajjizi li qed jizviluppaw, fokus fuq ir-rizultati, shubijiet inkluzivi ghall-izvilupp kif
ukoll it-trasparenza u I-akkontabilita.

Skont |-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, dan ir-Regolament jenhtieg li
jikkontribwixxi ghall-monitoragg u ghar-rappurtar b’enfazi fuq ir-rizultati, 1i jkopru 1-
outputs, l-eziti u l-impatti f’pajjizi shab li jibbenefikaw mill-assistenza finanzjarja
esterna tal-Unjoni. B’mod partikolari, kif miftichem fil-Kunsens, I-azzjonijiet permezz
ta' dan ir-Regolament huma mistennija li jikkontribwixxu 20 % tal-Assistenza Uffi¢jali
ghall-Izvilupp iffinanzjata skont dan ir-Regolament ghall-inkluzjoni so¢jali u I-
izvilupp tal-bniedem, inkluzi 1-ugwaljanza bejn is-sessi u I-ghoti tas-setgha lin-nisa.

Kull meta jkun possibbli u xieraq, ir-rizultati tal-azzjoni esterna tal-Unjoni jenhtieg li
jigu mmonitorjati u vvalutati fuq il-bazi ta’ indikaturi predefiniti, trasparenti, specifici
ghall-pajjizi u mizurabbli, adattati ghall-ispecificitajiet u I-ghanijiet tal-Istrument u
preferibbilment ibbazati fuq il-qafas tar-rizultati tal-pajjiz sicheb.

Dan ir-Regolament jenhtieg li jikkontribwixxi ghall-ghan kollettiv tal-Unjoni i
tipprovdi 0.7% mill-Introjtu Nazzjonali Gross bhala Ghajnuna Uffi¢jali ghall-Izvilupp
fil-perjodu tal-Agenda 2030. F’dak ir-rigward, mill-angas 92 % tal-finanzjament skont
dan ir-Regolament jenhtieg li jikkontribwixxi ghal azzjonijiet imfassla b’mod Ii
jissodisfaw il-kriterji ghall-Ghajnuna Uffi¢jali ghall-Izvilupp kif stabbiliti mill-
Kumitat ta' Ghajnuna ghall-1zvilupp tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-
[zvilupp Ekonomic¢i.

Sabiex ikun zgurat 1i r-rizorsi jmorru fejn hemm l-akbar htiega, spe¢jalment ghand il-
Pajjizi 1-Anqas Zviluppati u l-pajjizi f’sitwazzjoni ta’ fragilita u kunflitt, dan ir-
Regolament jenhtieg 1i jikkontribwixxi ghall-mira kollettiva li sa 0.20 % tal-Introjtu
Nazzjonali Gross tal-Unjoni jmur lejn il-Pajjizi 1-Anqgas Zviluppati fil-perjodu tal-
Agenda 2030.

Dan ir-Regolament jenhtieg li jirrifletti 1-htiega ta’ koncentrazzjoni fuq prijoritajiet
strategici, kemm geografikament — il-Vi¢inat Ewropew u 1-Afrika, kif ukoll pajjizi li

61

“IlI-Qafas ta' Sendai ghat-Tnaqqis tar-Riskju ta' Dizastri”, adottat fl-18 ta’ Marzu 2015 u approvat mill-
Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti fit-3 ta> Gunju 2015 (A/RES/69/283).
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huma fragli u li huma l-aktar fil-bzonn, izda wkoll tematikament — is-sigurta, il-
migrazzjoni, it-tibdil fil-klima u d-drittijiet tal-bniedem.

Dan ir-Regolament jenhtieg li jappogga 1-implimentazzjoni tal-Politika Ewropea tal-
Vicinat, kif riezaminata f1-2015, u l-implimentazzjoni ta’ oqfsa ta’ kooperazzjoni
regjonali, bhall-kooperazzjoni transfruntiera u l-aspetti esterni ta’ strategiji u politiki
makroregjonali u tal-baciri tal-bahar tal-rilevanti. Dawn I-inizjattivi joffru oqfsa
politi¢i ghall-approfondiment tar-relazzjonijiet mal-pajjizi shab u bejniethom, fuq il-
bazi tal-principji tal-akkontabbilta re¢iproka, is-sjieda u r-responsabbilta kondivizi.

Il-Politika Ewropea tal-Vicinat, kif riezaminata f1-2015%, timmira lejn li tistabbilizza
I-pajjizi girien u li ssahhah ir-reziljenza, b’mod partikolari billi ssahhah l-izvilupp
ekonomiku, bhala l-prijoritajiet politi¢i ewlenin tal-Unjoni. Biex tilhaq 1-ghan taghha,
il-Politika Ewropea tal-Vicinat riezaminata ffukat fuq erba’ ogqsma ta’ prijorita:
governanza tajba, demokrazija, stat tad-dritt u drittijiet tal-bniedem, b’enfazi
partikolari fug involviment akbar mas-socjeta ¢ivili; I-izvilupp ekonomiku; is-sigurta;
il-migrazzjoni u |-mobilita, inkluz l-indirizzar tal-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni
irregolari u tal-ispostament furzat. 1d-differenzazzjoni u s-sjieda re¢iproka akbar huma
I-karatteristika tal-Politika Ewropea tal-Vicinat, li tirrikonoxxi 1-livelli differenti ta’
involviment, u tirrifletti l-interessi ta’ kull pajjiz fir-rigward tan-natura u I-fokus tas-
shubija tieghu mal-Unjoni.

Dan ir-Regolament jenhtieg li jappogga l-implimentazzjoni ta’ ftehim ta’ assocjazzjoni
modernizzat mal-pajjizi mill-Grupp ta’ Stati mill-Afrika, il-Karibew u I-Pacifiku
(AKP) u jippermetti lill-UE u lis-shab taghha tal-AKP biex ikomplu jizviluppaw
alleanzi b’sahhithom dwar sfidi dinjija ewlenin. B’'mod partikolari, dan ir-Regolament
jenhtieg li jappogga l-kontinwazzjoni tal-kooperazzjoni stabbilita bejn I-Unjoni u I-
Unjoni Afrikana f’konformita mal-Istrategija Kongunta UE-Afrika u jibni fuq il-
ftehim futur bejn I-UE u I-AKP wara [-2020, inkluz permezz ta’ approc¢ kontinentali
lejn I-Afrika.

L-Unjoni jenhtieg li tfittex l-aktar uzu effi¢jenti tar-rizorsi disponibbli biex tottimizza
I-impatt tal-azzjoni esterna taghha. Dan jenhtieg li jinkiseb permezz ta’ koerenza u
komplementarjetd bejn I-istrumenti ta’ finanzjament estern tal-Unjoni, b’mod
partikolari |-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni III%%, I-Istrument tal-
Ghajnuna Umanitarja®®, id-Decizjoni dwar il-Pajjiz u Territorji extra-Ewropew®, I-
Istrument Ewropew ghas-Sikurezza Nukleari biex jikkomplementa I-Istrument ta'
Vicinat, ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali fuq il-
bazi tat-Trattat tal-Euratom®, il-politika estera u ta’ sigurtd komuni u I-Fa¢ilita

62

63

64

65

66

Komunikazzjoni kongunta lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, “Riezami tal-Politika Ewropea tal-Vicinat”, 18 ta’ Novembru
2015.

COM (2018) 465 final, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
I-Istrument ghall-Assistenza ta” Qabel 1-Adezjoni (IPA III)

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1257/96 tal-20 ta' Gunju 1996 rigward 1-ghajnuna umanitarja (GU
L 163, 2.7.1996, p. 1).

COM(2018) 461 final, Proposta ghal De¢izjoni tal-Kunsill dwar I-Asso¢jazzjoni ta’ pajjizi u territorji
extra-Ewropej mal-Unjoni Ewropea inkluzi r-relazzjonijiet bejn I-Unjoni Ewropea fuq naha, u
Greenland u r-Renju tad-Danimarka fuq in-naha l-ohra (“id-Decizjoni dwar 1-Asso¢jazzjoni Barranija”).
COM(2018) 462 final, Proposta ghal Regolament tal-Kunsill 1i jistabbilixxi Strument Ewropew ghall-
Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza Nukleari li jikkumplimenta I-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali fuq il-bazi tat-Trattat Euratom.
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Ewropea ghall-Paci li ghadha kif giet proposta®” li hija ffinanzjata lil hinn mill-bagit
tal-Unjoni, kif ukoll il-holgien ta’ sinergiji ma’ politiki u Programmi ohra tal-Unjoni.
Dan jinkludi koerenza u komplementarjeta mal-assistenza makrofinanzjarja, fejn
rilevanti. Sabiex jigi massimizzat l-impatt ikkombinat tal-interventi biex jintlahaq
ghan komuni, dan ir-Regolament jenhtieg jippermetti t-tahlit ta’ finanzjament ma’
Programmi ohra tal-Unjoni, dment li I-kontribuzzjonijiet ma jkoprux I-istess kostijiet.

Il-finanzjament minn dan ir-Regolament jenhtieg jintuza biex jiffinanzja azzjonijiet
taht id-dimensjoni internazzjonali ta’ Erasmus, 1i I-implimentazzjoni taghhom jenhtieg
li ssir skont ir-Regolament dwar Erasmus®®,

L-approc¢ ewlieni ghall-azzjonijiet iffinanzjati skont dan ir-Regolament jenhtieg li
jkun permezz ta’ programmi geografici, sabiex jigi massimizzat I-impatt tal-assistenza
tal-Unjoni u l-azzjoni tal-Unjoni tingieb eqreb tal-pajjizi u l-popolazzjonijiet shab.
Dan l-approc¢ generali jenhtieg li jigi kkumplimentat minn programmi temati¢i u
minn azzjonijiet ta’ rispons rapidu, fejn rilevanti.

F’konformita mal-Kunsens, |-Unjoni u I-Istati Membri taghha jenhtieg 1i jtejbu I-
programmazzjoni kongunta sabiex izidu Il-impatt kollettiv taghhom billi jigbru
flimkien ir-rizorsi u I-kapacitajiet taghhom. Il-programmazzjoni kongunta jenhtieg li
tibni fug I-involviment, l-approprjazzjoni u s-sjieda tal-pajjizi shab. L-Unjoni u I-Istati
Membri taghha jenhtieg li jfittxu 1i jappoggaw lill-pajjizi shab permezz ta’
implimentazzjoni kongunta, kull meta xieraq.

Filwaqt li d-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem, fosthom I-ugwaljanza bejn is-sessi
u l-ghoti tas-setgha lin-nisa jenhtieg li jigu riflessi matul l-implimentazzjoni kollha ta’
dan ir-Regolament, I-assistenza tal-Unjoni permezz tal-programmi temati¢i ghad-
drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jenhtieg
li jkollha rwol specifiku komplementari u addizzjonali minhabba n-natura dinjija
taghha, u l-indipendenza tal-azzjoni taghha mill-kunsens tal-gvernijiet u tal-
awtoritajiet pubbli¢i tal-pajjizi terzi kkoncernati.

L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jenhtieg li jinkludu firxa wiesgha ta’ atturi bi
rwoli u mandati differenti li jinkludi I-istrutturi kollha mhux Statali, mhux ghall-
profitt, mhux partiggjani u mhux vjolenti, 1i bihom persuni jorganizzaw ruhhom sabiex
isegwu ghanijiet u ideali komuni, sew politi¢i, kulturali, so¢jali jew ekonomi¢i. Huma
joperaw mil-livell lokali sal-livell nazzjonali, regjonali u internazzjonali, u jinkludu
organizzazzjonijiet urbani u rurali, formali u informali.

Dan ir-Regolament jistabbilixxi pakkett finanzjarju ghal dan I-istrument, li se
jikkostitwixxi l-ammont ta' referenza primarja, fis-sens tal-punt 17 tal-Ftehim
Interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru 2013 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f’materji ta' bagit u dwar
gestjoni finanzjarja tajba®, ghall-Parlament Ewropew u I-Kunsill matul il-pro¢edura
bagitarja annwali.

67

68

69

C(2018) 3800 final Proposta tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika
ta’ Sigurta lill-Kunsill ghal Dec¢izjoni tal-Kunsill 1i tistabbilixxi Kullegg Ewropew ghall-Paci.

COM (2018) 367 final, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill i jistabbilixxi
“Erasmus”: il-programm tal-Unjoni ghall-edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-isport u li jhassar ir-
Regolament (UE) 1288/2013

GU C 373,20.12.2013, p. 1.
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Filwaqt i jirrifletti I-importanza li jigi indirizzat it-tibdil fil-klima skont I-impenji tal-
Unjoni li jimplimentaw il-Ftehim ta’ Parigi u 1-Miri tal-Izvilupp Sostenibbli tan-
Nazzjonijiet Uniti, dan ir-Regolament se jikkontribwixxi biex l-azzjoni klimatika tigi
integrata fil-politiki tal-Unjoni u biex tintlahaq il-mira generali li 25 % tal-infiq tal-
bagit tal-UE ikunu b’appogg ghal ghanijiet tal-klima. L-azzjonijiet permezz ta' dan ir-
Regolament huma mistennija li jikkontribwixxu 25 % mill-pakkett finanzjarju
kumplessiv ghal ghanijiet tal-klima. Azzjonijiet rilevanti se jigu identifikati matul 1-
implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament, u I-kontribuzzjoni kumplessiva minn dan ir-
Regolament jenhtieg 1i tkun parti mill-evalwazzjonijiet rilevanti u mill-processi ta’
riezami.

Huwa essenzjali li tizdied il-kooperazzjoni dwar il-migrazzjoni ma’ pajjizi shab, halli
jitgawdew il-benefic¢ji ta’ migrazzjoni gestita tajjeb u regolari u tigi indirizzata
effettivament il-migrazzjoni irregolari. Tali kooperazzjoni jenhtieg li tikkontribwixxi
biex jigi zgurat l-access ghall-protezzjoni internazzjonali, l-indirizzar tal-kawzi
fundamentali tal-migrazzjoni irregolari, it-titjib tal-gestjoni tal-fruntieri u li jsiru sforzi
fil-glieda kontra 1-migrazzjoni irregolari, it-traffikar tal-bnedmin u I-fa¢ilitazzjoni tad-
dhul klandestin ta’ migranti, u ssir hidma fuq ir-ritorn, ir-riammissjoni u r-
riintegrazzjoni meta rilevanti, fuq il-bazi tal-akkontabbilta re¢iproka u r-rispett shih
tal-obbligi umanitarji u tad-drittijiet tal-bniedem. Ghalhekk, il-kooperazzjoni effettiva
tal-pajjizi terzi mal-Unjoni f’dan il-qasam jenhtieg 1i ssir element integrali mill-
prin¢ipji generali ta’ dan ir-Regolament. Aktar koerenza bejn il-migrazzjoni u I-
politiki tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp hija importanti biex jigi zgurat li 1-assistenza
ghall-izvilupp tappogga lill-pajjizi shab jimmaniggaw il-migrazzjoni b’'mod aktar
effettiv. Dan ir-Regolament jenhtieg li jikkontribwixxi ghal appro¢¢ koordinat, olistiku
u strutturat ghall-migrazzjoni, billi jimmassimizza s-sinergiji u japplika l-ingranagg
mehtieg.

Dan ir-Regolament jenhtieg li jippermetti lill-Unjoni tirrispondi ghall-isfidi, il-htigijiet
u l-opportunitajiet relatati mal-migrazzjoni, f’komplementarjeta mal-politika tal-UE
dwar il-migrazzjoni. Sabiex jikkontribwixxi ghal dan il-ghan, u minghajr pregudizzju
ghac-c¢irkustanzi mhux previsti, 10 % mill-pakkett finanzjarju tieghu huma mistennija
jkunu ddedikati biex jigu indirizzati l-gheruq tal-migrazzjoni irregolari u tal-
ispostament sfurzat u biex tigi appoggata 1-gestjoni u l-governanza tal-migrazzjoni,
inkluza l-protezzjoni tar-refugjati u d-drittijiet tal-migranti fl-ghanijiet ta’ dan ir-
Regolament.

Ir-regoli finanzjarji orizzontali adottati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fuq il-
bazi tal-Artikolu 322 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jenhtieg li
japplikaw ghal dan ir-Regolament. Dawn ir-regoli huma stipulati fir-Regolament
Finanzjarju u jiddeterminaw b’mod partikolari l-procedura ghall-istabbiliment u I-
implimentazzjoni tal-bagit permezz ta’ ghotjiet, akkwist, premjijiet, implimentazzjoni
indiretta, assistenza finanzjarja, appogg bagitarju, fondi fidu¢jarji, strumenti finanzjarji
u garanziji bagitarji u jipprovdu ghal verifiki dwar ir-responsabbilta tal-atturi
finanzjarji. Ir-regoli adottati fuq il-bazi tal-Artikolu 322 TFUE jikkon¢ernaw ukoll il-
protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz ta’ nuqqasijiet generalizzati rigward 1-istat tad-
dritt fl-Istati Membri u fil-pajjizi terzi, billi r-rispett ghall-istat tad-dritt huwa
essenzjali ghal gestjoni finanzjarja soda u finanzjament effettiv tal-UE.

It-tipi ta’ finanzjament u l-metodi ta’ implimentazzjoni skont dan ir-Regolament
jenhtieg li jintghazlu fuq il-bazi tal-kapacita taghhom li jiksbu 1-ghanijiet spe¢ifi¢i tal-
azzjonijiet u li jaghtu r-rizultati, filwaqt li b’mod partikolari jitqiesu l-kostijiet tal-
kontrolli, il-piz amministrattiv u r-riskju mistenni ta’ nuqqas ta’ konformita. Dan
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jenhtieg li jinkludi konsiderazzjoni tal-uzu ta’ ammonti f’daqqa, rati fissi u kostijiet
unitarji, kif ukoll finanzjament mhux marbut ma’ kostijiet kif imsemmi fl-
Artikolu 125(1) tar-Regolament Finanzjarju.

II-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Sostenibbli + ("EFSD+") il-gdid, 1i jibni fuq il-
predecessur ta’ success tieghu, 1-EFSD’?, jenhtieg li jikkostitwixxi pakkett finanzjarju
integrat 1i jipprovdi kapacita ta’ finanzjament fil-forom ta’ ghotjiet, garanziji u
strumenti finanzjarji ohra madwar il-dinja kollha. L-EFSD+ jenhtieg li jappogga 1-Pjan
ta' Investiment Estern u jikkombina operazzjonijiet ta’ tahlit u ta’ garanziji bagitarji
koperti mill-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna, inkluzi dawk li jkopru r-riskji sovrani
assocjati ma’ operazzjonijiet ta’ self, precedentement imwettqa taht il-mandat ta’ self
estern tal-Bank Ewropew tal-Investiment. Minhabba r-rwol tieghu skont it-Trattati u I-
esperjenza tieghu matul dawn l-ahhar decennji jappogga 1-politiki tal-Unjoni, il-Bank
Ewropew tal-Investiment jenhtieg jibqa’ sieheb naturali tal-Kummissjoni ghall-
implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet taht il-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna.

L-EFSD + jenhtieg li jkollu l-ghan li jappoggaw Il-investimenti bhala mezz li
jikkontribwixxu biex jinkisbu I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli permezz tat-trawwim
ta’ zvilupp ekonomiku u socjali sostenibbli u inkluziv u billi jippromwovi r-reziljenza
socjoekonomika tal-pajjizi shab, b’enfasi partikolari fuq il-gerda tal-fagar, it-tkabbir
sostenibbli u inkluziv, il-holgien ta’ impjiegi dicenti, l-opportunitajiet ekonomici, il-
hiliet u l-intraprenditorija, is-setturi so¢joekonomici, l-intraprizi mikro, zghar u medji,
kif ukoll billi jigu indirizzati l-kawzi soc¢joekonomici specifici tal-migrazzjoni
irregolari, f’konformita mad-dokumenti rilevanti ta’ programmazzjoni indikattiva.
Jenhtieg li tinghata attenzjoni specjali lill-pajjizi identifikati bhala li ghaddejjin minn
fragilita jew kunflitt, lill-Pajjizi 1-Anqas Zviluppati u lill-pajjizi fqar b’hafna dejn.

Jenhtieg 1i 1-EFSD+ jimmassimizza l-addizjonalita tal-finanzjament, jindirizza I-
fallimenti tas-suq u s-sitwazzjonijiet ta’ investiment subottimali, irendi prodotti
innovattivi u jattira fondi mis-settur privat. Jenhtieg li I-involviment tas-settur privat
fil-kooperazzjoni tal-Unjoni mal-pajjizi shab permezz tal-EFSD+ ihalli impatt
addizzjonali u 1i jkun jista’ jitkejjel fuq l-izvilupp minghajr distorsjoni fis-suq u
jenhtieg 1i dan ikun kosteffikac¢i bbazat fuq l-akkontabbilta re¢iproka u I-kondivizjoni
tar-riskju u tal-kostijiet. Jenhtieg 1i I-EFSD+ jopera bhala "one-stop-shop", billi jir¢ievi
proposti ta’ finanzjament minghand istituzzjonijiet finanzjarji u investituri pubblici
jew privati u li jaghti firxa wiesgha ta’ appogg finanzjarju ghall-investimenti eligibbli.

Jenhtieg li tigi stabbilita Garanzija ghall-Azzjoni Esterna li tibni fuq il-Garanzija tal-
EFSD u fuq il-Fond ta’ Garanzija ghall-azzjonijiet esterni. Jenhtieg li 1-Garanzija
ghall-Azzjoni Esterna tappogga l-operazzjonijiet tal-EFSD+ koperti mill-garanziji
bagitarji, mill-assistenza makrofinanzjarja u mis-self lil pajjizi terzi fuq il-bazi tad-
Decizjoni tal-Kunsill 77/270/Euratom’*. Dawn l-operazzjonijiet jenhtieg li jkunu
appoggati minn approprjazzjonijiet permezz ta' dan ir-Regolament, flimkien ma’ dawk
permezz tar-Regolament (UE) Nru.../... (IPA 1Il) u permezz tar-Regolament (UE)
Nru.../... (EINS), li jenhtieg li jkopru wkoll il-provizjonament u 1-obbligazzjonijiet li
jirrizultaw minn self ta’ assistenza makrofinanzjarja u minn self lil pajjizi terzi
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Ir-Regolament (UE) 2017/1601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Settembru 2017 li
jistabbilixxi I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli (European Fund for Sustainable Development,
EFSD), il-Garanzija tal-EFSD u |-Fond ta’ Garanzija tal-EFSD.

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 77/270/Euratom tad-29 ta’ Marzu 1977 1i taghti I-jedd lill-Kummissjoni li
tohrog self tal-Euratom sabiex tikkontribwixxi ghall-finanzjament ta’ power stations nukleari (GU L 88,
6.4.1977, p. 9).
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msemmi fl-Artikolu 10(2) tar-Regolament EINS, rispettivament. Meta tiffinanzja
operazzjonijiet EFSD+, jenhtieg li tinghata prijorita lil dawk li jkollhom impatt gholi
fuq il-holgien tal-impjiegi u li l-proporzjon tal-kostijiet u I-benefic¢ji taghhom itejjeb
is-sostenibbilta tal-investiment. Jenhtieg li 1-operazzjonijiet appoggati bil-Garanzija
ghall-Azzjoni Esterna jkunu akkumpanjati b’valutazzjoni ex ante dettaljata tal-aspetti
ambjentali, finanzjarji u so¢jali, kif ikun xieraq u f’konformita mar-rekwiziti ghal
regolamentazzjoni ahjar. Il-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna jenhtieg li ma tintuzax
biex tipprovdi servizzi pubbli¢i essenzjali, li jibqghu r-responsabbilta tal-gvern
nazzjonali.

Sabiex tigi prevista I-flessibbilta, tizdied l-attrazzjoni ghas-settur privat u jigi
mmassimizzat |-impatt tal-investimenti, jenhtieg li tinghata deroga mir-regoli relatati
mal-metodi tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni, kif stipulat fir-Regolament
Finanzjarju, fir-rigward tal-kontropartijiet eligibbli. Dawk il-kontropartijiet eligibbli
jistghu jkunu wkoll korpi li ma jkunux fdati bl-implimentazzjoni ta’ xi shubija
pubblika privata u jistghu jkunu wkoll korpi regolati b’ligi privata ta’ pajjiz sieheb.

Sabiex jizdied I-impatt tal-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna, jenhtieg li 1-Istati Membri
u I-partijiet kontraenti tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea jkollhom il-
possibbilta jipprovdu kontribuzzjonijiet fil-forma ta’ flus jew garanzija. Jenhtieg 1i 1-
kontribuzzjoni fil-forma ta’ garanzija ma tagbizx il-50% tal-ammont tal-
operazzjonijiet iggarantiti mill-Unjoni. Jenhtieg 1i 1-obbligazzjonijiet finanzjarji i
jirrizultaw minn din il-garanzija ma jigux provizjonati u r-rizerva ta’ likwidita jenhtieg
li tigi provizjonata mill-fond komuni ta’ provizjonament.

Azzjonijiet esterni huma ta’ spiss implimentati f’ambjent volatili hafna li jkun jehtieg
adattament kontinwu u rapidu ghall-htigijiet 1i jevolvu tas-shab tal-Unjoni u ghall-
isfidi dinjija ghad-drittijiet tal-bniedem, id-demokrazija u I-governanza tajba, is-sigurta
u l-istabbilta, it-tibdil fil-klima u l-ambjent, l-oc¢eani, u 1-krizi tal-migrazzjoni u |-
kawzi ewlenin taghha. Ir-rikonciljazzjoni tal-principju tal-prevedibbilta mal-htiega ta’
reazzjoni rapida ghal htigijiet godda konsegwentement ifisser l-adattament tal-
implimentazzjoni finanzjarja tal-programmi. Biex tizdied il-kapacita tal-UE i
tirrispondi ghal htigijiet mhux previsti, u billi jibni fuq l-esperjenza ta’ success tal-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ), ammont jenhtieg li jithalla mhux allokat bhala
rizerva ghall-isfidi u |-prijoritajiet li jinholqu. Jenhtieg li din ir-rizerva tigi mobilizzata
skont il-proceduri stabbiliti f’dan ir-Regolament.

Ghalhekk, filwaqt 1i jirrispetta 1-prin¢ipju li I-bagit tal-Unjoni jigi stipulat kull sena,
dan ir-Regolament jenhtieg li jippreserva 1-possibbilta li I-flessibbiltajiet li diga huma
permessi mir-Regolament Finanzjarju jigu applikati ghal politiki ohra, jigifieri r-riporti
u r-riimpenn ta’ fondi, sabiex jigi assigurat uzu effi¢jenti tal-fondi tal-UE kemm ghac-
¢ittadini tal-UE kif ukoll ghall-pajjizi shab, u b’hekk jigu massimizzati |-fondi
disponibbli tal-Unjoni ghall-interventi ta’ azzjoni esterna.

Skont I-Artikolu 83 tad-Decizjoni tal-Kunsill .../... (PTEE), persuni u entitatijiet
stabbiliti f’pajjizi u territorji extra-Ewropej jenhtieg 1i jkunu eligibbli ghal
finanzjament skont dan ir-Regolament, soggett ghar-regoli u ghall-ghanijiet tieghu u
ghall-arrangamenti possibbli applikabbli ghall-Istat Membru li mieghu l-pajjiz jew
territorju extra-Ewropew rilevanti jkun marbut. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni
bejn il-pajjizi shab u l-pajjizi u t-territorji extra-Ewropew Kkif ukoll ir-regjuni
ultraperiferi¢i tal-Unjoni skont I-Artikolu 349 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea jenhtieg li tigi mhegga f’oqsma ta’ interess komuni.
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Sabiex jissahhu s-sjieda tal-processi ta’ zvilupp min-naha tal-pajjizi shab u s-
sostenibbilta tal-assistenza esterna, jenhtieg li 1-Unjoni, fejn ikun rilevanti, tiffavorixxi
I-uzu tal-istituzzjonijiet proprji tal-pajjizi shab u tas-sistemi u l-proceduri tal-pajjizi
shab ghal kull aspett ta¢-ciklu tal-progett ghall-kooperazzjoni.

Pjanijiet ta’ azzjoni annwali jew pluriennali u mizuri msemmija fl-Artikolu 19
jikkostitwixxu programmi ta’ hidma skont ir-Regolament Finanzjarju. Pjanijiet ta’
azzjoni annwali jew pluriennali jikkonsistu f’sett ta’ mizuri migbura f’dokument
wiehed.

Skont ir-Regolament Finanzjarju, ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill’, ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru
2988/95" u r-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96"* u r-Regolament
tal-Kunsill (UE) 2017/1939 ™, l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jridu jigu protetti
permezz ta’ mizuri effettivi u proporzjonati, inkluzi 1-prevenzjoni, id-detezzjoni, il-
korrezzjoni u l-investigazzjoni ta’ irregolaritajiet u ta’ frodi, |-irkupru ta’ fondi mitlufa,
imhallsa bi zball jew uzati b’mod mhux korrett u fejn xieraq, 1-impozizzjoni ta’
sanzjonijiet amministrattivi. B’mod partikolari, skont ir-Regolament (UE, Euratom)
Nru 883/2013 u r-Regolament (Euratom, KE) Nru 2185/96, I-Uffi¢c¢ju Ewropew
Kontra I-Frodi (OLAF) jista’ jaghmel investigazzjonijiet amministrattivi, inkluzi
verifiki u spezzjonijiet fil-post, bil-hsieb li jistabbilixxi jekk kienx hemm frodi,
korruzzjoni jew xi attivita illegali ohra 1i taffettwa I-interessi finanzjarji tal-Unjoni.
Skont ir-Regolament (UE) 2017/1939, I-Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
jista’ jinvestiga u jipprezenta kazijiet ta' frodi u reati kriminali ohrajn li jaffettwaw I-
interessi  finanzjarji tal-Unjoni, kif previst fid-Direttiva (UE) 2017/1371° tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill. F’konformita mar-Regolament Finanzjarju, kull
persuna jew entita li tircievi fondi tal-Unjoni trid tikkoopera kompletament fil-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni u taghti d-drittijiet u l-access mehtiega
lill-Kummissjoni, lill-OLAF u lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri u tizgura li kull terza
persuna involuta fl-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni taghti drittijiet ekwivalenti.
ghal din ir-raguni, il-ftehimiet ma’ pajjizi u territorji terzi u ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali, u kwalunkwe kuntratt jew ftehim ta’ ghotja, 1i jirrizultaw mill-
implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament jenhtieg 1i jkun fihom dispozizzjonijiet li
b’mod esplicitu jaghtu s-setgha lill-Kummissjoni, lill-Qorti tal-Awdituri u lill-OLAF
iwettqu tali awditjar, verifiki u spezzjonijiet fil-post, skont il-kompetenzi rispettivi
taghhom u jizguraw li kwalunkwe terza persuna involuta fl-implimentazzjoni tal-fondi
tal-Unjoni jaghti drittijiet ekwivalenti.

Sabiex ikunu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet rilevanti ta' dan ir-Regolament, jenhtieg 1i 1-Kummissjoni tinghata
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Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Settembru 2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Ufficcju Ewropew Kontra 1-Frodi
(OLAF) u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1073/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-
Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1074/1999 (GU L 248, 18.9.2013, p. 1)

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU L 312, 23.12.95, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96 tal-11 ta' Novembru 1996 dwar il-verifiki u |-
ispezzjonijiet fil-post imwettga mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi I-interessi finanzjarji tal-Komunita
Ewropea kontra I-frodi u irregolarijiet ohra (GU L 292, 15.11.1996, p. 2)

GU L 283,31.10.2017, p. 1.

Id-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda
kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GU 198, 28.7.2017, p. 29)
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(46)

(47)

(48)

(49)

setghat ta’ implimentazzjoni. Jenhtieg li dawn is-setghat jigu ezerCitati skont ir-
Regolament (UE) Nru 182/2011"" tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

Sabiex jigu ssupplimentati jew emendati elementi mhux essenzjali ta’ dan ir-
Regolament, is-setgha 1i jigu adottati atti skont 1-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jenhtieg li tkun iddelegata lill-Kummissjoni fir-
rigward mir-rati ta’ provizjonament stipulati fl-Artikolu 26(3), l-ogsma ta
kooperazzjoni u ta’ intervent elenkati fl-Annessi II, 111 u 1V, l-ogsma ta’ prijorita tal-
operazzjonijiet EFSD+ elenkati fl-Anness V, il-governanza tal-EFSD+ fl-Anness VI,
biex tirriezamina jew tikkumplimenta I-indikaturi fl-Anness VII meta jkun hemm
bzonn u biex tissupplimenta dan ir-Regolament b’dispozizzjonijiet dwar I-
istabbiliment ta’ qafas ta’ monitoragg u evalwazzjoni.

b

Skont il-paragrafi 22 u 23 tal-ftehim Interistituzzjonali ghat-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet
tas-13 ta’ April 2016®, hemm il-htiega li dan il-programm jigi evalwat fuq I-
informazzjoni migbura permezz ta’ rekwiziti specifi¢i ta’ monitoragg, filwaqt li jigu
evitati regolamentazzjoni u pizijiet amministrattivi zejda, b’mod partikolari ghall-Istati
Membri. Fejn xieraq, dawn ir-rekwiziti jistghu jinkludu indikaturi li jistghu jitkejlu,
bhala bazi ghall-evalwazzjoni tal-effetti tal-Programm fil-post. Huwa ta’ importanza
partikolari li waqt il-hidma preparatorja taghha, il-Kummissjoni twettaq
konsultazzjonijiet xierga anki fil-livell tal-esperti, u li dawn il-konsultazzjonijiet jsiru
f’konformita mal-prin¢ipji stabbiliti fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar
tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016. B’'mod partikolari, biex tigi zgurata parteCipazzjoni
ugwali fit-thejjija tal-atti delegati, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill jir¢ievu d-
dokumenti kollha fl-istess hin li jircevuhom l-esperti tal-Istati Membri, u l-esperti
taghhom ikollhom access sistematiku ghal-laqghat tal-gruppi tal-esperti tal-
Kummissjoni li jkunu ged jittrattaw it-thejjija tal-atti delegati.

Ir-referenzi %hall-istrumenti tal-Unjoni  fl-Artikolu 9  tad-Decizjoni tal-Kunsill
2010/427/UE"™, u 1i huma ssostitwiti b’dan ir-Regolament jenhtieg li jinqraw bhala
referenzi ghal dan ir-Regolament u I-Kummissjoni jenhtieg 1i tizgura 1i dan ir-
Regolament jigi implimentat f’konformita mar-rwol tas-SEAE kif previst f’dik id-
Decizjoni.

L-azzjonijiet ippjanati kif previst hawn taht jenhtieg li jsegwu strettament il-
kundizzjonijiet u I-proceduri stabbiliti mill-mizuri restrittivi tal-Unjoni,

7

78

79

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 i
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezeré¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta” implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13)

II-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u |-
Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta” April 2016; GU L 123, 12.5.2016, p.
1-14.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2010/427/UE tas-26 ta' Lulju 2010 li tistabbilixxi l-organizzazzjoni u I-
funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (GU L 201, 3.8.2010, p. 30).
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ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

TITOLUI
DISPOZIZZJONIJIET GENERALI

Artikolu 1
Suggett

Dan ir-Regolament jistabbilixxi I-Programm “Strument ta' Vic¢inat, ta' Kooperazzjoni ghall-
Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali” (1-“Istrument”).

Jistabbilixxi I-ghanijiet tal-Istrument, il-bagit ghall-perjodu 2021 — 2027, il-forom ta’
finanzjament tal-Unjoni u r-regoli ghall-ghoti ta’ dan it-tip ta’ finanzjament.

Jistabbilixxi wkoll il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli Plus (I-“EFSD+”) u Garanzija
ghall-Azzjoni Esterna.

Artikolu 2
Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1)
()

3)

(4)

(5)

(6)

(")
(8)

“programm ghall-pajjiz” ghandha tfisser programm indikattiv li jkopri pajjiz wiehed;
“programm ghal diversi pajjizi” ghandha tfisser programm indikattiv i jkopri aktar
minn pajjiz wiehed,

“kooperazzjoni transfruntiera” ghandha tfisser kooperazzjoni bejn Stat Membru
wiehed jew aktar u pajjiz terz u territorju wiehed jew aktar tul il-fruntieri esterni tal-
Unjoni.

“programm regjonali” ghandha tfisser programm indikattiv ghal diversi pajjizi li
jkopri aktar minn pajjiz wiehed fl-istess Zona geografika kif stabbilit fl-Artikolu 4

2);

“programm transregjonali” ghandha tfisser programm indikattiv ghal diversi pajjizi li
jkopri aktar minn pajjiz terz wiehed minn zoni differenti kif stabbilit fl-Artikolu 4(2)
ta’ dan ir-Regolament;

"entita guridika" ghandha tfisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika mahluqa u
rikonoxxuta bhala tali skont id-dritt nazzjonali, id-dritt tal-Unjoni jew id-dritt
internazzjonali, li ghandha personalita guridika u li tista’, meta tagixxi f’isimha stess,
tezercita drittijiet u tkun soggetta ghal obbligi, jew entita minghajr personalita
guridika skont I-Artikolu 197(2)(c) tar-Regolament Finanzjarju;

“tieqa ta’ investiment” ghandha tfisser qasam fil-mira ghall-appogg mill-Garanzija
tal-EFSD+ ghal portafolji ta’ investimenti f’regjuni, pajjizi jew setturi specifici;

“kontributur” ghandha tfisser Stat Membru, istituzzjoni finanzjarja internazzjonali
jew istituzzjoni pubblika ta’ Stat Membru, agenzija pubblika jew entitajiet ohrajn li
jikkontribwixxu bi flus jew b’garanziji ghall-fond komuni ta’ provizjonament.
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Artikolu 3
Ghanijiet

L-ghan generali ta’ dan ir-Regolament huwa li jsostni u jippromwovi I-valuri u |-
interessi tal-Unjoni madwar id-dinja sabiex jigu segwiti 1-ghanijiet u l-prin¢ipji tal-
azzjoni esterna tal-Unjoni, kif stabbiliti fl-Artikoli 3(5), fl-Artikolu 8 u 21 tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea.

Skont il-paragrafu 1, I-ghanijiet spe¢ifici ta’ dan ir-Regolament huma dawn li gejjin:

(@ li jappogga u jippromwovi d-djalogu u l-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u
regjuni fil-Vicinat, fl-Afrika sub-Saharjana, fl-Asja u fil-Pacifiku, u fil-
Kontinent Amerikan u fil-Karibew;

(b) fil-livell dinji, li jikkonsolida u jappogga d-demokrazija, I-istat tad-dritt u d-
drittijiet tal-bniedem, l-appogg ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, aktar
stabbilta u paci u li jindirizza sfidi dinjija ohra, inkluz il-migrazzjoni u I-
mobbilta;

(c) i jirrispondi b’heffa ghal: sitwazzjonijiet ta’ krizi, instabbilta u kunflitt; sfidi
ghar-reziljenza u jorbot l-ghajnuna umanitarja u l-azzjoni ta’ zvilupp; u I-
htigijiet u I-prijoritajiet tal-politika estera.

L-ilhuq ta’ dawn Il-ghanijiet ghandu jitkejjel permezz ta’ indikaturi rilevanti kif
imsemmi fl-Artikolu 31.

Mill-angas 92 % tan-nefga skont dan ir-Regolament ghandha tissodisfa 1-kriterji
ghall-Ghajnuna Uffi¢jali ghall-1zvilupp, stabbiliti mill-Kumitat ta’ Ghajnuna ghall-
[zvilupp tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u |-Izvilupp Ekonomici.

Artikolu 4
Kamp ta’ applikazzjoni u struttura

[l-finanzjament tal-Unjoni skont dan ir-Regolament ghandu jigi implimentat permezz

b

ta’:
(@) programmi geografici;

(b) programmi tematici;

(c) azzjonijiet ta’ rispons rapidu.

[l-programmi geografi¢i ghandhom jinkludu kooperazzjoni ma’ pajjiz wiehed u ma’
diversi pajjizi fiz-zoni li gejjin:

(@ H-vicinat;

(b) I-Afrika sub-Saharjana;

(c) I-Asjau l-Pacifiku;

(d) il-Kontinent Amerikan u I-Karibew.
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[l-programmi geografici jistghu jkopru I-pajjizi terzi kollha, hlief il-pajjizi kandidati
u l-pajjizi kandidati potenzjali kif definiti fir-Regolament (UE) Nru .../...%%. (IPA) u
I-pajjizi u t-territorji extra-Ewropew kif definit fid-Decizjoni tal-Kunsill .../... (UE).

[l-programmi geografi¢i fiz-zona tal-Vicinat tista’ tkopri kull pajjiz imsemmi fl-
Anness |.

Sabiex jintlahqu I-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 3, il-programmi geografici
ghandhom ikunu bbazati fuq l-ogsma ta’ kooperazzjoni elenkati fl-Anness II.

[l-programmi temati¢i ghandhom jinkludu azzjonijiet marbuta mal-kisba tal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli fuq livell dinji, fl-ogsma li gejjin:

(@) Drittijiet tal-Bniedem u Demokrazija;

(b) Organizzazzjonijiet tas-So¢jeta Civili;

(c) Stabbilta u Paci;

(d) Sfidi Dinjija.

[l-programmi tematic¢i jistghu jkopru l-pajjizi terzi kollha kif ukoll il-pajjizi u t-
territorji extra-Ewropej kollha kif definit fid-Decizjoni tal-Kunsill .../... (UE).

Sabiex jintlahqu 1-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 3, il-programmi temati¢i ghandhom
ikunu bbazati fuq l-ogqsma ta’ intervent elenkati fl-Anness IlI.

L-azzjonijiet ta’ rispons rapidu ghandhom jippermettu azzjoni bikrija biex:

(@ jikkontribwixxu  ghall-istabbilta ~u  ghall-prevenzjoni ta’  kunflitti
f’sitwazzjonijiet ta’ urgenza, krizi emergenti, krizi u wara krizi;

(b) jikkontribwixxu ghat-tishih tar-reziljenza tal-istati, tas-socjetajict, tal-
komunitajiet u tal-individwi u biex jorbtu I-azzjoni tal-ghajnuna umanitarja u
tal-izvilupp;

(c) jindirizzaw il-htigijiet u 1-prijoritajiet tal-politika estera.

L-azzjonijiet ta’ rispons rapidu jistghu jkopru 1-pajjizi terzi kollha kif ukoll il-pajjizi
u t-territorji extra-Ewropej kollha kif definit fid-Decizjoni tal-Kunsill .../... (UE).

Sabiex jintlahqu 1-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 3, l-azzjonijiet ta’ rispons rapidu
ghandhom ikunu bbazati fuq l-ogsma ta’ intervent elenkati fl-Anness IV.

L-azzjonijiet skont dan ir-Regolament ghandhom jigu implimentati primarjament
permezz ta’ programmi geografici.

L-azzjonijiet implimentati permezz tal-programmi temati¢i ghandhom ikunu
komplementari ghall-azzjonijiet iffinanzjati bil-programmi geografi¢i u ghandhom
jindirizzaw inizjattivi dinjija u transregjonali biex jintlahqu ghanijiet miftehma
internazzjonalment, b’mod partikolari 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, jigu
protetti beni pubbli¢i dinjija jew jigu indirizzati sfidi dinjija. L-azzjonijiet permezz
ta’ programmi temati¢i jistghu jitwettqu wkoll fejn ma jkunx hemm programm
geografiku, jew fejn dan ikun gie sospiz, jew fejn ma jkunx hemm ftehim dwar 1-
azzjoni mal-pajjiz sieheb ikkoncernat, jew fejn l-azzjoni ma tkunx tista’ tigi
indirizzata adegwatament mill-programmi geografici.

80

Ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Istrument ghall-Assistenza ta’
Qabel I-Adezjoni (GUL).
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L-azzjonijiet ta’ rispons rapidu ghandhom ikunu komplementari ghall-programmi
geografi¢i u temati¢i. Dawn l-azzjonijiet ghandhom jigu mfassla u implimentati biex
jippermettu, fejn rilevanti, il-kontinwita taghhom taht programmi geografi¢i jew
tematici.

[I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti delegati skont I-Artikolu 34
fir-rigward ta’ supplimenti jew emendi fl-Annessi |1, 11 u V.

Artikolu 5
Koerenza, konsistenza u komplementarjeta

Fl-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament, ghandhom jigu assigurati I-konsistenza,
is-sinergiji u l-komplimentarjeta ma’ oqsma ohra tal-azzjoni esterna tal-Unjoni, ma’
politiki u programmi rilevanti ohra tal-Unjoni, kif ukoll il-koerenza tal-politiki ghall-
1zvilupp.

Azzjonijiet li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1257/96 ma ghandhomx ikunu ffinanzjati b'dan ir-Regolament.

Fejn xieraq, Programmi ohra tal-Unjoni jistghu jikkontribwixxu ghal azzjonijiet
stabbiliti skont dan ir-Regolament, dment li I-kontribuzzjonijiet ma jkoprux I-istess
kostijiet. Dan ir-Regolament jista’ wkoll jikkontribwixxi ghal mizuri stabbiliti taht
Programmi ohra tal-Unjoni, dment li I-kontribuzzjonijiet ma jkoprux I-istess kostijiet.
F’kazijiet bhal dawn, il-programm ta’ hidma 1i jkopri dawk l-azzjonijiet ghandu
jistabbilixxi liema sett ta’ regoli ghandhom jigu applikati.

Artikolu 6
Bagit

[l-pakkett finanzjarju ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghall-perjodu
2021 — 2027 ghandu jkun ta’ EUR89 200 miljun fi prezzijiet attwali.
[1-pakkett finanzjarju msemmi fil-paragrafu 1 ghandu jkun maghmul minn:
(@ EUR 68 000 miljun ghall-programmi geografici:

- [l-vi¢inat mill-ingas EUR 22 000 miljun,

- I-Afrika sub-Saharjana mill-angas EUR 32 000 miljun,
I-Asja u |-Pacifiku EUR 10 000 miljun,
- il-kontinent Amerikan u I-Karibew EUR 4 000 miljun,

(b) EUR 7 000 miljun ghall-programmi tematici:
- Drittijiet tal-Bniedem u Demokrazija EUR 1 500 miljun,
—  Organizzazzjonijiet tas-Socjeta Civili EUR 1 500 miljun,
—  Stabbilta u Pa¢i EUR 1 000 miljun,
—  Sfidi Dinjija EUR 3 000 miljun,

(c) EUR 4000 miljun ghal azzjonijiet ta’ rispons rapidu.

Ir-rizervi ta” EUR 10 200 miljun ghall-isfidi u l-prijoritajiet emergenti ghandhom
izidu I-ammonti msemmija fil-paragrafu 2 f’konformita mal-Artikolu 15.
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4. [l-pakkett finanzjarju msemmi fil-paragrafu 2(a) ghandu jikkorrispondi ghal mill-
angas 75% tal-pakkett finanzjarju msemmi fil-paragrafu 1.

Artikolu 7
Qafas ta' politika

[l-ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni, il-ftehimiet ta’ shubija u ta’ kooperazzjoni, il-ftehimiet
multilaterali u ftehimiet ohra li jistabbilixxu relazzjoni legalment vinkolanti ma’ pajjizi shab,
kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew u I-konkluzjonijiet tal-Kunsill, id-
dikjarazzjonijiet ta’ summits jew il-konkluzjonijiet ta’ laqghat ta’ livell gholi ma’ pajjizi shab,
ir-rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Parlament Ewropew, il-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni
jew il-Komunikazzjonijiet kongunti tal-Kummissjoni u tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni
ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta, ghandhom jikkostitwixxu 1-gafas kumplessiv
ta’ politika ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

Artikolu 8
Principji generali
1. L-Unjoni ghandha tfittex li tippromwovi, tizviluppa u tikkonsolida I-princ¢ipji tad-
demokrazija, l-istat tad-dritt u r-rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali li fughom hija mibnija, permezz ta’ djalogu u kooperazzjoni ma’ pajjizi
u regjuni shab.

2. Ghandu jigi applikat approcc ibbazat fuq id-drittijiet li jinkludi d-drittijiet kollha tal-
bniedem, sew ¢ivili u politi¢i jew ekonomici, soc¢jali u kulturali sabiex jigu integrati
I-princ¢ipji tad-drittijiet tal-bniedem, sabiex id-detenturi tad-dritt jigu appoggati fil-
pretensjoni tad-drittijiet taghhom b’enfasi fuq gruppi aktar foqra u aktar vulnerabbli
u sabiex il-pajjizi shab jigu appoggati fl-implimentazzjoni tal-obbligi internazzjonali
taghhom dwar id-drittijiet tal-bniedem. Dan ir-Regolament ghandu jippromwovi I-
ugwaljanza bejn is-sessi u I-ghoti tas-setgha lin-nisa.

3. L-Unjoni ghandha tappogga, kif xieraq, l-implimentazzjoni ta’ kooperazzjoni u
djalogu bilaterali, regjonali u multilaterali, ftehimiet ta’ shubija u kooperazzjoni
triangolari.

L-Unjoni ghandha tippromwovi appro¢¢ multilaterali u bbazat fuq ir-regoli ghall-
beni u l-isfidi dinjija u ghandha tikkoopera mal-Istati Membri, il-pajjizi shab, I-
organizzazzjonijiet internazzjonali u donaturi ohra f’dak ir-rigward.

L-Unjoni ghandha tippromwovi 1-KoOperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali u donaturi ohra.

Fir-relazzjonijiet ma’ pajjizi shab ghandhom jigu kkunsidrati r-rekord fl-
implimentazzjoni  tal-impenji, il-ftehimiet internazzjonali u r-relazzjonijiet
kontrattwali mal-Unjoni taghhom.

4. Il-kooperazzjoni bejn I-Unjoni u I-Istati Membri, fuq naha, u 1-pajjizi shab, fuq in-
naha l-ohra, ghandha tkun ibbazata fuq il-prin¢ipji tal-effettivita tal-izvilupp u
ghandha tippromwovihom, fejn applikabbli, jigifieri: is-Sjieda tal-prijoritajiet tal-
izvilupp mill-pajjizi shab, fowkus fuq ir-rizultati, shubijiet inkluzivi ghall-izvilupp,
it-trasparenza u l-akkontabbilta reciproka. L-Unjoni ghandha tippromwovi
mobilizzazzjoni u uzu effettivi u effic¢jenti tar-rizorsi.
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F’konformita mal-prin¢ipju ta’ shubija inkluziva, fejn ikun xieraq, il-Kummissjoni
ghandha tassigura li I-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti tal-pajjizi shab, inkluzi 1-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u l-awtoritajiet lokali, jigu kkonsultati kif dovut
u jkollhom access f’waqtu ghall-informazzjoni rilevanti li jippermettilhom i
jkollhom rwol siewi matul it-tfassil, I-implimentazzjoni u I-processi assocjati ta’
monitoragg tal-programmi.

F’konformita mal-prin¢ipju tas-sjieda, il-Kummissjoni, fejn ikun xieraq, ghandha
tiffavorixxi l-uzu tas-sistemi tal-pajjizi shab ghall-implimentazzjoni tal-programmi.

Sabiex jippromwovu I-komplementarjeta u l-effi¢jenza tal-azzjoni taghhom, 1-Unjoni
u I-Istati Membri ghandhom jikkoordinaw il-politiki taghhom u ghandhom
jikkonsultaw lil xulxin dwar il-programmi taghhom ta’ ghajnuna, inkluz
f’organizzazzjonijiet internazzjonali u f’konferenzi internazzjonali.

[l-programmi u l-azzjonijiet skont dan ir-Regolament ghandhom jintegraw it-tibdil
fil-klima, il-protezzjoni ambjentali u I-ugwaljanza bejn is-sessi u ghandhom
jindirizzaw l-interkonnessjonijiet bejn |-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, biex
jippromwovu azzjonijiet integrati li jistghu joholqu kobenefic¢ji u jilhqu ghanijiet
multipli b’mod koerenti. Dawn il-programmi u l-azzjonijiet ghandhom ikunu bbazati
fuq analizi tar-riskji u l-vulnerabbiltajiet, jintegraw approcc ta’ reziljenza u jkunu
sensittivi ghall-kunflitti. Huma ghandhom ikunu ggwidati mill-prin¢ipju li hadd ma
jithalla lura.

Ghandu jigi segwit approc¢¢ aktar koordinat, olistiku u strutturat ghall-migrazzjoni
mas-shab u l-effikacja tieghu tigi vvalutata regolarment.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma u ghandu jkollha skambji ta' opinjonijiet regolari
mal-Parlament Ewropew.

Artikolu 9

Tishih tal-kapacitajiet tal-atturi militari b'appogg ghall-iZvilupp u ghas-sigurta ghall-

izvilupp

F’konformita mal-Artikolu 41(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, il-finanzjament
tal-Unjoni skont dan ir-Regolament ma ghandux jintuza biex jigi ffinanzjat I-akkwist
ta’ armi jew munizzjon jew operazzjonijiet li jkollhom implikazzjonijiet militari jew
ta’ difiza.

Sabiex tikkontribwixxi ghal zvilupp sostenibbli, 1i jirrikjedi 1-kisba ta’ socjetajiet
stabbli, pacifici u inkluzivi, 1-assistenza tal-Unjoni skont dan ir-Regolament tista’
tintuza fil-kuntest ta’ riforma aktar wiesgha fis-settur tas-sigurta jew biex tibni I-
kapacita tal-atturi militari fil-pajjizi shab, fi¢c-¢irkostanzi ec¢¢ezzjonali stabbiliti fil-
paragrafu 4, biex jitwettqu attivitajiet ta’ zvilupp u sigurta ghall-attivitajiet ta’
zvilupp.

L-ghajnuna skont dan 1-Artikolu tista' tkopri b'mod partikolari |-forniment ta'
programmi ta' tishih tal-kapacitajiet b'appogg ghall-izvilupp u ghas-sigurta ghall-
izvilupp, inkluzi tahrig, mentoring u pariri, kif ukoll il-forniment ta' taghmir, titjib
tal-infrastruttura u servizzi relatati direttament ma' dik I-ghajnuna.

L-ghajnuna skont dan I-Artikolu ghandha tinghata biss:

(@ fejn ma jkunux jistghu jigu ssodisfati rekwiziti b'rikors ghal atturi mhux
militari biex adegwatament jintlahqu ghanijiet tal-Unjoni skont dan ir-
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Regolament u jkun hemm theddida serja ghall-ezistenza ta' istituzzjonijiet
Statali 1i jiffunzjonaw jew ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u I-
libertajiet fundamentali u I-istituzzjonijiet Statali ma jkunux jistghu jlahhqu ma'
dik it-theddida; u

(b) fejn ikun hemm konsensus bejn il-pajjiz sicheb ikkoncernat u I-Unjoni li I-
atturi militari huma kru¢jali ghall-preservazzjoni, I-istabbiliment jew I-
istabbiliment mill-gdid tal-kundizzjonijiet essenzjali ghall-izvilupp sostenibbli,
inkluz fi krizijiet u fkuntesti u sitwazzjonijiet fragli jew destabilizzati.

L-ghajnuna tal-Unjoni skont dan I-Artikolu ma ghandhiex tintuza biex jigi ffinanzjat
it-tishih tal-kapacitajiet ta' atturi militari ghal skopijiet ohra ghajr it-twettiq ta'
attivitajiet ta' zvilupp u s-sigurta ghal attivitajiet ta' zvilupp. B'mod partikolari, din
ma ghandhiex tintuza biex tiffinanzja:

(@) nefga militari rikorrenti;

(b) l-akkwist ta' armi u munizzjon, jew kwalunkwe apparat ichor imfassal biex
iwassal forza letali;

(c) tahrig li huwa mahsub biex jikkontribwixxi specifikament ghall-kapacita ta'
glied tal-forzi armati.

Wagqt it-tfassil u l-implimentazzjoni ta' mizuri skont dan 1-Artikolu, il-Kummissjoni

ghandha tippromwovi s-Sjieda tal-pajjiz sieheb. Hija ghandha tizviluppa wkoll 1-

elementi necessarji u l-prattiki tajbin mehtiega biex tkun zgurata s-sostenibbilta fuq

terminu medju u twil u ghandha tippromwovi l-istat tad-dritt u l-principji tad-dritt
internazzjonali stabbiliti.

IlI-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi pro¢eduri xierqa ta' valutazzjoni, monitoragg u
evalwazzjoni tar-riskju ghall-mizuri skont dan I-Artikolu.

TITOLU II
IMPLIMENTAZZJONI TA’ DAN IR-REGOLAMENT

Kapitolu |
Programmazzjoni

Artikolu 10
Approéé generali ghall-programmazzjoni

Il-kooperazzjoni u l-interventi skont dan ir-Regolament ghandhom jigu

pprogrammati, hlief 1-azzjonijiet ta’ rispons rapidu msemmija fl-Artikolu 4(4).

Fuq il-bazi tal-Artikolu 7, il-programmazzjoni skont dan ir-Regolament ghandha

tkun ibbazata fuq dan 1i gej:

(@) id-dokumenti ta’ programmazzjoni ghandhom jipprovdu qafas koerenti ghall-
kooperazzjoni bejn I-Unjoni u l-pajjizi jew ir-regjuni shab, konsistenti mal-
ghan generali u mal-ambitu, |-ghanijiet u I-prin¢ipji stabbiliti f’dan ir-
Regolament.

(b) I-Unjoni u I-Istati Membri ghandhom jikkonsultaw lil xulxin fi stadju bikri u
matul il-process kollu tal-programmazzjoni sabiex jippromwovu I-koerenza, il-
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(©)
(d)

komplementarjeta u I-konsistenza bejn I-attivitajiet ta' kooperazzjoni taghhom.
Il-programmazzjoni kongunta ghandha tkun l-approc¢ preferut ghall-
programmazzjoni tal-pajjizi. Il-programmazzjoni kongunta ghandha tkun
miftuha ghal donaturi ohra fejn rilevanti;

I-Unjoni ghandha tikkonsulta wkoll donaturi u atturi ohra, inkluzi
rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili u awtoritajiet lokali, fejn rilevanti;

il-programmi temati¢i tad-Drittijiet tal-Bniedem u tad-Demokrazija u tas-
So¢jeta Civili msemmija fl-Artikolu 4(3)(a) u (b) ghandhom jipprovdu
assistenza indipendentement mill-kunsens tal-gvernijiet u awtoritajiet pubblici
ohra tal-pajjizi terzi kkoncernati. Dawn il-programmi temati¢i ghandhom
jappoggaw principalment organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili.

Artikolu 11
Principji ta’ programmazzjoni ghall-programmi geografici

[l-programmazzjoni tal-programmi geografici ghandha tkun ibbazata fuq il-principji
li gejjin:

(@)

(b)

(©)

minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 4, lI-azzjonijiet ghandhom ikunu bbazati,
sal-punt possibbli, fug djalogu bejn I-Unjoni, I-Istati Membri u I-pajjizi shab
ikkoncernati, inkluzi awtoritajiet nazzjonali u lokali, bl-involviment tas-so¢jeta
¢ivili, tal-parlamenti nazzjonali u lokali u ta’ partijiet ikkonc¢ernati ohra, sabiex
tittejjeb is-sjieda tal-process u biex jigi inkoraggit l-appogg ghall-istrategiji
nazzjonali u regjonali;

fejn ikun xieraq, il-perjodu ta’ programmazzjoni ghandu jigi sinkronizzat mac-
¢ikli ta’ strategija tal-pajjizi shab;

il-programmazzjoni tista’ tipprevedi attivitajiet ta’ kooperazzjoni ffinanzjati

minn allokazzjonijiet differenti elenkati fl-Artikolu 6(2) u minn Programmi
ohra tal-Unjoni skont l-atti bazi¢i taghhom.

[l-programmazzjoni tal-programmi geografici ghandha tipprovdi qafas specifiku,
imfassal apposta ghall-kooperazzjoni, ibbazat fuq:

(@)

(b)
(©)

(d)
(€)

il-htigijiet tas-shab, stabbiliti fuq il-bazi ta’ kriterji specifici li jqisu 1-
popolazzjoni, il-fagar, I-inugwaljanza, I-izvilupp tal-bniedem, il-vulnerabbilta
ekonomika u ambjentali, u r-reziljenza tal-istat u tas-socjeta;

il-kapacitajiet tas-shab li jiggeneraw u jacCessaw rizorsi finanzjarji u I-
kapacitajiet taghhom ta’ assorbiment;

I-impenji u |-prestazzjoni tas-shab, stabbiliti fuq kriterji bhar-riforma politika u
I-izvilupp ekonomiku u socjali,

I-impatt potenzjali tal-finanzjament tal-Unjoni fil-pajjizi u r-regjuni shab;
il-kapacita u 1-impenn tas-shab li jippromwovu interessi u valuri kondivizi, u li
jappoggaw ghanijiet komuni u alleanzi multilaterali, kif ukoll 1i 1-prijoritajiet
tal-Unjoni jitmexxew ‘il quddiem.

Il-pajjizi l-aktar fil-bzonn, b’mod partikolari 1-Pajjizi 1-Angas Zviluppati, il-pajjizi
b’introjtu baxx, il-pajjizi fi stati ta’ krizi, ta’ wara krizi u f’sitwazzjoni fragli u
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vulnerabbli, inkluz Stati gzejjer zghar 1i ged jizviluppaw, ghandhom jinghataw
prijorita fil-process tal-allokazzjoni tar-rizorsi.

[l-kooperazzjoni ma’ pajjizi industrijalizzati ghandha tiffoka fuq il-promozzjoni tal-
interessi tal-Unjoni u tal-interessi re¢iprog¢i.

Id-dokumenti ta’ programmazzjoni ghall-programmi geografi¢ci ghandhom ikunu
bbazati fuq ir-rizultati u ghandhom jikkunsidraw, fejn ikun xieraq, il-miri u I-
indikaturi miftehma fuq livell internazzjonali, b’mod partikolari dawk stabbiliti
ghall-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, kif ukoll l-ogfsa tar-rizultati fil-livell ta’
pajjiz, sabiex jigi valutat u komunikat il-kontribut tal-Unjoni ghar-rizultati, fil-livell
tal-outputs, tal-eziti u tal-impatt.

Meta jkunu geghdin jitfasslu d-dokumenti ta’ programmazzjoni ghal pajjizi u regjuni
f’sitwazzjonijiet ta’ krizi jew ta’ wara krizi, u f’sitwazzjonijiet fragli u vulnerabbli,
ghandhom jigu kkunsidrati b’mod xieraq il-htigijiet u ¢-¢irkustanzi specjali tal-pajjizi
jew tar-regjuni kkoncernati.

Fejn pajjizi jew regjuni shab ikunu direttament involuti fi, jew affettwati minn
sitwazzjoni ta’ krizi, ta’ wara krizi jew ta’ fragilita, ghandha titpogga enfasi specjali
sabiex tizdied il-koordinazzjoni bejn l-atturi rilevanti kollha biex tigi meghjuna t-
tranzizzjoni minn sitwazzjoni ta’ emergenza ghall-fazi ta’ zvilupp.

Dan ir-Regolament ghandu jikkontribwixxu ghal azzjonijiet stabbiliti taht ir-
Regolament (UE) Nru.../... (Erasmus). Minn dan ir-Regolament ghandu jitfassal
dokument wiehed ta’ programmazzjoni ghal seba’ snin, li jinkludi fondi mir-
Regolament (UE) Nru.../... (IPA IlI). Ir-Regolament (UE) .../... (Erasmus) ghandu
japplika ghall-uzu ta’ dawk il-fondi.

Artikolu 12
Dokumenti tal-programmazzjoni tal-programmi geografici

Fil-kaz tal-programmi geografic¢i, I-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandha
titwettaq permezz ta’ programmi indikattivi pluriennali ghall-pajjiz u ghal diversi
pajjizi.

[l-programmi indikattivi pluriennali ghandhom jistabbilixxu l-ogsma ta’ prijorita
maghzula ghal finanzjament mill-Unjoni, |-ghanijiet specifici, ir-rizultati mistennija,
indikaturi tal-prestazzjoni ¢ari u specifici, u 1-allokazzjonijiet finanzjarji indikattivi,
kemm kumplessivament kif ukoll ghal kull gasam ta’ prijorita.

[l-programmi indikattivi pluriennali ghandhom ikunu mibnija fuq:

(a) strategija nazzjonali jew regjonli fil-forma ta’ pjan nazzjonali ta’ zvilupp jew
dokument simili accettat mill-Kummissjoni bhala bazi ghall-programm
indikattiv pluriennali korrispondenti, meta jigi adottat dan id-dokument tal-
ahhar;

(b) dokument gafas li jistabbilixxi I-politika tal-Unjoni lejn is-sieheb jew is-shab
ikkoncernati, 1i jinkludi dokument kongunt bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri;

(c) dokument kongunt bejn 1-Unjoni u s-siecheb jew is-shab kkoncernati li
jistabbilixxi I-prijoritajiet komuni.

Sabiex jizdied l-impatt tal-kooperazzjoni kollettiva tal-Unjoni, fejn ikun possibbli,

dokument ta’ programmazzjoni kongunta ghandu jissostitwixxi d-dokumenti ta’
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programmazzjoni tal-Unjoni u tal-Istati Membri. Dokument ta’ programmazzjoni
kongunta jista’ jissostitwixxi |-programm indikattiv pluriennali tal-Unjoni, dment li
jikkonforma mal-Artikoli 10 u 11, ikun fih I-elementi elenkati fil-paragrafu 2 ta’ dan
I-Artikolu u jistabbilixxi t-tgqassim tax-xoghol bejn I-Unjoni u I-Istati Membri.

Artikolu 13
Dokumenti ta’ programmazzjoni ghal programmi tematici

Fil-kaz tal-programmi tematici, l-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandha
titwettaq permezz ta’ programmi indikattivi pluriennali.

[l-programmi indikattivi pluriennali  ghall-programmi temati¢i ghandhom
jistabbilixxu l-istrategija tal-Unjoni, il-prijoritajiet maghzula ghall-finanzjament mill-
Unjoni, |-ghanijiet specifi¢i, ir-rizultati mistennija, indikaturi tal-prestazzjoni cari u
specifici, u s-sitwazzjoni internazzjonali u l-attivitajiet tas-shab ewlenin ghat-tema
kkon¢ernata.

Fejn ikun applikabbli, ghandhom jigu stabbiliti prijoritajiet fir-rigward tar-rizorsi u
tal-interventi ghall-parte¢ipazzjoni f'inizjattivi dinjija.

[l-programmi indikattivi pluriennali  ghall-programmi temati¢i ghandhom
jistabbilixxu l-allokazzjoni finanzjarja indikattiva, kumplessivament, skont il-gasam
ta’ kooperazzjoni u skont il-prijoritd. L-allokazzjoni finanzjarja indikattiva tista’
tinghata fil-forma ta’ firxa.

Artikolu 14
Adozzjoni u emenda tal-programmi indikattivi pluriennali

[I-Kummissjoni ghandha tadotta 1-programmi indikattivi pluriennali msemmija fl-
Artikoli 12 u 13 permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni. Dawn l-atti ta'
implimentazzjoni ghandhom jigu adottati fkonformita mal-proc¢edura ta' ezami
msemmija fl-Artikolu 35(2). Din il-procedura ghandha tapplika wkoll ghar-
riezamijiet imsemmija fil-paragrafi 3, 4 u 5 ta’ dan I-Artikolu, 1i ghandhom 1-effett li
jimmodifikaw b’mod sinifikanti I-kontenut tal-programm indikattiv pluriennali.

Meta jigu adottati d-dokumenti ta’ programmazzjoni pluriennali kongunta msemmija
fl-Artikolu 12, id-decizjoni tal-Kummissjoni ghandha tapplika biss ghall-
kontribuzzjoni tal-Unjoni ghad-dokument ta’ programmazzjoni pluriennali kongunta.

[l-programmi indikattivi pluriennali ghall-programmi geografi¢i jistghu jigu
riezaminati fejn ikun mehtieg ghall-implimentazzjoni effettiva, b’mod partikolari
fejn ikun hemm bidliet sostanzjali fil-qafas ta’ politika msemmi fl-Artikolu 7 jew
wara sitwazzjoni ta’ krizi jew ta’ wara krizi.

[l-programmi indikattivi pluriennali ghall-programmi temati¢i jistghu jigu
riezaminati fejn ikun mehtieg ghall-implimentazzjoni effettiva, b’mod partikolari
fejn ikun hemm bidliet sostanzjali fil-qafas ta’ politika msemmi fl-Artikolu 7.

Ghal ragunijiet imperattivi ta’ urgenza debitament gustifikati jew theddid immedjat
ghad-demokrazija, |I-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem jew il-libertajiet
fundamentali, il-Kummissjoni tista’ temenda 1-programmi indikattivi pluriennali
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msemmija fl-Artikoli 12 u 13 ta’ dan ir-Regolament b’atti ta” implimentazzjoni skont
il-procedura ta’ urgenza msemmija fl-Artikolu 35(4).

Artikolu 15
Rizervi ghall-isfidi u l-prijoritajiet emergent

L-ammont imsemmi fl-Artikolu 6(3) ghandu jintuza fost affarijiet ohra:
(@) biex jassigura rispons xieraq tal-Unjoni f’kaz ta’ ¢irkustanzi mhux previsti,

(b) biex jindirizza htigijiet godda jew sfidi emergenti, bhal dawk fil-fruntieri tal-
Unjoni jew tal-girien taghha marbuta ma’ sitwazzjonijiet ta’ krizi u ta’ wara
krizi jew ta’ pressjoni migratorja;

(c) Dbiex jippromwovi inizjattivi jew prijoritajiet internazzjonali godda mmexxija
mill-Unjoni.

L-uzu ta’ dawn il-fondi ghandu jigi deciz skont il-pro¢eduri stabbiliti fl-Artikoli 14 u
21.

Kapitolu Il
Dispozizzjonijiet specific¢i ghall-Vicinat
Artikolu 16

Dokument ta’ programmazzjoni u kriterji tal-allokazzjoni

Ghall-pajjizi shab elenkati fl-Anness I, l-ogsma ta’ prijorita ghall-finanzjament tal-
Unjoni ghandhom jintghazlu prin¢ipalment minn dawk inkluzi fid-dokumenti
msemmija fl-Artikolu 12(3)(c), jew skont l-ogsma ta’ kooperazzjoni taz-zona tal-
Vic¢inat stipulati fl-Anness I1.

B’deroga mill-Artikolu 11(2), l-appogg tal-Unjoni permezz tal-programmi geografici
fiz-zona tal-Vic¢inat ghandu jigi differenzjat fil-forma u fl-ammonti, billi jigu
kkunsidrati dawn I-elementi, li jirriflettu I-pajjiz sicheb:

(@) il-htigijiet, bl-uzu ta' indikaturi bhall-popolazzjoni u I-livell ta' zvilupp;

(b) I-impenn lejn u I-progress fl-implimentazzjoni ta’ ghanijiet ta’ riforma politika,
ekonomika u so¢jali miftehma b’mod kongunt;

(c) l-impenn lejn u I-progress fil-bini ta' demokrazija profonda u sostenibbli;
(d) is-shubija mal-Unjoni, inkluz il-livell ta' ambizzjoni ghal dik is-shubija;

(e) il-kapacita ta' assorbiment u l-impatt potenzjali tal-appogg tal-Unjoni skont dan
ir-Regolament.

L-appogg imsemmi fil-paragrafu 2 ghandu jigi rifless fid-dokumenti ta’
programmazzjoni msemmija fl-Artikolu 12.
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Artikolu 17
Approcé ibbazat fuq il-prestazzjoni

B’mod indikattiv 10 % tal-pakkett finanzjarju stabbilit fl-Artikolu 4(2)(a) biex
jissupplimenta l-allokazzjonijiet finanzjarji ghall-pajjizi msemmija fl-Artikolu 12
ghandu jigi allokat lill-pajjizi shab eclenkati fl-Anness | sabiex jimplimentaw I-
approc¢¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni. L-allokazzjonijiet ibbazati fuq il-prestazzjoni
ghandhom jigu decizi fuq il-progress taghhom lejn id-demokrazija, id-drittijiet tal-
bniedem, I-istat tad-dritt, il-kooperazzjoni dwar il-migrazzjoni, il-governanza
ekonomika u r-riformi. Il-progress tal-pajjizi shab ghandu jigi valutat kull sena.

L-approc¢¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni ma ghandux japplika ghall-appogg lis-so¢jeta
¢ivili, lill-kuntatti bejn il-persuni, inkluza 1-kooperazzjoni fost I-awtoritajiet lokali, I-
appogg ghat-titjib tad-drittijiet tal-bniedem, jew mizuri ta' appogg marbutin ma'
krizijiet. F’kaz ta’ degradazzjoni serja jew persistenti tad-demokrazija, tad-drittijiet
tal-bniedem u tal-istat tad-dritt, lI-appogg ghal dawn l-azzjonijiet jista’ jizdied.

Artikolu 18
Kooperazzjoni Transfruntiera

Il-kooperazzjoni transfruntiera, kif definit fl-Artikolu 2(3), ghandu jkopri I-
kooperazzjoni dwar il-fruntieri bejn artijiet biswit xulxin, il-kooperazzjoni
transnazzjonali fuq territorji transnazzjonali ikbar, kooperazzjoni marittima madwar
il-baciri tal-bahar, kif ukoll il-kooperazzjoni interregjonali.

Iz-7zona tal-Vic¢inat ghandha tikkontribwixxi ghall-programmi ta’ kooperazzjoni
transfruntiera msemmija fil-paragrafu 1 kofinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali fil-gafas [tar-Regolament tal-ETC®]. Sa 4% tal-pakkett
finanzjarju ghall-gasam tal-Vicinat ghandu jigi allokat b’mod indikattiv b’appogg
ghal dawk il-programmi.

Kontribuzzjonijiet ghal programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera ghandhom jigu
determinati u uzati skont 1-Artikolu 10(3) tar-[Regolament tal-ETC].

Ir-rata ta’ kofinanzjament tal-Unjoni ma ghandhiex tkun oghla minn 90 % tan-nefga
eligibbli ta’ programm ta’ kooperazzjoni transfruntiera. Ghal assistenza teknika r-rata
ta' kofinanzjament tkun ta' 100 %.

[l-prefinanzjament ghal programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera ghandu jigi
stabbilit fil-programm ta’ hidma skont il-htigijiet tal-pajjizi u t-territorji terzi
parteCipanti u ma jistax jagbez il-percentwali msemmi fl-Artikolu 49 [tar-
Regolament tal-ETC].

Id-dokument ta’ strategija indikattiva pluriennali ghall-kooperazzjoni transfruntiera,

li jistabbilixxi I-elementi msemmija fl-Artikolu 12(2) ta’ dan ir-Regolament, ghandu
jigi adottat skont 1-Artikolu 10(1) [tar-Regolament tal-ETC].

Meta |-programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera ma jitkomplewx skont I-
Artikolu 12 tar-[Regolament ETC], l-appogg mill-gasam tal-Vic¢inat ghall-programm

COM(2018) 374 final, Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
dispozizzjonijiet specifici ghall-mira tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea (Interreg) appoggata mill-
Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u mill-istrumenti ta’ finanzjament estern
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li ma jitkompliex u li jibqa’ disponibbli, jista’ jintuza biex jiffinanzja kwalunkwe
attivita ohra taht il-gasam tal-Vi¢inat.

Kapitolu I11

Pjanijiet ta’ azzjoni, mizuri u metodi ta’ implimentazzjoni

Artikolu 19
Pjanijiet ta’ azzjoni u miZuri

[I-Kummissjoni ghandha tadotta pjanijiet ta’ azzjoni jew mizuri annwali jew
pluriennali. Il-mizuri jistghu jiehdu 1-forma ta’ mizuri individwali, mizuri specjali,
mizuri ta’ appogg jew mizuri ta’ assistenza ec¢cezzjonali. Il-pjanijiet ta’ azzjoni u I-
mizuri ghandhom jispecifikaw, ghal kull azzjoni, l-ghanijiet segwiti, ir-rizultati
mistennija u l-attivitajiet principali, il-metodi ta’ implimentazzjoni, il-bagit u
kwalunkwe nefqa ta’ appogg assocjata.

2 2

ll-pjanijiet ta’ azzjoni ghandhom ikunu bbazati fuq id-dokumenti ta
programmazzjoni, hlief ghall-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 3 u 4.

Fejn ikun mehtieg, azzjoni tista’ tigi adottata bhala mizura individwali qabel jew
wara l-adozzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni. Il-mizuri individwali ghandhom ikunu
bbazati fuq id-dokumenti ta’ programmazzjoni, hlief ghall-kazijiet imsemmija fil-
paragrafu 3 u f'kazijiet ohra debitament gustifikati.

Fil-kaz ta’ htigijiet jew c¢irkostanzi mhux previsti, U meta ma jkunx possibbli
finanzjament minn sorsi aktar xierqga, il-Kummissjoni tista’ tadotta mizuri specjali
mhux previsti fid-dokumenti ta’ programmazzjoni.

Jistghu jintuzaw pjanijiet ta’ azzjoni annwali jew pluriennali u mizuri individwali
biex jigu implimentati azzjonijiet ta’ rispons rapidu msemmija fl-Artikolu 4(4)(b) u
(©).

IlI-Kummissjoni tista’ tadotta mizuri ta’ assistenza ec¢cezzjonali ghal azzjonijiet ta’
rispons rapidu kif imsemmi fl-Artikolu 4(4)(a).

Mizura ta' assistenza ec¢cezzjonali jista' jkollha tul sa 18-il xahar, li jista' jigi estiz
darbtejn b'perjodu iehor li ma jagbizx is-sitt xhur, sa Zzmien massimu ta' 30 xahar, fil-
kaz ta' ostakli oggettivi u mhux mistennija ghall-implimentazzjoni taghha, dment li
ma jkun hemm l-ebda zieda fl-ammont finanzjarju tal-mizura.

F'kazijiet ta' krizijiet u konflitti mtawla, il-Kummissjoni tista' tadotta t-tieni mizura
ta' assistenza eccezzjonali b’perjodu ta' Zzmien ta' sa 18-il xahar. F’kazijiet debitament

gustifikati meta 1-kontinwita tal-azzjoni tal-Unjoni tkun essenzjali u ma tistax tigi
zgurat b’mezzi ohra, ikunu jistghu jigu adottati iktar mizuri.

Artikolu 20
Mizuri ta' appogg
[I-finanzjament tal-Unjoni jista’ jkopri n-nefqa ta’ appogg ghall-implimentazzjoni
tal-Istrument u ghall-kisba tal-ghanijiet tieghu, inkluz Il-appogg amministrattiv
asso¢jat mal-attivitajiet ta’ thejjija, segwitu, monitoragg, kontroll, awditjar u
evalwazzjoni mehtiega ghal dik 1-implimentazzjoni, kif ukoll in-nefga fil-kwartieri
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generali u fid-delegazzjonijiet tal-Unjoni fuq l-appogg amministrattiv mehtieg ghall-
programm, u l-gestjoni tal-operazzjonijiet iffinanzjati skont dan ir-Regolament,
inkluzi l-azzjonijiet ta’ informazzjoni u komunikazzjoni u s-sistemi korporattivi tat-
teknologija tal-informazzjoni.

Meta n-nefga ta’ appogg ma tkunx inkluza fil-pjanijiet ta’ azzjoni jew fil-mizuri
msemmija fl-Artikolu 21, il-Kummissjoni ghandha tadotta, fejn xieraq, mizuri ta’
appogg. I1-finanzjament tal-Unjoni taht il-mizuri ta’ appogg jista’ jkopri:

(@) studji, laqghat, informazzjoni, sensibilizzazzjoni, tahrig, thejjija u skambju tat-
taghlimiet miksuba u tal-aqwa prattiki, attivitajiet ta’ pubblikazzjoni u
kwalunkwe nefqa amministrattiva u ta’ assistenza teknika ohra mehtiega ghall-
programmazzjoni u l-gestjoni tal-azzjonijiet, inkluzi esperti esterni remunerati;

(b) attivitajiet ta' ricerka u innovazzjoni u studji dwar kwistjonijiet rilevanti u d-
disseminazzjoni taghhom;

(c) infiq relatat mal-provvediment ta’ azzjonijiet ta’ informazzjoni u
komunikazzjoni, inkluz l-izvilupp ta’ strategiji ta’ komunikazzjoni u I-
komunikazzjoni u |-vizibbilta korporattiva tal-prijoritajiet politi¢i tal-Unjoni.

Artikolu 21
Adozzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni u I-miZuri

[l-pjanijiet ta’ azzjoni u l-mizuri ghandhom jigu adottati permezz ta' atti ta'
implimentazzjoni adottati f'konformitd mal-procedura ta' ezami msemmija fl-
Artikolu 35(2).

[l-pro¢edura msemmija fil-paragrafu 1 ma ghandhiex tkun mehtiega ghal:

(@) pjanijiet ta’ azzjoni, mizuri individwali u mizuri ta’ appogg, li ghalihom il-
finanzjament tal-Unjoni ma jagbizx 1-EUR 10 miljun;

(b) mizuri spec¢jali kif ukoll pjanijiet ta’ azzjoni u mizuri adottati sabiex jigu
implimentati azzjonijiet ta’ rispons rapidu li ghalihom il-finanzjament tal-
Unjoni li ma jagbizx I-EUR 20 miljun;

(c) emendi tekni¢i, dment li dawk 1-emendi ma jaffettwawx b’mod sostanzjali 1-
ghanijiet tal-pjan ta’ azzjoni jew tal-mizura kkoncernata, bhalma huma:

(i) bidla fil-metodu tal-implimentazzjoni;

(if)  tgassim mill-gdid tal-fondi bejn I-azzjonijiet kontenuti fi pjan ta’ azzjoni,

(ili) zidiet jew tnaqqis tal-bagit tal-pjanijiet ta’ azzjoni u tal-mizuri b’mhux
aktar minn 20 % tal-bagit inizjali u li ma jagbzux 1-EUR 10 miljun;

Fil-kaz ta’ pjanijiet ta’ azzjoni u mizuri pluriennali, il-limiti msemmija fil-paragrafi

2(a), (b) u (¢) (ii1) ghandhom ikunu applikabbli fuq bazi annwali.

Meta jigu adottati skont dan il-paragrafu, il-pjanijiet ta’ azzjoni u l-mizuri, hlief il-

mizuri ta’ assistenza eccezzjonali u l-emendi tekni¢i, ghandhom jigu kkomunikati

lill-Parlament Ewropew u lill-Istati Membri permezz tal-kumitat rilevanti msemmi fl-
Artikolu 35 fi Zmien xahar mill-adozzjoni taghhom.

Qabel l-adozzjoni jew l-estensjoni ta’ mizuri ta’ assistenza ecCezzjonali li ma
jagbzux 1-EUR 20 miljun, il-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Kunsill dwar in-
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natura u l-ghanijiet taghhom u l-ammonti finanzjarji previsti. [lI-Kummissjoni
ghandha tinforma lill-Kunsill qabel ma taghmel bidliet sostantivi sinifikanti f"'mizuri
ta’ assistenza eccezzjonali diga adottati. [I-Kummissjoni ghandha tqis l-approc¢ ta’
politika rilevanti tal-Kunsill ghall-ippjanar u l-implimentazzjoni sussegwenti ta’
dawn il-mizuri, fl-interessi tal-konsistenza tal-azzjoni esterna tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni ghandha Zzzomm lill-Parlament Ewropew debitament infurmat, u
b’mod f’waqtu, dwar l-ippjanar u l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ assistenza
eccezzjonali skont dan l-Artikolu, inkluzi 1-ammonti finanzjarji previsti, u ghandha
tinforma wkoll lill-Parlament Ewropew meta taghmel bidliet jew estensjonijiet
sostanzjali ghal dik 1-assistenza.

Ghal ragunijiet imperattivi ta' urgenza debitament iggustifikati, bhal krizijiet inkluzi
dizastri naturali jew maghmula mill-bniedem, theddid immedjat ghad-demokrazija, I-
istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem jew il-libertajiet fundamentali, il-Kummissjoni
tista' tadotta pjanijiet ta’ azzjoni u mizuri, bhal atti ta’ implimentazzjoni applikabbli
immedjatament, f'konformita mal-procedura msemmija fl-Artikolu 35(4).

Ghandu jsir skrutinju ambjentali xieraq, fil-livell tal-azzjonijiet, inkluz ghall-impatti
fuq it-tibdil fil-klima u I-bijodiversita, f’konformita mal-atti legizlattivi applikabbli
tal-Unjoni, inkluzi d-Direttiva 2011/92/UE® tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
d-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE®, li jinkludi, fejn applikabbli, valutazzjoni tal-
impatt ambjentali ghal azzjonijiet ta’ sensittivita ambjentali, b’mod partikolari ghal
infrastruttura gdida magguri.

Fejn ikun rilevanti, fl-implimentazzjoni ta' programmi settorjali ghandhom jintuzaw
valutazzjonijiet ambjentali strategici. Ghandhom jigu zgurati Il-involviment tal-
partijiet interessati fil-valutazzjonijiet ambjentali u I-acc¢ess pubbliku ghar-rizultati ta'
tali valutazzjonijiet.

Artikolu 22
Metodi ta’ kooperazzjoni

[l-finanzjament taht dan I-Istrument ghandu jigi implimentat mill-Kummissjoni, kif
previst mir-Regolament Finanzjarju, jew direttament mill-Kummissjoni stess, mid-
delegazzjonijiet tal-Unjoni u minn agenziji ezekuttivi jew indirettament permezz ta’
xi wahda mill-entitajiet elenkati fl-Artikolu 62(1) c) tar-Regolament Finanzjarju.

Il-finanzjament taht dan I-Istrument jista’ jigi pprovdut ukoll permezz ta’
kontribuzzjonijiet ghal fondi internazzjonali, regjonali jew nazzjonali, bhal dawk
stabbiliti jew gestiti mill-BEI, mill-Istati Membri, mill-pajjizi u r-regjuni shab jew
minn organizzazzjonijiet internazzjonali, jew donaturi ohra.

L-entitajiet elenkati fl-Artikolu 62(1) c) tar-Regolament Finanzjarju u fl-Artikolu
29(1) ta’ dan ir-Regolament ghandhom jissodisfaw annwalment 1-obbligi ta’
rapportar taghhom skont I-Artikolu 155 tar-Regolament Finanzjarju. Ir-rekwiziti ta’
rapportar ghal kull wahda minn dawk 1-entitajiet huma stabbiliti fil-ftehim gafas ta’

82
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Id-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Dicembru 2011 dwar il-
valutazzjoni tal-effetti ta' ¢erti progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent (kodifikazzjoni) (GU L 26
28.1.2012, p.1).

Id-Direttiva tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 1985 dwar |-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubbli¢i u privati
fuq l-ambjent (GU L 175, 05.07.1985. p. 0040 — 0048)
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shubija, fil-ftehim ta’ kontribuzzjoni, fil-ftehim dwar il-garanziji bagitarji jew fil-
ftehim ta’ finanzjament.

L-azzjonijiet iffinanzjati permezz tal-Istrumenti jistghu jigu implimentati permezz ta'
kofinanzjament parallel jew kongunt.

Fil-kaz ta' kofinanzjament parallel, azzjoni tinqasam f'ghadd ta' komponenti
identifikabbli b'mod ¢ar li kull wiehed minnhom ikun iffinanzjat minn shab differenti
li jipprovdu kofinanzjament b'tali mod li l-uzu ahhari tal-finanzjament jista' dejjem
jigi identifikat.

Fil-kaz ta' kofinanzjament kongunt, il-kost totali ta' azzjoni tingasam bejn is-shab li
Jipprovdu I-kofinanzjament u r-rizorsi jingabru f’pula b'tali mod 1i ma jibgax
possibbli li jigi identifikat s-sors ta' finanzjament ta’ kwalunkwe attivita partikolari
mwettqa bhala parti mill-azzjoni.

Il-kooperazzjoni bejn I-Unjoni u s-shab taghha tista’ tichu 1-forma, fost affarijiet

ohra, ta’:

(@) arrangamenti triangolari li permezz taghhom 1-Unjoni tikkoordina ma’ pajjizi
terzi I-finanzjament tal-assistenza taghha lil pajjiz jew regjun sicheb;

(b) mizuri ta' kooperazzjoni amministrattivi bhal gemellagg bejn istituzzjonijiet
pubbli¢i, awtoritajiet lokali, korpi pubbli¢i nazzjonali jew entitajiet tad-dritt
privat responsabbli ghal kompiti ta' servizz pubbliku ta' Stat Membru u dawk
ta' pajjiz jew regjun sieheb, kif ukoll mizuri ta' kooperazzjoni li jinvolvu esperti
tas-settur pubbliku mibghuta mill-Istati Membri u l-awtoritajiet regjonali u
lokali taghhom;

(c) kontribuzzjonijiet ghall-kostijiet necessarji biex tigi stabbilita u amministrata
shubija pubblik privata;

(d) programmi ta’ appogg ghall-politika tas-settur li permezz taghhom 1-Unjoni
tipprovdi appogg ghall-programm tas-settur ta’ pajjiz sieheb

(e) kontribuzzjonijiet ghall-kost tal-partecipazzjoni f’programmi u azzjonijiet tal-
Unjoni implimentati minn agenziji u korpi tal-Unjoni, kif ukoll korpi jew
persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici fil-Politika Estera u
ta' Sigurta Komuni skont it-Titolu V tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea;

(F)  sussidji tar-rati tal-imghax.

Artikolu 23
Forom ta’ finanzjament mill-UE u metodi ta’ implimentazzjoni

[l-finanzjament mill-Unjoni jista’ jigi pprovdut permezz tat-tipi ta’ finanzjament
previsti mir-Regolament Finanzjarju, u b’mod partikolari:

(@) ghotjiet;
(b)  kuntratti ta' akkwist ghal servizzi, provvisti jew xoghlijiet;
(c) appogg bagitarju;

(d) kontribuzzjonijiet ghal fondi fidu¢jarji stabbiliti  mill-Kummissjoni,
f'konformita mal-Artikolu 234 tar-Regolament Finanzjarju;

(e) strumenti finanzjarji;
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(f)  garanziji bagitarji;
(9) tahlit;

(h) helsien mid-dejn fil-kuntest ta’ programm miftichem internazzjonalment dwar
il-helsien mid-dejn;

(i) assistenza finanzjarja;
(J)  esperti esterni b’remunerazzjoni.

Fil-hidma mal-partijiet ikkoncernati tal-pajjizi shab, il-Kummissjoni ghandha
tikkunsidra l-ispecificitajiet taghhom, inkluzi l-htigijiet taghhom u I-kuntest rilevanti,
meta tiddefinixxi I-modalitajiet ta' finanzjament, it-tip ta' kontribuzzjoni, il-
modalitajiet tal-ghotja u d-dispozizzjonijiet amministrattivi ghall-gestjoni tal-
ghotjiet, bil-hsieb li jinkiseb u li jinghata |-ahjar rispons ghall-firxa |-aktar wiesgha
possibbli ta' tali partijiet ikkoncernati. Ghandhom jigu inkoraggiti modalitajiet
specifici  skont ir-Regolament Finanzjarju, bhal ftehimiet ta’ shubija,
awtorizzazzjonijiet ta’ appogg finanzjarju lil terzi persuni, ghoti dirett jew sejhiet
ghall-proposti ristretti ghall-eligibbilta, jew somom f’daqqa, kostijiet unitarji u
finanzjament b’rata fissa kif ukoll finanzjament mhux marbut mal-kostijiet kif
previst fl-Artikolu 125(1) tar-Regolament Finanzjarju.

Minbarra I-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 195 tar-Regolament Finanzjarju, il-
procedura ta’ ghoti dirett tista’ tintuza ghal;

(@) ghotjiet ta' valur baxx lil difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ghall-finanzjament
ta' azzjonijiet ta' protezzjoni urgenti, fejn xieraq minghajr il-htiega ghal
kofinanzjament;

(b) ghotjiet, fejn ikun xieraq minghajr il-htiega ta’ kofinanzjament, sabiex jigu
ffinanzjati azzjonijiet fl-aktar kundizzjonijiet difficli fejn il-pubblikazzjoni ta’
sejha ghall-proposti ma tkunx xierqa, inkluzi sitwazzjonijiet fejn ikun hemm
nuqgqas serju ta’ libertajiet fundamentali, fejn is-sigurta tal-bniedem tkun I-aktar
f’riskju jew fejn l-organizzazzjonijiet u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
joperaw fl-aktar kundizzjonijiet difficli. Ghotjiet bhal dawn ma ghandhomx
jagbzu 1-EUR 1 000 000 u ghandu jkollhom tul ta' Zmien ta' mhux aktar minn
18-il xahar, li tista' tigi estiza bi 12-il xahar ichor fl-eventwalita ta' ostakli
oggettivi u mhux previsti ghall-implimentazzjoni taghhom;

(c) ghotjiet lill-Ufficcju tal-Kummissarju Gholi tan-NU ghad-Drittijiet tal-
Bniedem kif ukoll lill-Global Campus, li¢-Centru Interuniversitarju Ewropew
ghad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokratizzazzjoni, li jipprovdi Lawrja
Ewropea ta” Masters fid-Drittijiet tal-Bniedem u fid-Demokratizzazzjoni, u n-
netwerk assocjat tieghu ta’ universitajiet li jipprovdu diplomi postgraduate
dwar id-drittijiet tal-bniedem, inkluzi boroz ta’ studju lil studenti u difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem minn pajjizi terzi.

L-appogg bagitarju kif imsemmi fil-punt (c) tal-paragrafu 1, inkluz permezz ta’
kuntratti ta’ prestazzjoni ta’ riforma strutturali, ghandu jkun ibbazat fuq is-sjieda tal-
pajjiz, l-akkontabbilta reciproka u impenji kondivizi ghall-valuri universali, id-
demokrazija, id-drittijiet tal-bniedem u I-istat tad-dritt u ghandu I-ghan li jsahhah is-
shubijiet bejn 1-Unjoni u l-pajjizi shab. Ghandu jinkludi djalogu msahhah ta’ politika,
tishih tal-kapacitajiet, u governanza mtejba, li jikkomplementaw l-isforzi tal-ishab
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biex jigbru aktar u jonfqu ahjar bil-ghan li jappoggaw it-tkabbir ekonomiku
sostenibbli u inkluziv u I-impjiegi u I-gerda tal-fagar.

Kwalunkwe de¢izjoni biex jigi pprovdut appogg bagitarju ghandha tkun ibbazata fuq
politiki ta' appogg bagitarju miftehma mill-Unjoni, sett ¢ar ta' kriterji ta' eligibbilta u
evalwazzjoni bir-reqqa tar-riskji u I-benefic¢ji.

L-appogg bagitarju ghandu jigi differenzjat b’mod li jwiegeb ahjar ghall-kuntest
politiku, ekonomiku u so¢jali tal-pajjiz sieheb, b’kont mehud tas-sitwazzjonijiet ta’
fragilita.

Meta tipprovdi appogg bagitarju skont 1-Artikolu 236 tar-Regolament Finanzjarju, il-
Kummissjoni ghandha tiddefinixxi b’mod ¢ar u timmonitorja I-kriterji ghall-
kondizzjonalita tal-appogg bagitarju, inkluz il-progress fir-riformi u t-trasparenza, u
ghandha tappogga l-izvilupp tal-kontroll parlamentari, il-kapacitajiet nazzjonali ta’
awditjar u z-zieda fit-trasparenza u l-access pubbliku ghall-informazzjoni.

L-izborz tal-appogg bagitarju ghandu jkun ibbazat fuq indikaturi li juru li jkun
qieghed isir progress sodisfacenti sabiex jintlahqu l-ghanijiet miftehma mal-pajjiz
sieheb.

L-istrumenti finanzjarji skont dan ir-Regolament jistghu jiehdu forom, bhal self,
garanziji, ekwita jew kwazi ekwitd, investimenti jew partec¢ipazzjonijiet, u strumenti
ghall-kondivizjoni tar-riskji, kull meta jkun possibbli u skont il-principji stabbiliti fl-
Artikolu 209 (1) tar-Regolament Finanzjarju taht it-tmexxija tal-BEI, istituzzjoni
finanzjarja Ewropea multilaterali, bhall-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-
Izvilupp, jew istituzzjoni finanzjarja Ewropea bilaterali, bhal banek bilaterali tal-
izvilupp, possibbilment maghquda ma’ forom addizzjonali ohra ta’ appogg
finanzjarju, kemm mill-Istati Membri kif ukoll minn terzi persuni.

[l-kontribuzzjonijiet ghall-istrumenti finanzjarji tal-Unjoni skont dan ir-Regolament
jistghu jsiru mill-Istati Membri kif ukoll minn kwalunkwe entita msemmija fl-
Artikolu 62(1)c) tar-Regolament Finanzjarju.

Dawn l-istrumenti finanzjarj jistghu jingabru ffacilitajiet ghall-ghanijiet tal-
implimentazzjoni u tar-rappurtar.

[l-finanzjament mill-Unjoni ma ghandux jiggenera jew jattiva 1-gbir ta’ taxxi, dazji
jew imposti specifici.

It-taxxi, dazji u imposti debitati mll-pajjizi shab, jistghu jkunu eligibbli ghall-
finanzjament skont dan ir-Regolament.

Artikolu 24
Persuni u entitajiet eligibbli

Il-partecipazzjoni fi proceduri ta’ akkwist, ta’ ghotjiet u ta’ ghoti ta’ premijiet ghal
azzjonijiet iffinanzjati bi programmi geografici u bi programmi ta’
Organizzazzjonijiet tas-Soc¢jeta Civili u Sfidi Dinjija ghandha tkun miftuha ghal
organizzazzjonijiet internazzjonali u l-entitajiet legali I-ohra kollha li huma cittadini
ta’ dawn il-pajjizi jew it-territorji li gejjin, u fil-kaz ta’ persuni guridi¢i, li huma
wkoll stabbiliti b’mod effettiv fihom:

(@) I-Istati Memobri, il-benefi¢jarji tar-Regolament (UE) .../...(IPA III), u l-partijiet

kontraenti ghall-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea;
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(b) Pajjizi shab tal-vicinat u I-Federazzjoni Russa meta |-pro¢edura rilevanti ssehh
fil-kuntest ta’ programmi msemmija fl-Anness | li tipparte¢ipa fihom,;

(c) pajjizi u territorji li ged jizviluppaw, kif inkluzi fil-lista ta’ ricevituri tal-
Ghajnuna Uffi¢jali ghall-Izvilupp, ippubblikata mill-Kumitat ta’ Ghajnuna
ghall-Izvilupp  tal-Organizzazzjoni  ghall-Kooperazzjoni u  I-Izvilupp
Ekonomic¢i, li ma jkunux membri tal-grupp G-20, u pajjizi u territorji extra-
Ewropej kif definiti fid-De¢izjoni tal-Kunsill .../... (UE);

(d) pajjizi i qed jizviluppaw, kif inkluzi fil-lista ta’ ricevituri tal-Ghajnuna
Uffi¢jali ghall-Izvilupp, li huma membri tal-grupp G-20, u pajjizi u territorji
ohra, meta l-procedura rilevanti ssehh fil-kuntest ta’ azzjoni ffinanzjata mill-
Unjoni skont dan ir-Regolament li huma jippartecipaw fiha;

(e) pajjizi li ghalihom ikun stabbilit access reciproku ghall-finanzjament estern
mill-Kummissjoni; dak l-access reciproku jista' jinghata, ghal perjodu limitat
ta' mill-inqas sena, kull meta pajjiz jikkoncedi eligibbilta fuq termini ugwali lil
entitajiet mill-Unjoni u minn pajjizi eligibbli skont dan ir-Regolament; il-
Kummissjoni ghandha tiddec¢iedi dwar l-access reciproku u dwar it-tul ta'
zmien tieghu wara Kkonsultazzjoni mal-pajjiz jew 1il-pajjizi ricevituri
kkonc¢ernati;

(f) membri shab tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomici,
fil-kaz ta' kuntratti implimentati fwiehed mill-Pajjizi 1-Inqas Zviluppati jew
fPajjiz Fqir b'Hafna Dejn, kif inkluz fil-lista ta' ricevituri tal-Ghajnuna
Uffi¢jali ghall-1zvilupp.

Minghajr pregudizzju ghal-limitazzjonijiet inerenti fin-natura u fl-ghanijiet tal-
azzjoni, il-partecipazzjoni fi proceduri ta’ akkwist, ghotja u ghoti ta’ premjijiet ghal
azzjonijiet iffinanzjati bil-programmi tad-Drittijiet tal-Bniedem u tad-Demokrazija u
tal-Istabbilta u tal-Paci kif ukoll azzjonijiet ta’ rispons rapidu, ghandha tkun miftuha
minghajr limitazzjonijiet.

[l-provvisti u I-materjali kollha ffinanzjati taht dan ir-Regolament jistghu joriginaw
minn kwalunkwe pajjiz.

Ir-regoli stipulati f’dan 1-Artikolu ma ghandhomx japplikaw, u ma ghandhomx
legalment b’mod iehor minn kuntrattur eligibbli jew, fejn applikabbli, minn
subkuntrattur.

Ghall-azzjonijiet kofinanzjati konguntament minn entita, jew implimentati b’gestjoni
diretta jew indiretta ma’ entitajiet kif imsemmi fil-punti minn (c)(ii) sa (viii) tal-
Artikolu 62(1) tar-Regolament Finanzjarju, ghandhom japplikaw ukoll ir-regoli ta’
eligibbilta ta’ dak l-entitajiet.

Meta d-donaturi jipprovdu finanzjament ghal fond fidu¢jarju stabbilit mill-
Kummissjoni jew permezz ta’ dhul assenjat estern, ghandhom japplikaw ir-regoli ta’
eligibbilta fl-att kostituttiv tal-fond fidu¢jarju jew fil-ftehim mad-donatur fil-kaz ta’
dhul assenjat estern.

Fil-kaz ta’ azzjonijiet iffinanzjati taht dan ir-Regolament u minn Programm iehor tal-
Unjoni, l-entitajiet eligibbli taht xi wiehed minn dawk il-Programmi ghandhom
jitgiesu bhala eligibbli.
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10.

11.

12.

Fil-kaz ta’ azzjonijiet minn diversi pajjizi, l-entitajiet guridici li jkunu ¢ittadini ta’, u
fl-kaz ta’ entitajiet guridi¢ci li jkunu wkoll effettivament stabbiliti fil-pajjizi u t-
territorji koperti mill-azzjoni, jistghu jitqiesu bhala eligibbli.

Ir-regoli tal-eligibbilta ta’ dan 1-Artikolu jistghu jkunu ristretti fir-rigward tan-
nazzjonalita, il-pozizzjoni geografika jew in-natura tal-applikanti, fejn tali
restrizzjonijiet ikunu mehtiega min-natura u l-ghanijiet specifici tal-azzjoni u fejn
ikunu necessarji ghall-implimentazzjoni effettiva taghha.

Offerenti, applikanti u kandidati minn pajjizi mhux eligibbli jistghu jigu accettati
bhala eligibbli fil-kaz ta’ urgenza jew in-nuqqas ta’ disponibbilta ta’ servizzi fis-
swieq tal-pajjizi jew it-territorji kkoncernati, jew f’kazijiet ohra debitament
sostanzjati fejn l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-cligibbilta tirrendi t-twettiq ta’
azzjoni impossibbli jew ecc¢essivament difficli.

Sabiex jigu promossi kapacitajiet, swieq u xiri lokali, ghandha tinghata prijorita lill-
kuntratturi lokali u regjonali meta r-Regolament Finanzjarju jipprevedi ghotja fuq il-
bazi ta' offerta wahda. Fil-kazijiet 1-ohra kollha, il-parte¢ipazzjoni ta' kuntratturi
lokali u regjonali ghandha tigi promossa f' konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti
ta' dak ir-Regolament.

Skont il-programm tad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija, kwalunkwe entita li
ma tkunx koperta mid-definizzjoni ta’ entita guridika fl-Artikolu 2(6) ghandha tkun
eligibbli meta dan ikun necessarju biex issir hidma fl-ogsma ta’ intervent ta’ dan il-
programm.

Artikolu 25

Riporti, pagamenti akkont annwali, approprjazzjonijiet ta’ impenn u dhul iggenerat minn

strumenti finanzjarji

Minbarra I-Artikolu 12(2) tar-Regolament Finanzjarju, l-approprjazzjonijiet ta’
impenn u ta’ pagament li ma jintuzawx skont dan ir-Regolament ghandhom jigu
riportati awtomatikament u jistghu jigu impenjati sal-31 ta’ Di¢embru tas-sena
finanzjarja ta’ wara. L-ammont riportat ghandu jintuza 1-ewwel fis-sena finanzjarja
ta’ wara.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-
approprjazzjonijiet ta’ impenn riportati f’konformita mal-Artikolu 12(6) tar-
Regolament Finanzjarju.

Minn barra r-regoli stipulati fl-Artikolu 15 tar-Regolament Finanzjarju dwar li |-
approprjazzjonijiet jergghu isiru disponibbli, l-approprjazzjonijiet ta’ impenn li
jikkorrispondu ghall-ammont ta’ dizimpenji maghmula b’rizultat tan-nuqqas ta’
implimentazzjoni totali jew parzjali ta’ azzjoni skont dan ir-Regolament, ghandhom
jergghu jsiru disponibbli ghall-benefi¢cju tal-linja bagitarja tal-origini.

Referenzi ghall-Artikolu 15 tar-Regolament Finanzjarju fl-Artikolu 12(1)(b) tar-
Regolament li jistabbilixxi il-qafas finanzjarju pluriennali ghandha tinftiehem bhala
li tinkludi referenza ghal dan il-paragrafu ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament.

L-impenji bagitarji ghal azzjonijiet li jkunu ta’ aktar minn sena finanzjarja wahda
jistghu jingasmu fuq diversi snin f’pagamenti akkont annwali, f’konformita mal-
Artikolu 112(2) tar-Regolament Finanzjarju.
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It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 114(2) tar-Regolament Finanzjarju ma ghandux
japplika ghal dawn l-azzjonijiet pluriennali.  1l-Kummissjoni  ghandha
awtomatikament tiddizimpenja kwalunkwe porzjon ta’ impenn bagitarju ghal azzjoni
li sal-31 ta’ Dicembru tal-hames sena wara dik tal-impenn bagitarju, ma jkunx intuza
ghall-fini ta’ prefinanzjament jew biex isiru pagamenti interim jew li ghalih ma tkun
giet ipprezentata l-ebda dikjarazzjoni ccertifikata tan-nefqa jew xi talba ghall-
pagament.

[l-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu ghandu japplika wkoll ghal pagamenti akkont
annwali.

B’deroga mill-Artikolu 209(3) tar-Regolament Finanzjarju, ir-ripagamenti u d-dhul
iggenerati minn strument finanzjarju ghandhom jigu assenjati lil-linja bagitarja tal-
origini bhala dhul assenjat intern wara li jitnaqqsu I-Kostijiet u t-tariffi ta’ gestjoni.
Kull hames snin, il-Kummissjoni ghandha tezamina I-kontribuzzjoni li tkun saret
biex jintlahqu l-ghanijiet tal-Unjoni, kif ukoll I-effikacja, tal-istrumenti finanzjarji
ezistenti.

Kapitolu 1V

Artikolu 26
Kamp ta’ applikazzjoni u finanzjament

Il-pakkett finanzjarju msemmi fl-Artikolu (6)(2)(a) ghandu jiffinanzja 1-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli Plus (EFSD+) u 1-Garanzija ghall-Azzjoni
Esterna.

L-ghan tal-EFSD+ bhala pakkett finanzjarju integrat, li jipprovdi kapacita finanzjarja
li tuza l-metodi ta’ implimentazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 23(1)(a), (e), (f) u (g),
ghandu jkun 1i jappogga I-investimenti u jzid I-ac¢ess ghall-finanzjament, bil-ghan 1i
jrawwem zvilupp ekonomiku u soc¢jali sostenibbli u inkluziv u jippromwovi r-
reziljenza soc¢joekonomika fil-pajjizi shab b’enfasi partikolari fuq il-gerda tal-faqgar,
it-tkabbir sostenibbli u inkluziv, il-holgien ta’ impjiegi dicenti, 1-opportunitajiet
ekonomici, il-hiliet u l-intraprenditorija, is-setturi so¢joekonomici, l-intraprizi mikro,
zghar u medji, kif ukoll jindirizza I-kawzi fundamentali so¢joekonomici specifici tal-
migrazzjoni irregolari, skont id-dokumenti ta’ programmazzjoni indikattiva rilevanti.
Ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-pajjizi identifikati bhala li ghaddejjin minn
fragilita jew kunflitt, lill-Pajjizi 1-Anqas Zviluppati u lill-pajjizi fqar b’hafna dejn.
[lI-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghandha tappogga l-operazzjonijiet tal-EFSD+
koperti minn garanziji bagitarji skont I-Artikoli 27, 28 u 29 ta’ dan ir-Regolament, I-
assistenza makrofinanzjarja u s-self lil pajjizi terzi msemmija fl-Artikolu 10(2) tar-
Regolament EINS.

Bil-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna, |-Unjoni tista’ tiggarantixxi operazzjonijiet,
iffirmati bejn I-1 ta’ Jannar 2021 u 1-31 ta’ Dicembru 2027, sa EUR 60 000 000 000.

Ir-rata ta’ provizjonament ghandha tvarja bejn 9% u 50 % skont it-tip ta’
operazzjonijiet.
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Ir-rata ta’ provizjonament ghall-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghandha tkun ta’
9 % ghall-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni u ghall-garanziji bagitarji i jkopru
r-riskji sovrani assocjati mal-operazzjonijiet ta’ self.

Ir-rati ta’ provizjonament ghandha tkun riezaminata kull tliet snin mid-data tal-
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament stabbilita fl-Artikolu 40. 1I-Kummissjoni ghandu
jkollha s-setgha tadotta atti delegati fkonformita mal-Artikolu 34 biex tissupplimenta
jew temenda dawn ir-rati.

[l-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghandha titqies bhala garanzija unika fil-fond
komuni ta’ provizjonament stabbilit mill-Artikolu 212 tar-Regolament Finanzjarju.

L-EFSD+ u |-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna jistghu jappoggaw operazzjonijiet ta’
finanzjament u ta’ investiment f’pajjizi shab fiz-zoni geografi¢i msemmija fl-
Artikolu 4(2). ll-provizjonament tal-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghandu jigi
ffinanzjat mill-bagit tal-programmi geografici rilevanti stabbiliti fl-Artikolu 6(2)(a) u
ghandu jigi ttrasferit fil-fond komuni ta’ provizjonament. L-EFSD+ u |-Garanzija
ghall-Azzjoni Esterna jistghu wkoll jappoggaw operazzjonijiet f’beneficjarji elenkati
fl-Anness | tar-Regolament IPA Il1l. ll-finanzjament ghal dawn 1-operazzjonijiet taht
I-EFSD+ u ghall-provizjonament tal-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghandu jigi
ffinanzjat mir-Regolament IPA. Il-provizjonament tal-Garanzija ghall-Azzjoni
Esterna ghal self lil pajjizi terzi msemmija fl-Artikolu 10(2) tar-Regolament EINS
ghandu jigi ffinanzjat mir-Regolament EINS.

[l-provizjonament imsemmi fl-Artikolu 211(2) tar-Regolament Finanzjarju ghandu
jigi kostitwit fuq il-bazi tal-obbligazzjonijiet pendenti totali tal-Unjoni 1i jirrizultaw
minn kull operazzjoni, inkluzi 1-operazzjonijiet iffirmati gabel 1-2021 u ggarantiti
mill-Unjoni. L-ammont annwali ta’ provizjonament mehtieg jista’ jigi kostitwit
matul perjodu sa seba’ snin.

[l-bilan¢ tal-assi sal-31 ta” Dicembru 2020 fil-Fond ta’ Garanzija tal-EFSD u fil-fond
ta’ Garanzija ghall-azzjonijiet esterni stabbiliti rispettivament mir-Regolament UE
2017/1601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 480/2009 ghandu jigi ttrasferit fil-fond komuni ta’ provizjonament
ghall-iskop ta’ provizjonament tal-operazzjonijiet rispettivi tieghu taht I-istess
garanzija unika prevista fil-paragrafu 4 ta’ dan 1-Artikolu.

Artikolu 27
Eligibbilta u ghazla tal-operazzjonijiet u tal-kontropartijiet

L-operazzjonijiet ta’ finanzjament u ta’ investiment eligibbli ghall-appogg permezz
tal-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghandhom ikunu konsistenti u allinjati mal-
politiki tal-Unjoni, kif ukoll mal-istrategiji u I-politiki tal-pajjizi shab. B’mod
partikolari huma ghandhom jappoggaw l-ghanijiet, il-prin¢ipji generali u l-qafas ta’
politika ta’ dan ir-Regolament u d-dokumenti ta’ programmazzjoni indikattiva
rilevanti, bil-konsiderazzjoni dovuta ghall-ogsma ta’ prijorita stabbiliti fl-Anness V.

2

II-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghandha tappogga Il-operazzjonijiet ta
finanzjament u ta’ investiment konformi mal-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punti minn
(a) sa (c) tal-Artikolu 209(2) tar-Regolament Finanzjarju u li:

(@) jassiguraw il-komplementarjeta ma’ inizjattivi ohra;

48

MT



MT

(b) ikunu ekonomikament u finanzjarjament vijabbli, b’kont dovut tal-appogg u 1-
kofinanzjament possibbli mis-shab pubbli¢i u privati fil-progett, filwaqt li
jitgiesu I-ambjent operattiv u l-kapacitajiet specifici tal-pajjizi identifikati bhala
li ghaddejjin minn fragilita jew kunflitt, il-Pajjizi I-Anqas Zviluppati u l-pajjizi
fgar b’hafna dejn, i jistghu jibbenefikaw minn termini agevoli;

(c) ikunu teknikament vijabbli u sostenibbli minn perspettiva soc¢jali u ambjentali.

[l-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghandha tintuza sabiex tkopri r-riskji ghall-
istrumenti li gejjin:

(@) self, inkluz self fil-munita lokali u self ghall-assistenza makrofinanzjarja;

(b) garanziji;

(c) kontrogaranziji;

(d) strumenti tas-suq tal-kapital;

(e) kwalunkwe forma ohra ta’ finanzjament jew titjib tal-kreditu, assigurazzjoni, u
partec¢ipazzjonijiet f’ekwita jew kwazi ekwita.

[l-kontropartijiet eligibbli  ghall-finijiet tal-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna
ghandhom ikunu dawk identifikati fl-Artikolu 208(4) tar-Regolament Finanzjarju,
inkluzi dawk minn pajjizi terzi li jikkontribwixxu ghall-Garanzija ghall-Azzjoni
Esterna, soggett ghall-approvazzjoni mill-Kummissjoni f’konformita mal-Artikolu
28 ta’ dan ir-Regolament. Barra minn hekk, u b’deroga mill-Artikolu 62(2)(c) tar-
Regolament Finanzjarju, korpi rregolati mid-dritt privata ta’ Stat Membru jew pajjiz
terz li kkontribwixxa ghall-Garanzija ghall-Azzjoni Esternza skont I-Artikolu 28, u li
jipprovdu assigurazzjoni adegwata tal-kapacita finanzjarja taghhom ghandhom ikunu
eligibbli ghall-fini tal-Garanzija.

[l-kontropartijiet eligibbli ghandhom jikkonformaw mar-regoli u I-kundizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 62(2)(c) tar-Regolament Finanzjarju. Fil-kaz ta’ korpi rregolati
mid-dritt privat ta’ Stat Membru jew pajjiz terz li jkun ikkontribwixxa ghall-
Garanzija ghall-Azzjoni Esternza skont I-Artikolu 28 ta’ dan ir-Regolament, ghandha
tinghata preferenza lil dawk il-korpi li jizvelaw informazzjoni relatata mal-Kriterji
ambjentali, so¢jali u tal-governanza korporattiva.

[I-Kummissjoni ghandha tizgura li jkun hemm uzu effikaci, effi¢jenti u ekwu tar-
rizorsi disponibbli bejn il-kontropartijiet eligibbli, filwaqt li tippromwovi I-
kooperazzjoni bejniethom.

[I-Kummissjoni ghandha tizgura trattament ekwu ghall-kontropartijiet eligibbli
kollha u ghandha tizgura li I-kunflitti ta’ interess jigu evitati matul il-perjodu kollu
ta’ implimentazzjoni tal-EFSD+. Sabiex tizgura 1-komplementarjeta, il-Kummissjoni
tista’ titlob kwalunkwe informazzjoni rilevanti mill-kontropartijiet eligibbli dwar 1-
operazzjonijiet taghhom li mhumiex tal-EFSD+.

[I-Kummissjoni ghandha taghzel il-kontropartijiet eligibbli skont I-Artikolu 154 tar-
Regolament Finanzjarju u billi tgis:

(@) il-parir tal-bordijiet tal-operazzjonijiet strategici u regjonali, f’konformita mal-
Anness VI;

(b) I-ghanijiet tat-tiega tal-investiment;
(c) l-esperjenza u l-kapacita tal-gestjoni tar-riskji tal-kontroparti eligibbli;
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(d) l-ammont ta’ rizorsi proprji, kif ukoll ta’ kofinanzjament mis-settur privat, li I-
kontroparti eligibbli lesta timmobilizza ghat-tiega tal-investiment.

IlI-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi twieqi ta’ investiment ghal regjuni, pajjizi shab
specifici, jew it-tnejn li huma, ghal setturi specifici, jew ghal progetti specifici,
kategoriji specifici ta’ benefi¢jarji finali, jew it-tnejn 1i huma, li se jigu ffinanzjati
minn dan ir-Regolament li se jigu koperti mill-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna sa
ammont fiss. Il-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill dwar Kif it-twieqi ta’ investiment ikkonformaw ma’ dan 1-Artikolu u I-
prijoritajiet ta’ finanzjament dettaljati taghhom. It-talbiet kollha ghal appogg
finanzjarju fit-twieqi ta’ investiment ghandhom isiru lill-Kummissjoni.

L-ghazla tat-twieqi ta’ investiment ghandha tkun debitament gustifikata b’analizi tal-
falliment tas-suq jew tas-sitwazzjonijiet ta’ investiment subottimali. Din l-analizi
ghandha titwettaq mill-Kummissjoni f’kooperazzjoni mal-kontropartijiet u I-partijiet
ikkonc¢ernati potenzjalment eligibbli.

[l-kontropartijiet eligibbli jistghu jipprovdu l-istrumenti msemmija fil-paragrafu 3
taht tieqa ta’ investiment jew progett individwali amministrat minn kontroparti
eligibbli. L-istrumenti jistghu jigu pprovduti ghall-benefi¢¢ju ta’ pajjizi shab, inkluzi
pajjizi fragli jew affettwati minn konflitt jew pajjizi li qed jiffaccjaw sfidi fir-
rikostruzzjoni u fl-irkupru wara konflitt, ghall-benefic¢ju ta’ dawk l-istituzzjonijiet
tal-pajjizi shab, inkluzi 1-banek u I-istituzzjonijiet finanzjarji lokali privati u
nazzjonali pubbli¢i taghhom, kif ukoll ghall-benefi¢¢ju tal-entitajiet fis-settur privat
ta’ dawk il-pajjizi shab.

[I-Kummissjoni ghandha tivvaluta l-operazzjonijiet appoggati mill-Garanzija ghall-
Azzjoni Esterna fid-dawl tal-kriterji ta’ eligibbilta stipulati fil-paragrafi 2 u 3, u meta
jkun possibbli tibbaza ruhha fuq is-sistemi ezistenti ghall-kejl tar-rizultati tal-
kontropartijiet eligibbli. Il-Kummissjoni ghandha tippubblika r-rizultat tal-
valutazzjoni taghha ghal kull tieqa ta’ investiment fuq bazi annwali.

[I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha tadotta atti delegati skont 1-Artikolu 34
biex tissupplimenta jew temenda l-ogsma ta’ prijorita fl-Anness V u l-governanza
tal-EFSD+ fl-Anness V1.

Artikolu 28
Kontribuzzjoni minn donaturi ohra ghall-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna

Stati Membri, pajjizi terzi u terzi persuni ohra jistghu jikkontribwixxu ghall-Fond ta’
Garanzija ghall-Azzjoni Esterna.

B’deroga mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(2) tar-Regolament Finanzjarju, il-
partijiet kontraenti ghall-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea jistghu
jikkontribwixxu fil-forma ta’ garanziji jew flus.

ll-kontribuzzjoni minn pajjizi terzi ghajr il-partijiet kontreanti taz-Zona Ekonomika
Ewropea u minn terzi persuni ohra ghandha tkun fil-forma ta’ flus u tkun soggetta
ghall-approvazzjoni mill-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill minghajr
dewmien dwar il-kontribuzzjonijiet ikkonfermati.
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B'talba tal-Istati Membri, il-kontribuzzjonijiet taghhom jistghu jigu allokati ghall-
bidu ta’ azzjonijiet f’regjuni, pajjizi, setturi jew twieqi ta' investiment ezistenti
specifici.

[l-kontribuzzjonijiet fil-forma ta’ garanzija ma ghandhomx jagbzu 1-50 % tal-
ammont imsemmi fl-Artikolu 26(2) ta’ dan ir-Regolament.

[l-kontribuzzjonijiet maghmula mill-Istati Membri u mill-partijiet kontreanti tal-
Ftehim taz-Zona Ekonomika Ewropea fil-forma ta’ garanzija jistghu jissejhu biss
ghal sejhiet ta’ pagament ta’ garanzija wara li I-finanzjament mill-bagit generali tal-
Unjoni, mizjud bi kwalunkwe kontribuzzjonijiet ohrajn fi flus, ikun intuza fuq sejhiet
ta’ pagamenti ta’ garanziji.

Kwalunkwe kontribuzzjoni tista’ tintuza biex tkopri sejhiet ta’ garanzija,
irrispettivament mill-allokazzjoni.

Ghandu jigi konkluz ftehim ta’ kontribuzzjoni bejn il-Kummissjoni, f’isem 1-Unjoni,
u l-kontributur, u ghandu jinkludi, b’mod partikolari, dispozizzjonijiet li
jikkon¢ernaw il-kundizzjonijiet tal-pagamenti.

Artikolu 29
Implimentazzjoni tal-ftehimiet ta’ Garanzija ghall-Azzjoni Esterna

[I-Kummissjoni, f’isem |-Unjoni, ghandha tikkonkludi ftehimiet ta’ Garanzija ghall-
Azzjoni Esterna mal-kontropartijiet eligibbli maghzula skont I-Artikolu 27. II-
ftehimiet jistghu jigu konkluzi ma’ konsorzju ta’ zewg kontropartijiet eligibbli jew
aktar.

Ghandu jigi konkluz ftehim ta’ Garanzija ghall-Azzjoni Esterna wiehed jew aktar
ghal kull tieqa ta’ investiment bejn il-Kummissjoni u I-kontroparti jew il-
kontropartijiet eligibbli maghzula. Barra minn hekk, biex jigu indirizzati htigijiet
specifici, il-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna tista’ tinghata ghal operazzjonijiet ta’
finanzjament jew ta’ investiment individwali.

[l-ftehimiet kollha ta’ Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghandhom, wara talba,
jitgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, filwaqt i
jittieched kont tal-protezzjoni tal-informazzjoni kunfidenzjali u kummer¢jalment
sensittiva.

Ftehimiet ta’ Garanzija ghall-Azzjoni Esterna ghandhom jinkludu, b’mod partikolari:

(@) regoli dettaljati dwar il-kopertura, ir-rekwiziti, 1-eligibbilta, il-kontropartijiet
eligibbli, u I-proc¢eduri;

(b) regoli dettaljati dwar I-ghoti tal-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna, inkluzi 1-
arrangamenti taghha dwar il-kopertura u I-kopertura definita taghha ta’
portafolli u ta’ progetti ta’ tipi specifici ta’ strumenti, kif ukoll analizi tar-riskju
tal-progetti u l-portafolli tal-progetti, inkluz fil-livelli settorjali, regjonali u
nazzjonali;

(c) referenza ghall-ghanijiet u I-fini ta’ dan ir-Regolament, valutazzjoni tal-
htigijiet u indikazzjoni tar-rizultati mistennija, b’kont mehud tal-promozzjoni
tar-responsabbilta so¢jali korporattiva u I-imgiba responsabbli fin-negozju;
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(d) ir-remunerazzjoni tal-garanzija, li ghandha tirrifletti l-livell ta’ riskju, u I-
possibbilta li r-remunerazzjoni tigi parzjalment issussidjata sabiex jinghataw
termini agevoli f’kazijiet debitament gustifikati;

(e) ir-rekwiziti ghall-uzu tal-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna, inkluzi 1-
kundizzjonijiet tal-pagamenti, bhall-oqfsa specifi¢i ta’ zmien, 1-imghax li jrid
jithallas fuq 1-ammonti dovuti, I-infig u I-kostijiet tal-irkupru u, possibbilment,
[-arrangamenti mehtiega b’rabta mal-likwidita;

(f)  il-proceduri tal-pretensjonijet, inkluz izda mhux limitat ghal, avvenimenti
skattaturi u perjodi ta’ stennija, u I-proc¢eduri li jirrigwardaw I-irkupru tal-
pretensjonijiet;

(g) I-obbligi ta’ monitoragg, rapportar u evalwazzjoni;

(h) proceduri ta’ Imenti cari u accessibbli ghal terzi persuni li jistghu jigu
affettwati mill-implimentazzjoni ta’ progetti appoggati mill-Garanzija ghall-
Azzjoni Esterna.

[l-kontroparti eligibbli ghandha tapprova l-operazzjonijiet ta’ finanzjament u ta’
investiment skont ir-regoli u |-proc¢eduri taghha stess u f’konformita mat-termini tal-
ftehim ta’ Garanzija ghall-Azzjoni Esterna.

Il-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna tista’ tkopri:

(@) ghall-istrumenti tad-dejn, il-kapital u I-imghax kollu u l-ammonti dovuti lill-
kontroparti eligibbli maghzula, izda li din ma tkunx irc¢eviet f’konformita mat-
termini tal-operazzjonijiet ta’ finanzjament wara li jkun sehh avveniment ta’
inadempjenza;

(@) ghall-investimenti ta’ ekwita, I-ammonti investiti u l-kostijiet ta’ finanzjament
assoc¢jati maghhom;

(b) ghal operazzjonijiet ta’ finanzjament u investiment ohrajn imsemmija fl-
Artikolu 27(2), l-ammonti uzati u I-kostijiet ta’ finanzjament assocjati
maghhom;

(c) I-infig u l-kostijiet ta’ rkupru rilevanti kollha relatati ma’ avveniment ta’
inadempjenza, sakemm ma jkunux tnaqqgsu mir-rikavati tal-irkupru.

Ghall-finijiet tal-kontabbilta tal-Kummissjoni, tar-rapportar taghha dwar ir-riskji
koperti mill-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna u f’konformita mal-Artikolu 209(4) tar-
Regolament Finanzjarju, il-kontropartijiet eligibbli 1i maghhom gie konkluz ftehim
ta’ garanzija ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni u lill-Qorti tal-Awdituri kull sena
bir-rapporti finanzjarji dwar l-operazzjonijiet ta’ finanzjament u investiment koperti
minn dan ir-Regolament u awditjati minn awditur estern indipendenti, li jkun fihom,
fost I-ohrajn, informazzjoni dwar:

(@) il-valutazzjoni tar-riskji tal-operazzjonijiet ta’ finanzjament u investiment tal-
kontropartijiet eligibbli, inkluza informazzjoni dwar l-obbligazzjonijiet tal-
Unjoni mkejla f’konformita mar-regoli tal-kontabbilta msemmija fl-
Artikolu 80 tar-Regolament Finanzjarju u tal-IPSAS;

(b) l-obbligu finanzjarju pendenti ghall-Unjoni, li jirrizulta mill-operazzjonijiet

EFSD+ ipprovduti lill-kontropartijiet eligibbli u l-operazzjonijiet ta’
finanzjament u investiment taghhom, dizaggregati skont I-operazzjonijiet
individwali;
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7. Meta jintalbu, il-kontropartijiet eligibbli ghandhom, jipprovdu lill-Kummissjoni bi
kwalunkwe informazzjoni mehtiega sabiex jissodisfaw 1-obbligi tal-Kummissjoni
b’rabta ma’ dan ir-Regolament.

8. [I-Kummissjoni ghandha tirrapporta dwar l-istrumenti finanzjarji, il-garanziji
bagitarji, l-assistenza finanzjarja f’konformita mal-Artikolu241 u 250 tar-
Regolament Finanzjarju. Ghal dik il-fini, il-kontropartijiet eligibbli ghandhom
jipprovdu kull sena l-informazzjoni mehtiega biex il-Kummissjoni tkun tista’
tikkonforma mal-obbligi tar-rapportar.

Artikolu 30
Partecipazzjoni kapitali f’bank ghall-izvilupp

[l-pakkett ghall-programmi geografi¢i, imsemmi fl-Artikolu 6(2)(a), jista’ jintuza biex
jikkontribwixxi ghad-dotazzjoni kapitali ta’ istituzzjonijiet finanzjarji tal-izvilupp Ewropej u
ohrajn.

Kapitolu V
Monitoragg, rapportar u evalwazzjoni

Artikolu 31
Monitoragg u rapportar

1. L-indikaturi ghar-rapportar dwar il-progress skont dan ir-Regolament lejn il-kisba
tal-ghanijiet specifici stipulati fl-Artikolu 3 huma stabbiliti fl-Anness VI,
f’konformita mal-indikaturi tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli. Il-valuri tal-
indikaturi fl-1 ta' Jannar 2021 ghandhom jintuzaw bhala bazi ghall-valutazzjoni tal-
punt sa fejn inkunu ntlahqu 1-ghanijiet.

2. [I-Kummissjoni ghandha timmonitorja l-azzjonijiet taghha regolarment u
tirriezamina 1-progress li jkun sar lejn il-kisba ta' rizultati mistennija u tkopri I-
outputs u l-eziti.

Il-progress fir-rigward tar-rizultati mistennija ghandu jigi mmonitorjat fuq il-bazi ta’
indikaturi cari, trasparenti u, fejn ikun xieraq, mizurabbli. L-ghadd ta’ indikaturi
ghandu jkun limitat biex jiffacilita r-rapportar f’wagqtu.

3. L-ogfsa tar-rizultati kongunti inkluzi f’dokumenti ta’ programmazzjoni kongunti li
jissodisfaw il-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 12(4) ghandhom jipprovdu 1-bazi ghall-
monitoragg kongunt mill-Unjoni u mill-Istati Membri tal-implimentazzjoni tal-
appogg kollettiv taghhom lil pajjiz sicheb.

Is-sistema ta’ rapportar dwar il-prestazzjoni ghandha tizgura 1li d-data ghall-
monitoragg tal-implimentazzjoni u tar-rizultati tal-programm tingabar b’mod
effi¢jenti, effettiv, u f"waqtu. Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu imposti rekwiziti ta’
rapportar proporzjonati fuq ir-ricevituri tal-fondi tal-Unjoni.

4. [I-Kummissjoni ghandha tezamina 1-progress li jkun sar fl-implimentazzjoni ta’ dan
ir-Regolament. Mill-2022 ‘il quddiem, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport annwali dwar il-kisba tal-ghanijiet ta’ dan
ir-Regolament permezz ta’ indikaturi li jkejlu r-rizultati miksuba mir-Regolament u
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I-efficjenza tieghu. Dak ir-rapport ghandu jigi pprezentat ukoll lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni.

Ir-rapport annwali ghandu jkollu informazzjoni relatata mas-sena ta' gabel dwar il-
mizuri finanzjati, ir-rizultati tal-ezer¢izzji tal-monitoragg u tal-evalwazzjoni, I-
involviment tas-shab rilevanti, u I-implimentazzjoni tal-obbligi bagitarji u tal-
approprjazzjonijiet ta' pagamenti, dizaggregati skont il-pajjiz, ir-regjun u s-settur ta'
kooperazzjoni. Ir-rapport ghandu jivvaluta r-rizultati tal-finanzjament tal-Unjoni billi
juza, sa fejn ikun possibbli, indikaturi spe¢ifi¢i u mizurabbli tar-rwol tieghu biex
jintlahqu 1-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament. Fil-kaz tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp,
ir-rapport ghandu jivvaluta wkoll, fejn possibbli u rilevanti, 1-aderenza ghal prin¢ipji
tal-effettivita tal-izvilupp, inkluz ghal strumenti finanzjarji innovattivi.

Ir-rapport annwali mhejji fl-2021 ghandu jinkludi informazzjoni konsolidata mir-
rapporti annwali li jirrigwardaw il-perjodu mill-2014 sal-2020 dwar il-finanzjament
kollu mir-Regolament imsemmija fl-Artikolu 40(2), inkluzi dhul assenjat estern u 1-
kontribuzzjonijiet ghall-fondi fidu¢jarji, u joffri dizaggregazzjoni tal-infiq skont il-
pajjiz, l-uzu tal-istrumenti finanzjarji, I-impenji u I-pagamenti. Ir-rapport ghandu
jirrifletti t-taghlimiet ewlenin u s-segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet tal-ezercizzji
esterni ta’ evalwazzjoni li jkunu saru fis-snin precedenti.

Ghandha ssir stima annwali tal-infig kumplessiv relatat mal-azzjoni klimatika u I-
bijodiversita fuq il-bazi tad-dokumenti ta' programmazzjoni indikattiva adottati. 1l-
finanzjament allokat taht dan ir-Regolament ghandu jkun soggett ghal sistema ta’
traccabbilta annwali bbazata fuq il-metodologija tal-Organizzazzjoni ghall-
Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomié¢i, ("indikaturi ta’ Rio"), minghajr ma jkun
eskluz l-uzu ta’ metodologiji aktar prec¢izi meta dawn ikunu disponibbli, integrati fil-
metodologija ezistenti ghal gestjoni tal-prestazzjoni ta’ programmi tal-Unjoni, biex
tkun kwantifikata n-nefqga relatata mal-azzjoni klimatika u mal-bijodiversita fil-livell
tal-pjanijiet ta’ azzjoni u l-mizuri msemmija fl-Artikolu 19 u rregistrata fl-
evalwazzjonijiet u r-rapporti annwali.

[I-Kummissjoni ghandha taghmel disponibbli 1-informazzjoni dwar il-kooperazzjoni
ghall-izvilupp permezz ta’ standards internazzjonali rikonoxxuti.

Biex tkun zgurata valutazzjoni effettiva tal-progress ta’ dan ir-Regolament lejn il-
kisba tal-ghanijiet tieghu, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha tadotta atti
delegati f’konformita mal-Artikolu 34 biex temenda I-Anness VII biex tirriezamina
jew tikkomplementa l-indikaturi fejn jitqies mehtieg u li tissupplimenta dan ir-
Regolament b’dispozizzjonijiet dwar I-istabbiliment ta’ qafas ghall-monitoriragg u 1-
evalwazzjoni.

Artikolu 32
Evalwazzjoni

Evalwazzjoni interim ta’ dan ir-Regolament ghandha titwettaq ladarba jkun hemm
bizzejjed informazzjoni disponibbli dwar 1-implimentazzjoni tieghu, izda mhux aktar
tard minn erba’ snin wara 1-bidu tal-implimentazzjoni tal-istrument.

Fejn xieraq, l-evalwazzjonijiet ghandhom juzaw il-prin¢ipji ta’ prattika tajba tal-
Kumitat ta’ Ghajnuna ghall-1zvilupp tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u |-
Izvilupp Ekonomici, 1i jfittxu li jaccertaw jekk ikunux intlahqu I-ghanijiet u li
jifformulaw rakkomandazzjonijiet bil-hsieb li jittejbu l-azzjonijiet futuri.
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Fi tmiem |-implimentazzjoni tar-Regolament, izda mhux aktar tard minn erba’ snin
wara t-tmiem tal-perjodu specifikat fl-Artikolu 1, ghandha titwettaq evalwazzjoni
finali tar-Regolament mill-Kummissjoni. Din l-evalwazzjoni ghandha thares lejn il-
kontribuzzjoni tal-Unjoni sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament u tqis I-
indikaturi li jkejlu r-rizultati miksuba u kwalunkwe sejba u konkluzjoni dwar 1-impatt
ta’ dan ir-Regolament.

Ir-rapport tal-evalwazzjoni finali ghandu jindirizza wkoll Il-effi¢jenza, il-valur
mizjud, il-lok ghal simplifikazzjoni, il-koerenza interna u esterna, u r-rilevanza
kontinwa tal-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament.

Ir-rapport tal-evalwazzjoni finali ghandu jsir bil-ghan specifiku li titjieb I-
implimentazzjoni tal-finanzjament tal-Unjoni. Huwa ghandu jinforma d-dec¢izjonijiet
dwar it-tigdid, il-modifika jew is-sospensjoni tat-tipi ta’ azzjonijiet implimentati taht
ir-Regolament.

Ir-rapport tal-evalwazzjoni finali ghandu jinkludi ukoll informazzjoni kkonsolidata
minn rapporti annwali rilevanti dwar il-finanzjament kollu regolat minn dan ir-
Regolament, inkluz id-dhul u 1-kontribuzzjonijiet assenjati esterni lill-fondi fiducjarji
u joffri dizaggregazzjoni tal-infig mill-pajjiz benefi¢jarju, l-uzu tal-istrumenti
finanzjarji, I-impenji u I-pagamenti.

[I-Kummissjoni ghandha tikkomunika I-konkluzjonijiet tal-evalwazzjonijiet flimkien
mal-kummenti taghha lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Istati Membri
permezz tal-kumitat rilevanti msemmi fl-Artikolu 35. L-evalwazzjonijiet specifici
jistghu jigu diskussi f'dak il-kumitat fugq talba tal-Istati Membri. Ir-rizultati
ghandhom jintuzaw fit-tfassil tal-programmi u fl-allokazzjoni tar-rizorsi.

[I-Kummissjoni ghandha, sa punt xieraq, tassoc¢ja lill-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti
kollha fil-process tal-evalwazzjoni tal-finanzjament mill-Unjoni previst f'dan ir-
Regolament, u tista’, fejn ikun xieraq, tfittex li twettaq evalwazzjonijiet kongunti
mal-Istati Membri u s-shab fl-izvilupp bl-involviment mill-grib tal-pajjizi shab.

F’konformita mad-dispozizzjonijiet specifici ta’ rappurtar fir-Regolament
Finanzjarju, sal-31 ta’ Dicembru 2025 u kull tliet snin wara, il-Kummissjoni ghandha
tevalwa I-uzu u 1-funzjonament tal-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna. 11-Kummissjoni
ghandha tipprezenta r-rapport taghha ta’ evalwazzjoni lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill. Dan ir-rapport ta’ evalwazzjoni ghandu jkun akkumpanjat minn opinjoni tal-
Qorti tal-Awdituri.

TITOLU I
DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Artikolu 33

F’kazijiet debitament gustifikati u meta l-azzjoni ghall-implimentazzjoni tkun ta’
natura dinjija, transregjonali jew regjonali, il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi, fil-
programmi indikattivi pluriennali rilevanti jew fil-pjanijiet ta’ azzjoni jew il-mizuri
rilevanti, li testendi I-ambitu tal-azzjonijiet ghal pajjizi u territorji mhux koperti minn
dan ir-Regolament skont I-Artikolu 4 sabiex tassigura I-koerenza u l-effettivita tal-
finanzjament tal-Unjoni jew biex tippromwovi |-kooperazzjoni regjonali jew
transregjonali.
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[I-Kummissjoni tista’ tinkludi allokazzjoni finanzjarja specifika sabiex tassisti pajjizi
u regjuni shab isahhu I-kooperazzjoni taghhom ma’ regjuni ultraperiferici tal-Unjoni
girien taghhom u ma’ pajjizi u territorji extra-Ewropej koperti mid-Decizjoni tal-
Kunsill Decizjoni dwar il-PTEE. Ghal dan il-ghan, dan ir-Regolament jista’
jikkontribwixxi, fejn ikun xieraq u fuq il-bazi ta’ reciprocita u proporzjonalita fir-
rigward tal-livell ta’ finanzjament mid-Decizjoni dwar il-PTEE u [/ jew ir-
Regolament ETC, ghal azzjonijiet implimentati minn pajjiz jew regjun sicheb jew
kwalunkwe entita ohra taht dan ir-Regolament, minn pajjiz, territorju jew kwalunkwe
entita ohra skont id-Decizjoni dwar il-PTEE jew minn regjun ultraperiferiku tal-
Unjon fil-qafas ta’ programmi operazzjonali kongunti jew ghal programmi jew
mizuri ta’ kooperazzjoni interregjonali stabbiliti u implimentati skont ir-Regolament
ETC.

Artikolu 34
EZercizzju tad-delega

[I-Kummissjoni tinghata s-setgha 1i tadotta atti delegati soggett ghall-kundizzjonijiet
stipulati f'dan I-Artikolu.

Is-setgha 1i tadottata atti delegati msemmija fl-Artikolu 4(6), I-Artikolu 26(3), I-
Artikolu 27(9) u I-Artikolu 31(9) ghandha tinghata lill-Kummissjoni ghall-perjodu
tal-validita ta’ dan ir-Regolament.

Id-delega tas-setgha msemmija fl-Artikolu 4(6), fl-Artikolu 26(3), fl-Artikolu 27(9) u
fl-Artikolu 31(9) tista’ tigi rrevokata fi kwalunkwe hin mill-Parlament Ewropew jew
mill-Kunsill. Decizjoni ta’ revoka ghandha ttemm id-delega tas-setghat specifikata
f’dik id-decizjoni. Din ghandha tiehu effett 1-ghada tal-pubblikazzjoni tad-dec¢izjoni
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jew f’data aktar tard specifikata fiha. Ma
ghandhiex taffettwa 1-validita ta' kwalunkwe att delegat li diga jkun fis-sehh.

Qabel ma tadotta l-att delegat, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta lill-esperti
mahtura minn kull Stat Membru fkonformita mal-prin¢ipji stabbiliti fil-Ftehim
Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta” April 2016.

Hekk kif tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tinnotifikah simultanjament
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Att delegat adottat skont I-Artikolu 4(6), I-Artikolu 26(3), I-Artikolu 27(9) u I-
Artikolu 31(9) ghandu jidhol fis-sehh biss jekk ma tkun saret 1-ebda oggezzjoni mill-
Parlament Ewropew jew mill-Kunsill f’perjodu ta’ xahrejn min-notifika ta’ dak 1-att
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jew jekk, gabel I-iskadenza ta’ dak il-perjodu,
il-Parlament Ewropew u I-Kunsill ikunu gharrfu t-tnejn li huma lill-Kummissjoni i
mhumiex se joggezzjonaw. Dan il-perjodu ghandu jigi estiz b’xahrejn b’inizjattiva
tal-Parlament Ewropew jew tal-Kunsill.

Artikolu 35
Kumitat

[I-Kummissjoni ghandha tkun assistita mill-kumitat tal-Vicinat, ta' Kooperazzjoni
ghall-1zvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali. Dan il-kumitat ghandu jkun
kumitat fis-sens tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.
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2. Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

3. Meta l-opinjoni tal-kumitat trid tinkiseb permezz ta’ procedura bil-miktub, il-
pro¢edura ghandha tintemm minghajr rizultat meta, sal-iskadenza taz-zmien ghall-
ghoti tal-opinjoni, il-president tal-kumitat jiddeciedi hekk jew jekk maggoranza
semplici tal-membri tal-kumitat titlob |i jsir dan.

4. Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 8 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011, flimkien mal-Artikolu 5 tieghu.

5. Id-decizjoni adottata ghandha tibga’ fis-sehh ghat-tul ta’ Zmien tad-dokument, il-
programm ta’ azzjoni jew il-mizura adottata jew modifikata.

6. Osservatur mill-Bank Ewropew tal-Investiment ghandu jiehu sehem fil-proc¢eduri tal-
Kumitat dwar dawk il-kwistjonijiet 1i jkunu jikkon¢ernaw lill-Bank Ewropew tal-
Investiment.

Artikolu 36
Informazzjoni, komunikazzjoni u pubbliéita

1. Ir-ricevituri ta’ finanzjament tal-Unjoni ghandhom jirrikonoxxu l-origini u jizguraw
il-vizibbilta tal-finanzjament tal-Unjoni b’mod partikolari meta jippromwovu I-
azzjonijiet u r-rizultati taghhom billi jipprovdu informazzjoni mmirata koerenti,
effettiva u proporzjonata lil diversi udjenzi, inkluz lill-midja u lill-pubbliku.

2. [I-Kummissjoni ghandha timplimenta azzjonijiet ta’ informazzjoni u ta’
komunikazzjoni relatati ma’ dan ir-Regolament, u lI-azzjonijiet u r-rizultati tieghu. Ir-
rizorsi finanzjarji allokati ghal dan ir-Regolament ghandhom jikkontribwixxu wkoll
ghall-komunikazzjoni korporattiva dwar il-prijoritajiet politici tal-Unjoni, sa fejn
dawk il-prijoritajiet ikunu direttament relatati mal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 3.

Artikolu 37
Deroga mir-rekwiziti tal-viZibbilta

Kwistjonijiet ta’ sigurta jew sensittivitajiet politi¢i lokali jistghu jaghmluha preferibbli jew
necessarja li l-attivitajiet ta’ komunikazzjoni u vizibbilta jigu limitati f’¢erti pajjizi jew Zoni
jew matul ¢erti perjodi. F’kazijiet bhal dawn, 1-udjenza mmirata u I-ghodod, il-prodotti u I-
kanali ta’ vizibbilta 1i ghandhom jintuzaw ghall-promozzjoni ta’ azzjoni partikolari ghandhom
jigu determinati fuq bazi ta’ kaz b’kaz, b’konsultazzjoni u gbil mal-Unjoni. Meta jkun
mehtieg intervent rapidu b’reazzjoni ghal krizi ghal gharrieda, mhuwiex necessarju li jigi
prodott pjan shih ta’ komunikazzjoni u vizibbilta immedjatament. F’kazijiet bhal dawn,
madankollu, l-appogg tal-UE xorta wahda ghandu jigi indikat b’mod xieraq mill-bidu.

Artikolu 38
Klawzola dwar is-SEAE

Dan ir-Regolament ghandu japplika skont id-De¢izjoni 2010/427/UE.
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Artikolu 39
Thassir u dispozizzjonijiet tranZizzjonali

1. Id-Decizjoni 466/2014/UE, ir-Regolament (KE, Euratom) Nru 480/2009 u r-
Regolament (UE) 2017/1601 huma mhassra b’effett mill-1 ta’ Jannar 2021.

2. [l-pakkett finanzjarju ghal dan ir-Regolament jista’ jkopri wkoll infiq ghall-
assistenza teknika u amministrattiva mehtiega biex tigi zgurata t-tranzizzjoni bejn
dan ir-Regolament u |-mizuri adottati skont il-predecessuri tieghu: Ir-Regolament
(UE) Nru 233/2014; Ir-Regolament (UE) Nru 232/2014; Ir-Regolament (UE) Nru
230/2014; Ir-Regolament (UE) Nru 235/2014; Ir-Regolament (UE) Nru 234/2014, ir-
Regolament (Euratom) Nru 237/2014, ir-Regolament (UE) Nru 236/2014, id-
Decizjoni 466/2014/UE, ir-Regolament (KE, Euratom) Nru 480/2009 u r-
Regolament (UE) 2017/1601.

3. Il-pakkett finanzjarju ghal dan ir-Regolament jista’ jkopri n-nefga relatata mat-
thejjija ta’ kwalunkwe successur ghal dan ir-Regolament.

4. Jekk mehtieg, 1-approprjazzjonijiet jistghu jiddahhlu fil-bagit lil hinn mill-2027 biex
ikopru I-infiq previst fl-Artikolu 20(1), halli tkun possibbli 1-gestjoni ta' azzjonijiet li
ma jkunux lesti sal-31 ta’ Dicembru 2027.

Artikolu 40
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fil- jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu f’Il-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Huwa ghandu japplika mill-1 ta’ Jannar 2021.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President Il-President
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1.1
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1.4. Ragunijiet ghall-proposta / ghall-inizjattiva
1.5. Tul ta’ zmien u impatt finanzjarju
1.6. Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)
2. MIZURI TA’ GESTJONI
2.1. Regoli ta’ monitoragg u ta’ rapportar
2.2. Sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll
2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet
3. IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta / tal-inizjattiva

L-Istrument ghall-Vi¢inat, ghall-Izvilupp u ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali
Qasam/oqsma ta’ politika kkonéernat(i) (Raggruppament ta’ programmi)
Azzjoni Esterna

L-Istrument ghall-Vic¢inat, ghall-Izvilupp u ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali
Il-proposta / L-inizjattiva hija relatata ma’:

O azzjoni gdida

O azzjoni gdida li ssegwi progett pilota / azzjoni preparatorj a%

O l-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti

M fuzjoni jew dirottar ta' azzjoni wahda jew aktar lejn / ma' azzjoni ohra jew
azzjoni gdida

Ragunijiet ghall-proposta / ghall-inizjattiva

Rekwizit(i) li jridu jigu ssodisfati fuq terminu qasir jew twil inkluza kronologija
dettaljata ghall-prosegwiment tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva

Fuq terminu twil, |-ghan generali tal-istrument propost huwa li jhares u jippromwovi
I-valuri u I-interessi tal-UE fid-dinja kollha.

F’konformita mal-Artikoli 3(5), 8 u 21 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, I-ghanijiet
specifi¢i jinkludu dan li gej:

(@ Li jappogga u jippromwovi d-djalogu u l-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u
regjuni fil-Vic¢inat, fl-Afrika sub-Saharjana, fl-Asja u fil-Pacifiku, u fil-Kontinent
Amerikan u fil-Karibew;

(b) Fuq livell dinji, li jippromwovi d-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija,
jappogga lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, isahhah I-istabbilta u I-pa¢i u
jindirizza sfidi dinjija ohra;

(c) Li jirrispondi b’heffa ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi, instabbilta u kunflitt; it-
tishih tar-reziljenza u li jorbot I-azzjonijiet umanitarji mal-azzjonijiet ghall-izvilupp;
u I-htigijiet u 1-prijoritajiet tal-politika estera.

Mill-angas 90 % tan-nefga skont dan ir-Regolament ghandha tissodisfa 1-Kriterji

ghall-Ghajnuna Uffi¢jali ghall-1zvilupp, stabbiliti mill-Kumitat ta’ Ghajnuna ghall-
[zvilupp tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomi¢i.

-valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni (dan jista’ jirrizulta minn fatturi differenti,
ez. il-gwadann mill-koordinazzjoni, ic-certezza tad-dritt, effettivita akbar jew il-
kumplementarjetajiet). Ghall-finijiet ta’ dan il-punt, “il-valur mizjud tal-involviment
tal-Unjoni” huwa [-valur li jirrizulta mill-intervent tal-Unjoni li jkun addizzjonali
ghall-valur li altrimenti kien jinholog mill-Istati Membri wehidhom.

Ragunijiet ghal azzjoni f’livell Ewropew (ex ante)
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Kif imsemmi fl-Artikolu 58(2)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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Dawn l-ahhar snin raw kunflitti regjonali, terrorizmu, pressjonijiet migratorji, uzu
mhux sostenibbli ta’ rizorsi u zieda fil-protezzjonizmu. B’'mod individwali, 1-Istati
Membri ma setghux iwiegbu b’mod effettiv ghal dawn id-dinamici dinjija, izda 1-UE
tinsab f’pozizzjoni unika biex tindirizza l-isfidi, biex tizviluppa opportunitajiet ghal
dinja li ged tinbidel b’rata mghaggla u biex twassal assistenza esterna minhabba 1-
kompetenzi princ¢ipali taghha i jirrizultaw mit-Trattati, mill-valuri u mill-kredibbilta
taghha bhala attur tal-paci u difensur tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem u
mexxejja fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima u I-harsien tal-ambjent, I-influwenza
politika u n-natura sopranazzjonali taghha, l-ambitu, il-koerenza u t-tahlita ta’
strumenti u I-firxa wiesgha ta’ ghodod ghad-dispozizzjoni taghha biex timplimentata
fil-post.

L-UE ghandha l-opportunita 1i tistabbilixxi djalogu bhala pari shih ma’
organizzazzjonijiet regjonali ohra, perezempju mal-Unjoni Afrikana.

F’xi ogsma fejn 1-Istati Membri mhumiex attivi, I-UE tibqa’ l-attur prin¢ipali jew xi
drabi l-uniku attur li jintervjeni. Dan huwa l-kaz, perezempju, f’kuntesti sensittivi
bhad-difiza tad-drittijiet tal-bniedem u |-missjonijiet ta’ osservazzjoni elettorali.

L-UE tista’ tipprovdi valur mizjud fuq il-bazi tal-ammont ta’ rizorsi direzzjonat
permezz tal-istrumenti taghha, tal-modi relattivament flessibbli ta’ gestjoni u tal-
prevedibbilta tar-rizorsi matul il-perjodu tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali.

L-UE ghandha esperjenza vasta f’Certi oqsma li joriginaw mill-istorja tal-Ewropa
nnifisha (perezempju, l-integrazzjoni regjonali u tranzizzjoni demokratika) u minn
politiki ta’ success (bhal kompetenza fis-sigurta tal-ikel miksuba permezz tal-politika
agrikola komuni u I-politika komuni tas-sajd, kif ukoll fl-istandards tekni¢i tas-Suq
Uniku). Ghandha reputazzjoni internazzjonali maghrufa bhala attur tal-pac¢i u tal-
prevenzjoni tal-konflitti u bhala sostenitur attiv ta’ elezzjonijiet hielsa u tad-drittijiet
tal-bniedem.

L-UE ghandha prezenza dinjija permezz tad-delegazzjonijiet taghha, 1li tizgura
netwerk vast ta’ informazzjoni dwar zviluppi li jaffettwaw pajjizi madwar id-dinja
kollha. L-UE hija wkoll parti minn hafna proc¢essi multilaterali mmirati lejn 1-
indirizzar ta’ sfidi dinjija. Dan jippermetti lill-UE tkun kontinwament konxja ta’
htigijiet u problemi godda u, ghalhekk, li tirrialloka r-rizorsi kif mehtieg. II-
komplementarjetajiet bejn l-azzjoni tal-UE u l-azzjonijiet imwettga mill-Istati
Membri geghdin jizdiedu. Dan itejjeb id-djalogu politiku u I-kooperazzjoni, li hija
inkanalata dejjem aktar permezz ta’ programmazzjoni kongunta mal-Istati Membri.

L-UE ghandha I-kapacita wkoll tikkomplementa 1-attivitajiet tal-Istati Membri biex
jigu ttrattati sitwazzjonijiet potenzjalment perikoluzi jew f’kaz ta’ interventi
partikolarment ghaljin.

Valur mizjud ghall-Unjoni mistenni li jkun iggenerat (ex post)

Il-valur mizjud mistenni ggenerat tal-Istrument ta' Vic¢inat, ta' Kooperazzjoni ghall-
Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali ghandu jkompli wara s-sejbiet tar-
riezami ta’ nofs it-terminu tal-istrumenti ta’ finanzjament estern. Matul ir-riezami ta’
nofs it-terminu, l-analizi tal-indikaturi tal-livell tal-impatt fir-regolamenti attwali
(perez. 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli) urew tendenzi pozittivi emergenti. Dawn
ix-xejriet huma mistennija jkomplu wara 1-2020 b’miri internazzjonali stabbiliti
ghall-2030
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1.4.3. Taghlimiet mehuda minn esperjenzi simili fl-imghoddi

Ir-rapport tar-riezami ta’ nofs it-terminu® adottat mill-Kummissjoni dwar 10 mill-
istrumenti ta’ finanzjament estern®®, ir-rapporti tal-evalwazzjoni ex post dwar I-
assistenza makrofinanzjarja u r-riezami ta’ nofs it-terminu dwar il-mandat ta’ self
estern tal-Bank Ewropew tal-Investiment®” kollha kkonkludew li l-istrumenti ta’
finanzjament estern kienu b’mod generali adatti ghall-iskop taghhom u kienu hergin
xejriet pozittivi fir-rigward tal-ilhuq tal-ghanijiet. Ir-rapporti juru li huma mehtiega
aktar rizorsi ghall-istrumenti ta’ finanzjament estern minhabba li dawn iggebbdu sal-
limitu finanzjarju taghhom.

L-istrumenti jistabbilixxu I-kamp ta’ applikazzjoni, I-ghanijiet u l-proceduri sabiex
jippermettu I-implimentazzjoni tal-politiki. Ir-rapport tar-riezami ta’ nofs it-terminu
wera li n-natura abilitanti taghhom tippermettilhom ikopru 1-bi¢ca I-kbira tal-htigijiet
u l-ghanijiet tal-azzjoni esterna tal-UE. Huma jibbenefikaw jekk ikunu jirriflettu
ahjar ghadd ta’ zviluppi bhal: il-qafas ta’ politika I-gdid 1i jinkludi I-kopertura
universali tal-Agenda 2030, il-krizi tal-migrazzjoni / refugjati u 1-projezzjoni esterna
tal-politiki interni. Barra minn hekk, jehtieg li tinghata aktar konsiderazzjoni lir-
rabtiet bejn l-izvilupp u s-sigurtd u I-livell generali ta’ ambizzjoni ghall-paci u s-
sigurta fl-azzjoni esterna.

L-introduzzjoni tal-principju tal-gradwazzjoni® f>¢erti strumenti (jigifieri I-Istrument
ta’ Kooperazzjoni ghall-1zvilupp) halliet lakuna fil-kapacita tal-UE li tikkoopera ma’
pajjizi bi dhul medju superjuri permezz ta’ kooperazzjoni bilaterali. Billi xi
sitwazzjonijiet f’dawk il-pajjizi jistghu jitolbu appogg simili (perez. f’sitwazzjonijiet
ta’ wara krizi), instab li 1-UE jenhtieg issib modi ta’ kooperazzjoni innovattivi, kif
stabbilit fil-Kunsens Ewropew il-gdid dwar I-Izvilupp® mal-pajjizi 1i geghdin
jizviluppaw aktar avvanzati u ma’ shab strategici, f’konformita mal-kopertura
universali tal-Agenda 2030.

I1-promozzjoni tal-valuri fundamentali u tad-drittijiet tal-bniedem hija fil-galba tal-
istrumenti. Madankollu, kien hemm diffikultajiet fil-promozzjoni u t-twettiq ta’ din 1-
agenda fxi pajjizi, u l-ispazju ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili nstab li kien
ged jickien f"hafna pajjizi. Dan jaghmilha difficli biex wiehed jahdem fuq dawn il-
kwistjonijiet u jissottolinja t-tensjoni bejn il-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem
kontra I-interessi prijoritarji proprji tas-shab.

8 Ir-rapport dwar l-analizi ta’ nofs it-terminu COM(2017) 720 final, kien ibbazat fuq ghaxar dokumenti

ta’ hidma tal-persunal, wiehed ghal kull strument (ara I-lista hawn taht), li min-naha taghhom kienu bbazati fuq
ghaxar evalwazzjonijiet indipendenti. Ir-rapport ta’ riezami ta’ nofs it-terminu, id-dokumenti ta’ hidma tal-
persunal u l-evalwazzjonijiet indipendenti jinsabu hawnhekk: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en

8 L-10 strumenti Kkienu: L-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp (Development Cooperation
Instrument, DCI); il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp (FEZ); I-Istrument Ewropew ta’ Vi¢inat (SEV); I-Istrument
ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (Instrument for Pre-Accession, IPA I1); I-Istrument li jikkontribwixxi
ghall-Istabbilta u I-Paci (Instrument contributing to Stability and Peace, 1cSP); I-Istrument Ewropew ghad-
Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (European Instrument for Democracy and Human Rights, EIDHR); |-
Istrument ta’ Shubija (Partnership Instrument, PI); 1-Istrument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza Nukleari
(Instrument for Nuclear Safety Cooperation, INSC); id-Dec¢izjoni dwar Greenland (Greenland Decision, GD); u
r-Regolament Komuni ta’ Implimentazzjoni (Common Implementing Regulation, CIR).

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CEL EX:52016DC0584
8 Fil-kooperazzjoni attwali tal-UE, il-gradwazzjoni tfisser li I-pajjiz bi dhul medju superjuri ma
ghadhomx eligibbli ghal kooperazzjoni bilaterali tal-UE.
% Punti 91-93.
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Fil-kuntest attwali ta’ diversi krizijiet u kunflitti, 1-UE trid tkun kapaci tirreagixxi
malajr ghall-avvenimenti li jinbidlu. Madankollu, ghal ¢erti strumenti, il-kapacita ta’
rispons kienet imxekkla min-nuqqas ta’ flessibbilta finanzjarja. Meta tfaccaw
prijoritajiet godda bhall-krizi tal-migrazzjoni / refugjati, kien hemm problemi biex
jigu riallokati fondi fl-istrumenti taht il-bagit billi kwantitajiet kbar kienu gew
marbuta fi programmi fit-tul u dan ma ppermettiex margni suffi¢jenti mhux allokat.

Konsistenza hija mehtiega bejn il-partijiet komponenti ta’ strument, bejn 1-istrumenti
differenti u mad-donaturi. B’mod generali, ir-rapport tar-riezami ta’ nofs it-terminu
jinnota sejbiet imhallta dwar il-koerenza. F’termini ta’ koerenza fl-istrumenti, is-
sejbiet kienu sodisfacenti. Kien hemm certu livell ta’ konsistenza bejn 1-istrumenti
izda l-multipli¢ita tal-programmi xi drabi wasslet ghal azzjonijiet duplikati, b’mod
partikolari kooperazzjoni kumplessa ma’ pajjizi li qed jizviluppaw aktar avvanzati.
Barra minn hekk, I-interazzjoni bejn I-approcci geografici u tematic¢i xi drabi wasslet
ghal risposti inkonsistenti fil-livell ta’ pajjiz. I1-feedback mid-delegazzjonijiet tal-UE
wera li dawn kellhom diffikultajiet sabiex jimmaniggaw u jisfruttaw il-
komplementarjetajiet u joholqu sinergiji bejn l-istrumenti. B’mod generali, tqis 11 1-
UE kienet qieghda titlef opportunitajiet ghal strategiji kkoordinati ghal pajjiz / regjun
partikolari.

F’termini ta’ konsistenza mal-Istati Membri, ir-riezami sab li hemm potenzjal biex il-
programmazzjoni kongunta tissahhah. Madankollu, dan ikun jirrikjedi aktar impenn
f*¢certi kazijiet mill-gvernijiet tal-pajjizi shab u mill-Istati Membri.

Ir-rapport ta’ riezami ta’ nofs it-terminu jindika t-tfaccar ta’ xejriet pozittivi fir-
rigward ta’ kisba ta’ rizultati. Madankollu, kienu nnotati diffikultajiet sabiex jitkejlu
I-kisbiet. Hafna drabi kien hemm informazzjoni limitata dwar is-sistemi ta’
monitoragg imsemmija fl-istrumenti. Kien hemm nuqqas ta’ data (inkluzi 1-linji bazi)
sabiex jitkejjel jekk I-istrumenti kinux fit-triq it-tajba biex jilhqu xi whud mill-
ghanijiet (partikolarment ta’ livell gholi) taghhom, kif ukoll fehim li bosta fatturi
esterni (perez. il-politiki tal-pajjizi shab u donaturi ohra) jinfluwenzaw il-kisba tal-
ghanijiet.

F’termini ta’integrazzjoni tal-prijoritajiet tal-UE, gie nnotat progress sinifikanti bejn
|-istrumenti ezistenti fl-ogsma tat-tibdil fil-klima®, filwaqt 1i jehtieg i jsir aktar biex
tigi indirizzata 1-iskala tal-isfidi ambjentali ohra bhat-telf tal-bijodiversita u t-tnaqqis
tar-rizorsi naturali. L-integrazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi 1-ugwaljanza
bejn is-sessi u t-tishih tal-pozizzjoni tan-nisa, kienet megjusa fil-bicca I-kbira bhala
tal-kazijiet xoghol ghaddej, b’xi gvernijiet shab xi drabi juru nuqqas ta’ interess jew
rezistenza f’dawn 1-ogsma.

Filwaqt li I-prestazzjoni organizzattiva generali nstabet li kienet effi¢jenti, xi atturi
giesu li I-implimentazzjoni ta’ xi whud mill-istrumenti kienet ta’ piz amministrattiv.
Xi drabi I-Kummissjoni kienet percepita bhala aktar iffukata fuq il-process pjuttost
milli fuq I-ghanijiet u r-rizultati tal-politika.

% Perezempju, il-kontribuzzjonijiet ghall-klima tal-11-il FEZ zdiedu minn 3.3 % fl-2014 ghal 23.3 % fl-
2016 u I-kontribuzzjonijiet ghat-tibdil fil-klima tad-DCI zdiedu minn 17.7 % fl-2014 ghal 24.9 % fI-2016. Sors:
L-Indikatur 12b, il-gafas tar-rizultati dwar il-kooperazzjoni u l-izvilupp internazzjonali tal-UE b’input mis-
Sistema ta’ Rappurtar tal-Kredituri tal-OECD DAC.
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1.4.4.

Kompatibbilta u sinergija possibbli ma' strumenti ohra xierqa

Fl-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament, se tigi zgurata I-konsistenza ma’ ogqsma
ohra ta’ azzjoni esterna u ma’ politiki rilevanti ohra tal-UE, flimkien mal-koerenza
tal-politiki ghall-izvilupp™. Kif inkorporat fl-Agenda 2030, dan ifisser li jigi
kkunsidrat I-impatt tal-politiki kollha dwar I-izvilupp sostenibbli fil-livelli kollha —
nazzjonali, fl-UE, f’pajjizi ohra u fil-livell dinji.

Barra minn hekk, wiehed ghandu jimmira lejn sinergiji ma’ azzjonijiet taht
programmi ohra tal-UE, sabiex jigi mmassimizzat l-impatt ikkombinat tal-interventi,
bi programmi bhal dawn jinkludu 1-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej u
Orizzont Ewropa.

L-azzjonijiet iffinanzjati taht din il-proposta ghandhom ikunu konsistenti ma’ dawk
imwettqa taht I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni III, id-Dec¢izjoni
dwar il-Pajjizi u t-Territorji extra-Ewropej, il-politika estera u ta’ sigurta komuni u 1-
Facilita Ewropea ghall-Paci 1i ghadha kif giet proposta u li hija lil hinn mill-bagit tal-
UE. L-ghajnuna umanitarja kif stabbilit fl-Artikolu 214 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea mhijiex se tkun iffinanzjata taht din il-proposta
ghax se tkompli tigi ffinanzjata mir-Regolament dwar I-Ghajnuna Umanitarja.

[l-finanzjament minn dan ir-Regolament ghandu 1i jintuza wkoll biex jiffinanzja
azzjonijiet marbutin mal-mobbilta fit-taghlim lejn, minn jew bejn pajjizi terzi mhux
assocjati mal-Programm Erasmus, kif ukoll il-kooperazzjoni u d-djalogu politiku ma’
dawk il-pajjizi, b’mod li huwa konsistenti tar-Regolament Erasmus.
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1.5.

1.6. Mod/i ta’ gestjoni ppjanat/i92

M Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

— M mid-dipartimenti taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;

— M mill-agenziji ezekuttivi

[0 Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri

M Gestjoni indiretta billi jigu fdati kompiti ta’ implimentazzjoni bagitarja lil:

— M pajjizi terzi jew lill-korpi nnominati minnhom;

— M organizzazzjonijiet internazzjonali u lill-agenziji taghhom (iridu jigu
specifikati);

— Mil-BEI u I-Fond Ewropew tal-Investiment;

— M korpi li jissemmew fl-Artikoli 70 u 71 tar-Regolament Finanzjarju;

— M korpi tal-ligi pubblika;

— M korpi rregolati mil-ligi privata b’missjoni ta’ servizz pubbliku safejn dawn
jipprovdu garanziji finanzjarji adegwati;

— M korpi rregolati mil-ligi privata ta’ Stat Membru li jkunu fdati bl-
implimentazzjoni ta’ shubija pubblika privata u li jipprovdu garanziji finanzjarji
adegwati;

— ™ persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-
Titolu V tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, u identifikati fl-att baziku rilevanti.

— Jekk jigi indikat aktar minn mod wiehed ta’ gestjoni, ipprovdi d-dettalji fit-Tagsima “Kummenti”.

Kummenti

Tul ta’ zmien u impatt finanzjarju
0 Tul ta’ Zmien limitat
— O fis-sehh minn [DD/MM]SSSS sa [DD/MM]SSSS

— [ Impatt finanzjarju minn SSSS sa SSSS ghall-approprjazzjonijiet ta' impenn u

minn SSSS sa SSSS ghall-approprjazzjonijiet ta' pagament.
M tul ta' Zmien illimitat

— Implimentazzjoni b'perjodu ta' inizjalizzazzjoni mill-2021 'l hemm

In-nefqa esterna tehtieg il-kapacita li jintuzaw il-modi ta’ gestjoni previst kollha Kif rilevanti u

decizi wagqt 1-implimentazzjoni.
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2.2.
2.2.1.

MIZURI TA’ GESTJONI

Regoli ta’ monitoragg u ta’ rapportar
Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

Is-sistemi ta” monitoragg u evalwazzjoni tal-Kummissjoni huma dejjem aktar iffokati
fuq ir-rizultati. Dawn jinvolvu persunal intern kif ukoll shab ta’ implimentazzjoni u
gharfien espert estern.

It-Task Managers fid-Delegazzjonijiet u fil-Kwartieri generali jimmonitorjaw
kontinwament I|-implimentazzjoni tal-progetti u 1-programmi, bl-uzu tal-
informazzjoni pprovduta mis-shab inkarigati mill-implimentazzjoni, bhala parti mir-
rappurtar regolari taghhom u inkluz kull meta jkun possibbli permezz ta’ Zjarat fil-
post. Il-monitoragg intern jipprovdi informazzjoni prezzjuza dwar il-progress; huwa
jghin lill-manigers biex jidentifikaw l-ostakli attwali u dawk potenzjali, u biex jiechdu
azzjoni korrettiva.

Barra minn hekk, jigu kkuntrattati esperti esterni indipendenti biex jevalwaw il-
prestazzjoni tal-azzjonijiet esterni tal-UE permezz ta’ tliet sistemi differenti. Dawn 1-
evalwazzjonijiet jikkontribwixxu ghall-akkontabbilta u ghat-titjib tal-interventi i
jkunu ghaddejjin; barra minn hekk huma jisieltu wkoll taghlimiet mill-esperjenza tal-
passat biex jinformaw lill-politiki u l-azzjonijiet futuri. Sistemi bhal dawn
generalment juzaw il-Kriterji tal-evalwazzjoni rikonoxxuti internazzjonalment tal-
Kumitat ta’ Ghajnuna ghall-I1zvilupp tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-
Izvilupp Ekonomi¢i, inkluz |-impatt (potenzjali). Perezempju, ghal kooperazzjoni
ghall-izvilupp, fuq il-livell tal-progett, is-sistema tas-Sorveljanza Orjentata lejn ir-
Rizultati (SOR) gestita mill-Kwartieri Generali tipprovdi stampa qasira u ffukata fuq
il-kwalita ta’ kampjun tal-intervenzjonijiet. Bl-uzu ta’ metodologija strutturata u
standardizzata hafna, 1-esperti indipendenti tas-SOR jivvalutaw il-prestazzjoni tal-
progett skont il-kriterji tal-evalwazzjoni tal-Kumitat ta’ Ghajnuna ghall-Izvilupp tal-
Organizzazzjoni  ghall-Kooperazzjoni u |-Izvilupp Ekonomi¢i u jaghmlu
rakkomandazzjonijiet dwar kif tista’ titjieb 1-implimentazzjoni futura.

L-evalwazzjonijiet fuq il-livell tal-progett, 1i huma gestiti prin¢ipalment mid-
Delegazzjoni tal-UE inkarigata mill-progett, iwasslu ghal analizi aktar dettaljata u fil-
fond u jghinu lill-manigers tal-progett biex itejbu l-interventi attwali u jhejju ghal
dawk tal-gejjieni. Jitqabbdu esperti esterni indipendenti b'gharfien espert geografiku
u tematiku biex iwettqu l-analizi u biex jigbru feedback u evidenza mill-partijiet
ikkonc¢ernati kollha, spec¢jalment mill-benefic¢jarji finali. II-Kummissjoni twettaq
ukoll evalwazzjonijiet strategici tal-politiki taghha, mill-programmazzjoni u I-
istrategija ghall-implimentazzjoni tal-interventi f’settur specifiku (bhas-sahha jew 1-
edukazzjoni), f’pajjiz jew fregjun jew ta’ Strument specifiku. Dawn il-
valutazzjonijiet jikkostitwixxu input importanti ghall-formulazzjoni tal-politiki u
ghat-tfassil ta' strumenti u progetti. Dawn 1-evalwazzjonijiet huma kollha ppubblikati
fuq is-sit tal-Kummissjoni u sommarju tas-sejbiet hi inkluza fir-Rapport Annwali lill-
Kunsill u lill-Parlament Ewropew.

Sistemali ta’ gestjoni u ta’ kontroll

Gustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ gestjoni, tal-mekkanizmu/i ghall-implimentazzjoni tal-
finanzjament, tal-modalitajiet ta’ pagament u tal-istrategija ta’ kontroll proposti

IlI-modi ta’ gestjoni
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Rigward il-metodi ta’ gestjoni, ma hemmx bidliet fundamentali previsti u I-
esperjenza miksuba mis-servizzi tal-Kummissjoni u mill-atturi implimentattivi taht
il-programmi prec¢edenti se jikkontribwixxu ghal rizultati ahjar fil-futur.

L-azzjonijiet 1i se jigu ffinanzjati taht dan ir-Regolament se jigu implimentati
b’gestjoni diretta mill-Kummissjoni mill-Kwartieri generali u / jew permezz tad-
delegazzjonijiet tal-Unjoni u b’gestjoni indiretta minn kwalunkwe entita elenkata fl-
Artikolu 62(1)(c) tar-Regolament Finanzjarju I-gdid biex jintlahqu ahjar 1-ghanijiet
tar-Regolament.

Rigward il-gestjoni indiretta, kif iddikjarat fl-Artikolu 154 tar-Regolament
Finanzjarju |-gdid, dawn l-entitajiet iridu jizguraw livell ta’ protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni ekwivalenti ghal dak taht gestjoni diretta. Il-valutazzjoni tal-
pilastru ex ante tas-sistemi u tal-proceduri tal-entitajiet se jitwettqu, skont il-princ¢ipju
tal-proporzjonalita u bil-kunsiderazzjoni xierqa ghan-natura tal-azzjoni u tar-riskji
finanzjarji involuti. Fejn l-implimentazzjoni tehtieg hekk jew jekk kien hemm rizervi
espressi fir-Rapporti Annwali dwar |-Attivitajiet, jigu ddefiniti u implimentati
pjanijiet ta’ azzjoni b’mizuri specifi¢i ta’ mitigazzjoni. Barra minn hekk, mizuri
supervizorji xierqa imposti mill-Kummissjoni jistghu jakkumpanjaw I-
implimentazzjoni.

L-Istrument jipprevedi li I-gestjoni indiretta tista’ wkoll tigi fdata lil pajjizi shab jew
lill-korpi nnominati minnhom. Tali gestjoni indiretta minn pajjiz sicheb tista’ tiehu 1-
forma ta’ gradi varji ta’ delega: delega parzjali fejn il-Kummissjoni zzomm kontroll
ex ante fuq id-decizjonijiet tal-pajjiz sicheb u tesegwixxi pagamenti f’isem il-pajjiz
sicheb li bis-sahha tal-Artikolu 154(6)(b) tar-Regolament Finanzjarju I-gdid ma
tehtiegx valutazzjoni tal-pilastru ex ante. Jew delega shiha fejn, wara l-valutazzjoni
tal-pilastru ex ante, il-pajjiz sieheb ikun jista’ jimplimenta l-azzjoni tieghu billi juza
s-sistemi u |-proceduri ta’ evalwazzjoni tieghu stess, minghajr kontroll ex ante mill-
Kummissjoni tal-implimentazzjoni tal-azzjoni mill-pajjiz sicheb.

Appogg bagitarju se jintuza wkoll.

Strumenti finanzjarji innovattivi, fosthom bi shubija mal-Bank Ewropew tal-
Investiment (BEI), mal-istituzzjonijiet finanzjarji tal-Istati Membri u ma’
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali ohra se jintuzaw ghall-attivitajiet ta’ tahlit.
L-uzu ta’ fondi fiducarji huwa previst ukoll.

L-istruttura tal-Kontroll Intern

[l-kontroll intern / il-process tal-gestjoni huwa mfassal biex jipprovdi acc¢ertament
ragonevoli rigward il-kisba tal-ghanijiet fl-effettivita u l-efficjenza tal-
operazzjonijiet, l-affidabbilta tar-rapportar finanzjarju u I-konformita mal-qafas
legizlattiv u procedurali rilevanti.

Effettivita u effi¢cjenza

Biex jigu zgurati 1-effettivita u l-effi¢jenza tal-operazzjonijiet (u biex jigi mmitigat il-
livell gholi ta' riskju fl-ambjent ta' assistenza esterna), b'zieda mal-elementi kollha
tal-process ta' Politika u Ppjanar Strategiku fil-Kummissjoni kollha, mal-ambjent tal-
awditjar intern u ma’ rekwiziti ohra tal-Qafas tal-Kontroll Intern tal-Kummissjoni, is-
servizzi ta’ implimentazzjoni se jibqghu jkollhom qgafas ta' gestjoni mfassal apposta
taht I-istrumenti kollha li se jinkludi:

- Gestjoni devoluta tal-maggoranza tal-assistenza esterna mid-delegazzjonijiet
tal-Unjoni fil-gasam;
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2.2.2.

— Linji c¢ari u formalizzati ta’ akkontabbilta finanzjarja (mill-ufficjal
Awtorizzanti Delegat (Direttur Generali)) permezz ta’ sottodelega mill-Ufficjal
Awtorizzanti  Sottodelegat  (Direttur) fil-Kwartieri Generali lill-Kap tad-
Delegazzjoni;

— Rappurtar regolari mid-Delegazzjonijiet tal-Unjoni lill-Kwartieri Generali
(Rapporti dwar il-Gestjoni tal-Assistenza Esterna) fosthom Dikjarazzjoni ta’
Assigurazzjoni annwali mill-Kap tad-Delegazzjoni;

— L-ghoti ta’ programm sostanzjali ta’ tahrig ghall-persunal kemm fil-kwartieri
generali kif ukoll fid-delegazzjonijiet,

— Appogg u gwida sinifikanti ghall-kwartieri generali / ghad-delegazzjonijiet
(inkluz permezz tal-internet);

— Zjarat ta’ sorveljanza regolari lid-delegazzjonijiet kull tlieta (3) sa sitt (6) snin;

— Metodologija tal-gestjoni tac-ciklu tal-progett u tal-programm inkluz: ghodda
ta’ kwalita ta’ appogg ghat-tfassil tal-intervent, il-metodu tat-twettiq tieghu, il-
mekkanizmu ta’ finanzjament, is-sistema ta’ gestjoni, il-valutazzjoni u I-ghazla ta’
kwalunkwe shab tal-implimentazzjoni, ec¢.; il-gestjoni ta' programmi u progetti, 1-
ghodod ta' monitoragg u rappurtar ghal implimentazzjoni effika¢i inkluz il-
monitoragg estern regolari tal-progetti fil-post; u komponenti sinifikanti ta'
evalwazzjoni u ta' awditjar. Is-simplifikazzjonijiet se ssir billi jigi estiz 1-uzu tal-
ghazliet tal-kost issimplifikati u |-kontrodipendenza fuq hidma ta’ awditjar ta’
organizzazzjonijiet shab. Se jkun hemm kontinwazzjoni ta’ kontrolli differenzjati
skont ir-riskji f’konformita mar-riskji sottostanti.

Rappurtar Finanzjarju u Kontabbilta

Is-servizzi tal-implimentazzjoni se jkomplu jahdmu biex jilhqu 1-oghla standards ta'
rappurtar tal-kontabbilta u finanzjarju bl-uzu tas-sistema tal-Kummissjoni ta'
kontabbilta bbazata fuq id-dovuti (accruals based accounting, ABAC) kif ukoll
ghodod specifici ta’ assistenza esterna bhas-Sistema ta' Informazzjoni Komuni Relex
(Common Relex Information System, CRIS) u s-suc¢cessur taghha (OPSYS).

Fir-rigward tal-konformita mal-qafas legizlattiv u procedurali rilevanti, il-metodi ta’
kontroll tal-konformita huma stabbiliti fit-Tagsima 2.3 (mizuri ghall-prevenzjoni ta’
frodi u irregolaritajiet).

Informazzjoni dwar ir-riskji identifikati u s-sistema/i ta’ kontroll intern stabbilita/i
ghall-mitigazzjoni taghhom

L-ambjent operazzjonali tal-kooperazzjoni taht dan I-istrument huwa kkaratterizzat
mir-riskji li ma jintlahqux 1-ghanijiet tal-istrument, gestjoni finanzjarja subottimali u
/ jew li ma jkunx hemm konformita mar-regoli applikabbli (zbalji ta’ legalita u ta’
regolarita) marbuta ma’:

- I-instabbilta ekonomika / politika u / jew id-dizastri naturali li jistghu jwasslu
ghal diffikultajiet u dewmien fit-tfassil u fl-implimentazzjoni ta' interventi,
partikolarment fi stati fragli;

- in-nuqqas ta' kapacita istituzzjonali u amministrattiva fil-pajjizi shab jista'
jwassal ghal diffikultajiet u dewmien fit-tfassil u fl-implimentazzjoni ta' interventi;

— progetti u programmi mxerrdin fuq bazi geografika (li jkopru bejn wiehed u
iehor hafna stati / territorji / regjuni) jistghu joholqu sfidi ta' logistika jew ta' rizorsi
ghall-monitoragg - partikolarment matul kwalunkwe attivita ta' segwitu fil-post;
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2.2.3.

- id-diversita tas-shab / tal-benefi¢jarji potenzjali flimkien mal-varji strutturi u
kapacitajiet interni ta' kontroll taghhom jistghu jifframmentaw, u ghalhekk inaqqgsu,
[-effettivita u l-effi¢jenza tar-rizorsi disponibbli tal-Kummissjoni ghall-appogg u 1-
monitoragg tal-implimentazzjoni;

- il-kwalita fgira u n-nuqqgas ta' kwantita ta’ data disponibbli dwar l-eziti u 1-
impatt tal-implimentazzjoni tal-assitenza esterna fil-pajjizi shab jistghu jfixklu 1-
abbilta tal-Kummissjoni li tirrapporta dwar ir-rizultati u biex tkun akkontabbli
ghalihom;

Stima u gustifikazzjoni tal-kosteffettivita tal-kontrolli (proporzjon tal- “kostijiet tal-
kontrolli = il-valur tal-fondi relatati gestiti ), u valutazzjoni tal-livelli mistennija tar-
riskju ta’ zZball (mal-hlas u fl-gheluq)

[l-kostijiet tal-gestjoni / il-kontroll intern jirrapprezentaw madwar 4 % tal-medja
annwali stmata ta’ EUR 12.78 biljun ippjanati ghall-impenji kumplessivi
(operazzjonali + amministrattivi) tal-portafoll tan-nefqga ffinanzjat mill-Bagit
Generali tal-UE u mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghall-perjodu 2021-2027. Dan
il-kost tal-kalkolu tal-kontroll jirreferi biss ghall-Kostijiet tal-Kummissjoni, bl-
eskluzjoni tal-Istati Membri jew tal-entitajiet fdati. L-entitajiet fdati jistghu jzommu
sa 7% tal-fondi ghall-amministrazzjoni, li jistghu jigu parzjalment uzati ghal
skopijiet ta’ kontroll.

Dawn il-kostijiet tal-gestjoni jqgisu l-persunal kollu fil-Kwartieri Generali u fid-
delegazzjonijiet, I-infrastruttura, l-ivvjaggar, it-tahrig, il-monitoragg, 1-evalwazzjoni
u I-kuntratti tal-awditjar (inkluzi dawk mnedija mill-benefi¢jarji).

Il-proporzjon tal-attivitajiet tal-gestjoni / operazzjonali jista’ jitnaggas maz-zmien
b’arrangamenti ahjar u simplifikati tal-istrument il-gdid, li jibni fuq bidliet li
ghandhom jigu introdotti mir-Regolament Finanzjarju I-gdid. Il-benefic¢ji ewlenin
ta’ dawn il-Kostijiet ta’ gestjoni jinkisbu billi jintlahqu l-ghanijiet tal-politika, uzu
efficjenti u effettiv tar-rizorsi, u l-ezercizzju ta' mizuri preventivi kosteffettivi u
robusti u verifiki ohra biex jizguraw 1-uzu legali u regolari tal-fondi.

Filwaqgt li se tkompli I-hidma ghat-titjib fin-natura u fl-immirar tal-attivitajiet ta'
gestjoni u tal-kontrolli ta' konformita fir-rigward tal-portafoll, dawn il-kostijiet huma
generalment mehtiega biex jintlahqu Il-ghanijiet tal-istrumenti b'mod effikaci u
effi¢jenti, b’riskju minimu ta' nuqqas ta' konformita (zball residwu taht it-2 %).
Dawn huma sinifikament ingas minn riskji involuti fit-tnehhija jew fit-tnaqqis tal-
kontrolli interni f'dan il-qasam ta' riskju gholi.

[l-livell ta’ riskju mistenni ta’ nonkonformita mar-regoli applikabbli

L-ghan tal-konformita ghall-istrument huwa 1i jinzamm livell storiku ta’ riskju ta’
nuqqas ta’ konformita (rata ta’ zball) 1i huwa livell rezidwu kumplessiv "nett" ta’
zball (fuq bazi multiannwali wara li jkunu saru 1-kontrolli u I-korrezzjonijiet ippjanati
kollha fuq il-kuntratti maghluqa) ta’ inqas minn 2 %. Dan tradizzjonalment
jikkorrespondi ghal firxa stmata ta' zball ta' 2-5 % f’termini ta' kampjun aleatorju
annwali ta' tranzazzjonijiet imwettqa mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri ghall-finijiet
tad-Dikjarazzjoni annwali ta' Assigurazzjoni (DAS). II-Kummissjoni tgis li dan huwa
I-aktar riskju ta' nuqqas ta' konformita baxx, li jista' jintlahaq meta jigi kkunsidrat 1-
ambjent ta' riskju gholi tieghu u billi jitqiesu 1-piz amministrattiv u l-effika¢ja
f'termini tal-kost mehtieg ghall-kontrolli tal-konformita. Meta jigu identifikati xi
nuqqasijiet, se jigu implimentati mizuri korrettivi mmirati halli jizguraw rati ta’ zball
minimi.
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2.3.

Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet

Specifika I-mizuri ta’ prevenzjoni u ta’ protezzjoni eZistenti jew previsti, perez. mill-Istrategija Kontra
I-Frodi.

Minhabba l-ambjent ta’ riskju gholi, jehtieg li s-sistemi janti¢ipaw okkorrenza
sinifikanti ta’ zbalji ta’ konformita (irregolaritajiet) potenzjali fit-tranzazzjonijiet u
jibnu livell gholi ta’ kontrolli ta’ prevenzjoni, skoperta u korrezzjoni malajr kemm
jista’ jkun fil-process tal-pagamenti. Dan ifisser fil-prattika li I-kontrolli tal-
konformita se jiddependu I-aktar fugq kontrolli ex ante sinifikanti fuq bazi
multiannwali kemm mill-awdituri esterni kif ukoll mill-persunal tal-Kummissjoni fil-
post gabel il-pagamenti finali tal-progett (filwaqt li xorta jitwettqu xi verifiki u
kontrolli ex post), u dan imur ferm lil hinn mis-salvagwardji finanzjarji mehtiega
mir-Regolament Finanzjarju. 1l-gafas tal-konformita hu maghmul fost I-ohrajn mill-
komponenti sinifikanti li gejjin:

Mizuri preventivi

- Tahrig ewlieni obbligatorju li jkopri kwistjonijiet ta' frodi minn persunal inkarigat
mill-gestjoni tal-ghajnuna u I-awdituri;
- Ghoti ta’ gwida (inkluz permezz tal-internet) inkluz manwal ezistenti tal-proceduri

bhall-Manwal tad-DEVCO u s-sett ta' ghodod ghall-Gestjoni tal-Finanzi (ghas-shab
tal-implimentazzjoni);

- Valutazzjoni ex ante sabiex jigi zgurat li l-awtoritajiet responsabbli mill-gestjoni
tal-fondi rilevanti taht gestjoni kongunta u decentralizzata, jichdu 1-mizuri xierqa ta'
kontra I-frodi li bihom jipprevjenu u jikxfu I-frodi fil-gestjoni tal-fondi tal-Unjoni;

- Skinjar ex ante tal-mekkanizmi ta' kontra I-frodi disponibbli fil-pajjiz sicheb bhala
parti mill-valutazzjoni tal-kriterju tal-eligibbilta tal-gestjoni tal-finanzi pubblici biex
jir¢ievi appogg mill-bagit (jigifieri impenn attiv fil-glieda kontra 1-frodi u I-
korruzzjoni, awtoritajiet ta' spezzjoni xierqa, kapacita gudizzjarja sufficjenti u
rispons effi¢jenti u mekkanizmi ta' sanzjonijiet);

Mizuri ta' detezzjoni u mizuri korrettivi
- Verifiki ex ante tat-tranzazzjonijiet imwettqa mill-persunal tal-Kummissjoni;

- Awditjar u verifiki (kemm dawk obbligatorji kif ukoll dawk ibbazati fuq ir-riskju),
inkluza 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri;

- Kontrolli retrospettivi (ibbazati fuq ir-riskju) u rkupri;

- Sospensjoni tal-finanzjament tal-UE fejn ikun hemm kaz serju ta’ frodi, inkluza
korruzzjoni fuq skala kbira, sakemm l-awtoritajiet jiechdu azzjoni xierqa bil-ghan li
jikkoregu u jipprevjenu tali frodi fil-futur.

- EDES (Sistema ta' Identifikazzjoni Bikrija u ta' Eskluzjoni);
- Sospensjoni / Tmiem tal-kuntratt;
- Pro¢edura ta’ eskluzjoni

L-istrategiji kontra I-frodi tas-servizzi kkonc¢ernati, li huma riveduti regolarment, se
jigu adattati kif mehtieg ladarba 1-verzjoni 1-gdida tal-istrategija kontra 1-frodi tal-
Kummissjoni (Commission’s Anti-Fraud Strategy, CAFS) tkun giet ippubblikata
sabiex tizgura fost |-ohrajn 1i;
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- Is-sistemi uzati biex jintefqu 1-fondi tal-UE f’pajjizi terzi jippermettu li tigi rkuprata
data rilevanti bil-hsieb li din id-data tintuza ghall-gestjoni tar-riskju tal-frodi (perez.
finanzjament doppju);

- Fejn mehtieg, jistghu jigu stabbiliti gruppi ta’ netwerking u ghodod xierqa tal-I1T
dedikati ghall-analizi tal-kazijiet tal-frodi marbuta mas-settur tal-assistenza esterna
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IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/TAL-INIZIJATTIVA

3.1. Intestatura tal-gafas finanzjarju pluriennali u I-linji bagitarji godda tan-nefga
proposti
Linja bagitarja T]i(er}ct;;’ Kontribuzzjoni
Intestatura - band
tal-gafas . minghan . . - )
finanzjarju o - Diff./mh | ii-pajjizi n:lu;oiiigf minghand ArtiEleerslt?Zl)(b)]
pluriennali | Intestatura VI. Vi¢inat u d-Dinja ux tal- o kandidati®® pajjizi tar-Regolament
diff93. EFTA terzi Finanzjarju
150101 Nefga ta’ appogg ghall-
Istrument ta' Vic¢inat, ta' Mhux
v Kooperazzjoni ghall-1zvilupp u ta' diff. LE LE LE LE
Kooperazzjoni Internazzjonali
1502 01 Kooperazzjoni geografika .
Vi ma’ pajjizi terzi u regjuni Diff. IVA IVA IVA IVA
VI 15 02 02 Interventi Tematic¢i Diff. LE LE LE LE
15 02 03 Azzjonijiet ta’ rispons .
Vi rapidu Diff. LE LE LE LE
VI 15 02 04 Rizervi ghall-isfidi u I- Diff. LE LE LE LE

prijoritajiet emergent

93
94

MT

Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
L-EFTA: Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.

Pajjizi kandidati u, meta applikabbli, pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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3.2. Impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuqg in-nefga

EUR miljun (sa tliet pozizzjonijiet decimali)

Intestatura tal-gafas finanzjarju

: . <VI> Intestatura VI. Vic¢inat u d-Dinja
pluriennali
Wara I-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
S L ji 1 85,873.342
Appropriazzjonijiet operazzjonali  (magsuma Impenji (1) | 10,735.497 | 11,013.405 | 11,408.197 | 11,938.063 | 12,630.804 | 13527.578 | 14,619.798
- YT . 96
skont il-linji bagitarji elenkati taht 3.1) Pagamenti (20 | 1460701 | 3,419.496 | 5288668 | 7,150.359 | 8,903.375 | 10,178.560 | 11,279.598 | 38,183.585 | 85,873.342
Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva Impenji = @ 3.326.658
ffinanzjati mill-pakkett tal-programm?®” Pagamenti 447475 456,425 465553 474.864 484,362 494,049 503.930
. 89,200.000
Impenji =1+3
TOTAL tal-approprjazzjonijiet ghall- 11,182.972 | 11,469.830 | 11,873.750 | 12,412.927 | 13,115.166 | 14,021.627 | 15123.728
pakkett tal-programm _ 38,183585 | 89,200.000
Pagamenti =2+3
1908176 | 3,875.921 | 5754.221 | 7,634.223 | 9,387.737 | 10,672.609 | 11,783.528

96

Dawn l-approprjazzjonijiet operazzjonali, flimkien ma’ dawk ta’ IPA III u EINS, se jkopru wkoll il-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna, li se tappogga 1-operazzjonijiet

EFSD+, l-assistenza u self makrofinanzjarji lil pajjizi terzi fuq il-bazi tad-Decizjoni tal-Kunsill 77/270/Euratom, ghal ammont propost sa EUR 60 biljun, li minnhom
EUR 14-il biljun huma mahsuba biex ikopru self ta’ assistenza makrofinanzjarja.

97

indiretta u ricerka diretta.
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pluriennali

Intestatura tal-gafas finanzjarju

VII

“Nefqa amministrattiva”

EUR miljun (sa tliet pozizzjonijiet decimali)

MT

Wara I-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Rizorsi umani 266.098 | 266.098 | 266.098 | 266.098 | 266.098 | 266.098 | 266.098 1,862.688
Nefqa amministrattiva ohra 34.958 34.958 34.958 34.958 34.958 34.958 34.958 244.703
TOTAL tal-approprjazzjonijiet taht I-INTESTATURA 7 301.056 | 301.056 | 301.056 | 301056 | 301.056 | 301.056 | 301.056 2,107.301
tal-gafas finanzjarju pluriennali
EUR miljun (sa tliet pozizzjonijiet de¢imali)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 V\g%;a?" TOTAL
. Impenji 11,484.028 | 11,770.886 | 12,174.806 | 12,713.983 | 13416222 | 14,322.683 | 15,424.784 91,307.391
TOTAL tal-approprjazzjonijiet
fl-INTESTATURI kollha 38,183.584
tal-gafas finanzjarju pluriennali Pagamenti 91,307.391
2209232 | 4176977 | 6,055.277 | 7,935.279 | 9,688.793 | 10,973.665 | 12,084.584
16
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3.2.2.  Sommarju tal-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

— [ Ill-proposta / L-inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura

amministrattiva

— M Il-proposta / L-inizjattiva tehtieg l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura

EUR miljun (sa tliet pozizzjonijiet decimali)

amministrattiva, kif spjegat hawn taht:

Snin

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

INTESTATURA 7

tal-gafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

266.098

266.098

266.098

266.098

266.098

266.098

266.098

1,862.688

Nefga amministrattiva
ohra

34.958

34.958

34.958

34.958

34.958

34.958

34.958

244.703

Subtotal tal-
INTESAT?ATUR

tal-gafas finanzjarju
pluriennali

301.056

301.056

301.056

301.056

301.056

301.056

301.056

2,107.391

Barra mill-
INTESTATURA 7%
tal-gafas finanzjarju

pluriennali

Rizorsi umani

353.505

353.505

353.505

353.505

353.505

353.505

353.505

2,474.538

Nefqa ohra
ta’ natura
amministrattiva®

93.970

102.919

112.048

121.359

130.856

140.543

150.424

852.120

Subtotal
barra mill-
INTESTATURA 7
tal-gafas finanzjarju
pluriennali

447.475

456.425

465.553

474.864

484.362

494.049

503.930

3,326.658

TOTAL

748.531

757.481

766.609

775.920

785.417

795.105

804.986

5,434.049

L-approprjazzjonijiet mehtiega ghar-rizorsi umani u ghal nefqa ohra ta’ natura amministrattiva se jigu koperti mill-
approprjazzjonijiet tad-DG li diga jkunu assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni u / jew li diga jkunu gew riassenjati fid-DG,
flimkien, jekk ikun mehtieg, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata 1id-DG tal-gestjoni skont il-pro¢edura
annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tal-limitazzjonijiet bagitarji.

98

jew ta’ azzjonijiet tal-UE (li gabel kienu I-linji “BA”), ricerka indiretta u ricerka diretta.
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3.2.2.1. Rekwiziti stmati ta’ rizorsi umani®

00

— [ ll-proposta / L-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ rizorsi umani.

— ™ ll-proposta / L-inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

L-istima trid #igi espressa f unitajiet ekwivalenti ghal full-time

Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
- Pozizzjonijiet fil-pjan ta’ stabbiliment (uffi¢jali u agenti temporanyji)
Kwartieri Generali u Uffié¢ji ta” 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019 1,019
Rapprezentanza tal-Kummissjoni
Delegazzjonijiet 536 536 536 536 536 536 536
Ricerka
« Persunal estern (funita Ekwivalenti ghall-Full-Time: £TE)- Ac, AL, END, INT u JED ™
Intestatura 7
Iffinazjati mill- - fil-Kwartieri
INTeae oA P 107 107 107 107 107 107 107
7 tal-gafas -
finanzjarju -fid- 39 39 39 39 39 39 39
pluriennali Delegazzjonijiet
- fil-Kwartieri
Iffinanzjati mill- P 515 515 515 515 515 515 515
pakkett tal- -
programm ' -fid- 3,237 3,237 3,237 3,237 3,237 3,237 3,237
Delegazzjonijiet
Ricerka
Ohrajn (specifika)
TOTAL 5,453 5,453 5,453 5,453 5,453 5,453 5,453

Ir-rizorsi umani mehtiega se jigu koperti mill-persunal tad-DG li diga jkun assenjat ghall-gestjoni tal-azzjoni u / jew li diga
jkun gie riassenjat fid-DG, flimkien, jekk ikun mehtieg, ma' kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista' tinghata lid-DG tal-
gestjoni skont il-procedura annwali ta' allokazzjoni u fid-dawl tal-limiti bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompliti li jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u agenti temporanji

Il-kompiti ser ikunu l-istess bhal fil-prezent (politika, programmazzjoni,
finanzi u kuntratti, kompiti orizzontali ohra)

Persunal estern

Il-kompiti ser ikunu l-istess bhal fil-prezent (politika, programmazzjoni,
finanzi u kuntratti, kompiti orizzontali ohra)

100
101

102

MT

L-uzu tar-rizorsi fid-Delegazzjonijiet tal-UE se jsir skont id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim dwar il-Livell
ta' Servizz bejn il-Kummissjoni u I-SEAE ta’ 20 ta’ Dicembru 2010.
AC = Agenti Kuntrattwali; AL = Persunal Lokali; END = Espert Nazzjonali Sekondat; INT= Persunal
tal-agenzija; JPD = Esperti Subordinati fid-Delegazzjonijiet.
Sottolimitu massimu ghall-persunal estern kopert mill-approprjazzjonijiet operazzjonali (li gabel kienu

I-linji "BA").
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3.2.3.  Kontribuzzjonijiet ta’ terzi persuni
Il-proposta / L-inizjattiva:
— ™M ma tipprevedix il-kofinanzjament minn terzi persuni
— [ tipprevedi I-kofinanzjament minn terzi persuni u li ged jigi stmat hawn taht:
Approprjazzjonijiet ’EUR miljun (sa tliet pozizzjonijiet de¢imali)
Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Specifika  l-korp  ta’

kofinanzjament

TOTAL tal-
approprjazzjonijiet
kofinanzjati

3.3.

Impatt stmat fuqg id-dhul

— ™ ll-proposta / L-inizjattiva ma ghandha 1-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.

fuq ir-rizorsi proprji
fuq dhul iehor

indika, jekk id-dhul huwa assenjat ghal-linji tan-nefga [

1 Il-proposta / L-inizjattiva ghandha l-impatt finanzjarju li gej:
O
O

EUR miljun (sa tliet pozizzjonijiet de¢imali)

Linja bagitarja tad-dhul:

Impatt tal-proposta / tal-inizjattiva'®®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

103

Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (id-dazji doganali, l-imposti fuq iz-zokkor), l-ammonti

indikati jridu jkunu ammonti netti, jigifieri ammonti grossi wara t-tnaqqis ta’ 20 % ghall-kostijiet tal-

ghir.

MT
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