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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. Indokok és célok

Ezt a javaslatot a Bizottsag a ,,Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és
lehetoségeket nyujtd Unid szdmara — A 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret” cimil, az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak ¢€s a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak sz6lo bizottsagi
kozleményben' korvonalazott, a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
kereten (a tovabbiakban: a tobbéves pénziigyi keret) beliil terjeszti eld. A kozlemény
meghatdrozza az EU kiilsé tevékenységi programjainak f0 prioritasait és altalanos
koltségvetési keretét a ,,Szomszédsag és a vilag” fejezeten beliil, beleértve a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz 1étrehozasat.

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz célkitlizése az Unio
értékeinek és érdekeinek vilagszintli védelme és érvényre juttatasa a kiilsé tevékenységére
vonatkozdan az Europai Unidrol szold szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 3. cikkének (5)
bekezdésében, 8. cikkében és 21. cikkében megfogalmazott célkitiizések és elvek kovetése
celjabol.

Az elmult években megszaporodtak a kiilsé tevékenység altal kezelend6 kihivasok. A vilag —
szamos, az EU szomszédsagaban és azon til jelentkezd valsag miatt — egyre instabilabba valt.
A regiondlis konfliktusok, a terrorizmus, a gazdasagi egyenl6tlenségek és a ndvekvd
migraciés nyomas mind részét képezi ennek az Uj realitasnak, amelyet tovabb sulyosbit a
népességnovekedés, az éghajlatvaltozdas és a kornyezetkarosodas. Ugyanakkor mig a
szegénység vilagszerte csokkent, a szegénységben €10k szama tovabbra is komoly problémat
jelent, tobbek kozott a feltorekvd gazdasagokban. Mig egyes partnerek jelentds eldrelépést
tettek, masok helyzete valtozatlanul instabil.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretben tobb finanszirozési eszkoz
szerepel a Globdlis Eurdpa fejezet alatt, melyek legtobbje 2020. december 31-én hatalyat
veszti. Az eszkozok célja eltérd az EU kiilsé tevékenységének tagabb célkitlizésein beliil,
beleértve az alabbiakat:

— szegénység elleni kiizdelem és fenntarthatd fejlédés (a fejlesztési egytittmikodési
eszkozt 1étrehoz6 233/2014/EU rendelet),

— az Uni¢ stratégiai érdekeinek eldmozditasa (a Partnerségi Eszkozt létrehozo
234/2014/EU rendelet),

- az Unid szomszédsaganak tamogatasa (az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi
Eszkozt l1étrehozé 232/2014/EU rendelet),

— az emberi jogok védelme (a demokricia és az emberi jogok vildgszintli
elémozditasanak finanszirozasi eszkozét 1étrehozd 235/2014/EU rendelet),

— valsagelhdritasra, konfliktusmegeldzésre és békeépitésre irdnyuld tevékenységek a
partnerorszagokban (a stabilitds és a béke elOsegitését szolgald eszkozt 1étrehozd
230/2014/EU rendelet),

- a nuklearis biztonsag szintjének novelése (a Nukleéris Biztonsagi Egytittmiikodési
Eszkdzt 1étrehoz6 237/2014/Euratom rendelet),

! COM(2018) 321 final.
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- a fenntarthatd pénziigyi helyzet helyreéllitdsdnak tdmogatésa gazdasagi kiigazitasi
reformok Sszténzése mellett (makroszintii pénziigyi tamogatas)?,

- célzott harmadik orszagok kis- és kdzépvallalkozéasainak tdmogatasa és a szocialis és
gazdasagi infrastruktara fejlesztése, valamint az éghajlatvaltozashoz kapcsol6do
projektek tamogatasa (az EBB kiilsé hitelezési megbizatasarol szo6ld, az (EU)
2018/412 hatarozattal modositott 466/2014/EU hatarozat),

— kilsé fellépésekre vonatkozo garanciaalap (2009/480/EK, Euratom rendelet), és

— az Europai Fenntarthato Fejlddési Alap, annak garancidja és garanciaalapja ((EU)
2017/1601 rendelet).

A kiils6 tevékenységek finanszirozasara vonatkozo unids eszkozok végrehajtasara vonatkozd
kdzos szabalyok és eljardsok megallapitasardl sz6l6 kozos végrehajtasi rendelet
(236/2014/EU rendelet) is hatalyat fogja veszteni.

A 2020 végén hatalyat vesztd 11. Europai Fejlesztési Alap3 az egyik legfontosabb kiilsé
finanszirozasi eszkdz, jollehet finanszirozasa jelenleg az unids koltségvetésen kivil torténik.
Célja az egylittmiikodés biztositasa a Cotonoui Partnerségi Megallapodas szerzddo feleivel, az
afrikai, karibi és csendes-6ceani dallamokkal, valamint a tengerentlli orszagokkal és
tertletekkel.

»Az Europai Unid 1j, korszerli tobbéves pénziigyi kerete a 2020 utani prioritdsok
megvalositasanak hatékony szolgalatiban” cimii kozleménynek? és az e rendeletet kiséré
hatasvizsgalat® megallapitasainak megfeleléen a makroszintli pénziigyi tamogatasok és a
Nuklearis Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszkoz® egy részének kivételével a fent emlitett 6sszes
eszkozt egyetlen atfogd eszkoz formdjaban egyszeriisiteni kell.

A kiilsé eszkozok kozelmultbeli feliilvizsgalatai és értékelései’ bizonyitottak az eszkdzok
hozzaadott értékét és relevancigjat. Ugyanakkor ravilagitottak javitasi lehetdségekre is,
kiilonosen arra, hogy sziikség van a munkamoddszerek egyszeriisitésére, tovabba annak
lehetdvé tételére, hogy az EU nagyobb rugalmassaggal reagalhasson elére nem lathatd
koriilményekre. A tanulsdgok és a ndvekvd kihivasok arra 6sztondzték a Bizottsagot, hogy
modositsa a kiilsé finanszirozasi eszk6zok architekturajat, €s a jelenleg az Eurdpai Fejlesztési
Alap altal finanszirozott tevékenységeket beépitse a koltségvetésbe. E javaslat révén az EU
tovabbra is aktiv szerepet jatszhat annak érdekében, hogy eldmozditsa egyebek mellett az
emberi jogokat, a stabilizaciot, a fejlesztést, a biztonsagot, az irreguléris migracié mdogotti
okok kezeleset, a kereskedelmet, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet és a kdrnyezetvédelmet.
Ugyanakkor minderre atfogobb moddon lesz lehetdsége amellett, hogy nagyobb rugalmassag
all rendelkezésére a forrasokat olyan tertletekre iranyitani, ahova a nemzetkdzi kornyezet
valtozésai azt szilkseégessé teszik.

A makroszintli pénziigyi tamogatas eseti alapon igénybe vett finanszirozasi eszk6z olyan orszagok
megsegitésére, amelyek f6leg foldrajzilag allnak kozel az EU-hoz, és sulyos fizetésimérleg-
nehézségekkel kiizdenek.

3 Belsé megéallapodas a 11. Eurdpai Fejlesztési Alaprol (HL L 210., 2013.8.6., 1. 0.); a Tanacs (EU)
2015/322 rendelete a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap végrehajtasarol; valamint a Tanacs (EU) 2015/334
hatarozata a belsé megallapodas modositasarol.

‘ COM/2018/092 final.

> SWD(2018) 337.

A nuklearis vonatkozasi tevékenységek sajatos jogalapot tesznek szilkségessé, elfogadasukhoz pedig

egy kuldnleges eljarast kell kdvetni az Euratom-Szerz6dés szerint.

https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

HU


https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en

HU

E javaslat az alkalmazas kezd6napjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Uniodra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utobbi dsszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kiralysag az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurépai Uniobol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Eurdpai Tanacs 2017. mércius 29-én kapta meg.

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

E javaslat olyan keretet hoz létre, amely lehetové teszi a kiilsé tevékenységgel kapcsolatos
szakpolitikdk és a nemzetkozi kotelezettségek végrehajtasat. A nemzetkdzi kotelezettségek
kozé tartozik a 2030-ig tartd idészakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrend®, a
Parizsi Megallapodas®, az addisz-abebai cselekvési program’®, a 2015-2030-as id8szakra
sz616 sendai Kkatasztrofakockazat-csokkentési keret', valamint a béke fenntartésarél sz6l6
2282 (2016) sz. ENSZ BT-hatarozat'?. Az EU-n beliil a szakpolitikai keret a Szerz3dés kiilsé
tevékenységre vonatkozd rendelkezéseit tartalmazza, amelyeket — mas szakpolitikai
dokumentumok®® mellett — az EU Kkiil- és biztonsagpolitikara vonatkozé globalis stratégiaja™*,
a fejlesztéspolitikarol sz6l6 Gj eurdpai konszenzus™, a meguijitott EU—Afrika partnerség® és a
feliilvizsgélt eurépai szomszédsagpolitika'’ részletez tovabb. A rendelet emellett keretet fog
biztositani az afrikai, karibi és csendes-Oceani allamok csoportjanak tagjai, valamint az
Eurdpai Unid és tagallamai kozotti tarsulast és partnerséget jelenleg meghatarozé Cotonoui
Megallapodast™ felvalté partnerség végrehajtasanak is.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

E rendelet végrehajtasa soran biztositott lesz az 6sszhang a kiilsd tevékenység mas teriileteivel
és mas relevans unios szakpolitikdkkal, valamint biztositott lesz a fejlesztési szempontu
szakpolitikai koherencia is™. A 2030-ig tarto idészakra sz616 menetrendben foglaltak szerint
ehhez figyelembe kell venni azt a hatast, amelyet az 6sszes szakpolitika az §sszes szinten —
nemzeti és uniés szinten, mas orszagokban és globalis szinten — a fenntarthato fejlédésre
gyakorol.

Ezenkivil az egyesitett beavatkozasok hatasanak maximalizalasa érdekében szinergiak
kialakitasara kell torekedni méas unids programok ald tartozé tevékenységekkel. Az ilyen

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

10 http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA Outcome.pdf

u https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

12 Amelyet a Biztonsagi Tanacs 2016. aprilis 27-i 7680. lilésén fogadott el.
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2282.php

Tobbek kozott az Eszaki-sarkvidékre vonatkozé politikaval (,,Az Eurdpai Unio Eszaki-sarkvidékre
vonatkozo integralt politikaja” cimi, 2016. aprilis 27-i k6z0s kdzlemény a Tanadcsnhak és az Eurodpai
Parlamentnek, JOIN(2016) 21 final), valamint a fekete-tengeri szinergiaval (,,Fekete-tengeri szinergia —
Uj regionélis egyiittmiikodési kezdeményezés” cimii, 2007. aprilis 11-i bizottsagi kozlemény a
Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek, COM(2007) 160 végleges) kapcsolatos dokumentumok.
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626_en.pdf

https://www.africa-eu-partnership.org/en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118 joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development _en
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programokkal kialakitott kdlcsonhatasokon és komplementaritason keresztll fokozott unios
hatas érhetd el. Az e javaslat keretében finanszirozott tevékenységeknek Osszhangban kell
allniuk a III. Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz?°, a tengerentdli orszagokrol és teriiletekrdl
sz616 hatarozat’, a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz
tevékenységeit az Euratom-Szerz6dés alapjan kiegészité Europai Nuklearis Biztonsagi
Eszkoz?, a kozos kiil- és biztonsagpolitika és az Gjonnan javasolt, az uniés koltségvetésen
kiviil finanszirozott Eurépai Békekeret™ alapjan megvalésulé tevékenységekkel. Az Eurépai
Unié miikodésérél szolo szerz6dés 214. cikke szerinti humanitarius segitségnyujtas
finanszirozasa nem e javaslat keretében fog torténni, a humanitarius segitségnyujtasi
tevékenységek finanszirozasa tovabbra is a humanitarius segitségnyuijtasrol sz6l6 rendelet®
alapjan fog torténni.

Az e rendelet és az IPA III altal finanszirozott kiils6 tevékenységi garancia fedezni fogja az
érintett orszagok fizetésimérleg-valsagainak kezelésére nyujtott makroszintii pénziigyi
tdmogatds tartalékfeltoltését is. A kiilsé tevékenységi garancia makroszintli pénziigyi
tamogatassal kapcsolatos céltartalékanak ardnyban kell allnia az ezen orszagokat érintd
politikai kihivasok és gazdasagi instabilitds kezelésehez sziikséges mértékkel, hivatkozasi
pontként a 2014-2020-as idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret félid6s értékelésében
elfogadott éves hitelezési volument véve. Ennek a nem programozhaté tdmogatasnak
kiegészit6 szerepet kell jatszania az e rendeletben meghatéarozott egyéb tdmogatasi médozatok
mellett.

Az e rendelet keretében biztositott finanszirozast az Erasmus programon keresztil harmadik
orszagokba iranyuld, harmadik orszagokbdl kiinduld vagy harmadik orszagok kozatti,
tanulasi céli mobilitassal, valamint az ezen orszagokkal oktatassal és kultiraval kapcsolatban
folytatott egylittmiikodéssel ¢és szakpolitikai parbeszéddel kapcsolatos tevékenységek
finanszirozasara is igenybe kell venni oly modon, hogy az 6sszhangban alljon az Erasmusrol
sz0l6 rendelettel és a Kreativ Europardl sz6l6 rendelettel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat az Eurdpai Uni6 mitkddésérdl szolod szerzodés 209., 212. és 322. cikkén alapul. E
javaslatot a Bizottsdg az Eurdpai Uni0 miikodésérél szolo szerzddés 294. cikkében
megallapitott eljaras szerint terjeszti eld.

Az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo szerzodés otodik része III. cimének 1. és 2. fejezete
biztositja a jogi keretet a partnerorszagokkal és -régiokkal folytatott egytittmiikodéshez.

2 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6z (IPA TIT)

Iétrehozésardl, COM(2018) 465 final.

Javaslat — A Tanacs hatarozata az Eurdpai Unid és a tengerentili orszagok és teriiletek kozotti, az

egyrészrdl az Europai Unid, masrészrél Gronland és a Dan Kirdlysag kozotti kapcsolatokat is magaban

foglal6 tarsulésrol (tengerentuli tarsuldsi hatarozat), COM(2018) 461 final.

Javaslat — A Tanacs rendelete a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz

tevékenységeit az Euratom-Szerz6dés alapjan kiegészité Europai Nuklearis Biztonsagi Eszkoz

létrehozasardl, COM(2018) 462 final.

Az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének javaslata a Tanacsnak — A Tanacs hatérozata az

Eurdpai Békekeret létrehozasarol, C(2018) 3800 final.

2 A Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnyujtasrol (HL L 163.,
1996.7.2., 1. 0.).
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. Szubszidiaritas

Az EU tobb okbdl is egyediilallo helyzetben van ahhoz, hogy kiilsé tdmogatast nyudjtson.
Szupranacionalis jellegébdl kifolydlag politikai befolyassal rendelkezik, és abbdl adodoan
attételes hatdsokat képes kivaltani. Az EU kiildottségeinek koszonhetden vilagszintli
jelenléttel bir, ami hatalmas informacids haldzatot biztosit szamara a vilag kiilonb6zo
orszagait érintd fejlesztésekkel kapcsolatban. Az EU ezenkiviil részes fele a globalis
kihivasok kezelésére iranyuld legtobb multilaterdlis folyamatnak. Ennek révén az EU
folyamatosan tudomdéssal bir az Uj sziikségletekrél és problémakrol, és ezért ennek
megfelelden at tudja csoportositani a forrasokat. Novekszik az unids fellépés €s a tagallamok
altal végrehajtott tevékenységek kdzotti komplementaritas. Ez javitja a partnerorszagokkal
folytatott parbeszédet ¢és egylittmikodést, amelyekre egyre inkdbb a tagéllamokkal
megvaldsuld kdzds programozason keresztil kertl sor.

Az EU fellépése emellett ki tudja egésziteni a tagallami tevékenységeket potencialisan
veszelyes helyzetek kezelése vagy kilonosen koltséges beavatkozasok esetén. Egyes olyan
terileteken, ahol a tagallamok nem aktivak, az EU marad a f6 — és olykor egyetlen —
beavatkozasra képes szerepld. Ez a helyzet az olyan érzékeny teriiletek esetében, mint példaul
az emberi jogok védelme és a valasztasi megfigyeld missziok.

Az EU-nak lehetdsége van parbeszédet és egyiittmiikodést kialakitani nemzetkdzi és
regionalis szervezetekkel, példaul az AKCS-allamok csoportjaval és az Afrikai Unidval.

Az EU az eszkOzei révén mozgositott forrasok volumenén, viszonylag rugalmas iranyitasi
modszerein ¢és a forrasok tobbéves pénziigyi keret iddszakan beliili kiszamithatdésagan
keresztiil hozzaadott értéket tud teremteni.

Az EU jelentds szakértelemmel rendelkezik egyes teriileteken Eurdpa torténelmébdl adédoan
(példaul regionalis integracio és demokratikus atmenet), valamint sikeres szakpolitikaknak
koszonhetden (példaul az élelmezésbiztonsaggal kapcsolatosan a k6zos agrarpolitikabol és a
kozos halaszati politikdbol szerzett szakertelem, illetve az egységes piac miszaki
szabvanyaival kapcsolatos szakértelem). Az EU a béke ¢és a konfliktusmegeldzés
eldmozditdjaként és a szabad valasztasok és az emberi jogok aktiv tdmogatdjaként
nemzetkozileg elismert hirnévnek érvend.

. Aranyossag

Az aranyossag elveének megfelelden a javasolt rendelet nem 1épi tal a célkitiizései eléréséhez
szlikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Osszhangban az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolo szerzddés 209. és 212. cikkével, amelyek a
harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodés végrehajtasara szolgald intézkedések
elfogadasara a rendes jogalkotasi eljarast hatarozzak meg, a javaslat rendelet formajat olti,
ezaltal biztositva egységes alkalmazasat, teljes egészében kotelezd jellegét és kozvetlen
alkalmazandosagat.
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3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatialyban 1évé jogszabalyok visszamendleges értékelése /
célravezetoségi vizsgalata

A Bizottsag altal 10 kiilsé finanszirozasi eszkozre® vonatkozéan elfogadott félidds
feliilvizsgalati jelentés®®, a makroszintli pénziigyi tdmogatasra vonatkozé utdlagos értékelési
jelentések és az Eurdpai Beruhazéasi Bank kiilsd hitelezési megbizatasarol készitett félidds
felilvizsgalat?’ egyontetiien megallapitottdk, hogy a kiilsd finanszirozasi eszkozok
Osszességében véve megfeleltek a célnak, és kedvezd tendencidk jelentek meg a célkitiizések
teljesitése terén. A jelentések ramutattak arra, hogy a kiils6 finanszirozasi eszk6zok tovabbi
forrasokat tesznek szikségessé, mivel elérték pénziigyi hatarukat.

Az eszkozok a szakpolitikak végrehajtasara vonatkozéan meghataroztak a hatalyt, a
célkitlizéseket és az eljarasokat. A félidés feliilvizsgéalati jelentés ramutatott arra, hogy
megenged? jellegiik révén az eszk6zok képesek lefedni az EU kiilso tevékenységének legtobb
sziikségletét és céljat. Elonyiikre valna, ha jobban tiikroznének szamos olyan fejleményt, mint
példaul: az 0j szakpolitikai keret, beleértve a 2030-ig tartd idészakra szold6 menetrend
egyetemes hatalyat, a migracids/menekiiltiigyi valsag ¢s a bels6 politikak kiilsé6 megjelenitése.
Ezenkivul jobban at kell tekinteni a fejlesztés és a biztonsag kozotti kapcsolatokat, valamint a
békére €s a biztonsagra iranyulo altaldnos ambicidszintet a kiilsd tevékenységben.

Azaltal, hogy bizonyos eszkozok (példaul a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz) esetében
bevezetésre keriilt a fejlesztési egyiittmiikddésbél valé kikeriilés elve®®, hidnyossagok
keletkeztek az EU-nak a kozepes jovedelmii orszagok felsé savjaval bilateralis
egylittmiikddés keretében folytatott egyiittmiikodésre iranyuld képességében. Mivel egyes,
ilyen orszagokban kialakult helyzetek (példaul a valsagot kovetd helyzetek) tamogatast
igényelhetnek, megallapitast nyert, hogy az EU-nak — miként azt a fejlesztéspolitikéardl sz616
Uj eurépai konszenzus®® meghatarozza — innovativ modokat kell talalnia az egyiittmiikodésre
az elérébb jard fejlodé orszagokkal és a stratégiai partnerekkel, 6sszhangban a 2030-ig tartd
idészakra sz6l6 menetrend egyetemes hatalyaval.

Az alapvetd értékek és az emberi jogok eldmozditisa az eszkozok kozponti eleme.
Ugyanakkor egyes orszagokban nehézségekbe 1itkozott e kérdések eldmozditasa és
megvaldsitasa, és a tarsadalmi szervezetek szdmara rendelkezésre allo tér a megallapitasok
szerint sok orszagban leszlikiilt. Mindez megneheziti az e kérdésekkel kapcsolatos munkat, és

% A 10 eszkdz: a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz, az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA), az Eurdpai

Szomszédsagi Tamogatasi Eszk6z (ENI), az El6csatlakozasi TAmogatési Eszkdz (IPA 11), a stabilitas és

a béke eldsegitését szolgald eszkoz, a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze, a Partnerségi

Eszkdz, a Nuklearis Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszk6z, a Gronland hatarozat és a kdzos végrehajtasi

rendelet volt.

A COM(2017) 720 final félid6s feliilvizsgalati jelentés tiz — egy-egy eszkozzel (lasd a fenti listat)

foglalkozé — bizottsagi szolgalati munkadokumentumon alapult, amelyekhez tiz fiiggetlen értékelés

nyujtott alapot. A félidés jelentés, a bizottsdgi szolgalati munkadokumentumok és a fliggetlen

értékelések itt  taldlhatok:  https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-

instruments-european-union_en

a http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML /?uri=CELEX:52016DC0584&from=EN

» A jelenlegi unids egyiittmiikdésben ,,a fejlesztési egyiittmitkodésbol valod kikeriilés” azt jelenti, hogy a
kozepes jovedelmii orszagok felsd savjaba tartozOk mar nem jogosultak az EU bilateralis
egyiittmiikddésében vald részvételre.

2 91-93. pont.
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ravilagit arra a feszultségre, amivel az emberi jogi menetrendnek a partnerek sajat kiemelt
érdekeivel szembeni elémozditésa jar.

A tobbféle valsag és konfliktus jelenlegi helyzetében az EU-nak képesnek kell lennie arra,
hogy gyorsan reagaljon a valtozd eseményekre. Bizonyos eszktzok esetében azonban a
reagalast a pénzlgyi rugalmassag hianya hatraltatta. Amikor olyan Uj prioritasok jelentkeztek,
mint példaul a migraciés/menekultiigyi valsadg, problémak adddtak a pénzeszkdzok
eszkdzokon bellli koltségvetési atcsoportositasaval, mivel nagy 6sszegek hosszl tavu
programokra voltak lekotve, igy nem allt rendelkezésre elegendd mozgéstér. Amint a félidos
fellilvizsgalati jelentés is megallapitotta: ndvelni kell a rugalmasségot.

Osszhangra van sziikség egy adott eszkoz Osszetevoi kozott, a kiilonbozé eszkozok kozott és a
donorokkal. A félidds feliilvizsgalati jelentés Osszess€égében véve vegyes megallapitasokat tett
a koherenciara vonatkozoan. Az eszkdzokon belili koherenciat illetéen a megallapitasok
kielégitdek voltak. Az eszkdzok kozott fennallt bizonyos szintli 6sszhang, de a programok
sokfélesége néha egymast atfedd tevékenységeket eredményezett, mindenekeldtt Gsszetett
egyuttmiikodést az elérébb jard fejlodo orszagokkal. Ezenkivil a foldrajzi és a tematikus
megkdzelitések kozotti kdlcsdnhatas esetenként kdvetkezetlen valaszokhoz vezetett az egyes
orszagok szintjén. Az unios kildottségek visszajelzései alapjan nehézséget jelentett szamukra
a komplementaritasok kezelése és kiaknazasa, valamint a szinergiak létrehozasa az eszkdzok
kozott. Osszességében véve megallapitast nyert, hogy az EU nem hasznalta ki az egy adott

crer

A tagallamokkal val6 6sszhang kapcsan a feliilvizsgalat megallapitotta, hogy lehetéség van a
kozos programozas tovabbi megerdsitésére. Ehhez azonban egyes esetekben nagyobb
elkotelezettségre lenne szikség mind a partnerorszagok kormaényai, mind a tagallamok
részeérol.

A félidés feliilvizsgalati jelentés kedvezd tendencidk megjelenésérol szamol be az
eredmények elérése terén. Azonban nehézségeket jelzett az eredmények mérése kapcsan. Az
eszkozok gyakran korldtozott informacidkat tartalmaztak a nyomonkovetési rendszerekrol.
Hianyosak voltak az annak mérésére szolgalo adatok (az alapadatokat is beleértve), hogy az
eszkdzok jo Uton haladtak-e egyes célkitiizéseik teljesitése felé (kiilonGsen a magas szintil
célkitlizések esetében), illetve hianyzott az a szemlélet, hogy sok kiilsé tényez6 (példaul a
partnerorszagi szakpolitikdk és méas donorok) hatassal van a célkitlizések teljesitésére.

Az unids prioritdsok érvényesitését illetden jelentds eldrehaladas volt megéllapithaté a
meglévé eszkdzok korében az éghajlatvaltozas teriiletén®®, mig tovabbi fellépésre van sziikség
méas olyan kornyezetvédelmi kihivasok léptékének kezelésére, mint peldaul a biologiai
sokféleség csokkenése és a természeti er6forrasok kimeriilése. Az emberi jogokat — tObbek
kozott a nemek kozotti egyenldséget és a nok tarsadalmi szerepvallalasanak noveléset — illeto
érvényesités az esetek tobbségében a ,,folyamatban 1évé munka” kategoériajaba keriilt azzal,
hogy a partnerorszagok kormanyai néha nem mutattak érdeklédést — vagy ellenallast mutattak
— ezekkel a teruletekkel kapcsolatban.

Mig altalaban véve a szervezeti teljesitmény a megallapitasok szerint hatékony volt, egyes
szereplok ugy itélték meg, hogy néhany eszkdz végrehajtdsa adminisztrativ szempontbol
megterhel volt.

%0 Példaul a 11. EFA éghajlatvaltozéssal kapcsolatos hozzajarulasai 3,3 %-rél 23,3 %-ra nédttek 2014 és

2016 kozott, mig a Fejlesztési Egytittmiikodési Eszk6z¢ 17,7 %-rol 24,9 %-ra emelkedtek 2014 és 2016
kozott. Forras: 12b mutatd, az EU fejlesztési és egyiittmitkodési eredménykerete az OECD Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsaga altal fenntartott hitelez6i tajékoztatorendszertdl kapott informaciok alapjan.
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Tokeattétel szempontjabol a kiilsé beruhdzasi terv jelentds mértékii maganberuhdzast vonzott
be korlatozott kozfinanszirozas mellett olyan életképes Uzleti javaslatokra, amelyek célja a
fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos sziikségletek kezelése volt. Az Eurdpai Fenntarthatod
Fejlédési Alap garancidja hozzajarul a partnerorszdgokban — egyebek mellett magas
kockézatu teriileteken és &gazatokban — sziikséges beruhdzasok nodveléséhez, és induldsa
igéretes volt. Az Eurdpai Fenntarthato Fejlodési Alap Plusznak (a tovabbiakban: EFFA+) és a
kiils6 tevékenységi garancianak is erre a pozitiv tapasztalatra kell épitenie.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk

A félidds feliilvizsgalati jelentéshez informacidkkal szolgdlod értékelési dokumentumok
elkészitésekor harom tipust konzultaciora keriilt sor az érdekelt felekkel. Az értékelSk
mintegy ezer strukturalt vagy félig strukturalt interjut készitettek unids tisztvisel6kkel és unids
intézmények, tagallamok és  partnerorszagok  képviseldivel. Szadmos  technikai
munkaértekezletre kerllt sor az értékelések tervezetének bemutatasa és megvitatasa céljabol
az Eurdpai Parlament, a tanacsi munkacsoportok, a tagallami bizottsagok, a tarsadalmi
szervezetek és a hel;/i hatdsagok képviseldinek részvételével. A Bizottsag 2017-ben nyilvanos
konzultaciét tartott™. A konzultacié célja az volt, hogy visszajelzést kapjon az érdekelt
felektdl az eszkozok értékeléseibdl szdrmazd megallapitasokrol és a 2020 utani, jovobeni
kiils§ finanszirozasi eszkdzokro1®.

A megkérdezett érdekelt felektdl szdrmazo legfontosabb iizeneteket az alabbiakban foglaljuk
ossze.

Rugalmassag: Az érdekelt felek egyetértettek abban, hogy az Uj finanszirozasi eszkdzoknek
rugalmasabbnak kell lennilik a vératlan kihivasokra és valsagokra torténd reagélds terén.
Mindenekeldtt kiemelték annak sziikségességét, hogy konnyebb legyen a pénzeszk0zOk
régiok és tamogatasi méodozatok kozotti atcsoportositasa. Ugyanakkor arra is felhivtak a
figyelmet, hogy a rugalmassdg ndvelésének nem lehet az az é&ra, hogy csokken a
kiszamithatosag, gyengiil az adott orszag feleldsségvallalasa, és kisebb hangstly helyezddik a
hosszl tavl fejlesztési célkitlizések teljesitésére. Néhany valaszadd azzal érvelt, hogy a
rugalmassag és a kiszamithatdsag biztositasahoz elegendd tartalékot kell fenntartani.

Koherencia: Az érdekelt felek nagyobb fok( 6sszhang biztositasat tartottak szlikségesnek az
EU belso és kiilso politikai, illetve maguk a kiilsé finanszirozasi eszkdzok kozott. Néhanyan
kiemelték a foldrajzi és a tematikus eszk6zOk kozotti komplementaritas és szinergia
megerdsitésének sziikségességét. Masok azzal érveltek, hogy a fenntarthatd fejlesztési célok
biztositjak a legmegfeleldbb alapot a belso €s kiilso politikdk kdzotti 6sszhang noveléséhez. A
legtobben azt ajanlottak, hogy az EU vallaljon vezet6 szerepet a kiilonb6z6 — EU-n Kivili és
bellli — érdekelt felek koz6tti komplementaritas javitasa terén.

Néhany vélaszadd kiemelte az atfedések kockazatat abban az esetben, ha tébbféle eszkdzon
keresztiil kapnak finanszirozast ugyanazok a szakpolitikai célkitlizések. A valaszadok emellett
az eszkozok egyértelmii elhatarolasara is felszOlitottak, mig kiemelték annak sziikségességét,
hogy a foldrajzi és tematikus programok kiakndzzak az 4gazatokon ativeld szinergidkat és
koztlk fennéll6 kapcsolatokat.

Komplementaritds: A jovébeni eszkozok szerkezetével kapcsolatban az érdekelt felek
egyetértettek abban, hogy a foldrajzi és a tematikus programok Otvozése pozitiv
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https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
A nyilvanos konzultaciérdl tovéabbi informaciok itt taldlhatdk: https://ec.europa.eu/europeaid/public-
consultation-external-financing-instruments-european-union_en
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eredményekkel jar. Hangsulyoztdk, hogy a foldrajzilag strukturalt eszkozok értéke arra
iranyuld kapacitasukban rejlik, hogy testre szabott modon kezelik a partnerorszagok egyedi
szikségleteit. Ez dontd fontossaghi az ezekben az orszagokban megjelend kihivasok és
szlikségletek sokfélesége miatt. Az érdekelt felek ezenkivil értékelték azokat a globalis,
célzott beavatkozasokat, amelyeket példaul a Partnerségi Eszkdz és a stabilitdas és a béke
eldsegitését szolgald eszkoz kinal.

Egyszeriisités: Az érdekelt felek hatarozottan arra 0sztondzték az EU-t, hogy tovabb
egyszerisitse az eszk6zok altalanos architekturajat. Az EU-nak arra iranyuld torekvéseit is
folytatnia kell, hogy egyszeriisitse nehézkes adminisztrativ és pénziigyi eljarasait. A civil
tarsadalom és a helyi hatosagok hangstlyoztak, hogy a jelenleg érvényben 1évd eljarasok és
szabalyok komolyan befolyasoljak a fejlesztési egytittmiikodésben valé nagyobb foku
részvételiik lehetdségeit.

Tokedttétel: Az érdekelt felek egyetértettek abban, hogy az innovativ finanszirozasi eszkdzok
fontos szerepet jatszhatnak az unidés kiilsé tamogatas szamara torténé koz- €s
maganfinanszirozas mozgésitasa terén. A vegyes finanszirozas kozelmultbeli értékelése®
keretében az ilyen eszkozok tOkeattételi hatasara és pénziigyi addicionalitasara vonatkozodan
tett kedvezd megallapitdsok 0sztonzd erejlieck. A civil tdrsadalom valaszad6i azonban
aggodalmunknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy a maganszektor prioritasai feltlirjak
a szegényseégcsokkentésre iranyuld célkitiizéseket a partnerorszagokban.

Ez a javaslat megoldassal szolgal az érdekelt felek altal megfogalmazott aggodalmak
legnagyobb részére.

. Kiilso szakvélemény

A félidos feliilvizsgalati jelentés és a kapcsolddo bizottsagi szolgalati munkadokumentumok
nagyobbrészt egy sor, 2016 és 2017 kozott készult fliggetlen értékelési jelentésen alapultak
(eszkdzonként egy értékelés). Ugyanakkor késziilt egy olyan fliggetlen jelentés is, amely a
félidos feliilvizsgalati jelentés altal lefedett kiilsé tevékenységi eszkdzokkel foglalkozott,
megfogalmazva a legfontosabb tanulsagaikat és tizeneteiket®.

Ezeken a kozelmultbeli jelentéseken kivill az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak az
EU fejlesztési egyiittmiikddésérdl készitett 2012. évi szakértéi értékelése™ is egy sor ajanlast
fogalmazott meg az EU kiils6 pénziigyi eszkozeinek architekturajaval, szabalyaival és
eljarasaival kapcsolatban. Az OECD példaul az egyiittmiikodés tovabbi egyszeriisitésére €s
korszertsitésére kérte fel az EU-t oly mddon, hogy csokkenti a koltségvetési jogcimek
szamat, 0sszehangolja a fejlesztési egylittmiikodési eszkdz és az Eurdpai Fejlesztési Alap
szabalyait, egyszerlsiti a jovahagyasi eljardsokat, és noveli az Osszhangot a regionalis és
tematikus programok kozott. Arra kérte fel az EU-t, hogy legyen eredményesebb, idGszeriibb
¢s rugalmasabb programszinten és az eszkozok teljes korét illetden. Ez utdbbit kiilondsen
instabil és valsaghelyzetekkel Osszefliggésben szorgalmazta az OECD, amely szerint boven
lenne még mit tenni e téren.

3 Lasd: https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en

3 Lasd: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm
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. Hatasvizsgéalat

A Bizottsdg 2018-ban hatasvizsgalatot®® készitett a 2014-2020-as id8szakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keret kiilsé tevékenységgel kapcsolatos Globalis Eurdpa fejezetére
vonatkozoan, amelyben a kiilsé tevékenység tekintetében javasolt fébb valtoztatdsokra, ezen
beliil szamos eszkdznek egyetlen atfogd eszkdz formajaban torténd egyszertsitésére, valamint
az Eurdpai Fejlesztési Alap altal jelenleg finanszirozott tevékenységeknek az unids
koltségvetésbe foglalasara 6sszpontositott.

Az elemzés azt allapitotta meg, hogy bizonyos eldfeltételek teljesiilése esetén tobb lenne az
eldnye mint a hatranya annak, ha véget érme az Eurdpai Fejlesztési Alap fejlesztési
tevékenységeinek az unids koltségvetésen kiviili finanszirozasa. Ezen el6feltételek kdrébe a
kovetkezOk tartoznak:

— a kiilsé tevékenységre eldiranyzott 6sszeg nem lehet kisebb az EFA és a tobbi kiilsd
finanszirozasi eszk0z egyuttes 6sszegénél,

- az EFA rugalmassagi mechanizmusait, amennyire lehetséges, at kell vinni az uniés
koltségvetésbe, és

- az Eurdpai Fejlesztési Alap Afrikai Békekeretének révén finanszirozott katonai
miiveleteket egy masik, koltségvetésen kiviili mechanizmus — a kilon javaslat targyéat
képez6 Eurdopai Békekeret — keretein belll kell folytatni.

A hatésvizsgalat azt is megallapitotta, hogy a nagyon sajatos jellegli, példaul a humanitarius
segitségnyujtds semlegességének elvét kovetd eszkdzokon kiviil egyetlen eszkdzbe lehetne
osszevonni a legtdbb eszkdzt, nevezetesen a kdzOs végrehajtasi rendeletet, a fejlesztési
egylittmiikddési eszkozt, az Eurdpai Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Fenntarthaté Fejlodési
Alapot, az EBB kiils6 hitelezési megbizatasat, az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozt,
a demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkdzét, a garanciaalapot, a stabilitas és a béke
eldsegitését szolgald eszkozt €és a Partnerségi Eszkozt. A kiilonalloként megdrzendd eszkdzok
korébe az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz, a humanitarius segitségnyijtas, a kozos kiil- és
biztonsagpolitika koltségvetése, a tengerentlli orszagok és terlletek (Gronlandot is beleértve),
az EU uni6s polgari védelmi mechanizmusa, az Eurdpai Onkéntes Humanitarius
SegitségnyUjtasi Hadtest programja, a ciprusi torok kozosségnek nyujtott tdmogatas, a
slirgGsségisegély-tartalék és az uj Europai Békekeret tartozik.

Miként azt a Bizottsag is megjegyezte®’, és a nyilvanos konzultéci6 keretében a partnerek
altal adott visszajelzések is tamogattdk: a kiilsé finanszirozasi eszk6zok jelenlegi
architekturaja talsagosan Osszetett. Tobb eszkdz egyetlen atfogd eszkdz forméjaban torténd
egyszerlsitése lehetdséget adna igazgatasuk és feliigyeleti rendszereik észszerlisitésére €s
ezaltal az adminisztrativ terhek csokkentésére minden érdekelt fél szamara. Egyszerusitett
felugyeleti rendszer révén az érintett intézményeknek jobb és atfogobb ralatasa nyilna az EU
kiils6 kiadésaira.

Egy atfogd eszkdz foldrajzi és tematikus tekintetben is atfogobb megkdzelitést nyujtana,
lehetévé téve kiillonbozo szakpolitikak térségeken atnyuld, multiszektoralis és globalis médon
torténd végrehajtasat. Az EU koherens reagalast és szinergidkat tenne lehetévé, megsziintetve
a tematikus és foldrajzi silégondolkodast.

% SWD(2018) 337.
Mindenekel6tt az Eurdpai Unid pénziigyeinek jovojérdl szolo vitaanyagban (2017. junius) és az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak sz616 bizottsagi kdzleményben (2018. februér).
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Megsziinnének az atfedések — kilondsen a jelenlegi Partnerségi Eszkdz és a fejlesztési
egyuttmiikodési eszkoz kozott — az elérébb jard fejlédd orszagokkal folytatott innovativ
egylttmiikodéssel kapcsolatosan, valamint a foldrajzi €s a tematikus programok (példaul az
Europai Fejlesztési Alap foldrajzi programjai és a fejlesztési egylittmilkddési eszkoz
tematikus programjai) kozott.

2018. aprilis 25-én a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet megvizsgalta a hatasvizsgalatot, és
arrél ahhoz a feltételhez kotott, fenntartasokat®® tartalmazé pozitiv véleményt fogalmazott
meg, hogy a hatasvizsgalatot ki kell igazitani a testilet bizonyos szempontokra vonatkozo6an
tett ajanlasainak beillesztése céljabol. Ebbdl kifolydlag megtoértént a hatasvizsgalat
felulvizsgalata annak érdekében, hogy az:

— bdvebb informécidkat nyljtson az 0 eszkodz iranyitasi struktarajaval, ezen belill a
dontéshozatali eljarasokkal kapcsolatban,

— tovabbi magyarazattal szolgaljon tobb finanszirozasi kérdéssel, igy a pénzlgyi
keretdsszeg alapadataival, a régiokra és a tematikus teruletekre vonatkozd
elkulonitéssel, valamint az Europai Fejlesztési Alaphoz alkalmazott tagéllami
hozzéjarulasi kulccsal kapcsolatban, és

— kifejtse, miként mitkodnek majd a jovobeni nyomonkovetési és értékelési rendszerek.

A testulet véleményét és a hatdsvizsgalatban ahhoz kapcsoléddan tett mddositasokat a
hatasvizsgalat 1. melléklete részletezi.

. Egyszeriisités

A Bizottsdg szamara a tobbéves pénziigyi keret egészét tekintve prioritast jelent a
szabalyozasi kornyezetének egyszeriisitése.

Tobb eszkoz egyetlen atfogd eszkdz formajaban torténd egyszeriisitése lehetéséget fog adni
az igazgatasi ¢és feliigyeleti rendszerek észszerisitésére és ezéltal az adminisztrativ terhek
csOokkentésére az unios intézmények és a tagdllamok szamara. A vitak a tobbfele
programozasi eljaras helyett a szakpolitikai célkitlizésekre és a kiilsé partnerekkel torténd
egylttmiikddésre Osszpontosithatndnak. Ezenkiviil a kiilonb6z6 unids programok keretében
kumulativ finanszirozast kapé tevékenysegek csak egyetlen audit targyat képezik majd, amely
kiter az 0sszes érintett programra és azok alkalmazandé szabalyaira.

Az egyszerlsités nem azt jelenti, hogy gyengiilne az ellendrzés vagy az elszamoltathatosag.
Teljeskortien fennmaradna az intézménykozi egyensuly. S6t, az Europai Parlament
koltségvetési €s ellendrzési hataskore boviilne azaltal, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap altal
jelenleg finanszirozott tevékenységek beépiilnének az uniods kdltségvetésbe.

A szabdlyok Osszehangoléasat illetden elmondhatd, hogy a kozds végrehajtasi rendelet
rendelkezéseinek az é&tvétele az U] eszkozt elvek koherens rendszerével ruhdzza fel
valamennyi OsszetevOje tekintetében, tovabba noveli az érthetOséget a partnerek €s a
végrehajtd szereplok szamara.

. Alapjogok

Az EU az alapvetd jogok, az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag elomozditasa és
védelme iranti erds elkotelezettségen alapul. Aktivan tdmogatja ezeket a jogokat és elveket
hatarain beldl, illetve harmadik orszagokkal folytatott kapcsolatok kialakitasa soran is.

% Beillesztend6 szoveg
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Ez a rendelet felvaltja a demokrécia és az emberi jogok jelenlegi eurdpai eszkdzét, és
tdmogatja az emberi jogok, az alapvetd szabadsagok és a demokricia teriiletén harmadik
orszagokban eszkozoélt beavatkozasokat. A javaslatot Ugy alakitottdk ki, hogy tdmogassa a
civil tarsadalmat, mint a politikai reform és az emberi jogok hatékony kézegét.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

2018. majus 2-i kozleményében® az Eurdpai Bizottsag (folyé &ron) 89 200 000 000 EUR
elkiilonitését javasolta a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz
szamara a 2021 ¢s 2027 kozotti idoszakra.

5. EGYEB ELEMEK

. A javasolt rendelet hozzajarulasa az Unié eghajlatvaltozés elleni kiizdelem terén
tett kotelezettségvallalasahoz

A Périzsi Megallapodas és az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljai kapcsan tett
kotelezettségvallalasok keretében e rendeletnek hozza kell jarulnia az éghajlati szempontok
unios szakpolitikakban torténd érvényesitéséhez. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem a vilag
elott allo legnagyobb kihivasok kozé tartozik, €s slirgds nemzeti €s nemzetkozi fellépést
igényel. E tekintetben az Unio célkitiizése az, hogy koltségvetésének legalabb 25 %-at az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre forditsa. Az emlitett célkitlizés teljesitése érdekében az e
rendelet keretében megvaldsuld tevékenységeknek hozza kell jarulniuk ahhoz, hogy a rendelet
atfogo pénziigyi keretdsszegének 25 %-a éghajlat-politikai célkitiizésekre iranyuljon.

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag rendszeresen nyomon fogja kovetni tevékenységeit, és attekinti az eredmények
elérése terén tett elérehaladast. A 2016. aprilis 13-i intézménykozi megéllapodas®™ (22) és
(23) bekezdésének megfeleléen, amelyekben a harom intézmény megerdsitette, hogy a
hatalyos joganyag és szakpolitikdk értékelései képezik a tovabbi intézkedési lehetéségek
hatasvizsgalatainak alapjat, a Bizottsag idokozi é€s végsd értékelést végez. Az értékelések
relevans mutatdk, valamint egy azt vizsgalo elemzés alapjan mérik majd fel az eszkoz
tényleges hatasat, hogy az eszk6z milyen mértékben tekinthetd relevansnak, eredményesnek
¢és hatékonynak, elegend6 unidés hozzaadott értéket teremt-e €s koherens-e mas unids
szakpolitikdkkal. Az értékelések magukba fogjak foglalni a levont tanulsagokat az esetleges
problémak azonositdsa, illetbleg a tevékenységek vagy eredményeik tovabbfejlesztési
lehetdségeinek feltérképezése, valamint hatdsuk maximalizalasa érdekében.

A Bizottsag az értekelések megallapitasait észrevételek kiséretében kozli majd az Eurdpai
Parlamenttel és a Tanéccsal.

Az eldrehalad4s nyomon kovetése a javaslat célkitlizéseivel 6sszehangolt mutatok alapjan fog
torténni. A Bizottsag 2022-t61 kezd6déen éves jelentést kiild az Eurdpai Parlamentnek €és a
Tanacsnak a rendelet célkitiizéseinek teljesitésérol.

% COM(2018) 321, 2018.5.2.
40 Intézménykozi megéallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas minéségének javitasarol, 2016. aprilis 13. (HL L 123.,2016.5.12., 1-14. 0.).
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Az értékeléseket idoben fogjak elvégezni ahhoz, hogy azok felhasznéalhatok legyenck a
dontéshozatali folyamatban. A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési
Eszkoz értékelését azt kdovetden kell elvégezni, hogy teljesitményérdl elegendd informacid all
rendelkezésére.

. Foldrajzi hataly és harmadik orszagok részvétele

A javasolt rendelet vilagméretli foldrajzi hatallyal rendelkezik. Ezért tagallami és Union
Kivili szereplok széles kore hozzaférhet az altala biztositott pénzeszkdzokhoz és/vagy
partnerként részt vehet végrehajtasukban.

A pénzeszkozok Union kiviili cimzettjei korében a fejlodd orszagok és tertiletek jogalanyai,
azaz az e rendelet f6 kedvezményezettjei jogosultak unids finanszirozasra. Mas harmadik
orszagok szintén részvételre jogosultak lehetnek az e javaslat 24. cikkében lefektetett, az Unid
segélyhatékonysaggal kapcsolatos nemzetkozi kitelezettségvallalasaival, kiillonésen az OECD
feltételekto] valo fiiggetlenitésre vonatkozd ajanlasaival* és a 2016-os nairobi magas szintii
forummal Osszhangban 1évd feltételeknek megfelelden. A 24. cikk megallapitja, hogy
altalanos szabalyként harmadik fejlédd orszagok jogalanyai csak azon az alapon lehetnek e
rendelet keretében pénzeszk6zok cimzettjei, ha bizottsagi hatarozattal elismert kolcsonos
hozzaférést biztositanak sajat fejlesztési tamogatasukhoz. A Stabilitas és béke program, illetve
az Emberi jogok és demokrécia program, ahogy a gyorsreagalasi tevékenysegek is nyitva
allnak minden orszdg jogalanyai el6tt, mivel az Unido érdeke azt diktalja, hogy a
tevékenységek vilagméreti hatdlyara, a segitségnyljtast sziikségess¢ tevd nehéz
koriilményekre €s a gyors reagalds sziikségességére tekintettel a lehetd legszélesebb kinalat
alljon rendelkezésre. A nemzetk6zi szervezetek szintén jogosultak a részvételre.

Unién kiviili partnerek valasztasat illetden a Bizottsag donthet Ggy is, hogy nemzetkozi
szervezetekkel, partnerorszagokkal vagy harmadik orszagbeli jogalanyokkal dolgozik egydtt
kdzvetett iranyitas keretében egy egyedi tevekenység végrehajtasan, amennyiben az az Unio
¢€s a szoban forgo tevékenység célkitlizései érdekében all, és arra a koltségvetési rendeletben
foglalt szabalyok és feltételek szerint kerll sor. Ez a dontés bizottsagi hatarozatot igényelne.
Ezenkiviil a tagéallamok és harmadik orszagok hozzajarulhatnak a kiilsé tevékenységi
garanciahoz, és igy jogalanyaik potencialisan végrehajtasara jogosult partnerekké valhatnak.
Az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolo megallapodas szerzodo feleitdl eltérd harmadik
orszagok esetében az ilyen hozzajarulashoz a Bizottsag eldzetes jovahagydsa sziikséges. Az
ilyen hozzajarulas feltételeit egy, a Bizottsdg és a harmadik orszag kozott létrejott
megéllapodasnak kell rdgzitenie.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

I. CiM: ALTALANOS RENDELKEZESEK

Targy — Az 1. cikk meghatarozza a rendelettel 1étrehozott eszkozt, amely egyike a kiilsd
tevékenységre vonatkozo6 unios programoknak.

Fogalommeghatarozasok — A 2. cikk tartalmazza a rendeletben hasznalt alapterminolégia
fogalmainak meghatarozasat.

4 A Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag 2014. augusztus 12-i fellilvizsgalt ajanlasai a legkevéshé fejlett

orszagoknak és a sulyosan eladdsodott szegény orszagoknak nyujtott hivatalos fejlesztési tdmogatas
feltételekhez kotésének megsziintetésérél (DCD/DAC(2014)37/FINAL).
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Célkitiizések — A 3. cikk meghatarozza az eszkoz 6sszes pillérére alkalmazando &ltalanos
célkitlizést, valamint az egyedi célkitlizéseket.

Hataly és szerkezet — A 4. cikk leirja az eszkoz kiilonbozé sszetevdit: a foldrajzi Gsszetevot,
a tematikus Osszetevot és a gyorsreagalasi tevékenységet. Meghatarozza az egyes Osszetevok
foldrajzi és targyi hatalyat, és elmagyarazza az dsszetevok kozotti kapcesolatot.

A foldrajzi Gsszetevé az eurdpai szomszédsag, a Szubszaharai-Afrika, Azsia és a csendes-
Oceani térség, valamint Amerika és a karib-tengeri térség részére szolo foldrajzi
programokbol all. A szomszédsagpolitikai térségbe tartoz6 orszagokat az I. melléklet sorolja
fel; a felsorolds alapul szolgdl a kozvetleniil hataros teriileteken elhelyezkedd orszdgok
meghatarozasahoz. A tobbi orszagra a standard foldrajzi terileti meghatarozas vonatkozik. A
foldrajzi programok targyi hatalyat — az egyiittmikodési terlletekkel — a Il. melléklet
hatarozza meg.

A tematikus Osszetevd globdlis kihivasokra Osszpontosit, kiilondsen az Emberi jogok és
demokracia, a Tarsadalmi szervezetek, a Stabilitds és beke, tovabba a Globalis kihivasok
célzott tematikus programokon keresztll, olyan témakat lefedve, mint az egészségugy, az
oktatas és képzés, a nok és gyermekek, a tisztességes munka és a szocialis védelem, a kultura,
a migracid, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas, a fenntarthatd energia, a fenntarthatd
és inkluziv ndvekedés, a maganszektor és a helyi hatésdgok. Ezek a programok kiegészitik a
foldrajzi programokat, és vildgméretli hatallyal rendelkeznek. A tematikus programok targyi
hatalyat — killéndsen a beavatkozas terileteit — a I11. melléklet hatarozza meg.

A gyors reagalasra vonatkozd Osszetevd a valsagkezelés, a konfliktusmegel6zés és a
békeépités esetén sziikséges gyorsreagaldsi kapacitasra; a reziliencia megerdsitésére, valamint
a humanitérius és fejlesztési tevékenységek 0Osszekapcsoldsara; tovabba a kilpolitikai
tevékenységekkel kapcsolatos sziikségletekre és prioritdsokra iranyul. Ez az Osszetevd is
vilagméretti hatallyal rendelkezik. A beavatkozasi terlleteket a 1. melléklet hatarozza meg.
Ennek az Osszetevének a keretében nincs sziikség programozasra; a végrehajtasra rendkivili
tdmogatasi intézkedések, cselekvési tervek és egyedi intézkedések kdzvetlen elfogadasa
forméajaban kerul sor.

Koherencia, 6sszhang és komplementaritas — Az 5. cikk elmagyarazza ezen eszkoz és a kiilsé
tevékenység més eszkdzei kozotti kapcsolatot, meghatarozva mas belsé unids programokkal
kialakitott kapcsolatait és az azokkal valé 6sszhangot.

Koltségvetes — A 6. cikk megadja az eszkdz atfogd keretdsszegét, és részletes lebontéssal
szolgal foldrajzi terilet, tematikus programok és gyorsreagalasi tevékenység szerint. Emlitést
tesz az ,,jonnan felmeriild kihivasok é€s prioritasok szdmara képzett tartalekrol” is, amely
ndvelheti a cikkben emlitett 6sszegeket.

Szakpolitikai keret — A 7. cikk megadja az eszkdz vegrehajtasdhoz kapcsolodd altalanos
szakpolitikai keretet. Meglévd megallapodasok, stratégidk, kovetkeztetések, allasfoglaldsok és
mas hasonld dokumentumok hatarozzék meg az eszkdz végrehajtasdhoz alapul szolgalo
szakpolitikat.

Altalanos elvek — A 8. cikk felsorolja az eszkdz egészére alkalmazandd kilénféle elveket,
amelyek korébe példaul a demokrécia, a jogallamisag, az emberi jogok tiszteletben tartasa és
az alapvet6 szabadsagok, a jogokon alapuld megkozelités, az egylittmiikddés, a parbeszéd, a
partnerség, a fejlesztéshatékonysag, az éghajlati szempontok érvényesitése, a
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kornyezetvédelem és a nemek kozotti egyenlOség tartozik. A cikk emellett kihangstlyozza a
tagallamokkal folytatott egylittmiikddés sziikségességét. A cikk kotelezettséget fogalmaz meg
az EurOpai Parlament tajékoztatasat és az Eurdpai Parlamenttel folytatott rendszeres
véleménycserét illetden, ami lehetdvé tenné, hogy a Bizottsdg és az Eurdpai Parlament
rendszeres megbeszéléseket tartson a szakpolitikdval és az eszkdz végrehajtasaval
kapcsolatban.

Katonai szereplok fejlesztést és fejlesztésbiztonsagot szolgalo kapacitasépitése
— A 9. cikk célja lehatarolni az eszkdz keretében tamogathat6, biztonsaggal kapcsolatos
tevékenységeket az unios koltségvetésbdl nem finanszirozhatd tevékenységektol.

1. CIM — AZ ESZKOZ VEGREHAJTASA

A 1l. cim az eszkdz végrehajtasdhoz kapcsolddo fejezeteket fogja 6Gssze, a tobbéves
programozasra is kitérve.

I. fejezet — Programozas (10-15. cikk). A fejezet a tobbéves programozésra vonatkozd
kalonféle rendelkezéseket tartalmazza, kilondsen az altalanos megkdzelités, a foldrajzi
programozads egyedi elvei, a foldrajzi és a tematikus programok programozasi
dokumentumainak tartalma és az elfogadasukra vonatkozo eljaras tekintetében. A 15. cikk
meghatarozza az tUjonnan felmeriild kihivasok és prioritisok szdméara képzett tartalék
miikodését.

Il. fejezet — Kulon rendelkezések a szomszédsag tekintetében (16-18. cikk). A fejezet
meghatarozza a szomszédsagpolitikai térségre vonatkozo6 egyedi rendelkezéseket, kiléndsen
az allokaciés kritériumok, a teljesitményalapl megkozelités és a hataron atnyuld
egylttmiikddés tekintetében.

I11. fejezet — Cselekvési tervek, intézkedések és végrehajtasi médszerek (19-25. cikk). A
fejezet olyan, a kiils6 tevékenység sajatos jellege miatt sziikséges rendelkezéseket tartalmaz,
amelyek kiegészitik a koltségvetési rendeletet. A 25. cikk az EFA rugalmassagi
mechanizmusainak az atvételéhez sziikséges rendelkezéseket tartalmazza.

IV. fejezet — EFFA+, koltségvetési garanciak és harmadik orszagoknak nyujtott pénzigyi
tdmogatas (26-30. cikk). A fejezet Gsszevonja és felvaltja az Eurdpai Fenntarthato Fejlodési
Alap, az EBB kiils6 hitelezési megbizatasa és a kiils6 fellépésekre vonatkoz6 garanciaalap
jelenlegi rendelkezéseit.

V. fejezet — Nyomon kovetes, jelentéstétel és értékelés (31-32. cikk). A fejezet a kiilsé
tevékenység nyomon kovetése és értékelése soran alkalmazott mutatokra és
eredménykeretekre, valamint az éves jelentésre, tovabba az id6kozi és a végsd értékeld
jelentésre vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza.

I11. CIM — ZARO RENDELKEZESEK

A 111, cim (33-41. cikk) nagyobbrészt a belsd szakpolitikai programok intézményi kérdésekre,
tajekoztatasra, kommunikaciora és kdzzétételre, hatalyon kivil helyezésre és hatalybalépésre
vonatkozo rendelkezéseit koveti. A fejezet tartalmaz egy lathatosagra vonatkozo eltérést, egy,
az Europai Kullgyi Szolgalatrol szolo zaradékot, valamint rendelkezéseket fogalmaz meg a
rendelet hatdlydba nem tartozo orszagok és teriiletek részvételérol.

Az e cimbe tartozo 34. cikk foglalkozik a felhatalmazas gyakorlasaval a tartalékfeltltési ratat
(a 26. cikk (3) bekezdésében foglalt felhatalmazés), a Il., Ill. és a IV. mellékletben
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meghatarozott egylittmiikodési és beavatkozasi tertileteket (a 4. cikk (6) bekezdésében foglalt
felhatalmazés), az Europai Fenntarthato Fejlédési Alap Plusz miveleteinek az V.
mellékletben szerepld kiemelt teriileteit €s az Eurdpai Fenntarthato Fejlodési Alap Plusz VI.
melléklet szerinti iranyitasat (a 27. cikk (9) bekezdésében foglalt felhatalmazas); a VII.
mellékletben felsorolt mutatokat és a nyomonkdvetési és értékelési keret kialakitasat (a 31.
cikk (9) bekezdésében foglalt felhatalmazas) illetden.

Tovabbi Iényeges kérdést jelent a bizottsagi eljaras: a 35. cikk létrehozza a 182/2011/EU
rendelet szerinti Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Bizottsagot. A
szOban forgd Dbizottsdg felelds véleményt nyilvanitani a tobbéves programozasi
dokumentumokrdl és az éves munkaprogramokrol (cselekvési tervek és intézkedések).

A javaslatnak hét melléklete van a kdvetkezok szerint:

— |. melléklet — A szomszédsagpolitikai térségbe tartozé orszagok és terlletek jegyzéke

— II. melléklet — A f6ldrajzi programok egyiittmiik6dési teriiletei

— 1. melléklet — A tematikus programok beavatkozasi tertletei

— V. melléklet — A gyorsreagalasi tevékenységek beavatkozasi teriiletei

— V. melléklet — Az Eurdpai Fenntarthato Fejlédési Alap Plusz miiveleteinek kiemelt teriiletei
— V1. melléklet — Az Eurdpai Fenntarthat6 Fejlodési Alap Plusz iranyitasa

— VII. melléklet — A 6 teljesitménymutatok jegyzeke
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2018/0243 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz 1étrehozasardl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6 miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 209. é€s
212. cikkeére, valamint 322. cikkének (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére*,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

. ’ P r 7 7 .44
tekintettel a Szdmvevdszek véleményére™,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

3)

(4)

A ,,Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz” program (a
tovabbiakban: az eszko6z) altalanos célkitlizésének az unids értékek és érdekek
vilagszinti védelmének ¢és érvényre juttatdsanak kell lennie az Unid kiils
tevékenysegére vonatkozoan az Europai Uniorol szolo szerzédés 3. cikkének (5)
bekezdésében, 8. cikkében és 21. cikkében megfogalmazott célkitiizések és elvek
kovetése celjabol.

Az Europai Unioérol szolo szerzddés 21. cikkével 6sszhangban az Unio biztositja, hogy
kiils6 tevékenységének kiilonbozé teriiletei egymassal, illetve az egyéb unios
politikdkkal 6sszhangban legyenek, és a nemzetkdzi kapcsolatok minden terlletén
magas szintll egylittmiikodés kialakitdsan munkalkodik. Az e rendelet altal lehetévé
tett tevékenysegek széles kore hozza kell, hogy jaruljon a Szerzédés emlitett cikkében
meghatarozott célkitiizésekhez.

Az Europai Unioérol szo6l6 szerzddés 8. cikke értelmében az Unid a vele szomszédos
orszagokkal kuldnleges kapcsolatokat épit ki a jolét és a joszomszédi viszonyok egy
olyan térségének a létrehozasa céljabol, amely az Unio értékeire épiil, és amelyet az
egylttmiikodésen alapuld szoros és békés kapcsolatok jellemeznek. E rendeletnek
hozz4 kell jarulnia ehhez a célkitlizéshez.

Az Unio6 fejlesztési egyiittmiikodési politikajanak elsédleges célja — amint azt az
Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzodés 208. cikke kimondja — a Szegénység
mérséklése, idovel pedig annak felszamoldsa. Az Unid fejlesztési egyiittmikodési

42
43
44

HLC,,.o.
HLC,,.o.
Beillesztend6 szoveg
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politikaja emellett az Unio kiilsd tevékenységére vonatkozd célkitizésekhez is
hozzajarul, kildnésen ahhoz, hogy az Eurdpai Uniordl szold szerzédés 21. cikke (2)
bekezdésének d) pontja szerint elésegitse a fejlédé orszdgok fenntarthatd gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlodését, elsddlegesen a szegénység felszdmoléasa céljabol.

Az Unio6 fejlesztési szempontu szakpolitikai koherenciat biztosit az Eurdpai Unio
mitkddésérdl szold szerzédés 208. cikkének kovetelményei szerint. Az Unidnak
figyelembe kell vennie a fejlesztési egyiittmiikdodés célkitiizéseit azon szakpolitikak
esetében, amelyek valdsziniisithetden érintik a fejlddd orszagokat, ami
kulcsfontossagu eleme lesz az ENSZ éltal 2015 szeptemberében elfogadott, a 2030-ig
tartd idészakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrendben (a tovabbiakban: a
2030-ig tart idészakra sz616 menetrend)* meghatarozott fenntarthaté fejlesztési célok
elérésére szolgalé stratégianak. A fenntarthatd fejlesztési szempontl szakpolitikai
koherencidnak a 2030-ig tartdo id6szakra sz6ld menetrendben foglaltak szerinti
biztositasahoz figyelembe kell venni azt a hatast, amelyet az ¢sszes szakpolitika az
Osszes szinten — nemzeti és unids szinten, mas orszagokban és globalis szinten — a
fenntarthato fejlédésre gyakorol.

Ez az eszkéz az emlitett célkitiizéseket ¢és a kiilsd tevékenységgel kapcsolatos
szakpolitikdkat timogatd tevékenységekrol rendelkezik olyan tevékenységekre épitve,
amelyeket korabban a 233/2014/EU rendelet®®, a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap belsé
megéllapodasa®’ és végrehajtasi rendelete’®, a 232/2014/EU rendelet*®, a 230/2014/EU
rendelet™, a 235/2014/EU rendelet®, a 234/2014/EU rendelet®®, a 237/2014/Euratom
rendelet™®, a 236/2014/EU rendelet™, a 466/2014/EU hatérozat, a 480/2009/EK,
Euratom rendelet®™ és az (EU) 2017/1601 rendelet™ timogatott.
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»Alakitsuk at vildgunkat: A 2030-ig tartd id6szakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrend”,
amelyet az ENSZ fenntarthatd fejlédésrél szo16 cstcestalalkozojan fogadtak el 2015. szeptember 25-én
(A/RES/70/1).

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 233/2014/EU rendelete (2014. mércius 11.) a 2014-2020-as
iddszakra sz010 fejlesztési egylittmiikodési finanszirozasi eszkoz 1étrehozasarol (HL L 77., 2014.3.15.,
44.0.).

Belsé megallapodas az Europai Unid tagallamai kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i
kozott az AKCS-EU partnerségi megallapodassal 6sszhangban a 2014-2020 ko6zotti id6tartamra sz616
tobbéves pénziigyi keret értelmében nyljtand6 eurdpai unios tdmogatas finanszirozasardl, valamint az
Eurdpai Unié miitkodésérdl szolo szerzodés negyedik részének hatalya ala tartozo tengerentuli orszagok
és tertiletek szdmara nyujtandd pénziigyi tdmogatas elosztasarol (HL L 210., 2013.8.6., 1. 0.).

A Tanécs (EU) 2015/322 rendelete (2015. marcius 2.) a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap végrehajtasarol
(HL L 58.,2015.3.3., 1. 0.).

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 232/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) az Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz létrehozasarol (HL L 77., 2014.3.15., 27. 0.).

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 230/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) a stabilitas és a béke
eldsegitését szolgalod eszkoz 1étrehozasardl (HL L 77., 2014.3.15., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 235/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) a demokracia €s az
emberi jogok vilagszintli elomozditasat szolgald finanszirozasi eszkodz létrehozéasarol (HL L 77.,
2014.3.15., 85. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 234/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.) a harmadik orszagokkal
folytatott egytittmiikodésre iranyuld Partnerségi Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 77.,2014.3.15., 77. 0.).

A Tanécs 237/2014/Euratom rendelete (2013. december 13.) a Nukleéris Biztonsagi Egyiittmitkodési
Eszkoz létrehozésarol (HL L 77., 2014.3.15., 109. 0.).

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 236/2014/EU rendelete a kiilsé tevékenységek finanszirozasara
vonatkoz6 unids eszkdzok végrehajtasara vonatkozé kozos szabalyok és eljarasok megallapitasarol
(HL L 77.,2014.3.15., 95. 0.).

A Tanacs 2009/480/EK, Euratom rendelete (2009. majus 25.) a kiilsé fellépésekre vonatkozo
garanciaalap létrehozasarél (HL L 145., 2009.6.10., 10. 0.).
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A fellépés globalis kdrnyezetét a szabalyalapu globalis rendre torekvés hatarozza meg,
amelynek a multilateralizmus a 6 elve és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a gerince.
A 2030-ig tarté idészakra sz0l6 menetrend, valamint a Parizsi Megéllapodas® és az
addisz-abebai cselekvési program®® a nemzetkdzi kozosség valasza a fenntarthat6
fejlodéssel kapcsolatos globalis kihivasokra és tendencidkra. A 2030-ig tart6 idészakra
szolé menetrend, amelynek gerincét a fenntarthatd fejlesztési célok adjak, atalakitd
hatasu politikai keretet kinal a szegénység felszamolasahoz és a fenntarthatd fejlodés
globalis szinten vald eléréséhez. Hatalyat tekintve egyetemes, és olyan atfogo kdzos
keretet biztosit a fellépesre, amely az Uniora, tagallamaira és partnereire egyarant
alkalmazand6. Egyensulyt teremt a fenntarthatd fejlodés gazdasagi, tarsadalmi es
kornyezetvédelmi dimenzioi kozott, mikdzben elismeri a céljai és célszdmai kozotti
alapvetd Osszefiiggéseket. A 2030-ig tartd idészakra szold menetrend célja az, hogy
senki ne maradjon ki a fejlddés folyamatabol. A 2030-ig tarté idOszakra szo6lo
menetrend végrehajtasa szorosan 0ssze lesz hangolva az Unié mas relevans
nemzetkdzi  kotelezettségvéllalasaival. Az e rendelet keretében  véllalt
tevékenységeknek kiilonds figyelmet kell forditaniuk a fenntarthato fejlesztési célok
kozotti osszefliggésekre és azokra az integrélt tevékenységekre, amelyek jarulékos
elényt teremthetnek és koherens modon tobbféle célkitlizést teljesithetnek.

E rendelet végrehajtasat az EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozd, 2016. junius 19-
megallapitott 6t prioritdsnak kell vezérelnie, amely az Uni6 jovOképét tartalmazza, és
egyben keretet ad az egységes és felelds, masokkal partnerségben torténd kiilsé
szerepvéllaldshoz, amelynek révén az EU érvényt tud szerezni értékeinek és
érdekeinek. Az Unidnak tartalommal kell megtdltenie a partnerségeket, eld kell
mozditania a szakpolitikai parbeszédet és a globalis mértékben aggalyos kihivasok
kozOs kezelését. Tevékenységének minden szempontbdl tdmogatnia kell az unios
érdekeket és értékeket, beleértve a béke megodrzését, a konfliktusok kialakulasanak
megeldzését, a nemzetkdzi biztonsdg erdsitését, az irregularis migracié okainak
kezelését és a természeti vagy ember &ltal okozott katasztrofakkal sujtott
embercsoportoknak, orszagoknak vagy régidknak nyujtott segitséget, a
kereskedelempolitika tdmogatésat, a gazdasagi diploméaciat és a gazdasagi
egylittmiikodést, a digitalis megoldasok és technoldgiak eldmozditisat, valamint az
unios szakpolitikak nemzetkdzi dimenzidinak megerésitését. Erdekei eldmozditasa
soran az Unidnak be kell tartania és el kell mozditania a magas szinvonala szocialis
és kornyezetvédelmi normék, a jogallamisag, a nemzetkozi jog és az emberi jogok
tiszteletben tartasanak elveit.

A 2017. junius 7-én aldirt Gj eurdpai konszenzus a fejlesztéspolitikarol (a
tovabbiakban: konszenzus)®® keretet ad egy koézos megkozelitéshez az Uni6 és a
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1601 rendelete (2017. szeptember 26.) az Eurodpai
Fenntarthaté Fejlédési Alap (EFFA), az EFFA-garancia és az EFFA-garanciaalap létrehozasarol.
Aléirdsa 2016. aprilis 22-én New Yorkban tértént.

»A harmadik nemzetkozi fejlesztésfinanszirozasi konferencia addisz-abebai cselekvési programja”,
amelyet 2015. junius 16-an fogadtak el és az ENSZ Kozgyiilése 2015. julius 27-én hagyott jova
(A/RES/69/313).

,K0z0s jovokép, kozos fellépés: Erésebb Europa — Az EU kil- és biztonsagpolitikara vonatkozo
globalis stratégiaja” 2016. janius.

,»Az 1j eurdpai konszenzus a fejlesztéspolitikarol » A mi vildgunk, a mi méltésagunk, a mi jo6vonk«” — a
Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i, az Europai Parlament és
az Eurdpai Bizottsag 2017. janius 8-i egyuttes nyilatkozata.
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tagallamai altali fejlesztési egyiittmiikodés szamara a 2030-ig tartd idGszakra szo6ld
menetrend és az addisz-abebai cselekvési program végrehajtasahoz. A szegénység
felszamoldsa, a megkiilonboztetés és az egyenl6tlenségek kikiiszobolése, az az
alapelv, hogy ,,senki sem maradhat ki a fejlédés folyamatabol”, valamint a reziliencia
megerdsitése képezik a fejlesztési egylittmiikodési politika gerincét.

A 2030-ig tarto iddszakra sz6l6 menetrend, a globalis stratégia és a konszenzus éltal
létrehozott Uj nemzetkdzi keret végrehajtasa érdekében e rendeletnek arra kell
iranyulnia, hogy ndvelje az Unio kiilsé tevékenységének koherenciajat és biztositsa
eredményességét azaltal, hogy erOfeszitéseit egy egyszerlsitett eszkozre
Osszpontositva javitja a kiils6 tevékenységre vonatkozd kiilonb6zd szakpolitikdk
végrehajtasat.

A globdlis stratégiaval és a 2015. marcius 18-an elfogadott, a 2015-2030-as idszakra
sz616 sendai Kkatasztrofakockazat-csokkentési kerettel®® dsszhangban el kell ismerni
annak sziikségességét, hogy a valsadgelharitastol és az elszigeteléstél egy olyan
strukturaltabb, hosszd tAva megkdzelités fel kell elmozdulni, amely eredményesebben
kezeli az instabil helyzeteket, a természeti és az ember okozta katasztrofakat és az
elh(iz6do valsagokat. Nagyobb nyomatékra és kollektiv megkdzelitésekre van szlikseg
a kockazatcsokkentést, megel6zést, mérséklést és késziiltséget illetéen, és tovabbi
erofeszitések sziikségesek a gyors reagdlas €s a tartos helyredllitas eldmozditasara. E
rendeletnek ezért hozzd kell jarulnia a reziliencia megerdsitéséhez, valamint a
humanitarius  segitségnyljtas és a fejlesztési tevékenység gyorsreagalasi
tevékenységeken keresztiil torténd osszekapcesolasahoz.

Az Uni6 a 2011-ben Puszanban elfogadott majd a 2016-os nairobi magas szintii
forumon megujitott és a konszenzus altal Gjra megerdsitett, fejlesztéshatékonysaggal
kapcsolatos nemzetkdzi kotelezettségvallalasaival 6sszhangban az Unio fejlesztési
egyiittmiikddésére a kovetkezd fejlesztéshatékonysagi alapelveket kell alkalmazni: a
fejlodd  orszagok fejlesztési  prioritdsokkal —kapcsolatos  feleldsségvallalésa,
eredményorientéaltsag, inkluziv ~ fejlesztési  partnerségek,  atlathatésag  és
elszdmoltathatdsag.

A fenntarthatéd fejlesztési céloknak megfelelden e rendeletnek hozza kell jarulnia az
eredményekre Osszpontositd megerdsitett nyomon kovetéshez és jelentéstételhez,
amely kiterjed az Unio kiilsé pénziigyi tdmogatasaban részesiild partnerorszagokban
megvalosuld eredményekre, hozadékokra és hatdsokra. Kilondsen — amint arrél a
konszenzusban megallapodas sziiletett — az e rendelet szerinti tevékenységeknek a
rendelet keretében finanszirozott hivatalos fejlesztési tdmogatds 20 %-at tarsadalmi
befogadasra és humdn fejlédésre, tobbek kozott nemek kozotti egyenldségre és a ndk
tarsadalmi szerepvéllalasanak novelésére kell forditaniuk.

Valahanyszor lehetséges ¢és helyénvald, az Unid kiilsé tevékenységének eredményeit
olyan elére meghatarozott, atlathato, orszagspecifikus és mérheté mutatok alapjan kell
nyomon kovetni és értékelni, amelyek igazodnak az eszkoz egyedi jellemzOihez és
célkitiizéseihez, és lehetdleg a partnerorszag eredménykeretén alapulnak.

E rendeletnek hozza kell jarulnia ahhoz a kollektiv unids célkitiizéshez, hogy a 2030-
ig tartd id6szakra sz6l6 menetrend id6keretében a bruttd nemzeti jovedelem 0,7 %-at
hivatalos fejlesztési tdmogatasra forditsak. E tekintetben a rendelet keretében

61

,»A sendai katasztrofakockazat-csokkentési keret”, amelyet 2015. marcius 18-an fogadtak el és az ENSZ
Kozgylilése 2015. janius 3-4n hagyott jova (A/RES/69/283).
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biztositott finanszirozas legaldbb 92 %-anak olyan tevékenységekhez kell
hozzajarulnia, amelyek teljesitik a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
Fejlesztési TaAmogatasi Bizottsaga altal a hivatalos fejlesztési tamogatasra vonatkozoéan
meghatarozott kritériumokat.

Annak biztositasara, hogy a forrdsokat oda iranyitsak, ahol azokra a legnagyobb
szilkség van — igy kilonosen a legkevésbé fejlett orszagokba, valamint az instabil
helyzetli és konfliktus sujtotta orszagokba —, ennek a rendeletnek hozza kell jarulnia
ahhoz a kollektiv célhoz, hogy a 2030-ig tart6 id6szakra sz616 menetrend id6keretében
az Uni6 bruttd nemzeti jovedelemének 0,20 %-at a legkevéshé fejlett orszagoknak
juttassak.

E rendeletnek mind foldrajzi — eurdpai szomszédsag és Afrika, valamint az instabil és
a leginkabb raszorul6 orszagok —, mind tematikus szempontbdl — biztonsag, migréacio,
éghajlatvaltozas és emberi jogok — tikroznie kell a stratégiai prioritasokra vald
Osszpontositas sziikségessegét.

E rendeletnek tdmogatnia kell a 2015-ben fellilvizsgalt eur6pai szomszédsagpolitika
végrehajtasat, valamint a regiondlis egyiittmiikodési keretek végrehajtasat, példaul a
hataron atnyuld egyiittmiikddést, és a vonatkozo makroregionalis €s tengermedencéket
érintd stratégiak és szakpolitikak kiilsé vonatkozasait. Ezek a kezdeményezések
politikai keretet biztositanak a partnerorszagokkal kialakitott, illetve a partnerorszagok
kozotti kapcsolatok elmélyitéséhez a kolcsonds elszamoltathatésag, valamint a
megosztott szerep- illetve feleldsségvallalas elve alapjan.

A 2015-ben feliilvizsgélt eurdpai szomszédsagpolitika® az Unié f6 politikai prioritasai
szerint a szomszédos orszagok stabilizacidjara €s a reziliencia megerdsitésére iranyul,
kiilonosen a gazdasagi fejlédés élénkitése révén. Célkitiizésének teljesitéséhez a
feliilvizsgalt eurdpai szomszédsagpolitika a kovetkezd négy prioritasi teriiletre
dsszpontositott: jO kormanyzas, demokréacia, jogallamisag €s emberi jogok, kiemelt
figyelemmel a civil tarsadalommal torténd fokozottabb egyiittmiikodésre;
gazdasagfejlesztés; biztonsag; migracié és mobilitas, beleértve az irregularis migracio
¢s a kényszeri lakohelyelhagyas okainak kezelését. A differencialas és a fokozott
kolesonos feleldsségvallalas az eurdpai szomszédsagpolitika ismertetdjegyei, amelyek
elismerik az elkotelezettség kiilonb6z6 szintjeit, €s tiikrozik az egyes orszagok érdekeit
az Unidval folytatott partnerségiik természete és fokusza szerint.

E rendeletnek tdmogatnia kell az afrikai, karibi és csendes-6ceéani allamok csoportjaval
(AKCS-csoporttal) kialakitott korszertsitett tarsulasi megallapodas végrehajtasat,
illetve lehetévé kell tennie az EU és AKCS-partnerei szamara, hogy tovabbi erds
szOvetségeket hozzanak 1étre a fobb globélis kihivasokkal kapcsolatban.
Konkrétabban, e rendeletnek tdmogatnia kell az Uni6 és az Afrikai Unio kozott
létrehozott egyiittmiikodés folytatasat az EU-Afrika koz0s stratégidnak megfelelden,
¢s a 2020 utani jovébeni EU-AKCS megéllapodéasra kell épitenie, egyebek mellett az
Afrikara iranyuld kontinentalis megkozelités révén.

Az Unidnak a kiils6 tevékenység hatdsainak optimalizaldsa érdekében a rendelkezésre
allo forrasok leghatékonyabb kihasznalasara kell torekednie. Ezt az Unio Kkiilsé

62

Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: Az eurdpai szomszédsagpolitika felulvizsgélata, 2015.
november 18.
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finanszirozasi eszkdzei — kiilonosen a III. El6csatlakozasi Tamogatasi Eszk6z%, a
Humanitarius Segitségnyuijtasi Eszkoz®™, a tengerentali orszagokrél és teriiletekrol
52616 hatéarozat™, a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz
tevékenységeit az Euratom-Szerz6dés alapjan kiegészité Eurdpai Nuklearis Biztonsagi
Eszkoz®, a kozos kil- és biztonsagpolitika és az Gjonnan javasolt, az uni6s
koltségvetésen kivill finanszirozott Eurdpai Békekeret®” — kozotti koherencia és
komplementaritds, valamint az egyéb unids szakpolitikdk és programok kozotti
szinergiak megteremtése révén kell elérni. Ez magaban foglalja az adott esetben a
makroszintll pénziigyi tdmogatassal kialakitott koherenciat és komplementaritést is.
Annak érdekében, hogy maximalizalni lehessen a kombinalt beavatkozasok egy k6zos
célkitlizés elérésével kapcsolatos hatasat, e rendeletnek lehetévé kell tennie a
finanszirozas mas unids programokkal val6 kombinalasat, feltéve, hogy a
hozzajarulasok nem ugyanazokat a koltségeket fedezik.

Az e rendelet altal biztositott pénzeszkdzoket az Erasmus nemzetkdzi dimenzidja
keretében megvaldsulo tevékenyseégek finanszirozésara is igénybe kell venni oly
maddon, hogy annak végrehajtasa 6sszhangban &lljon az Erasmusrél sz616 rendelettel®®.

Az e rendelet keretében finanszirozott tevékenységek esetében f6 megkdzelitésként a
foldrajzi programokat kell alkalmazni annak érdekében, hogy maximalizélni lehessen
az uniés tdmogatas hatasat, és az unios fellépést kozelebb lehessen vinni a
partnerorszagokhoz és azok lakossagahoz. Ezt az altalanos megkdzelitést adott esetben
tematikus programokkal és gyorsreagalasi tevékenységekkel kell kiegésziteni.

A konszenzusnak megfelelden az Unidnak és tagallamainak a kollektiv hatds novelése
érdekében forrasaik és kapacitasaik 0Osszevonasa révén javitaniuk kell a koz0s
programozast. A kdzds programozasnak a partnerorszagok részvételére, valamint
felel6sség- és szerepvallalasara kell épitenie. Az Unidnak és tagallamainak arra kell
torekednitk, hogy — minden lehetséges esetben — kdz0s végrehajtas utjan nyudjtsanak
tdmogatast a partnerorszagoknak.

Mig a demokracianak és az emberi jogoknak, tobbek kozott a nemek kozotti
egyenldségnek €s a ndk tarsadalmi szerepvallalasdnak mindeniitt meg kell jelennie e
rendelet végrehajtasaban, az Emberi jogok és demokracia és a Tarsadalmi szervezetek
tematikus programok keretében nyujtott unids timogatasnak — globalis jellegénél és az
érintett harmadik orszdgok kormanyainak és egyeb allami hatésagainak
hozzajarulasatol vald cselekvési fliggetlenségénél fogva — egyedi kiegészité és
potlolagos jellegli szereppel kell rendelkeznie.

63

64

65

66

67

68

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszk6z (IPA TIT)
létrehozasarol, COM(2018) 465 final.

A Tandcs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnyujtasrol (HL L 163.,
1996.7.2., 1. 0.).

Javaslat — A Tanécs hatarozata az Eurdpai Unid és a tengerentili orszagok és teriiletek kozotti, az
egyrészrdl az Eurdpai Unid, masrészrol Gronland és a Dan Kiralysag kozotti kapcsolatokat is magaban
foglal6 tarsulasrol (tengerentuli tarsuldsi hatarozat), COM(2018) 461 final.

Javaslat — A Tanacs rendelete a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz
tevékenységeit az Euratom-Szerz6dés alapjan kiegészité Europai Nuklearis Biztonsagi Eszkoz
Iétrehozasarél, COM(2018) 462 final.

Az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének javaslata a Tanacsnak — A Tanacs hatérozata az
Eurdpai Békekeret létrehozasarol, C(2018) 3800 final.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az ,,Erasmus” elnevezésii unids oktatasi, képzési,
ifjusagi €s sportprogram létrehozasarol és az 1288/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, COM
(2018) 367 final.
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A térsadalmi szervezetek fogalmanak kiilonboz6 feladatkorokkel és megbizatassal
rendelkezd szereplok széles korét magaba kell foglalnia, és minden olyan nem éallami,
nonprofit szervezetet fel kell 6lelnie, amelyek partsemlegesek €s erdszakmentesek, €s
amelyek keretében az emberek kozos célok és elképzelések megvaldsitasa érdekében
szervezOdnek, fiiggetlenil attol, hogy ezek politikai, kulturdlis vagy gazdasagi
jellegliek. Tevékenységi koriik lehet helyi, nemzeti, regionalis vagy nemzetkdzi szintil,
és varosi, videéki, formalis és informalis szervezetek egyarant talalhatok soraikban.

Ez a rendelet meghatarozza az eszkdz pénziigyi keretdsszegét, amely a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben vald egylittmiikodésrél és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrdl sz6l6, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
kozotti 2013. december 2-i intézménykdzi megallapodas®® 17. pontja értelmében az
éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti az Eurdpai
Parlament és a Tanacs szamara.

Figyelemmel az éghajlatvaltozas okozta problémaknak a Parizsi Megallapodas és az
ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljai kapcsan tett unids kotelezettségvallalasok szerinti
kezelésének fontossagara, e rendeletnek hozza kell jarulnia az éghajlati szempontok
unioés szakpolitikdkban torténd érvényesitéséhez, valamint annak az atfogo
célkitlizésnek a teljesitéséhez, hogy az unids koltségvetés kiadasainak 25 %-at
éghajlat-politikai célkitlizések tamogatasara forditsak. Az e rendelet keretében
megvaldsuld tevékenységeknek hozza kell jarulniuk ahhoz, hogy a rendelet atfogo
pénzligyi keretdsszegének 25 %-a éghajlat-politikai célkitiizésekre iranyuljon. A
vonatkozo tevékenységek e rendelet végrehajtasa soran kerlilnek beazonositasra, €és a
rendeletbdl tett altalanos hozzajaruldsnak részét kell képeznie a vonatkozd
értékeléseknek és felulvizsgalati eljarasoknak.

Alapvetd fontossagli a partnerorszdgokkal a migracioval kapcsolatosan folytatott
egyuttmiikddés megerdsitése, kihasznalva a jol kezelt és regularis migracio eldnyeit,
illetve eredményesen kezelve az irregularis migraciot. Az ilyen jellegii egylittmiikodés
hozzajarul a nemzetkdzi védelemhez valo jog biztositasahoz, az irregularis migracio
okainak kezeléséhez, a hatrigazgatas fokozdsahoz, valamint az irreguléris migrécio,
az emberkereskedelem és a migranscsempészés elleni kizdelem terén tett
eréfeszitésekhez, tovabba esettdl fiiggden a visszakiildéssel, visszafogadassal vagy
reintegracioval kapcsolatos munkéhoz, mindezt kélcsonds elszdmoltathatosag alapjan,
valamint a humanitarius és emberi jogi kotelezettségek teljes kori tiszteletben tartasa
mellett. Ezért a harmadik orszagok e terlletre iranyuld, Unidval folytatott eredményes
egylttmiikodésének szerves részét kell képeznie e rendelet altalanos elveinek. Fontos a
migracios és a fejlesztési egyiittmiikodési szakpolitikak kozotti koherencia novelése
annak biztositdsdhoz, hogy a fejlesztési tdmogatas segitse a partnerorszagokat a
migracio eredményesebb kezelésében. E rendeletnek hozza kell jarulnia a migraciéval
kapcsolatos  koordindlt, holisztikus és strukturdlt megkozelitéshez, amely
maximalizalja a szinergiakat, és alkalmazza a szlikséges attételi hatasokat.

E rendeletnek lehetévé kell tennie az Unid szamara, hogy az unids migracios politikat
kiegészitve reagaljon a migraciohoz kapcsolodd kihivasokra, szikségletekre és
lehetségekre. E c€lbol — és az elére nem lathatd koriilmények sérelme nélkiil —
pénzlgyi keretdsszegének 10 %-at az irregularis migraci6 és a kényszeri
lakohelyelhagyas okainak kezelésére, valamint a migraciokezelésre és -iranyitasra,
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HL C 373.,2013.12.20., 1. 0.
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tobbek kdzott a menekiiltek és migransok jogainak védelmére kell forditani a rendelet
célkittizésein beliil.

E rendeletre alkalmazandok az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az Eurdpai Unio
mitkodésérdl szolo szerzédés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénzigyi
szabalyok. E szabélyokat a koltségvetési rendelet rogziti, és azok meghatarozzak
kiilonosen a koltségvetés elkészitésére €s annak vissza nem téritendd tdmogatasok,
kdzbeszerzés, pénzdijak, kozvetett végrehajtas, pénzligyi tdmogatas, koltségvetés-
tamogatas, vagyonkezeldi alapok, finanszirozési eszkozok és koltségvetési garancia
révén torténd végrehajtasara vonatkozo eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi
szereplOk feleldsségére vonatkozo ellenérzésekrél. Az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott szabalyok érintik emellett az unids koltségvetésnek a tagallamokban és
harmadik orszagokban a jogallamisdg tekintetében fennallo, A4ltalanossa valt
hidnyossagok esetén torténd védelmét, mivel a jogallamisdg tiszteletben tartdsa
elengedhetetlen a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas, valamint a hatékony
unios finanszirozas szempontjabol.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi formakat és végrehajtasi modokat annak alapjan
kell megvalasztani, hogy mennyire alkalmasak a tevékenységek egyedi
célkitlizéseinek megvalositasara és eredmények elérésére, figyelemmel kiilonosen az
ellendrzések koltségeire, az adminisztrativ terhekre és a szabalyok be nem tartasanak
varhato kockazataira. Ennek keretében mérlegelni kell az egydsszegii atalany, az
atalanyfinanszirozas és az egységkoltség alkalmazasat, valamint a koltségekhez nem
kapcsolodd finanszirozads alkalmazéasat a koltségvetési rendelet 125. cikkének (1)
bekezdésében emlitettek szerint.

Az 0j Eurdpai Fenntarthato Fejlédési Alap Plusznak (a tovabbiakban: EFFA+) sikeres
elédjére, az EFFA-ra’ épitve olyan integralt pénziigyi csomagot kell alkotnia, amely
vissza nem téritendd tdmogatasok, koltségvetési garancidk és finanszirozasi eszk6zok
formajaban vilagszintli finanszirozasi kapacitast biztosit. Az EFFA+-nak tdmogatnia
kell a kiils6 beruhazasi tervet, és 6tvoznie kell a kiilsd tevékenységi garancia altal
lefedett vegyesfinanszirozasi és koltsegvetésigarancia-miiveleteket, beleértve azokat
is, amelyek hitelezési miveletekhez kapcsolédd allamaddssag-kockézatokra
vonatkoznak, eés amelyekre kordbban az Eurdpai Beruhazasi Bank kiils6 hitelezési
megbizatasanak keretében keriilt sor. Tekintettel a Szerzédésekben meghatarozott
szerepére és az unids szakpolitikdk tamogatéasa terén az elmult évtizedekben szerzett
tapasztalatara, az Eurdpai Beruhazasi Banknak tovabbra is a Bizottsdg természetes
partnereként kell eljarnia a kiilsé tevékenységi garancia keretében megvalosuld
miiveletek végrehajtasa sordn.

Az EFFA+-nak a fenntarthatd fejlesztési célok teljesitéséhez vald hozzajarulasként a
beruhazasok tdmogatasara kell iranyulnia a fenntarthatd és inkluziv gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés fokozasa és a partnerorszagok tarsadalmi-gazdasagi ellenallo
képességének elomozditdsa révén, kiillondsen a szegénység felszadmolasara, a
fenntarthatd és inkluziv novekedésre, a tisztesseges munka létrehozaséra, a gazdasagi
lehetéségekre, a készségekre és a vallalkozoi készségre, a tarsadalmi-gazdasagi
agazatokra, a mikro-, kis- és kozepvallalkozdsokra, valamint az irregularis migrécio
egyedi tarsadalmi-gazdasagi okaira 0sszpontositva a vonatkozd indikativ
programozasi dokumentumok alapjan. Kulonds figyelmet kell forditani azokra az

70

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1601 rendelete (2017. szeptember 26.) az Eurdpai
Fenntarthato Fejlédési Alap (EFFA), az EFFA-garancia és az EFFA-garanciaalap 1étrehozésarol.
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orszédgokra, amelyek instabil vagy konfliktus sdjtotta orszagnak, legkevésbé fejlett
orszagnak és stlyosan eladosodott szegény orszagnak mindstilnek.

Az EFFA+-nak maximalizalnia kell a finanszirozas addicionalitasat, kezelnie kell a
piaci hianyossagokat és az optimalistdl elmaradd beruhazasi helyzeteket, innovativ
termékeket kell nyujtania, valamint maganszektorbeli forrasokat kell bevonnia. A
maganszektornak az EFFA+ révén torténd bevonasa az Unid partnerorszagokkal
folytatott egytittmiikodésébe mérhetd €s tovabbi fejlesztési hatassal kell, hogy jarjon a
piac torzitasa nélkil, és a kolcsonds elszamoltathatésag, valamint a kockazat és a
koltségek megosztasa alapjan koltséghatékonynak kell lennie. Az EFFA+-nak
egyablakos rendszerként kell miikodnie, amely fogadja a pénziigyi intézményektdl és
az allami vagy maganbefektetoktdl érkezd finanszirozasi javaslatokat, és széles korti
pénzlgyi tamogatast biztosit a timogathat6 beruhazasok szamara.

A jelenlegi EFFA-garanciara és a kiils6 fellépésekre vonatkozo garanciaalapra épitve
létre kell hozni egy kiilsé tevékenységi garancidt. A kiilsé tevékenységi garancidnak
tdmogatnia kell a koltségvetési garancidkkal lefedett EFFA+-miiveleteket, a
makroszintli pénziigyi timogatast és a 77/270/Euratom tanacsi hatarozat’* alapjan
harmadik orszagok szdmara nyujtott kolcsondket. Ezeket a miveleteket a jelen
rendelet, valamint az (EU) .../... rendelet (IPA 11I) és az (EU) .../... rendelet (ENBE)
altal biztositott eldiranyzatok révén kell tdmogatni, és az eldiranyzatoknak fedeznitik
kell a makroszintii pénziigyi tamogatas keretében nyujtott hitelek és az ENBE-rendelet
10. cikkének (2) bekezdésében emlitett, harmadik orszagoknak nyujtott kdlcsonok
tartalékfeltoltését és a kapcsolodd kotelezettsegeket. Az EFFA+-miveletek
finanszirozéasa sordn prioritast kell biztositani azon miiveletek szaméara, amelyek nagy
hatast gyakorolnak a munkahelyteremtésre, és amelyek koltség-haszon aranya fokozza
a beruhazas fenntarthatosagat. A kiilsé tevékenységi garancia altal tamogatott
miiveleteket kdrnyezeti, pénziigyi és tarsadalmi szempontokat vizsgald alapos eldzetes
értékelésnek kell kisérnie sziikség szerint és a jogalkotas mindségének javitdsaval
kapcsolatos kovetelményeknek megfelelden. A kiils6 tevékenységi garanciat nem lehet
alapvetd kozszolgaltatdsok nyujtasara felhasznalni, az ilyen szolgéltatdsok nyujtasa
tovabbra is kormanyzati feleldsségi korbe tartozik.

Annak érdekében, hogy az eszkdz rugalmas és a maganszektor szdméara vonzobb
legyen, valamint a beruhazasok maximalis hatast fejtsenek ki, a részvételre jogosult
partnereket illetden eltérést kell biztositani az unids koltségvetés végrehajtasanak
modjaira vonatkozd, a koltségvetési rendeletben meghatarozott szabalyoktdl. Ezek a
részvételre jogosult partnerek lehetnek olyan szervek is, amelyek nincsenek megbizva
koz- és maganszféra kozotti partnerség végrehajtasaval, illetve amelyek valamely
partnerorszag maganjoga szerint miikodnek.

A Kkilsé tevékenységi garancia hatasanak novelése érdekében a tagallamok és az
Eurépai Gazdasagi Térségrol sz616 megallapodas szerzddd felei részére lehetové kell
tenni, hogy készpénz vagy garancia formajaban hozzajarulasokat tegyenek. A garancia
formajdban tett hozzajarulas nem Iépheti tal az Unid altal garantalt miveletek
0sszegének 50 %-at. Az ilyen garanciabdl szarmazd pénziigyi kotelezettségekre nem
lehet céltartalékot képezni, és a likviditasi tartalékot a kdzos tartalékfeltoltési alapnak
kell biztositania.
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A Tanacs 77/270/Euratom hatarozata (1977. marcius 29.) az atomerémiivek finanszirozasidhoz valod
hozzéjarulas céljabdl nyujtott Euratom-kolcsondkre vonatkozd szerzédéskotésnek a Bizottsag részére
torténd engedélyezésérdl (HL L 88., 1977.4.6., 9. 0.).
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A kilsé tevekenységek vegrehajtasa gyakran rendkivil valtozékony kornyezetben
torténik, és folyamatos és gyors alkalmazkodast igényel az uniés partnerek alakuld
sziikségleteihez, illetdleg az emberi jogokat, a demokraciat és a jo6 kormanyzast, a
biztonsagot és stabilitast, az éghajlatvaltozast és kornyezetet, az dceanokat, valamint a
migracids valsagot és annak okait érintd globalis kihivasokhoz. A kiszdmithatosag
elvének és az Uj igényekre valo gyors reagalas szilksegességének Osszeegyeztetése
kdvetkeztében a programok pénziigyi végrehajtasanak kiigazitasa sziikséges. Az EU
elére nem lathat6 sziikségletekre valo reagalasi képességének novelése érdekében — az
Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) sikeres tapasztalataira épitve — kiosztatlanul kell
hagyni egy 0sszeget az ujonnan felmeriilé kihivasok és prioritasok szamara képzett
tartalékként. A tartalék mozgoésitasara az e rendeletben meghatérozott eljarasokkal
6sszhangban kertilhet sor.

Ennélfogva — tiszteletben tartva az unios koltségvetés évenkénti meghatarozasara
vonatkozo elvet — e rendeletnek fenn kell tartania a koltségvetési rendelet altal mas
szakpolitikak szamara mar lehetdvé tett rugalmassagi mechanizmusok alkalmazasanak
— nevezetesen a pénzeszkozok atvitelének es Ujboli lekdtésének — lehetéségét annak
érdekében, hogy biztositott legyen az unids pénzeszkdzok hatékony felhasznalasa
mind az unids polgarok, mind a partnerorszagok szamara, igy maximalizalva az Uni6
kiils6 tevékenységi beavatkozasaira rendelkezésre 4llo unios pénzeszkozoket.

A .../... tanacsi hatarozat (TOT-o0k) 83. cikke alapjan a tengerentuli orszagokban és
terlileteken letelepedett személyeknek és szervezeteknek jogosultsagot kell biztositani
az e rendelet keretében nyujtott finanszirozasra, figyelemmel annak szabélyaira és
célkitlizéseire, valamint azon tagallam esetleges megallapodéasaira is, amelyhez az
érintett tengerentili orszdg vagy teriilet kapcsolodik. Ezenkiviil a kozos érdeki
teriileteken bdatoritani kell az egyiittmiikodést a partnerorszagok és a tengerentuli
orszagok es teriletek, valamint az Unidnak az Eurdpai Uni6 mikddésérdl szolo
szerz6dés 349. cikke szerinti legkiilsé régioi kozott.

Annak érdekében, hogy a partnerorszdgok fokozott felelosséget vallaljanak a sajat
fejlesztési folyamataik és a kiilsé segély fenntarthatosaga irant, az Unionak — adott
esetben — elényben kell részesitenic a partnerorszagok sajat intézményeinek és
rendszereinek igénybevételét és eljarasainak alkalmazasat az egyiittmikodési
projektciklus minden aspektusat illetden.

A 19. cikkben emlitett éves vagy tobbéves cselekvési tervek és intézkedések a
koltségvetési rendelet keretébe tartozd6 munkaprogramokat képeznek. Az éves vagy
tobbéves cselekvési tervek tobb, egyetlen dokumentumba rendezett intézkedésbol
allnak.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurOpai parlamenti és tanacsi
rendelettel’?, a 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelettel”®, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel’® és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel”® 6sszhangban, az Uni6
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Europai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurépai
parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248., 2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eur6pai Kozosségek pénzigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kézdsségek pénzigyi
érdekeinek csaldssal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292.,1996.11.15., 2. 0.).
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pénzligyi érdekeit eredményes és aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a
szabalytalansagok és a csalas megeldzését, feltarasat, korrekcidjat és kivizsgalasat, az
eltlint, jogalap nélkiil kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt pénzeszkozok
visszafizettetését és adott esetben kozigazgatasi szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanécsi
rendelettel és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel 6sszhangban igazgatasi
vizsgalatokat — tobbek k6zott helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet annak
megallapitasa céljabdl, hogy tortént-e csalas, korrupcid vagy barmilyen mas jogellenes
tevékenység, amely sérti az Uni6 pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel
osszhangban az Eurdpai Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ald vonhatja az
(EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv’® szerinti, az Unié pénziigyi
érdekeit sértd csaldst és mas bilincselekményeket. A koltségvetési rendelettel
0sszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, amely unios
finanszirozasban részesul, maradéktalanul egyiitt kell miikddnie az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmeében, biztositania kell a Bizottsdg, az OLAF és az Europai
Szamvevdszék szdmara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia
kell arrél, hogy az unids forrasok felhasznalasaban részt vevé harmadik felek ezekkel
egyenértékii jogokat biztositsanak; e célbdl a harmadik orszagokkal és teriiletekkel és
nemzetkdzi szervezetekkel kotétt megallapodasoknak, tovabba a rendelet végrehajtasa
keretében létrejott barmely szerz6désnek vagy megallapodasnak olyan rendelkezéseket
kell tartalmaznia, amelyek kifejezetten felhatalmazzdk a Bizottsagot, a
Szamvevdszéket és az OLAF-ot arra, hogy sajat hataskorilknek megfeleléen
lefolytassdk az emlitett ellendrzéseket, helyszini ellenérzéseket és szemléket, és
gondoskodnak rdla, hogy az unids forrdsok felhaszndldsdban részt vevd harmadik
felek ezekkel egyenértékil jogokat biztositsanak.

E rendelet vonatkozo rendelkezéseinek egységes feltételek mellett torténd végrehajtasa
érdekében a Bizottsdgra vegrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a hataskoroket
a 182/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletnek’” megfelelden kell
gyakorolni.

E rendelet nem alapvetd elemeinek kiegészitése vagy moddositasa érdekében a
Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié6 miikodésér6l szo6lo
szerz6dés 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el a 26. cikk (3)
bekezdésében meghatérozott tartalékfeltoltési ratat, a Il., 1l1l. és a IV. mellékletben
meghatarozott egyiittmiikodési €s beavatkozasi teriileteket, az EFFA+-miiveletek V.
mellékletben szerepld kiemelt teriileteit, az EFFA+ VI. melléklet szerinti iranyitasat, a
VII. mellékletben felsorolt mutatok sziikség esetén torténd feliilvizsgalatat és
kiegészitését, valamint e rendelet nyomonkovetési és ertékelési keret kialakitasarol
sz0106 rendelkezésekkel valo kiegészitését illetden.

A jogalkotas minGségének javitasarol szo6lo, 2016. dprilis 13-i  intézménykozi
megallapodas™ (22) és (23) bekezdése értelmében a programot egyedi

75
76

7

78

HL L 283.,2017.10.31,, 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29.
0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hatéskoéreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13. (HL L 123.,2016.5.12., 1-14. 0.).
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nyomonkdvetési kdvetelmények Utjan gyiijtott informaciok alapjan értékelni kell,
kerilve a tdlszabalyozést és — foként a tagallamokra nehezedé — adminisztrativ
terheket. Ezek a kovetelmények — adott esetben — a program tényleges hatésainak
értékeléséhez alapul szolgaldo mérheté mutatokat is magukban foglalhatnak. Kiléndsen
fontos, hogy a Bizottsdg az eldkészitd munkdja soran megfelelé konzultaciokat
folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e konzulticidkra a jogalkotas
mindségének javitasarol szold, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasnak
megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitésében valo
egyenld részvétel biztositasa érdekében az Europai Parlament és a Tanacs a
tagallamok szakértdivel egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsdg felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elékészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

(48) A 2010/427/EU tanacsi hatarozat™ 9. cikkében szerepld, e rendelettel felvaltott unids
eszkdzokre tett hivatkozasokat e rendeletre torténd hivatkozasokként kell értelmezni,
és a Bizottsagnak biztositania kell, hogy e rendelet végrehajtdsa az EKSZ emlitett
hatarozatban meghatarozott szerepével 6sszhangban torténjen.

(49) Az alabbiakban elGiranyzott tevékenységeknek szigorian koévetnilk kell az Uni6
korlatozo intézkedései altal meghatarozott feltételeket és eljarasokat,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

l.CiM
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ez a rendelet létrehozza a ,,Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egylittmiikodési
Eszkoz” programot (a tovabbiakban: az eszkoz).

A rendelet megallapitja az eszkdz célkitlizéseit, a 2021-2027 kozotti iddszakra sz616
koltségvetést, az unids finanszirozds formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara
vonatkozo szabalyokat.

Ezenkiviil létrehozza az Eurdpai Fenntarthaté Fejlodési Alap Pluszt (a tovabbiakban:
EFFA+), valamint a kiils6 tevékenységi garanciat.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1. ,orszagprogram”: egy orszagra kiterjedd indikativ program;
2. ,,t0bb orszagra irdnyul6 program”: egynél tobb orszagra kiterjedd indikativ program;
3. ,»hataron atnyulo egyiittmiikodés”: egy vagy tobb tagallam és az Uni6 kiilsé hatarain

elhelyezkedd egy vagy tobb harmadik orszag ¢s teriilet kozotti egyiittmiikddés;

o A Tanacs 2010/427/EU hatérozata (2010. jalius 26.) az Eurdpai Kilugyi Szolgalat szervezetének és

miikodésének megallapitasarél (HL L 201., 2010.8.3., 30. 0.).
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3)

,regionalis program”: olyan tobb orszagra iranyulo indikativ program, amely a 4.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott ugyanazon foldrajzi teriileten belll egynél tobb
harmadik orszagra terjed Ki;

Htérségeken atnytlo program”: olyan tobb orszagra iranyuld indikativ program,
amely az e rendelet 4. cikke (2) bekezdésében meghatarozott eltérd teriileteken
elhelyezkedd egynél tobb harmadik orszagra terjed ki;

»jogalany”: minden olyan természetes személy, valamint a nemzeti jog, az unids jog
vagy a nemzetk6zi jog alapjan létrehozott olyan jogi személy, amely jogi
személyiséggel rendelkezik, és sajat nevében jogokat gyakorolhat és
kotelezettségeket vallalhat, illetve a koltségvetési rendelet 197. cikke (2)
bekezdésének c) pontja szerinti, jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet;

,beruhazasi keret”: az EFFA+-garancia célzott timogatasi tertlete, amely konkrét
régiokra, orszagokra vagy agazatokra vonatkozo beruhazasi portfélidkra iranyul;

,»hozzajaruld”: olyan tagallam, nemzetkozi pénziigyi intézmény vagy egy tagallam
allami intézménye, allami gynokség vagy mas szervezet, amely készpénzzel vagy
garanciaval jarul hozza a kdzos tartalékfeltdltési alaphoz.

3. cikk
Célkitiizéesek

E rendelet altalanos célkitlizése az Unid értékeinek és érdekeinek vilagszintli
védelme és érvényre juttatasa az Unio kiils6 tevékenységére vonatkozoan az Eurdpai
Uniorodl szol6 szerzodés 3. cikkének (5) bekezdésében, 8. cikkében és 21. cikkében
megfogalmazott célkitlizések €s elvek kovetése céljabol.

Az (1) bekezdéssel dsszhangban e rendelet egyedi célkitiizései a kovetkezok:

a)  parbeszéd és egyiittmiikodés tamogatasa és eldmozditasa a szomszédsagban, a
Szubszaharai-Afrikaban, Azsidban és a csendes-6ceéni térségben, valamint
Amerikaban és a karib-tengeri térségben elhelyezkedé harmadik orszagokkal
és regiokkal;

b) globalis szinten a demokrdcia, a jogallamisdg és az emberi jogok
megszilarditasa és tamogatasa, a tarsadalmi szervezetek tamogatasa, a stabilitas
¢és béke elomozditasa, valamint mas globalis kihivasok kezelése, beleértve a
migraciot és a mobilitast is;

c) gyors reagalas valsag-, instabil és konfliktushelyzetekre; rezilienciaval
kapcsolatos kihivasok kezelése, valamint a humanitarius segitségnyujtas és a
fejlesztési tevékenység dsszekapcsolasa; tovabba kilpolitikai szikségletek és
prioritasok figyelembevétele.

Ezeknek a célkitlizéseknek a teljesitését a 31. cikkben emlitett vonatkozd mutatok
hasznalataval kell értékelni.

Az e rendelet szerinti kiad4sok legaldbb 92 %-anak teljesitenie kell a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga altal a
hivatalos fejlesztési timogatasra vonatkozo6an létrehozott kritériumokat.
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4. cikk
Hataly és szerkezet

Az e rendelet alapjan nyujtott unios finanszirozas megvaldsitasa a kovetkezokon
keresztil torténik:

a)  foldrajzi programok;
b)  tematikus programok;
c)  gyorsreagalasi tevékenységek.

A foldrajzi programok az egy vagy tobb orszaggal a kovetkezd térségekben folytatott
egyiittmiikodést foglaljak magukba:

a)  Szomszédsag;

b)  Szubszaharai-Afrika;

c)  Azsia és a csendes-Gcedni térség:
d)  Amerika és a karib-tengeri térség.

A foldrajzi programok az 6sszes harmadik orszagra kiterjedhetnek az (EU) .../...
rendeletben (IPA)®*® meghatarozott tagjeléltek és potenciélis tagjeloltek, valamint az
(EV) .../[... tanacsi hatarozatban meghatarozott tengerentuli orszagok és teriletek
kivételével.

A szomszédsagpolitikai térségen belil megvaldsuld foldrajzi programok az I.
mellékletben emlitett barmelyik orszagra kiterjedhetnek.

A 3. cikkben meghatarozott célkitiizések elérése érdekében a foldrajzi programoknak
a II. mellékletben felsorolt egyiittmiikodeési teriileteken kell alapulniuk.

A tematikus programok a fenntarthatd fejlesztési célok globalis szintii teljesitéséhez
kapcsolodo tevékenységeket foglaljak magukba a kovetkezd teriileteken:

a)  Emberi jogok és demokrécia;
b)  Téarsadalmi szervezetek;

c)  Stabilitas és béke;

d)  Globalis kihivasok.

A tematikus programok az 6sszes harmadik orszagra, valamint az (EU) .../... tanacsi
hatarozatban meghatarozott tengerentdli orszagokra és tertletekre is kiterjedhetnek.

A 3. cikkben meghatarozott célkitlizések elérése érdekében a tematikus
programoknak a I11. mellékletben felsorolt beavatkozasi terlileteken kell alapulniuk.

A gyorsreagalasi tevékenységek korai fellépést tesznek lehetdvé az aldbbiak
erdekében:

a) hozzajarulas a stabilitashoz és a konfliktusmegelézéshez siirgés helyzetben,
kialakul6 valsaghelyzetben, valsaghelyzetben vagy valsagot kovetd helyzetben;

80

Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz 1étrehozasarol (HL

L..).
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b)  hozzdjarulas allamok, tarsadalmak, kozosségek és egyének rezilienciajanak
megerésitéséhez, valamint a humanitarius segitségnyujtas es a fejlesztési
tevékenység dsszekapcsolasa;

c) kulpolitikai sziikségletek és prioritasok kezelése.

A gyorsreagalasi tevékenységek az 6sszes harmadik orszégra, valamint az (EU) .../...
tanacsi hatarozatban meghatarozott tengerentili orszagokra és teruletekre is
Kiterjedhetnek.

A 3. cikkben meghatarozott célkitlizések elérése érdekében a gyorsreagdlési
tevékenységeknek a I1V. mellékletben felsorolt beavatkozasi tertleteken kell
alapulniuk.

Az e rendelet keretében megvaldsuld tevékenységeket elsédlegesen foldrajzi
programokon keresztil kell végrehajtani.

A tematikus programokon Kkeresztil végrehajtott tevékenysegeknek ki kell
egésziteniuk a foldrajzi programok keretében finanszirozott tevékenységeket, és
tamogatniuk kell a nemzetkozileg elfogadott célok, kilondsen a fenntarthatd
fejlesztési célok teljesitésére, a globalis kdzjavak védelmére és a globalis kihivasok
kezelésére iranyuld globalis és térségeken atnyuld kezdeményezéseket. Akkor is
lehet tematikus programokon keresztil tevékenységeket végrehajtani, ha nem létezik
foldrajzi program, vagy ha azt felfiiggesztettek, vagy ha a tevékenységrdl nincs
megallapodas az érintett partnerorszaggal, vagy ha a tevékenységet nem lehet
megfelelden kezelni foldrajzi programokkal.

A gyorsreagalasi tevékenységek kiegészitik a foldrajzi és a tematikus programokat.
Ezeket a tevékenységeket ugy kell kialakitani és végrehajtani, hogy lehetévé valjon —
adott esetben — a foldrajzi vagy a tematikus programokon keresztiili folytonossaguk.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 34.cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a Il., Ill. és IV. melléklet
kiegészitése vagy maddositasa céljabol.

5. cikk
Koherencia, 6sszhang és komplementaritas

E rendelet végrehajtdsa sordn Osszhangot, szinergidkat és komplementaritast kell
biztositani az Unio kiils6 tevékenységének egyéb teriileteivel és a tobbi érintett unids
szakpolitik&val és programmal, valamint gondoskodni kell a fejlesztési szempontu
szakpolitikai koherenciarol.

Az 1257/96/EK tandcsi rendelet hatdlya ala tartozé tevékenységek e rendelet
keretében nem kapnak finanszirozast.

Adott esetben mas uniés programok is hozzajarulhatnak az e rendelet keretében
letrehozott tevékenységekhez, feltéve, hogy a hozzajaruldsok nem ugyanazokat a
koltségeket fedezik. E rendelet emellett hozzajarulhat mas unids programok
keretében létrehozott intézkedésekhez, feltéve, hogy a hozzajarulasok nem
ugyanazokat a koltségeket fedezik. llyen esetekben az ezekre a tevékenységekre
kiterjed6 munkaprogramoknak meg kell hatarozniuk, melyik szabalyrendszer
alkalmazando.
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6. cikk
Koltségvetés

1) E rendeletnek a 20212027 ko6zotti idészakban torténd végrehajtasara szant pénziigyi
keretdsszeg folyd aron 89 200 millié EUR.

(2 Az (1) bekezdésben emlitett pénziligyi keretdsszeg a kovetkezokbol all:
a) 68000 milli6 EUR foldrajzi programokra:
—  Szomszédsag: legalabb 22 000 millié EUR,
- Szubszaharai-Afrika: legalabb 32 000 milli6 EUR,
—  Agzsia és a csendes-Oceani térség: 10 000 millio EUR,
—  Amerika és a karib-tengeri térség: 4 000 millié EUR,
b) 7000 milli6 EUR tematikus programokra:
- Emberi jogok és demokréacia: 1 500 millié EUR,
— Tarsadalmi szervezetek: 1 500 millié EUR,
— Stabilitas és béke: 1 000 millié EUR,
—  Globélis kihivasok: 3 000 milli6 EUR,
(@) 4000 milli6 EUR gyorsreagalasi tevékenysegekre.

3) A 10 200 milli6 EUR 06sszegli, ujonnan felmeriilé kihivasok és prioritdsok szamara
képzett tartalék a 15. cikkel Osszhangban ndveli a (2) bekezdésben emlitett
0sszegeket.

4) A (2) bekezdés a) pontjaban emlitett pénzigyi keretdsszeg az (1) bekezdésben
emlitett pénzugyi keretdsszeg legalabb 75 %-anak felel meg.

7. cikk
Szakpolitikai keret

Az e rendelet végrehajtasdra vonatkozo atfogo szakpolitikai keretet a tarsulasi
megallapodasok, a partnerségi ¢és egylittmiikodési megallapodasok, a multilateralis
megéllapodasok és a partnerorszagokkal jogilag kotelezé erejii kapcsolatot 1étrehozo egyéb
megallapodasok, valamint az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései és a Tanacs kdvetkeztetései, a
csUcstalalkozokon tett nyilatkozatok, illetve a partnerorszagokkal folytatott magas szintii
talalkozok kovetkezetései, az Eurdpai Parlament vonatkozo allasfoglaldsai, a Bizottsag
kozleményei, tovabba a Bizottsag és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének
kdzos kozleményei adjak.

) 8. cikk
Altalanos elvek

1) Az Unio6 a partnerorszagokkal és -régiokkal folytatott parbeszéd és egylittmiikodés
révén torekszik az Unio alapjaul szolgal6 elvek, vagyis a demokracia, a jogallamisag,
az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartisanak eldmozditasara,
fejlesztésére és megszilarditasara.
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Olyan, jogokon alapuld megkozelitést kell alkalmazni, amely minden — polgéri,
politikai vagy gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis — emberi jogra Kiterjed annak
érdekében, hogy integralja az emberi jogi elveket, a szegényebb és kiszolgaltatottabb
csoportokra 0sszpontositva tamogassa a jogaik megszerzésében azokat, akiket a
jogok megilletnek, és segitséget nyujtson a partnerorszagoknak a nemzetkozi emberi
jogi kotelezettségeik teljesitéséhez. E rendeletnek eld kell mozditania a nemek
kozotti egyenldséget €s a ndk tarsadalmi szerepvallalasdnak novelését.

Az Unié tamogatja — adott esetben — a bilateralis, regionalis és multilateralis
egyittmiikodést és parbeszédet, a partnerségi megallapodasokat €s a haromoldala
egylttmiikodést.

Az Uni6 multilateralis és szabalyalapt megkdozelitést mozdit el6 a globalis javakra és
kihivasokra vonatkozoan, és e tekintetben egyiittmiikodést folytat a tagallamokkal,
partnerorszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel és mas donorokkal.

Az Uni6é 0sztonzi az egyittmiikodést a nemzetk6zi szervezetekkel és mas
donorokkal.

A partnerorszagokkal fennallé kapcsolatokban figyelembe kell venni ezen
orszagoknak a kotelezettségvallalasok, a nemzetkézi megallapodasok és az Unidval
meglévo szerzddéses kapcsolatok teljesitése terén elért eredményeit.

Az egyrészr6l az Unio ¢és tagdllamai, masrészrol a partnerorszagok kozotti
egyuttmiikodés — adott esetben — a kovetkezd fejlesztéshatékonysagi alapelveket
veszi alapul és mozditja eld: a partnerorszagok fejlesztési prioritdsokkal kapcsolatos
felel6sségvallalasa, eredményorientaltsag, inkluziv  fejlesztési  partnerségek,
atlathatosag és kolcsonds elszamoltathatosag. Az Unid eldmozditja a forrasok
eredmeényes és hatékony mozgdsitasat és felhasznalasat.

Az inkluziv partnerség elvével 6sszhangban a Bizottsag — adott esetben —
gondoskodik arrdl, hogy megfeleldé konzultacidra keriiljon sor a partnerorszagokbol
szarmazo érintett érdekelt felekkel, beleértve a tarsadalmi szervezeteket és a helyi
hatésagokat is, valamint gondoskodik arrdl, hogy ezen érdekelt felek idOben
hozzaférjenek a vonatkozé informaciokhoz, hogy ennek révén érdemi szerepet
jatszhassanak a programok kialakitasara, végrehajtasara és kapcsolodé nyomon
kovetésere vonatkozo eljarasokban.

A felelosségvallalas elvével Osszhangban a Bizottsig — adott esetben — a
partnerorszagok rendszereinek igénybevételét részesiti elonyben a programok
vegrehajtasahoz.

Tevékenységeik komplementaritdsanak ¢és eredményességének elémozditasa
érdekében az Unié és a tagdllamok — nemzetk6zi szervezetek és nemzetkozi
konferencidk keretében is — @sszehangoljak szakpolitikaikat, és konzultdlnak
egymassal tamogatasi programjaikrol.

Az e rendelet szerinti programok és tevékenységek érvényesitik az éghajlatvaltozas,
a kornyezetvédelem ¢és a nemek kozotti egyenldség szempontjait, és kezelik a
fenntarthat6 fejlesztési célok kozotti osszefiiggéseket, hogy elomozditsak azokat az
integralt tevékenységeket, amelyek jarulékos elényt teremthetnek és koherens modon
tobbféle célkitlizést teljesithetnek. Ezeknek a programoknak és tevékenységeknek
kockazati és sebezhetdségi elemzésen kell alapulniuk, reziliencidra vonatkozo
megkozelitést kell magukba foglalniuk, tovabba konfliktusérzékenynek kell lennitk.
Azt az alapelvet kell kovetniik, hogy ,senki sem maradhat ki a fejlddés
folyamatabol”.
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A partnerekkel koordinaltabb, holisztikusabb és strukturdltabb megkozelitést kell
kdvetni a migracioval kapcsolatban, és annak eredményességét rendszeres
értékelésnek kell alavetni.

A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet, és rendszeresen véleménycserét
folytat vele.

9. cikk

rrrrr

Az Europai Uniordl szolo szerzodés 41. cikke (2) bekezdésének megfelelden az e
rendelet keretében nyujtott unids finanszirozas nem hasznalhaté fel fegyverek vagy
18szerek beszerzésére, sem pedig katonai vagy védelmi vonatkozast muveletekre.

A fenntarthatd fejlodéshez vald hozzajarulas érdekében, amelyhez stabil, békés és
befogad6 tarsadalmakra van sziikség, az e rendelet szerinti uniés tdmogatast a (4)
bekezdésben foglalt rendkivili kériilmények esetén fel lehet hasznalni egy szélesebb
korii biztonsagi agazati reformmal 6sszefiiggésben, vagy a partnerorszagokban a
katonai szereplok kapacitasépitéséhez fejlesztést és fejlesztésbiztonsdgot célzo
tevékenységek végrehajtasa érdekében.

Az e cikk szerinti tamogatas Kkiterjedhet kilontsen a fejlesztést és a
fejlesztéshiztonsagot szolgald kapacitasépitési programokra, beleértve a képzést, a
mentoralast és a tanacsadast, valamint felszerelések biztositasat, infrastrukturalis
fejlesztéseket és az e tamogatashoz kozvetlenil kapcsolddo szolgaltatasokat.

Az e cikk szerinti tamogatas csak akkor nyujthato:

a) amennyiben az e rendelet szerinti unios célkitlizések megfelel6 megvaldsitasa
olyan kdvetelményeket tdmaszt, amelyek katonai szereplok bevonasa nélkiil
nem teljesithetok, ¢és veszély fenyegeti a miikddd allami intézmények
fennallasat vagy az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmezését, és
az allami intézmények nem képesek kezelni ezt a veszélyt; és

b)  amennyiben az érintett partnerorszag és az Unid kozdtt konszenzus alakult Ki
azt illetéen, hogy a katonai szereplék kulcsfontossaguak a fenntarthatd
fejlodéshez nélkiilozhetetlen feltételek megdrzése, megteremtése vagy
helyreallitdsa szempontjabol, tobbek kozott valsdghelyzetekben és bizonytalan
vagy destabilizalt helyzetekben és korilmények kozott.

Az e cikk szerinti unids tamogatast csak akkor lehet felhasznalni katonai szerepl6k
kapacitasépitésére, ha az fejlesztést és fejlesztésbiztonsagot célzé tevékenységek
végrehajtasara szolgal. Nem hasznalhato fel killénodsen az alabbiak finanszirozasara:

a)  rendszeres katonai kiadas;

b) fegyverek és l0szerek vagy az emberi élet kioltasara tervezett egyéb
felszerelések beszerzese;

c) olyan képzés, amelynek célja kifejezetten a fegyveres erék harcképességéhez
val6 hozzajarulas.

Az e cikk szerinti intézkedések megtervezése és végrehajtasa soran a Bizottsag a
partnerorszag feleldsségvallalasat allitja eldtérbe. A Bizottsag kidolgozza azokat az
elemeket és bevalt gyakorlatokat is, amelyek a kdzép- és hosszu tava fenntarthatosag
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biztositasahoz sziikségesek, valamint eldmozditja a jogallamisagot és az elfogadott
nemzetkdzi jogi jogelvek betartasat.

(7) A Bizottsag megfeleld kockazatértékelési, nyomonkovetési és értékelési eljarasokat
dolgoz ki az e cikk szerinti intézkedések tekintetében.

I1.CIM
E RENDELET VEGREHAJTASA

l. fejezet
Programozas

) 10. cikk
Altalanos programozési megkozelités

(1) Az e rendelet szerinti egylittmiikodést és beavatkozast programozni kell, a 4. cikk (4)
bekezdésében hivatkozott gyorsreagalasi tevékenységek kivételével.

(2) A 7. cikk alapjan az e rendelet szerinti programozas a kovetkez6kon alapul:

a)  a programozasi dokumentumok Osszefliggd keretet biztositanak az Unid ¢€s a
partnerorszag vagy -régid kozotti egyiittmitkodéshez az e rendeletben rogzitett
atfogd célokkal ¢és alkalmazasi korrel, célkitlizésekkel ¢és alapelvekkel
0sszhangban;

b) az Unid és a tagallamok a programozasi folyamat korai szakaszaban és a teljes
folyamat soran konzultalnak egymassal abbol a célbol, hogy elémozditsdk az
egylittmiikodési  tevékenységeik  koherencidjat, komplementaritdsat ¢&s
Osszhangjat. A kozOs programozas az eldnyben részesitett megkozelités az
orszagokra iranyulé programozas esetében. A kézds programozas adott esetben
nyitva all mas donorok el6tt is;

c) az Unid konzultal tovabba a tobbi donorral és szereplével, beleértve a civil
tarsadalom és a helyi hat6sagok képviseldit is;

d) a 4. cikk (3) bekezdésének a) és b) pontjdban emlitett Emberi jogok és
demokracia, valamint Tarsadalmi szervezetek tematikus programok az érintett
harmadik orszagok kormanyainak vagy mas allami hat6sagainak
jévéahagyésatdl fuggetlenil nydjtanak tmogatast. Ezek a tematikus programok
elsdsorban tarsadalmi szervezeteket timogatnak.

11. cikk
A féldrajzi programokra vonatkozé programozasi elvek

1) A foldrajzi programok programozasa a kovetkezd elveken alapul:

a)  a (4) bekezdés sérelme nélkil a tevékenységek a lehet6 legnagyobb mértékben
az Unio, a tagallamok és az érintett partnerorszagok — ideértve a nemzeti és
helyi hatésagokat — kdzotti parbeszéden alapulnak a civil tarsadalom, a nemzeti
és helyi parlamentek és mas érdekelt felek bevonasaval annak érdekében, hogy
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az érintettek minél jobban feleldsséget vallaljanak a folyamatért, valamint a
nemzeti és regionalis stratégiak tamogatasanak batoritasa céljabol;

b) a programozasi idGszakot adott esetben a partnerorszagok stratégiajanak
cikluséhoz kell igazitani;

C) a programozas olyan egyiittmikodési tevékenységeket is eldiranyozhat,
amelyeket a 6. cikk (2) bekezdésében felsorolt mas koltségvetési juttatashbol,
mas unios programokbdl, azok alap-jogiaktusanak megfeleléen finansziroznak.

A foldrajzi programok programozasa konkrét, testreszabott egylittmiikodési keretet
biztosit, a kovetkezdket figyelembe véve:

a) a partnerek egyedi kritériumok alapjan azonositott sziikségletei, figyelembe
véve a lakossagot, a szegénységet, az egyenldtlenséget, a human fejlodést, a
gazdasagi és kornyezeti sebezhetdséget, valamint az allam és a tarsadalom
rezilienciajat;

b) a partnerek pénziigyi forrasok eldteremtrésére és forrashoz jutasra, tovabba
forrasfelvevésre iranyul6 képessége;

c) a partnerek kotelezettsegvallalasai és olyan kritériumok alapjan meghatarozott
teljesitménye, mint példaul a politikai reform, vagy a gazdasagi es tarsadalmi
fejlodés;

d)  az unios finanszirozas potencialis hatasa a partnerorszagokban és -régidkban;

e) a partnerek kapacitdsa és elkotelezettsége a kozds érdekek és eértékek
eldmozditasat, valamint a kozos célkitiizések és a multilateralis szdvetségek
tdmogatasat, tovabba az Unid prioritdsainak megvalositasat illetden.

A leginkabb raszoruld, igy kiilondsen a legkevésbé fejlett, alacsony jovedelmdi,
valamint a valsadg sujtotta, illetve valsdgot kovetd, instabil vagy kiszolgéltatott
helyzetben 1évé orszagok, tobbek kozott a fejlodd kis szigetadllamok elsébbséget
élveznek a forraselosztas soran.

Az iparosodott orszagokkal folytatott egyiittmiikodés az unidés és a kdlcsonds
érdekek elémozditasara koncentral.

A foldrajzi programok programozasi dokumentumai eredmenyalapuak, és adott
esetben figyelembe veszik a nemzetkozi szinten megallapitott célokat és mutatokat,
kilonos tekintettel a fenntarthatd fejlesztési célok szaméara meghatarozottakra,
tovabba az orszagszintli erdeménykereteket, hogy az eredmények, a hozadékok és a
hatds szintjén lehessen értékelni és kommuniké&lni az Unié &ltal az elért
eredményekhez tett hozzajarulast.

A Valsag sujtotta, illetve valsdgot kdvetd, instabil vagy kiszolgaltatott helyzetben
1év6 orszagokra és régiokra vonatkozo programozasi dokumentumok kidolgozasakor
megfeleléen figyelembe kell venni az érintett orszagok vagy régiok sajatos
szlkségleteit és korilményeit.

Amennyiben a partnerorszagokat vagy -régidkat valsag sujtja, illetve valsag utani
vagy instabil helyzetbe keriilnek, vagy ilyen helyzet kozvetleniil érinti dket, a
sziikséghelyzettol a fejlesztési szakaszba vald atmenet elOsegitése érdekében kiilon
hangsulyt kell helyezni a koordinacié fokozasara az sszes érintett szerepld korében.

Ez a rendelet hozzajarul az (EU) ../.. (Erasmus) rendelet alapjan létrehozott
intézkedésekhez. E rendelet alapjan egységes programozasi dokumentum készul hét
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évre, amely Kiterjed az (EU) ../.. (IPA 1) rendelet alapjan elkulonitett
pénzeszkdzokre is. E pénzeszkdzok felhasznalasara az (EU) .../... (Erasmus) rendelet
alkalmazando.

12. cikk
A foldrajzi programokra vonatkoz6 programozési dokumentumok

E rendelet végrehajtasa a foldrajzi programok tekintetében egy és tébb orszagra
vonatkozo tobbéves indikativ programokon keresztil torténik.

A tobbéves indikativ programok meghatarozzak az unios finanszirozasra kivalasztott,
prioritast élvezd teriileteket, az egyedi célkitlizéseket, az elvart eredményeket, a
vilagos és konkrét teljesitménymutatokat, valamint az indikativ pénzigyi tamogatast
is, atfogdan és az egyes prioritast élvezd teriiletekre vonatkozdan egyarant.

A tobbéves indikativ programok a kovetkezokre épiilnek:

a)  nemzeti vagy regionalis stratégia akar fejlesztési terv, akéar egy ahhoz hasonld,
a Bizottsag altal a tobbéves indikativ program elfogadasa idOpontjdban a
program alapjaul elfogadott dokumentum formajaban;

b)  az érintett partnerre vagy partnerekre vonatkozo unids szakpolitikat lefektetd
keretdokumentum, ideértve az Uni0 és a tagallamok kozotti kozos
dokumentumot is;

c) a kozos prioritasokat meghatarozd, az Unid és az érintett partner vagy
partnerek kozotti kozés dokumentum.

A kollektiv unios egyiittmiikodés hatasanak fokozasa érdekében az Unio és a
tagallamok programozési dokumentumainak helyébe egy ko6z4s programozési
dokumentum 1ép. Az Unido tdbbéves indikativ programja helyébe kozos
programozasi dokumentum léphet, amennyiben az megfelel a 10. és 11. cikknek,
tartalmazza a jelen cikk (2) bekezdésében felsorolt elemeket, tovabba meghatarozza
az Unio és a tagallamok kdzotti munkamegosztast.

13. cikk
A tematikus programokra vonatkozd programozasi dokumentumok

E rendelet végrehajtdsa a tematikus programok tekintetében tébbéves indikativ
programokon keresztil tortenik.

A tematikus programokhoz fiiz6d6 tobbéves indikativ programok rogzitik az unids
stratégidt, az unids finanszirozasra Kkivalasztott prioritisokat, az egyedi
célkitlizéseket, az elvart eredményeket, a vilagos és konkrét teljesitménymutatokat, a
nemzetk6zi helyzetet ¢és a fobb partnerek érintett témahoz kapcsolodo
tevékenységeit.

A globéalis kezdeményezésekben valé részvételre vonatkozéan adott esetben
meghatérozasra kertilnek a forrdsok és az intervencio kiemelt terlletei.

A tematikus programokra vonatkozo tdbbéves indikativ programok atfogé maodon,
egylttmiikodési terliletenként és prioritdsonként hatdrozzdk meg az indikativ
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pénzligyi tdmogatast. Ez az indikativ pénzigyi tamogatas 0sszegsav forméajaban is
megadhato.

14. cikk
A tobbéves indikativ programok elfogadasa és modositasa

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok Gtjan fogadja el a 12. és 13. cikkben emlitett
tobbéves indikativ programokat. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 35. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni. Ez az
eljards alkalmazandé a jelen cikk (3), (4) és (5) bekezdésében emlitett azon
feliilvizsgalatokra is, amelyek jelentésen modositjak a tobbéves indikativ program
tartalmat.

A 12. cikkben hivatkozott kdzos tobbéves programozasi dokumentumok elfogadasa
esetén a bizottsagi hatarozat csak a koz0s tobbéves programozasi dokumentumhoz
tett unids hozzajarulasra vonatkozik.

A foldrajzi programokra vonatkoz6 tobbéves indikativ programok felulvizsgalhatdk,
amennyiben ez a hatékony végrehajtas érdekében sziikséges, kilondsen, amennyiben
jelentds valtozasok kovetkeznek be a 7. cikk szerinti szakpolitikai keretben, vagy
valsag utdn, illetve valsagot kovetd helyzetben.

A tematikus  programokra  vonatkoz6  tobbéves indikativ  programok
felulvizsgalhatok, amennyiben ez a hatékony végrehajtds érdekében szikséges,
kiilonosen, amennyiben jelentds valtozasok kovetkeznek be a 7. cikk szerinti
szakpolitikai keretben.

Kelléen indokolt, rendkiviil siirgds esetben — mint példaul valsagok esetén vagy a
demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat vagy az alapvetd szabadsagokat
fenyegetd kozvetlen veszély esetén — a Bizottsag a 35. cikk (4) bekezdésében
szerepld siirgdsségi eljaras szerint elfogadott végrehajtasi jogi aktusok utjan
modosithatja a jelen rendelet 12. és 13. cikkében emlitett tobbéves indikativ
programokat.

15. cikk
Ujonnan felmeriilé kihivisok és prioritdsok szamdra képzett tartalék

A 6. cikk (3) bekezdésében hivatkozott Osszeg tobbek kozott a kovetkezokre
hasznalhato fel:

a) az Unio megfelel6 reagalasanak biztositasa elére nem lathaté koriilmények
bekovetkezésekor;

b) 1) sziikségletek vagy ujonnan felmeriilé kihivasok kezelése, mint példaul az
Unidé vagy szomszédainak hatarain felmeriild valsdgokkal vagy valsadg utani
helyzetekkel, illetve migracids nyomassal kapcsolatos kihivasoké;

C)  1j, unids vezetésii vagy nemzetkozi kezdeményezések vagy prioritasok.

E pénzeszkdzok felhasznalasarol a 14. és 21. cikkben meghatarozott eljaras szerint
kell hatérozni.
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1. fejezet
Kulon rendelkezések a szomszedsag tekintetében

16. cikk
Programozasi dokumentumok és allokacios kritériumok

Az 1. mellékletben felsorolt partnerorszagok tekintetében az unids finanszirozas
prioritasi teriileteit elsdsorban a 12. cikk (3) bekezdésének c) pontjdban hivatkozott
dokumentumokban megallapitottak kozil kell kivalasztani, a szomszédsagpolitikai
térségre vonatkozd, II. mellékletben meghatarozott egyiittmiikddési tertiletekkel
6sszhangban.

A 11. cikk (2) bekezdésétl eltérve a foldrajzi programok keretében a
szomszédsagpolitikai térségnek nyujtandd unids tamogatas formajat és osszegét
tekintve felosztasra keriil, a kovetkezd elemek figyelembevételével, tikrozve a
partnerorszagoknak:

a)  aszukségleteit — olyan mutatdk alapjan, mint a népesség és a fejlettség szintje;

b) a politikai, gazdasagi és tarsadalmi reformmal kapcsolatban egyuttesen
elfogadott célkitlizések iranti elkotelezettségét, valamint az ezen a téren tett
elorelépését;

c) avalddi és tartds demokrécia iranti elkotelezettségét, valamint az ezen a téren
tett elorelépését;

d) az Unidval vald partnerségét, ideértve e partnerseg ambiciojanak szintjét;

e) a felvevoképességét, valamint az e rendelet szerinti unids tamogatas potencialis
hatasat.

A (2) bekezdésben emlitett tamogatasnak a 12. cikkben hivatkozott programozasi
dokumentumokban is tiikrozédnie kell.

17. cikk
Teljesitményalapt megkozelites

A 12. cikkben hivatkozott, orszdgokra vonatkozd pénzilgyi allokéaciok kiegészitesét
célzd, a 4. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott pénzugyi keretdsszeg
10 %-at az 1. mellékletben szerepld partnerorszagok szamara indikativ jelleggel el
kell kuloniteni a teljesitményalapl megkozelités végrehajtasa céljabol. A
teljesitményalapt allokaciokrol az orszagoknak a demokrécia, az emberi jogok, a
jogéllamisag, a migracio teriiletén folytatott egyiittmiikodés, a gazdasagi kormanyzas
¢s a reformok irdnyadba tett eldrelépése alapjan hataroznak. A partnerorszagok
elorelépését évente értékelni kell.

A teljesitményalapi megkdzelités nem alkalmazandé a civil tarsadalom, illetve az
emberek kozotti kapcsolatok tdmogatasara — ideértve a helyi hatdsagok kozotti
egylttmiikodést —, az emberi jogok elémozditdsat célzd tamogatidsokra és a
valsagokhoz kapcsolddo kisérd intézkedésekre. A demokracia, az emberi jogok vagy
a jogéllamisag helyzetének tartds romlasa esetén névelhetd az ilyen tevékenységek
tdmogatasa.
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18. cikk
Hatdron datnyulo egyiittmiikodés

A 2. cikk (3) bekezdésében meghatarozott hataron atnyuld egyiittmiikodés kiterjed a
szomszédos szérazfoldi hatarok mentén folyd egyuttmiikodésre, a nagyobb, tobb
orszagot atfogd  teriiletek  kozotti  transznaciondlis  egyiittmiikodésre, a
tengermedencék koriil megvalosuld tengeri egyiittmiikodésre, valamint az
interregionalis egyiittmiikddésre.

A szomszédsagpolitikai térség az (1) bekezdésben emlitett [ETE-rendelet®]

keretében az Eurdpai Regiondlis Fejleszteési Alappal tarsfinanszirozott hataron
atnyulo egylittmiikodési programokhoz jarul hozza. A szomszédsagpolitikai térség
pénzugyi keretdsszegenek legfeljebb 4 %-at indikativ jelleggel ezen programok
tamogatasara kell elktloniteni.

A hataron atnyuld egyiittmiikodési programokhoz torténd hozzajarulast az [ETE-
rendelet] 10. cikkének (3) bekezdése alapjan kell meghatéarozni és felhasznalni.

Az unio6s tarsfinanszirozasi ardny nem lehet magasabb a hataron atnyuld
egyuttmiikodési  program elszamolhatd  kiadasainak 90 %-anal.  Technikai
segitségnyujtas esetében a tarsfinanszirozasi arany 100 %.

A hatéron atnyulé egylittmiikodési program eléfinanszirozasat a munkaprogramban
kell meghatarozni a részt vevé harmadik orszagok és teriiletek sziikségleteinek
megfeleléen, és az el6finanszirozas meghaladhatja az [ETE-rendelet] 49. cikkében
hivatkozott szazalékos aranyt.

Az [ETE-rendelet] 10. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban elfogadasra kertl a
hataron atnytl6 egylittmiikodés tobbéves indikativ stratégiai dokumentuma, amely a
jelen rendelet 12. cikkének (2) bekezdésében emlitett elemeket rogziti.

Amennyiben a hataron atnyulo egyiittmiikodési programok az [ETE-rendelet] 12.
cikkének megfelelden megsziinnek, a szomszédsagpolitikai térségbdl a megsziint
program szamara nyUjtott tdmogatasbdl megmaradt, rendelkezésre allé forrasok a
szomszedsagpolitikai  térség barmely mas tevékenységének finanszirozésara
felhasznalhatok.

I11. fejezet

Cselekvesi tervek, intéezkedesek és végrehajtasi modszerek

19. cikk
Cselekvési tervek és intézkedések

A Bizottsag éves vagy tobbéves cselekvési terveket vagy intézkedéseket fogad el. Az
intézkedések egyedi intézkedés, kiilonleges intézkedés, kisérd intézkedés vagy
rendkivuli tamogatéasi intézkedés formajat oOlthetik. A cselekvési tervek és
intézkedések keretében minden egyes tevékenység tekintetében meg kell hatarozni a
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Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs Rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és kiilsé
finanszirozasi eszkdzok altal tdmogatott eurdpai teriileti egyiittmitkodési célkitiizésre (Interreg)
vonatkozo egyedi rendelkezésekrl, COM(2018) 374 final.
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célkitizéseket, az elvart eredményeket és a fobb tevékenységeket, a végrehajtas
modjait, a koltségvetést és minden kapcsolodo miikodési kiadast.

A cselekvési tervek a programozasi dokumentumokon alapulnak, kivéve a (3) és (4)
bekezdésben hivatkozott esetekben.

Sziikség esetén a tevékenységek a cselekvési tervek elfogadasa eldtt vagy utan
egyedi intézkedésként is elfogadhatok. Az egyedi intézkedések a programozasi
dokumentumokon alapulnak, kivéve a (3) bekezdésben hivatkozott és mas kellden
indokolt esetekben.

Elére nem lathato sziikségletek vagy koriilmények felmeriilése esetén, és ha a
finanszirozas nem lehetséges megfelelobb forrdsokbol, a Bizottsdg a programozasi
dokumentumokban nem szerepld kiilonleges intézkedéseket fogadhat el.

Az éves vagy tobbéves cselekvési tervek és az egyedi intézkedések hasznalhatok a 4.
cikk (4) bekezdésének b) és c) pontjaban hivatkozott gyorsreagalasi tevékenységek
végrehajtasara.

A Bizottsdg rendkivili tdmogatasi intézkedéseket is elfogadhat a 4. cikk (4)
bekezdésének a) pontjaban hivatkozott gyorsreagalasi tevékenységek céljabol.

A rendkiviili tamogatasi intézkedések idOtartama legfeljebb 18 hénap lehet, de a
végrehajtasukat hatraltatdo objektiv és elére nem lathaté akadalyok esetén ez az
idotartam kétszer — alkalmanként legfeljebb hat honappal — meghosszabbithatd
Osszesen legfeljebb 30 honapra, feltéve, hogy nem emelik meg az adott intézkedés
pénzligyi dsszegét.

Elhdz6do valsag és konfliktus esetén a Bizottsag egy masodik, legfeljebb 18 honap
id6tartamu rendkiviili tamogatéasi intézkedést is elfogadhat. Megfelelden indokolt
esetekben tovabbi intézkedések is elfogadhatok, amennyiben az unids tevékenység
folytatasa alapvet6 fontossagu, és egyéb eszk6zok utjan nem biztosithato.

20. cikk
Kisérd intézkedések

Az unids finanszirozas fedezheti az eszkdz végrehajtasaval és célkitlizéseinek
megvalositasdval kapcsolatos miikodési kiadasokat, ideértve a végrehajtashoz
sziikséges eldkészitési, figyelemmel kisérési, nyomonkovetési, ellendrzési ¢és
értékelési tevékenységekhez kapcsolddd igazgatasi timogatas koltségeit, valamint az
Unid szeékhelyén és kildottségeinél a programhoz szlikséges igazgatasi tdmogatas
kapcsan felmeriilo, valamint az e rendelet alapjan finanszirozott miiveletek
igazgatasahoz kapcsolodo kiadasokat — ideértve az informéacios és kommunikécios
tevékenységeket, valamint a szervezeti informéacidtechnoldgiai rendszereket is.

Amennyiben a miikodési kiadasokat nem foglaltak bele a 21. cikkben hivatkozott
cselekvési tervekbe vagy intézkedésekbe, a Bizottsdg adott esetben kisérd
intézkedéseket fogadhat el. A kiséréd intézkedések keretében torténd unios
finanszirozas a kovetkezokre terjedhet ki:

a) tanulményok, talalkozok, tajékoztatas, figyelemfelkeltés, képzés, el6készités, a
tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok megosztasa, publikacié, tovabba
barmilyen mas igazgatasi vagy technikai segitségnyujtasi kiadas, amely a
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programozashoz és a tevékenységek igazgatasahoz sziikséges, a javadalmazott
kiils6 szakértoket is ideértve;

b) a relevans kérdésekre vonatkozd kutatasi és innovacids tevekenységek és
tanulmanyok, valamint azok terjesztése;

c) tajékoztatds nyujtasahoz és kommunikécios tevekenységekhez, tobbek kozott a
kommunikacids stratégiak kialakitasahoz és az Unid politikai prioritasainak
intézményi kommunikécidjahoz és lathat6sagahoz kapcsolddo kiadasok.

21. cikk
Cselekvési tervek és intézkedések elfogadasa

A cselekvési tervek és intézkedések a 35. cikk (2) bekezdésében meghatéarozott
vizsgalobizottsagi eljaras szerint elfogadott végrehajtasi jogi aktusok Utjan kerilnek
elfogadasra.

Az (1) bekezdésben emlitett eljarast nem kell alkalmazni:

a) az olyan cselekvési tervekre, egyedi intézkedésekre és kisér6 intézkedésekre,
amelyek esetében az unios finanszirozas nem haladja meg a 10 millié EUR-t;

b)  az olyan kildnleges intézkedésekre, valamint a gyorsreagalasi tevékenységek
végrehajtasa céljabdl elfogadott olyan cselekvési tervekre és intézkedésekre,
amelyek esetében az unios finanszirozas nem haladja meg a 20 millié EUR-t;

c) a technikai mddositasokra, feltéve, hogy az ilyen mddositasok érdemben nem
érintik az adott cselekvési terv vagy intézkedés célkitlizéseit, mint példaul:

i. a végrehajtasi mddszer valtozasa;

ii. a forrasoknak az adott cselekvési tervben szerepld tevékenységek kozotti
atcsoportositasa;

iii. a cselekvési tervek és intézkedések koltségvetésének az eredeti
koltségvetes legfeljebb 20 %-at érinté és 10 milli6 EUR-t meg nem
haladd novelése vagy csokkentése.

Tobbéves cselekvési tervek és intézkedések esetében a (2) bekezdés a) és b)
pontjaban, valamint c) pontjanak iii. alpontjaban hivatkozott kiszobértékek éves
alapon alkalmazandok.

Az e bekezdés szerinti elfogadas esetén a cselekvési tervekrdl és intézkedésekrdl — a
rendkivili  tamogatasi  intézkedések kivételevel —, valamint a technikai
modositasokrol az elfogadasukat kovetd egy honapon belill a 35. cikkben emlitett
megfeleld bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a tagallamokat.

A legfeljebb 20 millid EUR koltségti rendkiviili tamogatasi intézkedések elfogadasa
vagy meghosszabbitdsa el6tt a Bizottsag tdjékoztatja a Tandcsot ezek jellegérdl és
célkitiizéseirdl, valamint a tervezett pénziigyi 0sszegekrol. A Bizottsag tajékoztatja a
Tanacsot azt megelézéen is, hogy a mar elfogadott rendkiviili tamogatasi
intézkedéseken jelent0s tartalmi modositasokat hajtana végre. Az Unid kiilsé
tevékenységeinek 0sszhangja érdekében a Bizottsag az ilyen intézkedések tervezése
és végrehajtdsa soran figyelembe veszi a Tandcs vonatkozd szakpolitikai
megkdzelitését.
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A Bizottsag megfelel6 modon, kell6 idoben tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet az e
cikk szerinti rendkivili tamogatasi intézkedések — tébbek kdzott a tervezett pénzigyi
0sszegek — tervezésérdl és végrehajtasarol, tovabba az emlitett tamogatas jelentds
maodositasairdl vagy hosszabbitasairol is tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet.

Kell6en indokolt, rendkiviil siirgds esetben — mint peldaul valsagok, koztik
természeti vagy ember okozta katasztrofak esetén, a demokraciat, a jogallamisagot,
az emberi jogokat vagy az alapvetd szabadsdgokat fenyegetd kozvetlen veszély
esetén — a Bizottsag a 35. cikk (4) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban
kdzvetlenll alkalmazandd végrehajtasi jogi aktusok formajaban cselekvési terveket
¢s intézkedéseket, illetve a meglévd cselekvési tervek ¢és intézkedések
vonatkozasaban mddositasokat fogadhat el.

A tevékenységek szintjén megfeleld eldzetes kornyezeti vizsgalatot kell végezni az
alkalmazand6 uni6s jogalkotasi aktusokkal, koztiik a 2011/92/EU eur6pai
parlamenti és tanacsi iranyelvvel és a 85/337/EGK tanéacsi iranyelvvel®
Osszhangban, tobbek kozott az éghajlatvaltozési és bioldgiai  sokféleséggel
kapcsolatos hatasok tekintetében, beleértve adott esetben a kdrnyezetvédelmi
szempontbdl érzékeny tevékenységek, kilondsen a nagyobb () infrastruktirak
kdrnyezeti hatasvizsgalatat.

Amennyiben sziikséges, az agazati programok végrehajtasakor stratégiai kornyezeti
vizsgalatot kell végezni. Biztositani kell az érdekelt felek kdrnyezeti vizsgalatokba
val6 bevonasét es az ilyen vizsgalatok eredményeihez vald nyilvanos hozzaférést.

22. cikk
Egyiittmiikodési modszerek

A jelen eszkozbdl torténd finanszirozast a koltségvetési rendeletnek megfeleléen a
Bizottsag hajtja végre, a Bizottsag, az unids kildottségek és végrehajto ligynokségek
altal kozvetlenil, vagy a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c)
pontjaban feltlintetett barmely jogalany altal kdzvetetten.

A jelen eszkozbdl torténd finanszirozds nemzetkdzi, regiondlis vagy nemzeti
alapokhoz, példaul az EBB, a tagallamok, a partnerorszagok és -régiok vagy
nemzetkodzi szervezetek, illetve mas donorok altal létrehozott vagy igazgatott
alapokhoz torténd hozzajarulas Gtjan is megvaldsithato.

A koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban és e rendelet 29.
cikkének (1) bekezdésében felsorolt entitasok évente eleget tesznek a koltségvetési
rendelet 155. cikke szerinti beszdmolasi kotelezettségiknek. Az emlitett
jogalanyokra vonatkoz6 beszamolasi kotelezettséget rogziti a partnerségi
keretmegallapodés, a hozzéjarulasi megallapodas, a koltségvetési garanciakrol sz6lo
megallapodas vagy a finanszirozasi megallapodas.

Az eszkdz keretében finanszirozott tevékenységek végrehajthatok parhuzamos és
kdzos tarsfinanszirozas atjan is.

82
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az egyes kdz- és

maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol (kodifikalt széveg) (HL L 26.,
2012.1.28.,1.0.).

A Tanacs 85/337/EGK iranyelve (1985. junius 27.) az egyes kdz- és maganprojektek kornyezetre

gyakorolt hatasainak vizsgalatarol (HL L 175., 1985.7.5., 40. 0.).
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Parhuzamos tarsfinanszirozas esetén a tevékenységet tobb egyértelmiien azonosithato
részre osztjak, amelyeket a tarsfinanszirozast nyujto kiilonbozd partnerek egyenként
finansziroznak oly moddon, hogy a finanszirozds végsé felhasznalasa mindig
azonosithato.

Kodzos tarsfinanszirozds esetén a tevékenység teljes koltségét felosztjdk a
tarsfinanszirozast nyudjté partnerek kozott, és a forrasokat Ugy egyesitik, hogy a
finanszirozas forrasa a tevékenyseg részeként végzett intézkedések egyike esetében
sem azonosithatd.

Az Unid és a partnerei kozotti egyiittmiikodés tobbek kozott a kovetkez6 formakat
Oltheti:

a)  haromoldali konstrukcidk, amelyek keretében az Unié harmadik orszagokkal
Osszehangolja a partnerorszagnak vagy -régiénak nydjtott tamogatas
finanszirozasat;

b)  igazgatési egylttmiikodési intézkedések, mint amilyen a tagallamok, valamint
a partnerorszagok vagy -régiok kozintézményei, helyi hat6sagai, nemzeti
kdzjogi szervei vagy kozfeladatokat ellatd maganjogi szervezetei kozotti
ikerintézményi egylittmiikodés, valamint olyan egyiittmiikddési intézkedések,
amelyek keretében a tagallamok és a tagallamok regionalis és helyi hatdsagai
kozszférabol érkezo szakértoket kiildenek ki;

c) a koz- és maganszféra kozotti partnerseg kialakitdsdhoz és igazgatasahoz
szlikséges koltségekhez val6 hozzéjarulas;

d) agazati szakpolitikai tamogatasi programok, amelyek keretében az Unid egy
partnerorszag agazati programjahoz nyujt tamogatast;

e)  hozzéjarulds az orszagok uniods lgynokségek és szervek, valamint az Eurdpai
Uniodrol szold szerzédés V. cime alapjan a kozos kil- és biztonsagpolitika
konkrét tevékenységeinek végrehajtasaval megbizott szervek vagy személyek
altal végrehajtott unids programokban és tevékenységekben valo részvételének
koltségeihez;

f)  kamattamogatasok.

23. cikk
Az EU-finanszirozas formai és végrehajtasi modszerek

Az unids finanszirozas a koltségvetési rendeletben eldiranyzott finanszirozasi formak
atjan nydjthato, kilonds tekintettel az alabbiakra:

a)  vissza nem téritendd tdmogatasok;

b)  szolgaltatasokra, arukra vagy épitési beruhdzasra vonatkozO kozbeszerzési
szerzddések;

c)  koltségvetés-tamogatas;

d) a Bizottsag altal létrehozott vagyonkezel6i alapokhoz vald hozzajarulas, a
koltségvetési rendelet 234. cikkével 6sszhangban;

e)  finanszirozasi eszk6zok;
f)  koltségvetési garanciak;
g)  vegyes finanszirozas;
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h)  nemzetkozileg elfogadott addssagesokkentdé programok keretében torténd
adossagcesokkentés;

i)  pénzlgyi tAmogatas;
J)  javadalmazott kiils6 szakértok.

A partnerorszagokbodl szarmazd érdekelt felekkel vald egyiittmiikodés sordn a
Bizottsag a finanszirozas mddozatainak, a hozzajarulas forméjanak, az odaitélés
modozatainak, valamint a vissza nem téritendd tdmogatasok kezelésére vonatkozo
igazgatasi rendelkezéseknek a megallapitdsa sordn szem el6tt tartja egyedi
adottsagaikat, tobbek kozott igényeiket és a relevans korilményeket, hogy a
tdmogatds a lehetd legtobb ilyen érdekelt félhez eljuthasson és sziikségleteiket a
lehetd legjobban kielégitse. A koltségvetési rendelettel dsszhangban batoritandd az
olyan egyedi mddozatok alkalmazasa, mint példaul a partnerségi megallapodasok, a
harmadik feleknek nyujtott pénzligyi tamogatas engedélyezése, a kozvetlenil odaitélt
szerzOdések vagy a korlatozott részvételi jogosultsaggal kozzétett ajanlattételi
felhivasok, illetve az egyosszegli atalany, az egységkoltség és atalanyfinanszirozas,
tovabba a koltségekkel kapcsolatban nem allé finanszirozas, a kdltségvetési rendelet
125. cikke (1) bekezdésének megfelelden.

A koltségvetési rendelet 195. cikkében hivatkozott eseteken tilmenden a kozvetlen
odaitélési eljaras alkalmazhat6 a kovetkez6k érdekében:

a) az emberijog-védoknek nyujtott kisebb értékdi, vissza nem téritendd
tamogatasok siirgds védelmi tevékenységek finanszirozasara, adott esetben
tarsfinanszirozas szilkségessége nélkul;

b) vissza nem téritendé tamogatisok — adott esetben a tarsfinanszirozas
szlikségessége nélkil — a tevékenységek legnehezebb kortilmények kozott
torténd  finanszirozdsdra, ahol nincs lehetdség palyazati felhivasok
kdzzétételére, tobbek kdzott olyan helyzetekben, amelyekben sulyos problémat
jelent az alapvetd szabadsagok hianya, a leginkabb veszélyben van a
humanbiztonsag vagy az emberi jogi szervezetek és emberijog-védék
kiléndsen nehéz korllmények kozott tevekenykednek. Az ilyen tdmogatasok
maximalis 6sszege legfeljebb 1 000 000 EUR, és idétartamuk legfeljebb 18
hoénap lehet, amely a végrehajtasukat hatraltatd objektiv és elére nem lathato
akadalyok esetén tovabbi 12 honappal meghosszabbithato;

Cc) vissza nem téritendd tamogatasok az ENSZ Emberi Jogi Fdbiztosanak
Hivatala, valamint a Global Campus, az emberi jogokkal és
demokratizalodassal foglalkozo Eurdpai Egyetemkozi Kozpont részére, amely
az emberi jogok ¢és a demokratizdlodas teriiletén szerezhetd eurdpai
mesterfokozatot kinal, valamint az ahhoz kapcsol6dd egyetemi hal6zat részére,
amely az emberi jogok terén szerezhet6 posztgradualis diplomakat ad ki,
ideértve a harmadik orszagokbdl szarmazé didkoknak és emberijog-védéknek
nyujtott 6sztondijakat is.

Az (1) bekezdés c) pontjaban hivatkozott, akar agazati reformra vonatkozo
teljesitésszerzoédések formajaban megvaldsuld koltsegvetés-tdmogatas az orszagok
feleldsségvallalasan, kolcsonds elszamoltathatdosdgan és az egyetemes értékek, a
demokrécia, az emberi jogok és a jogallamisag iranti kozos elkotelezettségen alapul,
és célja az Unid és a partnerorszagok kozotti partnerség erdsitése. Kiterjed a
megerdsitett szakpolitikai parbeszédre, a kapacitasépitésre €s az irdnyitas javitdsara,
Kiegészitve a partnerek arra iranyul6 torekveéseit, hogy tobb forrast szedjenek be és
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azokat jobban koltsek el a fenntarthatdé és inkluziv gazdasdgi ndvekedés és a
munkahelyek tdmogatasa, valamint a szegényseg felszdmolasa érdekében.

A koltségvetés-tamogatds nyujtdsara vonatkozé minden dontést az EU altal
jovahagyott koltségvetés-tamogatasi politikak, a jogosultsag egyértelmii kritériumai,
valamint a kockazatok ¢s elényok koriiltekinté elemzése alapjan kell meghozni.

A koltségvetés-tamogatast oly mddon kell differencialni, hogy az instabil helyzeteket
i1s szem elOtt tartva jobban tudjon igazodni a partnerorszag politikai, gazdasagi és
tarsadalmi kereteihez.

A koltségvetési rendelet 236. cikke szerint nyUjtott koltségvetés-tamogatas soran a
Bizottsag vilagosan meghatarozza és nyomon koveti a koltségvetés-tamogatas
feltételrendszerét, ideértve a reformok és az atlathatosag terén elért haladast,
valamint tamogatja a parlamenti ellendrzés, a nemzeti ellenérzési kapacitasok, a
nagyobb atlathatosag €s a nyilvanossdg informéaciéhoz valé hozzaférésének
fejlodését.

A koltségvetés-tamogatas kifizetése olyan mutatok alapjan torténik, amelyek
szemléltetik, hogy megfeleld elorelépés torténik az adott partnerorszaggal egyiitt
elfogadott célkitlizések megvalositasa terén.

Az e rendelet 4ltal szabalyozott pénziigyi eszk6zok kiilonbozd formakat olthetnek,
Ugy mint kdlcsondk, biztositékok, tulajdonviszonyt, illetve részben tulajdonviszonyt
megtestesitd  befektetések ¢és részesedések, kockdzatmegosztasi eszkdzok,
amennyiben lehetséges és a kdltségvetési rendelet 209. cikkének (1) bekezdésében
rogzitett elveknek megfeleléen az EBB, valamely multilateralis eurdpai pénzigyi
intézmény (példaul az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank), illetve valamely
bilateralis eurdpai pénzugyi intézmény (példaul bilateralis fejlesztési bankok)
vezetésével, lehetdség szerint tovabbi mas formakat o6lt6, a tagallamoktol és
harmadik felektdl szarmazo pénziigyi tamogatasokkal 6sszevonva.

Az e rendelet altal szabalyozott unios finanszirozasi eszk6z6khdz hozzajarulhatnak a
tagallamok, vagy a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban
emlitett barmely jogalany.

Az emlitett finanszirozasi eszk6zok végrehajtasi és a jelentéstételi célbol
csoportosithatok.

Az uniés finanszirozas nem keletkeztethet killénadokat, illetékeket és dijakat, és nem
vezethet ezek beszedéséhez.

A partnerorszagok altal kivetett adok, illetékek és dijak jogosultak lehetnek a jelen
rendelet szerinti finanszirozasra.

24. cikk
Reészvételre jogosult személyek és jogalanyok

A féldrajzi programokbol, valamint a Tarsadalmi szervezetek és a Globalis kihivasok
elnevezésii tematikus programokbodl finanszirozott tevékenységekkel kapcsolatos
kozbeszerzés, vissza nem téritendd tdmogatas vagy pénzdij odaitélési eljarasaban
vald részvetel nyitva all a nemzetkdzi szervezetek és minden mas olyan jogalany
elott, aki a kovetkez6 orszagok vagy teriiletek allampolgara, illetve a jogi személyek
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esetében azok, amelyek ténylegesen letelepedettek a kovetkezd orszagok vagy
teruletek valamelyikében:

a) atagéallamok, az (EU) .../... (IPA 1I1) rendelet kedvezményezettjei, valamint az
Eurdpai Gazdasagi Térségrol sz616 megallapodas szerzddo felei;

b)  szomszédsagpolitikai partnerorszagok, valamint az Oroszorszagi Foderéacio,
amennyiben az adott eljarasra az I. mellékletben emlitett olyan programok
keretében kerul sor, amelyekben az Oroszorszagi Foderacio is részt vesz;

c) a hivatalos fejlesztési tamogatasban részesiilé kedvezményezetteknek a
Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatési
Bizottsaga altal kozzétett jegyzékén szerepld fejlddd orszagok és teriiletek
kozil azok, amelyek nem tagjai a G20-csoportnak, valamint az (EU) .../...
tanacsi hatarozatban meghatarozott tengerentuli orszagok és teriletek;

d) a hivatalos fejlesztési tamogatasban részesiilo kedvezményezettek jegyzékében
szerepld fejlodé orszagok, amelyek tagjai a G20-csoportnak, valamint mas
orszagok és terlletek, amennyiben a vonatkozd eljarésra az e rendelet hatalya
ala tartozo olyan uniés finanszirozasu tevékenység dsszefliggésében kerdil sor,
amelyben ezek az orszagok és terlletek részt vesznek;

e) olyan orszagok, amelyek szamara a Bizottsag kiilsé finanszirozas kolcsonos
igénybevételének lehetdségét biztositja; ez az igénybevételi lehetdség legalabb
egyéves, korlatozott idétartamra biztosithatd, amikor egy orszag egyenld
feltételek mellett részvételre jogositja az Unid és az e rendelet alapjan jogosult
orszagok jogalanyait; a Bizottsdg az érintett cimzett orszaggal vagy
orszagokkal folytatott konzultaciot kdvetden hataroz a kdlcsonds igénybevételi
lehetdségrdl és annak idétartamarol;

f)  a hivatalos fejlesztési tamogatasban részesiilé kedvezményezettek jegyzékeben
szerepld legkevésbé fejlett orszdgok vagy sulyosan eladosodott szegény
orszagok egyikében végrehajtott szerzodések esetében a Gazdasagi
Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet tagorszagai.

A tevékenység jellegébdl és célkitlizéseibdl kovetkezd korlatozasok sérelme nélkdil
az Emberi jogok és demokracia, illetve a Stabilitas és béke elnevezésli programbol
finanszirozott tevékenységekre, tovabba a gyorsreagalasi tevékenységekre vonatkozd
kozbeszerzés, vissza nem téritendd tamogatas vagy pénzdij odaitélési eljardsaiban
valo részvétel korlatozasok nélkdl nyitott.

A jelen rendelet alapjan finanszirozott aruk és anyagok barmelyik orszagbdl
szarmazhatnak.

Az e cikkben rogzitett szabalyok nem alkalmazandok és nem keletkeztetnek
allampolgarsadghoz kapcsoldédo korlatozésokat az olyan természetes személyekre
vonatkozoan, akik egy részvételre jogosult vallalkozd vagy adott esetben
alvallalkoz6 alkalmazasaban vagy vele mas jogszerii szerzddéses viszonyban allnak.

Egy jogalannyal egydtt tarsfinanszirozott, vagy a koltségvetési rendelet 62. cikke (1)
bekezdése c) pontjanak ii.—viii. alpontjaban emlitett jogalanyokkal kdzvetlen vagy
kdzvetett irdnyitas Gtjan végrehajtott tevékenység esetében az emlitett jogalanyok
részvételi jogosultsadgara vonatkozo szabalyok is alkalmazandok.

Amennyiben a donorok a Bizottsag altal létrehozott vagyonkezeldi alapok szamara
vagy kiils6 cimzett bevételek utjan nyujtanak finanszirozast, akkor a vagyonkezel6i
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alap alapito okirataban, illetve kiils6 cimzett bevételek esetében a donorral kotott
megallapodasban szerepld részvételi jogosultsagi szabalyok alkalmazandok.

Az e rendelet alapjan és méas unids programbdl finanszirozott tevékenységek
esetében az emlitett programok szerint részvételre jogosult jogalanyok részvételre
jogosultnak mindstilnek.

TObb orszagra iranyuld tevékenységek esetén részvételre jogosultnak tekinthetok a
tevékenység hatokorébe tartozd orszagok ¢€s teriiletek allampolgarsagéaval rendelkezd
jogalanyok, illetve jogi személyek esetében azok, amelyek ténylegesen letelepedettek
az érintett orszagok vagy tertletek valamelyikében.

Az e cikk szerinti részvételi jogosultsdgi szabalyok korlatozhatok a kérelmezdk
allampolgarsaga, foldrajzi elhelyezkedése vagy jellege alapjan, ha a korlatozast a
tevékenység sajatos jellege és célkitlizései indokoljak, és amennyiben ez a
tevékenység hatékony végrehajtasa érdekében sziikséges.

A részvételre nem jogosult orszdgokbol szarmazo ajanlattevik, palyazok és
részvételre jelentkezdk részvételre jogosultnak tekinthetdk siirgds esetekben, vagy a
szolgéltatasoknak az érintett orszagok és terletek piacan tapasztalt hianya esetén,
vagy mas olyan kelléen indokolt esetekben, amikor a részvételi jogosultsagi
szabalyok alkalmazésa lehetetlenné tenné vagy rendkivil megnehezitené egy
tevékenység megvalositasat.

A helyi kapacitasok, piacok €és beszerzések tamogatasa érdekében elényben kell
részesiteni a helyi és a regionalis vallalkozdkat, ha a koltségvetési rendelet biztositja,
hogy a szerz6dés egyetlen ajanlat alapjan is odaitélhetd. Minden mas esetben a helyi
és a regionalis vallalkozdk részvétele az emlitett rendelet vonatkoz6 rendelkezéseivel
6sszhangban tamogatando.

A Demokracia és emberi jogok program keretében a 2. cikk (6) bekezdésében
szereplé fogalommeghatarozas ald nem tartoz6 valamennyi jogalany jogosult a
részvételre, ha az e program beavatkozasi terlleteinek érdekében sziikséges.

25. cikk

Atvitel, éves részletek, kitelezettségvillaldsi elGirdnyzatok, visszafizetések és a finanszirozdsi

@)

()

eszkodzok altal generalt bevetelek

A Kkoltsegvetési rendelet 12. cikkének (2) bekezdésén talmenden az e rendelet
szerinti fel nem hasznalt kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatok atvitele
automatikus, és azok a kovetkezd pénziigyi év december 31-ig lekothetdk. A
kovetkez6 pénziigyi évben elGszor az atvitt 6sszeg hasznalando fel.

A Bizottsag a koltsegvetési rendelet 12. cikkének (6) bekezdése szerint tajékoztatja
az Europai Parlamentet és a Tandcsot az atvitt kotelezettségvallalasi
eldiranyzatokrol.

A koltségvetési rendeletnek az eléiranyzatok jboli rendelkezésre bocsatasarol sz616
15. cikkében szerepld szabalyokon tulmenden a jelen rendelet szerinti tevékenységek
teljes vagy részleges végre nem hajtasanak eredményeképpen visszavont
kotelezettségvallalasok Osszegének megfeleld kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
Ujra elérhet6vé valnak az eredeti koltségvetési tétel szamara.
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A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo6 rendelet 12. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban
szerepld hivatkozasok a koltségvetési rendelet 15. cikkére ugy értenddk, hogy e
rendelet céljabol a jelen bekezdésre vald hivatkozast is tartalmazzak.

Az egy pénziigyi évnél hosszabb iddszakon ativeld tevékenységek koltségvetési
kotelezettségvallalasai  felbonthatok tobb évre esedékes éves részletekre a
koltségvetési rendelet 112. cikke (2) bekezdésének megfelelden.

A koltségvetési rendelet 114. cikke (2) bekezdésének harmadik albekezdése nem
alkalmazand6 az ilyen tobbéves tevékenyseégekre. A Bizottsdg automatikusan
visszavonja a kotelezettségvallalast az adott tevékenységre vonatkozd koltségvetési
kotelezettségvallalas barmely olyan része tekintetében, amely a koltségvetési
kotelezettségvallalast kovetd o6todik év december 31-ig nem Kerllt felhasznélasra
eléfinanszirozasként vagy i1dokozi kifizetésként, vagy amelyre vonatkozoéan nem
nyujtottak be igazolt kdltségnyilatkozatot vagy Kifizetési kérelmet.

E cikk (2) bekezdése az éves részletekre is alkalmazando.

A koltségvetési rendelet 209. cikkének (3) bekezdésétdl eltérve a visszafizetéseket és
a valamely finanszirozasi eszkoz altal generalt bevételeket az igazgatasi koltségek és
dijak levonasat kovetden belsd cimzett bevételként az eredeti koltségvetési tételhez
kell jovairni. A Bizottsdg Otévente megvizsgalja az unids célkitlizések
megvaldsitasdhoz nyujtott hozzédjaruldst, tovabba a mar meglévl finanszirozasi
eszk0zok hatékonysagat.

V. fejezet

EFFA+, koltségvetési garanciak és harmadik orszagoknak

nyujtott penzigyi tamogatas

26. cikk
Hatokor és finanszirozas

A 6. cikk (2) bekezdesének a) pontjaban hivatkozott pénzigyi keretdsszeg
finanszirozza az Europai Fenntarthaté Fejlédési Alap Pluszt (a tovabbiakban:
EFFA+) és a kiils6 tevékenységi garanciat.

Az EFFA+ egy integralt pénziigyi csomag, amely a 23. cikk (1) bekezdésének a), e),
f) és g) pontjaval létrehozott végrehajtdsi modszerekre épitve finanszirozasi
kapacitast biztosit, és célja a beruhdzasok tdmogatasa és a finanszirozashoz jutas
novelése a fenntarthatd és inkluziv gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés eldmozditasa
érdekében, valamint a tarsadalmi-gazdasagi reziliencia elémozditasa a
partnerorszagokban, kiilonos tekintettel a szegénység felszdmolasara, a fenntarthato
és inkluziv ndévekedésre, a tisztességes munkahelyek megteremtésére, a készségekre
és a vallalkozoi készségekre, a tarsadalmi-gazdasagi agazatokra, a mikro-, Kis- és
kdzépvallalkozésokra, tovabba az irreguléris migracié konkrét tarsadalmi-gazdasagi
kKivaltd okainak a kezelése, a vonatkoz6 indikativ programozasi dokumentumoknak
megfelelden. Kiilonds figyelem forditando az instabilként azonositott vagy konfliktus
sUjtotta orszagokra, a legkevéshé fejlett orszagokra és a sulyosan eladdsodott
szegény orszagokra.

A kiilsé tevékenységi garancia tdmogatja a koltségvetési garancidk altal lefedett
EFFA+-miiveleteket e rendelet 27., 28. és 29. cikkének megfeleléen, valamint a
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makroszinti pénziigyi tamogatast és az ENBE-rendelet 10. cikkének (2)
bekezdésében emlitett, harmadik orszagoknak nyujtott kélcsonoket.

A kiils6 tevékenységi garancia keretében az Unid 2021. januar 1. és 2027 december
31. kozott alairt miiveletekhez biztosithat garanciat, legfeljebb 60 000 000 000 EUR
értékben.

A tartalékfeltoltési rata 9 % és 50 % kozott mozog, a miiveletek tipusatol fiiggben.

A kiilsé tevékenységi garancia tartalekfeltoltési ratdja 9 % az Unid makroszintli
pénziigyi tamogatdsa ¢és a hitelezési miiveletekkel tarsitott 4allamadossag-
kockazatokat fedez6 koltségvetési garanciak esetében.

A tartalékfeltoltési ratdkat a rendelet alkalmazadsanak a 40. cikkben rdgzitett
kezddnapjatol kezdve haromévenként feliil kell vizsgalni. A Bizottsag felhatalmazast
kap arra, hogy a 34. cikknek megfeleléen felhatalmazason alapuld jogi aktusokat
fogadjon el e ratak kiegészitése vagy modositasa céljabol.

A kiils6 tevékenységi garancia a koltségvetési rendelet 212. cikke altal létrehozott
kozos tartalékalap egyedi garancidjanak tekintendd.

Az EFFA+ és a kils6 tevékenységi garancia finanszirozasi és beruhazési
miuveleteket tAmogathat a 4. cikk (2) bekezdésében emlitett foldrajzi térségekben
talalhato partnerorszagokban. A kiilsd tevékenységi garancia tartalékat a vonatkozo
foldrajzi program 6. cikk (2) bekezdésének a) pontja altal Iétrehozott
koltségvetésébdl finanszirozzak, és a kozos tartalékalapba utaljak at. Az EFFA+ és a
kiils6 tevékenységi garancia az IPA III-rendelet 1. mellékletében felsorolt
kedvezményezettek teriiletén folytatott miiveleteket is tamogathat. E miiveletek
EFFA+ keretében torténd finanszirozasat és a kiils6 tevékenységi garancia tartalékat
az IPA-rendeletbdl fedezik. Az ENBE-rendelet 10. cikkének (2) bekezdésében
emlitett, harmadik orszdgoknak nyujtott kolcsondket fedezd kiilsd tevékenységi
garancia tartalékfeltoltését az ENBE-rendeletbdl kell finanszirozni.

A Kkoltségvetési rendelet 211. cikkének (2) bekezdésében emlitett tartalékot az Unid
Osszes kint 1évo kotelezettsége alapjan képezik, melyek az egyes muveletekbol
kovetkeznek, ideértve a 2021 eldtt alairt és az Unid altal garantalt miiveleteket is. Az
eldirt tartalék éves Osszege legfeljebb hétéves iddszak soran képezhetd.

Az (EU) 2017/1601 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelettel, illetve a 480/2009/EK,
Euratom tandcsi rendelettel 1étrehozott EFFA-garanciaalap ¢és a kiilsé fellépésekre
vonatkozé garanciaalap eszkdzeinek 2020. december 31-i mérlegét atutaljak a kozos
tartalékalapba azzal a céllal, hogy az e cikk (4) bekezdéseben hivatkozott ugyanazon
egyedi garancia keretében feltdltsék a vonatkozo miiveletek tartalékalapjait.

27. cikk
A miiveletek és partnerek részvételi jogosultsaga és kivalasztisa

A kiilsé tevékenységi garancidbol tdmogathatdé finanszirozasi ¢€s beruhdzasi
miuveleteknek illeszkedniiik kell az wuniés szakpolitikdkhoz, valamint a
partnerorszagok stratégidihoz és szakpolitikaihoz. Kiléndsen tamogatniuk kell e
rendelet és a vonatkoz6 indikativ programozéasi dokumentumok célkitiizéseit,
altalanos elveit ¢és szakpolitikai keretét, megfelelden figyelembe véve az V.
mellékletben rogzitett prioritasi tertileteket.
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A kiilsé tevékenységi garancia tdmogatja a koltségvetési rendelet 209. cikke (2)
bekezdésének a)-c) pontjaban meghatarozott feltételeknek megfelelé finanszirozasi
¢s beruhazasi miiveleteket, valamint amelyek:

a)  biztositjak a komplementaritast a tobbi kezdeményezéssel;

b)  gazdasagi ¢és pénziigyi szempontbdl életképesek, megfelelden figyelembe véve
az allami vagy maganszférabeli partnerek altal a projekthez nydjtott lehetséges
tamogatast és tarsfinanszirozast, szem elOtt tartva ugyanakkor a sajatos
mitkodési kornyezetet és az olyan orszdgok kapacitasait, amelyeket instabil
vagy konfliktus sUjtotta orszagnak, legkevésbé fejlett orszagnak vagy sulyosan
eladosodott szegény orszagnak mindsitettek, amelyek szamdara kedvezményes
feltételeket lehet biztositani;

c) technikai szempontbdl életképesek, illetve kornyezeti és tarsadalmi
szempontbdl fenntarthatok.

A kiilsé tevékenységi garancia a kovetkezd eszkozok kockédzatainak fedezésére
szolgal:

a)  hitelek, koztiik helyi pénznemben nyujtott hitelek és makroszintli pénzigyi
tdmogatas keretében nyujtott hitelek;

b)  garanciak;
c)  viszontgaranciak;
d) toékepiaci eszkdzok;

e) a finanszirozas vagy hitelminéség-javitas barmely mas formai, biztositasok, és
sajattéke- vagy kvazi-sajattéke eszk6zok.

A kiils6 tevékenységi garancia céljabol reszvételre jogosult partnerek a koltségvetési
rendelet 208. cikkének (4) bekezdésében szerepldk, ideértve az e rendelet 28.
cikkének megfelelden a Bizottsdg jovahagydsa esetén a kiilsd tevékenységi
garancidhoz hozzajarulé harmadik orszagokbo6l szarmazokat is. Ezenkivil és a
koltségvetési rendelet 62. cikke (2) bekezdésének c) pontjatol eltérve, a tagallamok
vagy egy a 28. cikknek megfelelden a kiilsd tevékenységi garanciahoz hozzajarulo
harmadik orszdg maganjoga 4altal szabalyozott szervei, amelyek megfeleld
biztositékkal szolgalnak finanszirozasi képességeikrdl, részvételre jogosultak a
garancia céljabol.

A részvételre jogosult partnereknek be kell tartaniuk a koltségvetési rendelet 62.
cikke (2) bekezdésének c) pontjaban eldirt szabalyokat és feltételeket. A valamely
tagallam vagy egy a jelen rendelet 28. cikke szerint a kiils6 tevékenységi garanciahoz
hozzajaruld harmadik orszag magénjoga alapjan mikodd szervezetek esetében az
olyan szervezetek ¢lveznek elsobbséget, amelyek informaciokat kozolnek a
kdrnyezeti, tarsadalmi és vallalatirnyitasi kritériumokkal kapcsolatban.

A Bizottsdg biztositja a rendelkezésre allo forrasok eredményes, hatékony és
méltanyos felhaszndldsdt a részvételre jogosult partnerek korében, eldsegitve
ugyanakkor az egyiittmiikodést kozottiik.

A Bizottsdg biztositja minden részvételre jogosult partner szdmara a méltanyos
banasmodot, valamint biztositja, hogy az EFFA+ végrehajtasi szakasza soran
elkertljék az Osszeférhetetlenséget. A komplementaritas biztositdsa érdekében a
Bizottsag kérheti a részvételre jogosult partnerektdl, hogy adjanak meg minden
relevans informaciét az EFFA+ altal finanszirozottdl eltéré miveleteikrol.
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A Bizottsdg a koltségvetési rendelet 154. cikke szerint kivalasztja a részvételre
jogosult partnereket, a kdvetkezOket megfelelden figyelembe véve:

a) a stratégiai és regionalis miiveleti testiiletek tanacsa, a VI. mellékletnek
megfelelden;

b)  aberuhazasi keret célkitiizései,
c) arészvételre jogosult partner tapasztalatai és kockazatkezelési képessége;

d) a részvételre jogosult partner olyan sajat, illetve a maganszektor altal
tarsfinanszirozott forrasainak 0sszege, amelyeket kész mozgdsitani a
beruhazasi keret céljaira.

A Bizottsag e rendelet alapjan, a kiils6 tevékenységi garancia keretében egy
meghatarozott 6sszegig finanszirozhatd beruhazasi kereteket alakit ki a régiok, az
egyes partnerorszagok vagy mindkettd szamdara, konkrét dgazatok szdmara, illetve
konkrét projektek, a végsd kedvezményezettek konkrét kategdridi vagy mindkettd
szamara. A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot arrél, hogy a
beruhazasi keretek milyen modon felelnek meg ennek a cikknek, valamint a
beruhazasi keretek részletes finanszirozasi prioritasairdl. A beruhazasi kereteken
beluli pénziigyi tdimogatés iranti valamennyi kérelmet a Bizottsaghoz kell benyuijtani.

A vélasztott beruhazasi kereteket a piaci hianyossagok vagy az optimalistol elmarad6
beruhézasi helyzetek elemzésével kelléen indokolni kell. Ezt az elemzést a Bizottsag
végzi a potencialisan részvételre jogosult partnerekkel és érdekelt felekkel
egytittmiikdésben.

A (3) bekezdésben emlitett eszkdzoket a részvételre jogosult partnerek egy
beruhazasi kereten keresztill vagy egy részvételre jogosult partner altal irdnyitott
egyeéni projekt keretében nyujthatjak. Ezek az eszkdzok nyljthatok a partnerorszagok
— kozottuk instabil vagy konfliktus sujtotta orszagok, vagy az Ujjaepités és a
konfliktus utani helyreallitas kihivasaival kiizd6 orszagok — javara, e partnerorszagok
intézmeényei — kozottlk az allami nemzeti bankok és a helyi maganbankok és
pénzigyi intézmények — javara, valamint e partnerorszagok maganszektorbeli
szervezetei javara.

A Bizottsag a (2) és (3) bekezdésben megallapitott jogosultsagi kritériumok szerint
értékeli a kiilsé tevékenységi garanciabol tamogatott miveleteket, amennyiben
lehetséges, a részvételre jogosult partnerek meglévd eredménymérési rendszereire
tdmaszkodva. A Bizottsdg az egyes beruhazési keretekre vonatkozd értékelésének
eredményét evente kozzéteszi.

A Bizottsag felhatalmazést kap felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadésara a
34. cikknek megfelelden az V. mellékletben szerepld prioritasi teriiletek, valamint az
EFFA+ VI. mellékletben szerepld irdnyitasanak kiegészitése vagy moddositasa
celjabol.

28. cikk
Mas donorok hozzdjaruldsa a kiilsé tevékenységi garanciahoz

Tagéllamok, harmadik orszagok és egyéb harmadik felek hozzdjarulhatnak a kiilsd
tevékenységi garanciahoz.
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A koltségvetési rendelet 218. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdésétdl eltérve
az Europai Gazdasagi Térségrdl szolo megallapodas szerz6dd felei garancia vagy
készpénz forméajaban tehetik meg hozzajarulasaikat.

Az Europai Gazdasagi Térségrol szolo megallapodds szerz6dd feleitdl eltérd
harmadik orszagok és egyéb harmadik felek készpénz formajaban teszik
hozzéjarulasaikat, melyeket jova kell hagynia a Bizottsagnak.

A Bizottsag késedelem nélkil tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanécsot a
megerdsitett hozzajaruldsokrol.

A tagallamok kérésére az altaluk tett hozzajarulasok konkrét régidkra, orszagokra,
agazatokra vagy meglévé beruhdzasi keretekre iranyuld tevékenységekhez
rendelhetok hozza.

A garancia formajaban tett hozzajarulasok nem haladjdk meg az e rendelet 26.
cikkének (2) bekezdésében emlitett 6sszeg 50 %-at.

A tagallamok és az Europai Gazdasagi Térségrdl szo6l6 megallapodas szerz6dd felei
altal garancia formdajaban tett hozzajaruldsok kizarélag azt kovetden hasznalhatok fel
garancialehivas nyoman torténd kifizetésre, hogy az Uni6 altalanos koltségvetésébol
szarmaz0, az esetleges egyéb készpénz-hozzajarulasokkal megndvelt forrdsokat mar
felhasznaltak garancialehivasok kifizetésére.

A garancialehivasok fedezésére a hozzarendeléstdl fiiggetleniil barmely hozzajarulas
felhasznalhatd.

A hozzajéarulasi megallapodast az Unié nevében a Bizottsag es a hozzajaruld koti
meg, és a megallapodasnak rendelkezéseket kell tartalmaznia kulénosen a fizetési
feltételekrol.

29. cikk
A kiilso tevékenységi garanciamegallapoddsok végrehajtdsa

Az Unid nevében a Bizottsag kiils6 tevékenységi garanciamegallapodasokat kot a 27.
cikk szerint kivalasztott, részvételre jogosult partnerekkel. Két vagy tébb részvételre
jogosult partnerbdl allé konzorciummal is kothetd megallapodas.

A Bizottsag és a kivalasztott, részvételre jogosult partner vagy partnerek az egyes
beruhdzasi keretek vonatkozdsdban egy vagy tobb kiils6 tevékenységi
garanciamegallapodast kotnek. Ezenkivil a konkrét igények kielégitése érdekében
egyedi finanszirozasi vagy beruhdzasi miiveletekhez is nytjthato kiilsé tevékenységi
garancia.

Kérésre minden kiils6 tevékenységi garanciamegallapodast az Eurdpai Parlament és
a Tandacs rendelkezésére kell bocsatani, figyelembe véve a bizalmas és az Uzleti
szempontbdl érzékeny informaciok védelmét.

A kiils6 tevékenységi garanciamegéllapodas kiilondsen a kovetkezdket tartalmazza:

a) a fedezetre, a kovetelményekre, a jogosultsagra, a részvételre jogosult
partnerekre és az eljarasokra vonatkozd részletes szabalyok;

b)  akiils6 tevékenységi garancia nytjtasara vonatkozo — tobbek kozott a fedezetre
vonatkozo feltételekkel és a meghatarozott eszkoztipusokbol allé portféliokra,
illetve projektekre megéllapitott fedezettel kapcsolatos — részletes szabalyok,
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valamint a projektek és a projekt-portfoliok kockazatelemzése agazati,
regionalis és nemzeti szinten is;

c) e rendelet célkitlizésinek és céljanak emlitése, sziikségletfelmérés és az elvart
eredmények feltlintetése, figyelembe véve a vallalati tarsadalmi
feleldsségvallalas és a felelds ilizleti magatartas 6sztonzését;

d) a garancia ellentételezése, amelynek tikroznie kell a kockazat szintjét,
valamint az a lehet6ség, hogy az ellentételezés a kedvezményes feltételek
biztositdsa érdekében részben allami tadmogathatasban részesithetd legyen
kellden indokolt esetekben;

e) a kiilsd tevékenységi garancia igénybevételének feltételei, ideértve a fizetési
feltételeket is, igy példaul a konkrét idokeretek, az esedékes Osszegek utan
fizetendd kamat, a kiadasok és a behajtasi koltségek, valamint az esetlegesen
szlikséges likviditasi intézkedések;

f)  a kovetelésekkel kapcsolatos eljarasok — tobbek kozott, de nem Kizardlag a
Kivaltd események és a tirelmi idék — és a kovetelések behajtasaval
kapcsolatos eljarasok;

g) nyomonkdvetési, jelentéstételi és értékelési kotelezettségek;

h)  vilagos és hozzaférhetd panasztételi eljarasok olyan harmadik felek szamara,
amelyeket hatranyosan érinthet a kiils6 tevékenységi garancia altal tamogatott
projektek végrehajtasa.

A részvételre jogosult partner sajat szabdlyainak ¢&s eljardsainak megfeleléen
jovahagyja a finanszirozdsi ¢€s beruhdzasi miiveleteket a kiilsd tevékenységi
garanciamegallapodasban rogzitett feltételek betartasa mellett.

A kiils6 tevékenységi garancia kiterjedhet a kdvetkezdkre:

a)  a hitelviszonyt megtestesité instrumentumok esetében a kivalasztott részvételre
jogosult partner szdmara esedékes toke €és minden kamat, illetve Osszeg,
amelyek a finanszirozasi miveletek feltételeinek megfeleléen a nemteljesitést
kovetéen még nem folytak be;

b) a sajattOke-befektetések esetében a befektetett Osszegek és az azokhoz
kapcsolodo finanszirozasi koltsegek;

c) a 27. cikk (2) bekezdéseben emlitett egyeb finanszirozasi és beruhazasi
miveletek esetében a felhasznalt Osszegek ¢és az azokhoz kapcsolodo
finanszirozasi koltségek;

d) a nemteljesitési eseményhez kapcsolodé valamennyi relevans kiadas és
behajtasi koltség, amennyiben azokat a behajtott 6sszegb6l nem vontak le.

A Bizottsag altal végzett szamvitel, valamint a kiilsé tevékenységi garancidval
fedezett kockazatokkal kapcsolatos es a koltségvetési rendelet 209. cikkének (4)
bekezdése szerinti bizottsagi jelentéstétel céljabol azok a részvételre jogosult
partnerek, akikkel garanciamegallapodast kotottek, évente a Bizottsag és a
SzamvevOszék rendelkezésére bocsatjdk az e rendelet hatalya ald tartozo
finanszirozasi és beruhdzasi miiveletekrdl sz616, fiiggetlen kiilsé ellendr altal vizsgalt
pénzigyi jelentéseket, amelyek tartalmazzak tobbek kdzott az alabbiakra vonatkozd
informaciokat:
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a) a részvételre jogosult partnerek finanszirozasi és beruhazasi miveleteinek
kockazatelemzése, ideértve a koltségvetési rendelet 80. cikkében és az IPSAS-
okban szereplé szamviteli szabéalyok szerint megallapitott  unios
kotelezettségekre vonatkozo informacidkat is;

b) az Unid fenndlld, a részvételre jogosult partnerek részére és finanszirozasi €s
beruhdzasi miiveleteikre biztositott EFFA+-miiveletekbdl eredé pénziigyi
kotelezettségei, egyedi miiveletek szerinti bontasban.

A részvételre jogosult partnerek kérésre minden olyan tovabbi informéaciot a
Bizottsdg rendelkezésére bocsatanak, amely a Bizottsag e rendelettel Osszefiiggd
kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges.

A Bizottsag a koltségvetési rendelet 241. és 250. cikkének megfelelden jelentést tesz
a finanszirozasi eszkozokrdl, a koltségvetési garancidkrol ¢és a pénziigyi
tdmogatasrol. E célbol a részvételre jogosult partnerek évente benyujtjak az ahhoz
szllkséges informacidkat, hogy a Bizottsdg eleget tudjon tenni jelentéstételi
kotelezettségének.

30. cikk
Téokerészesedés egy fejlesztési bankban

A 6. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban szerepld, foldrajzi programokra vonatkozo
keretdsszeg felhasznalhatd eurdpai vagy mas fejlesztési pénziigyi intézmények t6kéjéhez vald
hozzéjarulasra.

1)

)

3)

V. fejezet
Nyomon kovetés, jelentéstétel és értekeles

31. cikk
Nyomon kdveteés és jelentéstétel

A 3. cikkben meghatarozott egyedi célkitlizések megvalositasa terén e rendelet
keretében tett elérelépésekrol torténd jelentéstételhez hasznalandé mutatokat a VII.
melléklet tartalmazza, melyek 6sszhangban allnak a fenntarthatd fejlesztési célok
mutatdival. A mutatok 2021. januar 1-jei értékeit kell alapul venni annak
értékelésekor, hogy milyen mértékben valdsultak meg a célkitizések.

A Bizottsdg rendszeresen nyomon koveti a rendelet alapjan végrehajtott
tevékenységeket és Aattekinti, hogy milyen mértékben sikerult elérni az elvart
eredményeket, a kbzvetlen eredményeket és azok hozadékait is ideértve.

Az elvart eredmények tekintetében tett elérehaladast vildgos, atlathatd, és adott
esetben mérheté mutatok alapjan kell nyomon kdvetni. Korlatozott szamu mutatot
kell alkalmazni az idében torténd jelentéstétel megkonnyitése érdekében.

A 12. cikk (4) bekezdésében szerepld kritériumoknak megfelel kozos programozasi
dokumentumokban foglalt kdzds eredménykeretek biztositjadk az alapot egy adott
partnerorszag szamara az Unid és a tagallamok altal kdzdsen biztositott tAmogatas
végrehajtasanak k6zos nyomon kovetéséhez.
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A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtasanak nyomon
kdvetésére vonatkozo adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében 0Osszegytlijtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkézok cimzettjeire
vonatkozoan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.

A Bizottsdg vizsgalja az e rendelet végrehajtasa terén elért eredményeket. 2022-t61
kezdve a Bizottsag éves jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
az ¢ rendelet célkitizéseinek teljesitése terén elért eredményekrdl, az elért
eredményeket és a rendelet hatékonysdgat méréd mutatok alapjan. Az emlitett
jelentést megkuldi az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsaganak is.

Az éves jelentésben a kiadasat megel6z6 év vonatkozédsaban orszagokra, régiokra és
egylittmiikddési agazatokra lebontva ismertetni kell a finanszirozott intézkedéseket, a
nyomon kdvetés és értékelés eredményeit, az érintett partnerek koézremiikodését,
valamint a koltségvetési kotelezettsegvallalasok és  kifizetési eldiranyzatok
végrehajtasat. Az éves jelentés értékeli az unids finanszirozas eredményeit, és —
amennyire csak lehetséges — az e rendelet célkitlizéseinek elérésében betoltott
szerepét jelz6 egyedi és mérheté mutatokat hasznal fel erre. A fejlesztési
egyuttmiikodés esetében a jelentésben értékelni kell — amennyiben lehetséges és
indokolt — a fejlesztéshatékonységi elvek betartasat, az innovativ finanszirozasi
eszkozok tekintetében is.

A 2021-ben készitendd éves jelentésnek tartalmaznia kell a 2014-2020-as iddszakra
vonatkoz6 éves jelentésekben szerepld, a 40. cikk (2) bekezdésében hivatkozott
rendeletek hatalya ald tartoz6 valamennyi tamogatasrol — igy a kiils6 cimzett
bevételekrdl és a vagyonkezel6i alapokhoz vald hozzajarulasokrol — szolo §sszesitett
informaciokat, a kiadasok részletezését az orszag, a finanszirozasi eszkozok
felhasznalasa, a kotelezettségvallalasok és a Kkifizetések szerinti bontasban
feltiintetve. A jelentés Gsszegzi a fobb tapasztalatokat és a korabbi években végzett
kiils6 értékelésekben megfogalmazott ajanlasok nyomon kovetéset.

Az elfogadott indikativ programozéasi dokumentumok alapjan az éghajlat-politikahoz
és a biologiai sokfeleseghez kapcsolodo 6sszes kiadasra vonatkozdan éves becslést
kell késziteni. Az e rendelet Kkeretében odaitélt finanszirozast a Gazdaségi
Egyiittmtkodési és Fejlesztési Szervezet modszertanan (a ridéi mutatokon) alapulo
éves rendszerrel kell nyomon kovetni — nem zérva ki az adott esetben azt, hogy a
rendelkezésre all6 pontosabb mddszertanokat alkalmazzak az uni6s programok
teljesitménymenedzsmentjének meglévé moddszertanaba integralva — annak
érdekében, hogy szamszerlsiteni lehessen az éghajlat-politikaval és a bioldgiai
sokféleseggel 0Osszefliggésben a 19. cikkben emlitett cselekvési tervek és
intézkedések szintjen végrehajtott, az értékelésekben és az éves jelentésekben
rogzitett kiadasokat.

A Bizottsag elismert nemzetkozi szabvanyoknak megfeleléen bocsatja rendelkezésre
a fejlesztési egyiittmiitkddésre vonatkozé informéciokat.

Annak biztositasa érdekében, hogy hatékony értékelés késziiljon az e rendelet altal a
célkitiizéseinek megvalodsitasa felé tett elérehaladasrol, a Bizottsag felhatalmazast
kap felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadaséara a 34. cikknek megfelelden a
VII. melléklet mddositasa céljabol a szlikségesnek tartott esetekben a mutatdk
felulvizsgalata vagy Kkiegészitése érdekében, tovabbad e rendeletnek a
nyomonkdovetési és értékelési keret kialakitasarol sz6lo rendelkezésekkel valo
Kiegészitése érdekében.
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32. cikk
Ertékeles
A rendelet 1d6kozi értékelését a végrehajtasardl rendelkezésre 4allo elegendd

informaci6 birtokéban, de legkésdbb négy évvel az eszkoz végrehajtasdnak kezdetét
kovetden kell elvégezni.

Az értékelés adott esetben felhasznalja a Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési
Szervezet Fejlesztési TAmogatasi Bizottsaganak bevalt gyakorlatra vonatkozo elveit,
és arrdl igyekszik bizonyossagot szerezni, hogy teljesultek-e a célkitlizések, valamint
ajanlasok megfogalmazasara torekszik a jovobeni intézkedések javitasa céljabol.

A rendelet végrehajtasanak végén, de legkésdbb négy évvel az 1. cikkben
meghatarozott iddszak végét kovetden a Bizottsdg elvégzi a rendelet végso
értékelését. Ez az értékelés attekinti az Unido e rendelet célkitlizéseinek
megvalositasahoz tett hozzajarulasat, figyelembe véve az elért eredményeket méré
mutatokat és a rendelet hatdsdval kapcsolatos barmilyen megéallapitast és
kovetkeztetést.

A végsO értekeld jelentés kitér a hatékonysagra, a hozzdadott értekre, az
egyszerisitési lehetéségekre, a belsé és kiilsé koherenciara, valamint e rendelet
célkitlizéseinek tovabbi relevancidjara.

A végso értékeld jelentést az unids finanszirozds végrehajtasanak javitasa céljabol
kell elkésziteni. A jelentés informaciokkal szolgal a rendelet keretében végrehajtott
tevékenységi formak megujitasa, modositasa vagy felfliggesztése kérdésében hozott
hatérozatokhoz.

A végsd értékeld jelentésnek emellett tartalmaznia kell a vonatkozd éves
jelentésekben szerepld, az e rendelet hatalya ala tartozé valamennyi tAmogatasrol —
igy a Kkils6 cimzett bevételekrdl és a vagyonkezeléi alapokhoz vald
hozzéjarulasokrol — szOl6 Osszesitett informaciokat, a kiadasok részletezését a
kedvezményezett orszdg, a finanszirozasi eszkézok  felhasznélasa, a
kotelezettségvallalasok és a kifizetések szerinti bontasban feltiintetve.

A Bizottsag az értékelések kovetkeztetéseit és az azokkal kapcsolatos észrevételeit a
35. cikkben emlitett megfeleld bizottsagon keresztiil megkiildi az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és a tagallamoknak. A tagallamok kérésére a konkrét
értékelések az érintett bizottsdgon belll megvitathatok. Az eredményeket fel kell
hasznalni a programtervezés és a forraselosztas soran.

A Bizottsdg megfeleld mértékig minden érintett érdekelt felet bevon az e rendelet
szerint nydQjtott unids finanszirozas értékelésének folyamataba, és adott esetben
torekedhet arra, hogy az unios tagallamokkal és a fejlesztési partnerekkel kozos
értékeleést készitsen, a partnerorszagok szoros bevonasaval.

A koltségvetési rendelet kiilonos jelentéstételi rendelkezéseinek megfeleléen a
Bizottsag 2025. december 31-ig, majd azt kovetéen haromévente értékeli a kiilsd
tevékenységi garancia alkalmazasat és miikodését. A Bizottsag benytjtja értékeld
jelentését az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak. Az értékeld jelentéshez csatolni
kell a Szamvevészék véleményét.
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33. cikk
Az e rendelet hatokdrébe nem tartozo orszag vagy tertlet részvétele

Kelléen indokolt esetekben, és amennyiben a végrehajtando tevékenység globalis,
térségeken atny(ld vagy regionalis jellegli, a Bizottsag hatarozhat Ugy, hogy a
vonatkozo tobbéves indikativ programokon vagy a vonatkozo cselekvési terveken és
intézkedéseken belll kiterjeszti a tevékenységek hatokorét a 4. cikk szerint e rendelet
hatdlya ala nem tartozO orszagokra és teriletekre az unids finanszirozas
koherenciajanak és hatékonysaganak biztositasa, vagy a regiondlis vagy térségeken
atnyulo egytittmiikodés eldmozditasa érdekében.

A Bizottsag kilon pénzigyi allokéaciot hozhat létre azzal a céllal, hogy segitse a
partnerorszagokat és -régiokat a velilk szomszédos unids legkiils6 régiokkal és a
TOT-hatérozat tanacsi hatarozat hatdlya ald tartozo tengerentuli orszagokkal és
tertletekkel folytatott egytittmiikodésiik megerdsitésében. E célbol adott esetben — €S
a TOT-hatarozathol és/vagy az ETE-rendeletbél eredé finanszirozasi szint
kolcsondssege és aranyossaga alapjan — e rendelet hozzjarulhat olyan
tevékenységekhez, amelyeket egy partnerorszag vagy -régio, vagy barmely egyéb
jogalany a jelen rendelet alapjan valdsit meg; amelyeket egy orszag, teriilet vagy
barmely mas jogalany a TOT-hatarozat alapjan valdsit meg; vagy amelyeket az Uni6
valamely legkiils6 régiodja kozos operativ programok keretében valdsit meg; illetve
hozzajarulhat olyan interregiondlis egyiittmiikddési  programokhoz  vagy
intézkedésekhez, amelyek meghatarozasa és végrehajtasa az ETE-rendelet alapjan
torténik.

34. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 4. cikk (6) bekezdésében, a 26. cikk (3) bekezdésében, a 27. cikk
(9) bekezdeseben és a 31. cikk (9) bekezdésében emlitett, felhatalmazéason alapulo
jogi aktus elfogadasara vonatkozd felhatalmazasa a jelen rendelet érvényességi
idejére szol.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 4. cikk (6)
bekezdésében, a 26. cikk (3) bekezdésében, a 27. cikk (9) bekezdésében és a 31. cikk
(9) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol szol6 hatarozat
megszunteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kdvetd napon, vagy a benne megjeldlt késébbi
idépontban 1ép hatalyba. A hatdrozat nem ¢érinti a mar hatdlyban 1évo,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapulo jogi aktus elfogadasa eldtt a Bizottsdg a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

58

HU



HU

(5)
(6)

(1)

()
3)

(4)
(5)
(6)

@)

()

A Bizottsag a felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 4. cikk (6) bekezdése, a 26. cikk (3) bekezdése, a 27. cikk (9) bekezdése és a 31.
cikk (9) bekezdése értelmében elfogadott felhatalmazéason alapulé jogi aktus csak
akkor 1ép hatalyba, ha az Eurdpai Parlament és a Tanacs jogi aktusrdl vald értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartat megel6zéen mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tanacs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Europai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az id6tartam két
hénappal meghosszabbodik.

35. cikk
Bizottsag

A Bizottsdg munkajat a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési
Bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsagnak
mindsiil.

Az e bekezdésre valé hivatkozas esetén a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

Ha a bizottsagnak irasbeli eljarashban kell véleményt nyilvanitania, az ilyen eljarast
eredmény nélkul kell lezarni, amennyiben a véleménynyilvanitasra megallapitott
hataridén beliil az elndk ugy hataroz, vagy a bizottsagi tagok egyszerii tObbsége ezt
kéri.

Az ¢ bekezdésre torténd hivatkozas esetén a 182/2011/EU rendeletnek az 5. cikkével
egyutt értelmezett 8. cikkét kell alkalmazni.

Az elfogadott hatarozat az elfogadott vagy modositott dokumentum, cselekvési
program vagy intézkedés idOtartamara marad hatalyban.

Az Eurdpai Beruhdzasi Bank egy megfigyeldje részt vesz a bizottsdgnak az Eurdpai
Beruhazasi Bankot érint6 kérdésekkel kapcsolatos eljarasaban.

36. cikk
Téajékoztatas, kommunikacié és kozzététel

Az unios finanszirozas cimzettjei elismerik az uniés finanszirozas eredetét, és
(kiilonosen az intézkedések és azok eredményeinek népszertsitésekor)
gondoskodnak annak lathatosagarol azéltal, hogy kdvetkezetes, hatékony és aranyos
modon célzott informéaciokat juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztik a médidnak
és a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikacios tevékenységeket végez a rendelethez,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoléddan. A rendelethez
allokalt pénzigyi forrdsokat ezenfelil az Unid politikai prioritasaira vonatkozo
intézményi kommunikacid koltségeinek fedezésére is kell forditani, amennyiben
azok a kihivasok kozvetlenll kapcsolodnak a 3. cikkben emlitett célkitiizésekhez.
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37. cikk
A lathatosagi kovetelményektol valo eltérés

Biztonsagi kérdések vagy a helyi politika szintjén érzékeny kérdeések miatt ajanlatos vagy
szllkséges lehet a kommunikacios és lathatosagi tevékenységek korlatozasa bizonyos
orszagokban vagy teriileteken, illetve bizonyos iddszakokban. Az ilyen esetekben az Unidval
vald konzultaciot és az Unid egyetértését kovetden eseti alapon kell meghatirozni a
célkdzonséget és egy adott tevékenység promdécidjahoz hasznélt lathatdsagi eszkdzoket,
termékeket és csatornakat. Amennyiben gyors beavatkozasra van szikség egy hirtelen
kialakult valsaghelyzet megvalaszoladsadhoz, nem szikséges azonnal teljes kommunik&cids és
lathatosagi tervet késziteni. Ugyanakkor ilyen helyzetekben is megfeleléen jelezni kell az
uniods tdmogatast a kezdetektdl fogva.

38. cikk
EKSZ-zaradék

Ezt a rendeletet a 2010/427/EU hatérozattal 6sszhangban kell alkalmazni.

39. cikk
Hatalyon kivul helyezés és atmeneti rendelkezések

1) A 466/2014/EU hatéarozat, a 480/2009/EK, Euratom rendelet és az (EU) 2017/1601
rendelet 2021. januar 1-jétol hatalyat veszti.

(2) A rendelet pénziigyi keretdsszegébdl a jelen rendelet és az alabbi elédjei alapjan
elfogadott intézkedések kozotti atmenet biztositdsdhoz szikséges technikai és
igazgatasi segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetok: a 233/2014/EU rendelet; a
232/2014/EU rendelet; a 230/2014/EU rendelet; a 235/2014/EU rendelet; a
234/2014/EU rendelet, a 237/2014/Euratom rendelet, a 236/2014/EU rendelet, a
466/2014/EU hatéarozat, a 480/2009/EK, Euratom rendelet és az (EU) 2017/1601
rendelet.

3) E rendelet pénzlgyi keretdsszege kiterjedhet a jelen rendelet barmilyen utédjanak
elékészitésével kapcsolatos koltségekre.

4) A 2027. december 31-ig be nem fejezett tevékenységekkel kapcsolatos igazgatasi
feladatok ellatasa céljabol sziikség esetén elGiranyzatok allithatok be a 2027 utani
koltségvetésbe a 20. cikk (1) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére.

40. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januér 1-jétol kell alkalmazni.
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részerol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai tertlet(ek) (programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatds iddtartama

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csaldsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi

tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas 6sszegzése
3.2.2. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz

Az érintett szakpolitikai tertlet(ek) (Programklaszter)

Kiilsé tevékenység

Szomszédsagi, Fejlesztési €s Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O Uj intézkedés

O kisérleti projektet / el6készit6 intézkedést kovetd uj intézkedés®
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

M egy vagy tobb intézkedés 6sszevonasa vagy atcsoportositdsa egy masik/Uj
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendd  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes litemtervével

Hosszi tavon a javasolt eszkéz altalanos célkitlizése az Unid értékeinek ¢és
érdekeinek vilagszintli védelme és érvényre juttatdsa.

Az Eurdpai Uniorol szo16 szerzodés 3. cikkének (5) bekezdésével, 8. cikkével és 21.
cikkével 6sszhangban az egyedi célkitlizések kozé a kdvetkezok tartoznak:

a)  parbeszéd és egylittmiikodés tdmogatasa és elémozditasa a szomszédsagban, a
Szubszaharai-Afrikaban, Azsidban és a csendes-6ceani térségben, valamint
Amerikaban és a karib-tengeri térségben elhelyezkedé harmadik orszagokkal és
régidkkal,

b)  globalis szinten az emberi jogok és a demokracia elémozditasa, a tarsadalmi

szervezetek tdmogatdsa, a stabilitds és béke elémozditasa, valamint mas globalis
kihivasok kezelése;

c) gyors reagalas valsag-, instabil és konfliktushelyzetekre; a reziliencia
megerdsitése, valamint a humanitarius és fejlesztési tevékenység 0sszekapcsolasa;
tovabba kilpolitikai sziikségletek és prioritasok figyelembevétele.

Az eszkdz szerinti kiadasok legalabb 90 %-&nak teljesitenie kell a Gazdasagi
Egylittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdga altal a
hivatalos fejlesztési timogatasra vonatkozoan létrehozott kritériumokat.
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1.4.2.

Az Unié részvételéb6l szarmazoé  hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbdl adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyedli fellépése esetén jott volna létre.

Az unios szintii fellépés indokai (eldzetes)

Az elmalt években szembesultink regiondlis konfliktusokkal, terrorizmussal, a
migraciés nyomassal, az erdéforrdsok nem fenntarthaté moddon torténd
felhasznalasaval és a protekcionizmus ndvekedésével. Az egyes tagallamok maguk
nem tudnanak hatékony valaszt adni ezekre a globalis folyamatokra, de az EU a
Szerz6désekbdl eredd alapveté kompetenciai, a béke elémozditdjaként, a demokracia
¢s az emberi jogok védelmezdjeként, valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és
a kornyezetvédelem vezetdjeként képviselt értékei és hitelessége, politikai hatdsa és
szupranacionalis jellege, tovabba eszkdzeinek hatdlya, koherenciaja és tsszetétele,
valamint a helyszini végrehajtashoz rendelkezésére allo eszkdzok széles kore miatt
egyediilallo helyzetben van ahhoz, hogy kezelje a kihivasokat, lehetéségeket hozzon
l1étre a gyorsan valtozo vilag szamara ¢€s kiilsé tamogatast nyajtson.

Az EU-nak lehetdsége van teljes jogi partnerként parbeszédet kialakitani mas
regionalis szervezetekkel, példaul az Afrikai Unioval.

Egyes olyan teriileteken, ahol a tagallamok nem lépnek fel aktivan, az EU marad a f6
— és olykor egyetlen — beavatkozasra képes szereplé. Ez a helyzet az olyan érzékeny
teriiletek esetében, mint példaul az emberi jogok védelme és a valasztasi megfigyeld
missziok.

Az EU az eszkdzei révén mozgositott forrasok volumenén, viszonylag rugalmas
irdnyitasi modszerein és a forrasok tobbéves pénzigyi keret id6szakan beliili
kiszamithatdsagan keresztiil hozzaadott értéket tud teremteni.

Az EU jelent6s szakértelemmel rendelkezik egyes teriileteken Eurdpa torténelmébol
adodoan (péeldaul regionalis integracié eés demokratikus atmenet), valamint sikeres
szakpolitikaknak koszonheten (példaul az élelmezésbiztonsaggal kapcsolatosan a
kdzos agrarpolitikabol és a kozos halaszati politikabol szerzett szakértelem, illetve az
egységes piac miszaki szabvanyaival kapcsolatos szakértelem). Az EU a béke és a
konfliktusmegel6zés eldmozditojaként és a szabad valasztasok és az emberi jogok
aktiv timogatdjaként nemzetkdzileg elismert hirnévnek 6rvend.

Az EU kiildottségeinek koszonhetden vildgszintli jelenléttel bir, ami hatalmas
informécios halozatot biztosit szdméra a vildg kilonbozé orszagait érintd
fejlesztésekkel kapcsolatban. Az EU ezenkivil részes fele a globdlis kihivasok
kezelésére iranyuld legtébb multilateralis folyamatnak. Ennek révén az EU
folyamatosan tudomassal bir az 0 sziikségletekrél és problémakrol, és ezért ennek
megfelelden at tudja csoportositani a forrasokat. Novekszik az unids fellépés és a
tagallamok altal végrehajtott tevékenységek kodzotti komplementaritds. Ez javitja a
politikai parbeszédet és az egyiittmiikodést, amelyre egyre inkdbb a tagallamokkal
megvaldsuld kézos programozason keresztil kerdl sor.

Az EU fellépése emellett ki tudja egésziteni a tagallami tevékenységeket
potencidlisan veszélyes helyzetek kezelése vagy kilonosen koltséges beavatkozasok
esetén.

A véarhato unios hozzéadott erték (utdlagos)
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A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkéz varhatod
hozzdadott értéke elvileg a kiilsé finanszirozdsi eszkozre vonatkozo félidds
felulvizsgéalat megéllapitasait koveti majd. A jelenlegi rendeletekben foglalt, a
hatdsok mérésere alkalmazott (azaz a fenntarthatd fejlesztési célokra vonatkozo)
mutatok félidos feliilvizsgalat sordn végzett elemzése kedvezd tendencidk
Kirajzolodasat mutatta. 2020 utdn véarhatéan ezek a tendencidk folytatodnak,
melyeknek a 2030-ra kitlizott nemzetk6zi célszamokat kell megvaldsitaniuk.

1.4.3. Hasonl6 korébbi tapasztalatok tanulsaga

A Bizottsag altal 10 kiilsé finanszirozasi eszkdzre®™ vonatkozédan elfogadott félidés
feliilvizsgélati jelentés®, a makroszintii pénziigyi timogatasra vonatkozé utolagos
értékelési jelentések és az Eurdpai Beruhazasi Bank kiils6 hitelezési megbizatasarol
készitett félidés feliilvizsgalat®  egyontetiien megallapitottak, hogy a kiilsd
finanszirozéasi eszk0zok Osszességében véve megfeleltek a célnak, és kedvezd
tendenciak jelentek meg a célkitiizések teljesitése terén. A jelentések ramutattak arra,
hogy a kiils6 finanszirozasi eszk6zok tovabbi forrasokat tesznek sziikségessé, mivel
elérték pénzigyi hatarukat.

Az eszkdzok a szakpolitikak végrehajtasara vonatkozéan meghataroztak a hatalyt, a
célkitlizéseket és az eljardsokat. A félidds feliilvizsgalati jelentés ramutatott arra,
hogy megengedd jellegiik révén az eszkozok képesek lefedni az EU kiilsd
tevékenységének legtobb sziikségletét és céljat. Eldnylikre vélna, ha jobban
tlkroznének szamos olyan fejleményt, mint példaul: az (j szakpolitikai keret,
beleértve a 2030-ig tartdo idészakra szOld6 menetrend egyetemes hatalyat, a
migraciés/menekiiltiigyi valsag €és a belsd politikak kiilsé megjelenitése. Ezenkiviil
jobban at kell tekinteni a fejlesztés és a biztonsag kozotti kapcsolatokat, valamint a
békére €s a biztonsagra irdnyuld altaldnos ambicidszintet a kiilsd tevékenységben.

Azaltal, hogy bizonyos eszkozok (példaul a fejlesztési egylittmiikodési eszkoz)
esetében bevezetésre keriilt a fejlesztési egyiittmiikddésbol vald kikeriilés elve®,
hianyossagok keletkeztek az EU-nak a kozepes jovedelmii orszagok felsé savjaval
bilateralis  egyiittmikodés keretében folytatott egylittmiikodésre iranyulod
képessegében. Mivel egyes, ilyen orszagokban kialakult helyzetek (példaul a
valsagot kovetd helyzetek) tdmogatast igényelhetnek, megallapitast nyert, hogy az
EU-nak — miként azt a fejlesztéspolitikarél szolé 0j eurépai konszenzus®
meghatarozza — innovativ médokat kell talalnia az egyiittmiikodésre az el6rébb jaro
fejlod6 orszagokkal és a stratégiai partnerekkel, Osszhangban a 2030-ig tartd
idészakra sz6l6 menetrend egyetemes hatalyaval.

8 A 10 eszkdz: a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz, az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA), az Eurdpai

Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI), az Eldcsatlakozési Tamogatasi Eszkoz (IPA 1II), a stabilitas és a béke
elésegitését szolgald eszkdz, a demokracia és az emberi jogok eurOpai eszkdze, a Partnerségi Eszkdz, a
Nuklearis Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszkoz, a Gronland hatarozat és a k6zos végrehajtasi rendelet volt.

8 A COM(2017) 720 final félidés feliilvizsgalati jelentés tiz — egy-egy eszkdzzel (lasd a fenti listat)
foglalkozé — bizottsagi szolgalati munkadokumentumon alapult, amelyekhez tiz fiiggetlen értékelés nydujtott
alapot. A félidds jelentés, a bizottsagi szolgalati munkadokumentumok és a fliggetlen értékelések itt talalhatok:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML /?uri=CEL EX:52016DC0584&from=EN

8 A jelenlegi unids egylittmiikodésben ,,a fejlesztési egyiittmiikodésbol vald kikeriilés™ azt jelenti, hogy a
kozepes jovedelmil orszagok felsd savjaba tartozok mar nem jogosultak az EU bilateralis egyiittmiikodésében
valo részvételre.

8 91-93. pont.
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Az alapvetd értékek és az emberi jogok elémozditasa az eszkdzok kdzponti eleme.
Ugyanakkor egyes orszagokban nehézségekbe iitkozott e kérdések eldmozditasa és
megvalositasa, €s a tarsadalmi szervezetek szamara rendelkezésre all6 tér a
megallapitdsok szerint sok orszadgban lesziikiilt. Mindez megneheziti az e
kérdésekkel kapcsolatos munkat, és ravilagit arra a fesziltségre, amivel az emberi
jogi menetrendnek a partnerek sajat kiemelt érdekeivel szembeni eldmozditasa jar.

A tobbféle valsag és konfliktus jelenlegi helyzetében az EU-nak képesnek kell lennie
arra, hogy gyorsan reagaljon a valtozd eseményekre. Bizonyos eszkdzok esetében
azonban a reagalast a pénzligyi rugalmassag hianya hatréaltatta. Amikor olyan Uj
prioritdsok keletkeztek, mint példaul a migraciés/menekultligyi valsag, problémak
adodtak a forrasok eszk6zokon bellli kdltségvetési atcsoportositasaval, mivel nagy
0sszegek hosszu tava programokra voltak lekotve, igy nem allt rendelkezésre
elegendd mozgastér. Amint a félidos feliilvizsgalati jelentés is megallapitotta:
névelni kell a rugalmassagot.

Osszhangra van sziikség egy adott eszkdz dsszetevdi kozott, a kiilonbdzd eszkozok
kozott és a donorokkal. A félidés feliilvizsgalati jelentés 6sszességében véve vegyes
megallapitasokat tett a koherenciara vonatkozdan. Az eszktzokon beluli koherenciat
illetden a megallapitasok kielégitéek voltak. Az eszkdzok kozott fennallt bizonyos
szintli 6sszhang, de a programok sokfé¢lesége néha egymast atfedd tevékenységeket
eredményezett, mindenekeldtt Osszetett egylittmiikodést az elérébb jard fejlodo
orszagokkal. Ezenkivil a foldrajzi és a tematikus megkdzelitések kozotti
kodlcsonhatas esetenként kovetkezetlen valaszokhoz vezetett az egyes orszagok
szintjén. Az unio6s kildottségek visszajelzései alapjan nehézséget jelentett szamukra
a komplementaritasok kezelése és kiaknazasa, valamint a szinergiak létrehozasa az
eszkozok kozott. Osszességében véve megallapitast nyert, hogy az EU nem hasznélta
Ki az egy adott orszagra/régidra vonatkozo stratégidk koordinacidjaval kapcsolatos
lehetdségeket.

A tagallamokkal val6 6sszhang kapcsan a felulvizsgalat megallapitotta, hogy
lehetéség van a kozos programozas tovabbi megerdsitésére. Ehhez azonban egyes
esetekben nagyobb elkotelezettségre lenne szilkség mind a partnerorszagok
kormdanyai, mind a tagallamok részérol.

A félidds feliilvizsgalati jelentés kedvezd tendencidk megjelenésérdl szamol be az
eredmények elérése terén. Azonban nehézségeket jelzett az eredmények mérése
kapcsan. Az eszkozok gyakran korlatozott informacidkat tartalmaztak a
nyomonkovetési rendszerekrél. Hidnyosak voltak az annak mérésére szolgald adatok
(az alapadatokat is beleértve), hogy az eszkdzok jé uton haladtak-e egyes
célkitizéseik teljesitése felé (kiilonosen a magas szintli célkitlizések esetében), illetve
hidnyzott az a szemlélet, hogy sok kiilsd tényezé (példaul a partnerorszagi
szakpolitikak és mas donorok) hatassal van a célkitlizések teljesitésére.

Az unids prioritasok érvényesitését illetden jelentds eldrehaladas volt megallapithato
a megléve eszkozok korében az éghajlatvaltozas teriiletén®®, mig tovabbi fellépésre
van sziikség mas olyan kornyezetvedelmi kihivasok léptékének kezelésére, mint
példaul a bioldgiai sokféleség csokkenése és a természeti eréforrasok kimeriilése. Az

% Példaul a 11. EFA éghajlatvaltozassal kapcsolatos hozzajarulasai 3,3 %-rol 23,3 %-ra néttek 2014 és

2016 kozott, mig a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkozé 17,7 %-rol 24,9 %-ra emelkedtek 2014 és 2016 kozott.
Forras: 12b mutatd, az EU fejlesztési és egyiittmiikodési eredménykerete az OECD Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaga altal fenntartott hitelezdi tajékoztatdrendszert6l kapott informaciodk alapjan.
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emberi jogokat — tobbek kozott a nemek kozotti egyenldséget és a ndk tarsadalmi
szerepvallaldsdnak novelését — illetd érvényesités az esetek tobbségében a
kormanyai néha nem mutattak érdeklodést — vagy ellenallast mutattak — ezekkel a
tertletekkel kapcsolatban.

Mig altalaban véve a szervezeti teljesitmény a megallapitasok szerint hatékony volt,
egyes szereplOk ugy itélték meg, hogy néhany eszkoz végrehajtasa adminisztrativ
szempontbol megterheld volt. A megitélések szerint a Bizottsdg egyes esetekben
nagyobb hangsulyt fektetett az eljarasra, mint a szakpolitikai célkitlizésekre €s az
eredményekre.

Egyéb relevins eszkozokkel valo osszeegyeztethetdség és lehetséges szinergia

E rendelet végrehajtasa soran biztositott lesz az 6sszhang a kiilsé tevékenység mas
tertleteivel és mas relevans unios szakpolitikdkkal, valamint biztositott lesz a
fejlesztési szempont( szakpolitikai koherencia is®. A 2030-ig tarté idészakra sz616
menetrendben foglaltak szerint ehhez figyelembe kell venni azt a hatéast, amelyet az
Osszes szakpolitika az 6sszes szinten — nemzeti €s unids szinten, mas orszagokban és
globalis szinten — a fenntarthat6 fejlédésre gyakorol.

Ezenkivil az egyesitett beavatkozasok hatasanak maximalizalasa érdekében
szinergiék kialakitaséara kell térekedni mas unids programok — igy példaul az eurdpai
strukturdlis és beruhazasi alapok és a Horizont Eurépa - ald tartozo
tevékenységekkel.

Az e javaslat keretében finanszirozott tevékenyseégeknek ¢sszhangban kell allniuk a
ITI. Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz, a tengerentuli orszagokrol é€s teriiletekrol
sz0l6 hatarozat, a kdzos kil- és biztonsagpolitika és az Ujonnan javasolt, az uniés
koltségvetesen kivuli Eurdpai Békekeret keretében megvalosuld tevekenységekkel.
Az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szold szerzddés 214. cikke szerinti humanitarius
segitségnyujtas finanszirozasa nem e javaslat keretében fog térténni, az tovabbra is a
humanitarius segitségnyujtasrdl sz6l6 rendeleten keresztil zajlik majd.

A rendelet keretében biztositott finanszirozast az Erasmus programhoz nem tarsult
harmadik orszagokba iranyuld, onnan kiindul6 vagy ilyen orszagok kozotti, tanulasi
célu mobilitdssal, valamint az ezen orszagokkal folytatott egyuttmiikodéssel és
szakpolitikai parbeszéddel kapcsolatos tevékenységek finanszirozasara is igéenybe
kell venni oly modon, hogy az 6sszhangban alljon az Erasmusrol sz416 rendelettel.
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1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
O] hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE [HH/NNJ-ig
— [ Pénzugyi hatas: EEEE-,t(',)I{-‘F('Sl EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében és EEEE-t0l/-t61 EEEE-ig a kifizetési el6iranyzatok esetében.
M hatarozatlan idétartam
— Beinditési iddszak: 2021-t61
1.6.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)
M Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas

— M a Bizottsdg szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

— M végrehajtdé tigynokségen keresztil
[0 Megosztott irdnyitas a tagallamokkal

M Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— M harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— M nemzetkdzi szervezetek és ligyndkségeik (nevezze meg)

— M az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— M kézjogi szervek

— M maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak

— M a valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kdzotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyu;to
szervek

— M az Eurépai Uniordl szolo szerzédés V. cimének értelmében a KKBP terén
konkrét fellépések végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban
meghatarozott személyek.

—  Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A kiils6é kiadasok kapcsan biztositani kell, hogy az 0Osszes lehetséges iranyitasi modszert
szlikség szerint és a végrehajtas soran hozott dontések alapjan lehessen igénybe venni.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valéo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A Bizottsag nyomonkovetési és értékelési rendszerei egyre inkabb az eredményekre
Osszpontositanak. E rendszerek magukban foglaljak a belsé alkalmazottakat, a
végrehajtod partnereket €s a kiilsé szakértoket egyarant.

A témafeleldsok a kiildottségeken és a kozpontban folyamatosan nyomon kovetik a
projektek és a programok végrehajtasat, felhasznalva a végrehajtd partnerek altal a
rendszeres jelentéstétel keretében benyujtott informéaciokat, és amikor lehetséges,
helyszini latogatasokkal kisérve. A belsé nyomon kovetés értékes informacidkat
nyujt az elOrehaladésrol, segiti a felelosoket a tényleges és a lehetséges sziik
keresztmetszetek azonositadsaban és a korrekcids intézkedések meghozatal&ban.

Ezenkiviil kiils6 fliggetlen szakértok kapnak megbizast az EU kiils6 tevékenységének
harom kiilonboz6 rendszeren keresztiili értékelésére. Ezek az értékelések
hozzajarulnak az elszamoltathatésaghoz ¢és a folyamatban levd beavatkozasok
javitasdhoz, emellett levonjak a tanulsagokat a multbeli tapasztalatokbol a jovobeli
szakpolitikdk és tevékenysegek megalapozasa érdekében. Az ilyen a rendszerek
altaldban a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsaga altal létrehozott, nemzetkdzileg elismert — a (lehetséges)
hatasra is kiterjed6 — értékelési kritériumokat alkalmazzdk. Példaul a fejlesztési
egyiittmiikodés esetétben a  kozpont altal irdnyitott eredményorientélt
monitoringrendszer tomor €és koncentralt pillanatképet nyjt a mintdban szerepld
beavatkozasok minéségérél projektszinten. Az eredményorientdlt monitoring
fiiggetlen szakértdi rendkiviil strukturalt és szabvanyositott médszertan alkalmazésa
mellett a Gazdasagi Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaga &ltal létrehozott értékelési kritériumok alapjan értékelik a projekt
teljesitményét, és ajanlasokat fogalmaznak meg arrél, hogy miként javithatd a
jovObeni végrehajtas.

A foként a projektért felelds unios kiildottség altal végzett projektszintii értékelések
részletesebb és melyrehatobb elemzéssel szolgalnak, és segitik a projektvezetéket a
folyamatban levd beavatkozasok javitasaban, illetve a jovObeli beavatkozdsok
elokészitésében. Az elemzés elvégzésére tematikus és foldrajzi szakértelemmel
rendelkezé kiils6 fiiggetlen szakért6k kapnak megbizast, akik visszajelzéseket és
bizonyitékokat is gylijtenek minden érdekelt félt6l, kiilonosen a végsd
kedvezményezettekt6l. Emellett a Bizottsdg stratégiai értékeléseket készit
szakpolitikairol, mely értékelések a programozastdl €s a stratégiatdl kezdve egészen
a beavatkozas vegrehajtasaig terjednek egy konkrét agazat (példaul egészséglgy
vagy oktatds), egy orszag vagy régio, illetve egy konkrét eszk6z vonatkozéséaban.
Ezek az ertékelések fontos tampontul szolgalnak a szakpolitikak kidolgozasanal és az
eszkozok és projektek megtervezésénél. Az értékeléseket kozzéteszik a Bizottsag
honlapjan, a megallapitdsok 6sszefoglaldjat pedig belefoglaljak a Tanacshoz és az
Eurdpai Parlamenthez benydjtott éves jelentésbe.

Irényitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
maodok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Ir&nyitasi mddszerek
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Az iranyitasi modszereket illetéen nincsenek sarkalatos valtoztatasok eldiranyozva,
és a bizottsagi szolgalatok és a végrehajtasi szereplék altal a korabbi programok
keretében szerzett tapasztalatok jarulnak hozzd ahhoz, hogy a jovoben jobb
eredményeket lehessen elérni.

Az e rendelet alapjan finanszirozott tevékenységeket egyfel6l a Bizottsag hajtja
végre kozvetlen iranyitassal a kozponton és/vagy az unios kuldottségeken keresztl,
masfeldl a koltségvetési rendelet 62. cikkének (1) bekezdésének c) pontjaban
felsorolt valamely jogalany hajtja végre kozvetett iranyitds keretében a rendelet
célkitlizéseinek jobb megvalositasa érdekében.

Miként az az Uj koltségvetési rendelet 154. cikkében szerepel, kdzvetett irdnyitas
esetében ezeknek a jogalanyoknak a kozvetlen iranyitaséval azonos szinten kell
biztositaniuk az Unié pénzilgyi érdekeinek védelmét. Sor kerll majd a jogalanyok
rendszereinek és eljarasainak el6zetes pilléralapt értékelésére az aranyossag elvével
0sszhangban, valamint a tevékenység jellegének és a kapcsolddd pénziigyi
kockéazatoknak a megfeleld figyelembevételével. Amennyiben a végrehajtas ugy
Kivanja, vagy az éves tevékenységi jelentésekben fenntartasokat fogalmaznak meg,
egyedi  kockazatcsokkentd  intézkedéseket tartalmazd  cselekvési  tervek
meghatarozasara és végrehajtasara kertl sor. Ezenkivil a végrehajtast a Bizottsag
altal bevezetett megfelel feliigyeleti intézkedések kisérhetik.

Az eszkdoz lehetévé tenné azt, hogy kozvetett irdnyitassal bizzanak meg
partnerorszdgokat vagy altaluk kijel6lt szerveket is. A partnerorszag altal végzett
kozvetett irdnyitds kiilonboz6 mértékii felhatalmazas formajat oltheti: lehet részleges
felhatalmazas, amely soran a Bizottsdg megtartja a partnerorszag dontései feletti
eldzetes ellendrzést, és a partnerorszag nevében végrehajtja a kifizetéseket, amely az
Uj koltsegvetési rendelet 154. cikke (6) bekezdésének b) pontja értelmében nem tesz
szukségessé elozetes pilléralapt értékelést. Illetéleg lehet teljes korti felhatalmazas,
amely soran — egy el6zetes pilléralapt értékelést kovetéen — a partnerorszag sajat
értékelt rendszerei és eljarasai révén hajthatja végre a tevékenységet anélkil, hogy a
Bizottsag el6zetes ellenérzést végezne a tevékenység partnerorszag altali
végrehajtasaval kapcsolatban.

Koltsegvetés-tdmogatas alkalmazésara is sor kerdl.

Innovativ — tébbek kozétt az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EBB), a tagallamok
pénzlgyi intézményeivel és mas nemzetkdzi pénzigyi szervezetekkel folytatott
egylittmiikodésben megvalosulo — finanszirozasi eszk6zok felhasznalasaval
vegyesfinanszirozasi tevékenységek jonnek létre. El6 van iranyozva vagyonkezel6i
alapok igénybevétele is.

A bels6 kontroll architektiraja

A belsé kontrollal / iranyitdssal kapcsolatos folyamat célja megalapozott
bizonyossagot nyujtani a miveletek eredményességével, hatékonysagaval
kapcsolatos célkitlizések elérése, a pénziigyi jelentések megbizhatosiaga és a
vonatkozé jogszabalyi és eljarasi kereteknek valo megfelel6ség tekintetében.

Eredményesség és hatékonysag

A miveletek eredményességének ¢és hatékonysaganak biztositdsa (és a kiils
tamogatds kornyezetét jellemzd magas kockazati szint enyhitése) érdekében a
Bizottsagra kiterjed0 stratégiai politika és tervezési folyamat, a belsé ellendrzési
kornyezet és a bizottsagi belsé kontrollrendszer egyéb kovetelményeinek Osszes
eleme mellett a végrehajtast végzd szolgalatok a tamogatast a tovabbiakban is
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testreszabott kereten belul iranyitjak az 6sszes eszkozt illetéen, mely a kovetkezdkre
terjed Ki:

— A kiils6 tamogatas legnagyobb részének iranyitasat a helyszinen jelen 1évo
unids kuldottségekre ruhaztak at.

— Egyértelmii €s formalizalt struktura a pénziigyi elszdmoltathatosag tekintetében
(a felhatalmazas 4ltal engedélyezésre jogosult tisztviselotdl (foigazgatd)) a
kildottség  vezetdjére torténd, a kozpont atruhdzott felhatalmazas altal
engedélyezésre jogosult tisztviseldje (igazgatd) altali tovabbruhazassal.

- Az uni6s kildottségek rendszeres jelentéstétele a kozpontnak (kiilsé tamogatas
iranyitasarol szolo jelentések), ideértve a kiildottségvezetd altal kiallitott éves
megbizhat6sagi nyilatkozatot.

— Jelentds képzési program biztositdsa a munkatirsaknak a kdzpontban és az
unios kuldottségeken egyarant.

— Jelentds tamogatas €és iranymutatas a kozpont/kiildottség részérdl (interneten
keresztul is).

- Rendszeres felugyeleti latogatasok a kiilddttsegekre minden 3—6 évben.

— A projekt- és programciklus irdnyitdsara vonatkoz6 modszertan, amely a
kovetkezOkre terjed ki: mindségbiztositisi eszkozok a beavatkozas kialakitasara,
annak megvaldsitdsi modjara, a finanszirozasi mechanizmusra, az iranyitasi
rendszerre, az értékelésre és a végrehajtd partnerek kivalasztasara, stb.; program- és
projektiranyitasi, nyomonkovetési és jelentési eszk6zok a hatékony végrehajtas
érdekében, koztiik a projektek rendszeres helyszini kiilsé nyomon kdvetése; valamint
lényeges értékelési €és ellendrzési OsszetevOk. Egyszeriisitési célbol kiterjesztésre
keril az egyszerlsitett koltségelszamolasi modszerek igénybevétele és a
partnerszervezetek altal végzett ellendrzési munka eredményeinek atvétele.
Folytatodni fog a kockdzatokhoz igazodo, differencialtabb ellendrzésekre vonatkozo
megkozelités a mogottes kockazatokkal dsszhangban.

Pénziigyi jelentés és elszamolas

A végrehajtast végzo szolgalatok az elszamolast és a pénziigyi jelentéstételt illetden a
tovabbiakban is a legszigoribb standardokat fogjak kovetni a Bizottsag
eredményszemléletli szamviteli rendszerének (ABAC), valamint a kiilsd segélyekre
kialakitott olyan eszk6zok, mint a Kozos Relex Informaciés Rendszer (CRIS) és
utodja (OPSYS) alkalmazésaval.

A vonatkozo jogi €s eljarasi keretnek valo megfeleldség tekintetében a megfeleldség
ellenérzésének modszereit a 2.3. szakasz tartalmazza (A csalasok és a
szabalytalansagok megeldzésére vonatkozo intézkedések).

A felismert kockazatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

Az eszkoz keretében folytatott egyiittmiikodés miikodési kornyezetében a
kovetkez6khoz kapcsolodéan  jelentkeznek olyan kockazatok, melyek azt
eredményezhetik, hogy nem valosulnak meg az eszkoz célkitlizései, szuboptimalis
pénzigyi iranyitas és/vagy az alkalmazandd szabalyoknak valé meg nem felelés
(jogszeruiségi €s szabalyszerliségi hibak) all elo:
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- gazdasagi/politikai instabilitas és/vagy természeti katasztrofak, amelyek
megnehezithetik és késleltethetik a beavatkozasok tervezését és végrehajtasat,
kiilondsen az instabil helyzetl allamokban,

- hianyzé intézményi és igazgatdsi kapacitas a partnerorszagokban, ami
megnehezitheti és késleltetheti a beavatkozasok kialakitasat és végrehajtasat,

— foldrajzilag széttagolt (szamos allamot/teriiletet/régiot hozzavetdlegesen
lefed6é) projektek, amelyek logisztikai/er6forrasokkal kapcsolatos kihivasokat
allithatnak a nyomon kovetés elé, kulondsen a helyszini nyomonkdvetési
tevékenységek esetében,

— a potencidlis partnerek/kedvezményezettek sokfélesége és azok kiilonbozd
belsé kontrollstrukturai és kapacitasai széttagolhatjadk a Bizottsdg szamara a
végrehajtas tamogatasara és nyomon kovetésére rendelkezésre allo eréforrasokat, és
ezaltal csokkenthetik ezen eréforrdsok eredményességét és hatékonysagat,

— a kiils6 tdmogatas végrehajtdsanak eredményeivel és hatasaval kapcsolatosan a
partnerorszagokban rendelkezésre all6 adatok elégtelensége és rossz mindsége
hatraltathatja a Bizottsdgot az eredményekre vonatkoz6 jelentéstételben és
elszamoltathatsagban.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,,kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolddo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockdzat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor es zaraskor)

A belsé kontrollal / irdnyitassal kapcsolatos koltség annak a 12,78 milliard EUR-ra
becsilt éves atlagos 6sszegnek a kb. 4 %-at teszi ki, melyet az 6sszes (operativ és
igazgatasi) kotelezettségvallaléasra terveztek a 2021-2027 kozotti idészakban az EU
altalanos koltségvetésébdl és az Europai Fejlesztési Alapbol finanszirozott kiadasok
portfolidjaban. Ez a kontrollkoltség-szamitas csak a Bizottsag koltségeit veszi
figyelembe, abban nem szerepelnek a tagallamok és a megbizott jogalanyok
koltségei. A megbizott jogalanyok legfeljebb 7 %-ot visszatarthatnak a pénzeszkdzok
igazgatasara, s ennek egy részét kontroll céljara is felhasznalhatjak.

Ezek az iranyitasi koltségek magukba foglaljak a kdzpont és a kildottségek teljes
személyzetének koltségét, az infrastruktira, utazasi, képzési, nyomonkdvetési,
értékelési és audit megbizasok koltségét (beleértve a kedvezményezettek altal
kezdeményezetteket is).

Az irdnyitési €s a miiveleti tevékenységek aranya csokkenhet az id6 folyaman az 1j
eszkoz javitott €s egyszerlsitett intézkedéseinek megfelelden és az 1) koltségvetési
rendelet altal bevezetendd valtozasokra épitve. Ezen iranyitasi koltségek haszna
leginkdbb a szakpolitikai célkitlizések teljesitésén, a hatékony és eredményes
forrasfelhasznaldson, valamint erdteljes és koltséghatékony megeldzé intézkedések
¢s a forrasok jogszerli és szabdlyos felhasznaldsat biztositd egyéb ellendrzések
végrehajtasan mérheto le.

Bar folyamatosan toreksziink a portfélion belll az iranyitasi tevékenységek és a
megfeleldségi ellenérzések jellemzOinek és célzottsaganak javitasara, ezek a
koltségek odsszességében sziikségesek ahhoz, hogy az eszkdzok a meg nem felelés
minimalis  kockézata mellett (2% alatti  kontroll ~ utdni  szabalytalan
tdmogatasfelhasznalasi rata) hatékonyan és eredményesen valoOsitsak meg
célkitiizéseiket. Ezek a koltségek Iényegesen alacsonyabbak, mint azok a
kockazatok, amelyek az e magas kockazatl teriiletre irdnyuld belsé kontrollok
megszlintetése vagy csokkentése esetén jelentkeznének.
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2.3.

Az alkalmazand6 szabalyok be nem tartdsanak véarhatd kockazata

Az eszkozre alkalmazandé szabalyoknak vald megfelelésre vonatkozo célkitlizés a
meg nem felelés eddigi kockazati szintjének (hibaarany) meg6rzése, mely
altalanosan 2 % alatti rezidualis ,,nettd” hibaszint (tobbéves alapon, azt kovetden,
hogy elvégezték a lezart szerzddéseket érintd Osszes tervezett kontrollt és
korrekciot). Ez hagyomanyosan 2-5 % kozotti becsilt hibatartomanyt jelentett az
ugyletekbdl évente vett véletlenszerli minta tekintetében, melyet az Eurodpai
Szamvevdszék az éves megbizhatdsagi nyilatkozat céljabol végzett. A Bizottsag ezt
tekinti a lehetd legalacsonyabb meg nem felelési kockazatnak a magas kockazati
kornyezet fényében és figyelemmel a megfeleldségi ellenérzéssel jaré adminisztrativ
teherre €s az ellendrzés sziikséges koltséghatékonysagara. Hianyossagok azonositasa
esetén celzott korrekcids intézkedések végrehajtasara kertl sor a minimalis
hibaaranyok biztositasa érdekeben.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések
Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni strategiabol.

A magas kockazati kornyezetre tekintettel a rendszereknek tudniuk kell el6re jelezni
az ligyletek esetében potencidlisan nagy szamban felmeriilé6 megfelelési hibakat, és a
kifizetési folyamat lehetd legkorabbi szakaszaba magas szintli megeldzési, felderitési
¢s korrekcids ellendrzést kell beépiteniiik. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
megfeleldségi ellendrzés elsOsorban a tobbéves alapon a kiilsé ellenérok és a
Bizottsag személyzete altal a helyszinen, a végsd projektkifizetések eldtt elvégzett
jelentds elozetes ellendrzések eredményeire tamaszkodik (mikdzben bizonyos
utolagos ellendrzésre is sor keril); ez az intézkedés joval meghaladja a koltségvetési
rendeletben eldirt pénziigyi biztositékok szintjét. A megfelelési keret tobbek kozt a
kovetkezo jelentds elemekbdl all:

Megeldz6 intézkedések

— kotelez alapképzés a csalasokat érintd kérdésekrdl a tamogatasokat kezeld
személyzet €s az ellendrok szamara,

— irGnymutatds nydjtasa (interneten is), beleértve az eljaradsokra vonatkozd olyan
1étezd kézikonyveket, mint példaul a DEVCO tdjékoztatdja és a pénzgazdalkodasi
utmutato (a végrehajto partnerek szdmara),

— eldzetes értékelés annak biztositdsara, hogy a kozos €s decentralizalt igazgatas alatt
allo forrasokat igazgatd hatdsdgok szamara megfeleld csalas elleni intézkedések
allnak rendelkezésre az wuniés forrasok igazgatasaval kapcsolatos csalasok
megelézésére s feltarasara,

— a partnerorszdgban miikodo csalas elleni mechanizmusok eldzetes atvilagitasa az
allamhaztartdsi gazdalkodasra vonatkozd koltségvetéstamogatasi  jogosultsagi
kritérium értékelésenek részeként (vagyis aktiv elkotelezettség a csalds és a
korrupci6é elleni kiizdelem mellett, megfeleld ellendrzé hatésagok, elegendd
igazsagszolgaltatasi kapacitas, valamint hatékony reagaldsi és szankcionalasi
mechanizmusok).

Felderitési és korrekcids intézkedések

—az lgyletek bizottsagi személyzet altal végzett elozetes ellenérzése,
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— ellendrzések és vizsgalatok (kotelezd és kockazatalapu), beleértve az Eurdpai
SzamvevdszEék altal végzetteket is,

— visszamenoleges ellenérzések (kockazatalapu) és behajtas,

— az unio6s finanszirozas felfliggesztése sulyos csalasok esetében — ideértve a
nagymértékii korrupciot — egészen addig, amig a hatésdgok meg nem teszik a
megfeleld intézkedéseket a csalds megsziintetése ¢és az ilyen csalds jovobeni
megeldzése érdekében,

— korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES),

— szerzOdes felfiiggesztése/megsziintetése,

— Kizérasi eljaras.

Az érintett szolgalatok rendszeresen fellilvizsgalt csalas elleni stratégiait sziikség

= 7=z

Uj valtozatat, tobbek kdzott a kovetkezok biztositasa érdekében:

— az unids pénzeszkdzok harmadik orszagokban torténd felhasznalasara szolgalod
rendszereknek lehetévé kell tenniiik a sziikséges adatok lehivésat azoknak a
csalaskockazat-kezelési mechanizmusba vald integralasa céljdbol (pl. a kettds
finanszirozas elkerilésére),

— sziikség szerint haldzati csoportok és megfeleld IT-eszkdzok hozhatdk 1étre a kiilsd
segély dgazatahoz kapcsol6dé csalés eseteinek elemzésére.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt Uj kiadasi
tétele/tételei
e Kiadas fis g
Koltsegvetesi tétel tipusa Hozzajarulas
A tdbbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt X dik a koltségvetési
keret ; ‘ 4 4 armadl rendelet 21. cikke
fejezete | V1. fejezet Szomszédsag és a vilag d'gfiffng%m Orng‘g%O"t OrszaiOktOI orszégokt | (2) bekezdésének
' ol b) pontja
értelmében
15 01 01 A Szomszédsagi, Fejlesztesi
VI ¢s  Nemzetkdzi  Egylittmiikodési dgitt. | NEM NEM NEM NEM
© | Eszkozzel  kapcsolatos — miikddesi | MEM-AHT:
kiadasok
15 02 01 Harmadik orszagokkal és
VI. régidkkal folytatott foldrajzi diff. IGEN IGEN IGEN IGEN
egylttmiikodés
VI. 15 02 02 Tematikus beavatkozasok diff. NEM NEM NEM NEM
15 02 03 Gyorsreagalasi .
VI. tevékenységek diff. NEM NEM NEM NEM
vi, | 150204 Ujonnan felmerild kihivasok | ;¢ NEM | NEM | NEM NEM
és prioritdsok szamara kepzett tartalék

93
94
95

HU

Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjel6ltek.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tébbéves pénzugyi keret fejezete <VIL.> | VI. fejezet Szomszédsag és a vilag
2027 "
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Utan OSSZESEN
KO}e_IezettsegvaI 85 873,342
o) v elbir K (231 ban fel | lalasi (1)
perativ el8iranyzato (2_1 1. pont9 an felsoro t eliranyzatok 10735497 | 11013405 | 11408197 | 11938,063 | 12630,804 | 13527,578 | 14 619,798
koltségveteési tételek szerint bontva) Kifizetési
P (2 | 1460,701 | 3419496 | 5288668 | 7159,359 | 8903,375 | 10178560 | 11279598 | 38183585 | 85 873,342
eléiranyzatok
:(:'j’te_lezettségvél 3326,658
. . . . alasi
Alyprc’)gramkcla(rg?tbol finanszirozott igazgatasi eléiranyzatok = @
(& Oll‘arlyzato Kifizetési
eléiranyzatok 447,475 456,425 465,553 474,864 484,362 494,049 503,930
Kotelezettségval 89 200,000
lalési =1+3
A programkeretre sz6l6 eléiranyzatok eliranyzatok 11182,972 | 11469,830 | 11873750 | 12412927 | 13115166 | 14021,627 | 15123728
OSSZESEN
Kifizetési i3 38183585 | 89 200,000
eldiranyzatok 1908,176 | 3875921 | 5754221 | 7634223 | 9387,737 | 10672609 | 11783528
% Ezek az operativ eldiranyzatok — egyiitt az IPA 111 és az ENBE el6iranyzataival — fogjak fedezni a kiils6 tevékenységi garanciat is, amely az EFFA+-miiveleteket, a

makroszintii pénziigyi timogatést és a 77/270/Euratom tanacsi hatarozat alapjan harmadik orszadgok szamara nyUjtott kolcsonoket tAmogatja 60 milliard EUR javasolt
Osszegben, amelybdl 14 milliard EUR makroszintli timogatas keretében nyujtott hitelek fedezésére van eldiranyozva.
s Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz biztositott tAmogatési kiadasok (kordbban: BA-
tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.

HU
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A tébbéves pénziigyi keret fejezete VILI.

»lgazgatasi kiadasok”

millié EUR (harom tizedesjegyig)

HU

2027 =
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utan OSSZESEN
Huménerdforras 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 1862,688
Egyéb igazgatasi kiadasok 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 244,703
A tdbbéves pénziigyi keret
, PR 301,056 2107,391
7. FEJEZETEHEZ tartozo eléiranyzatok ! !
BSSZESEN 301,056 301,056 301,056 301,056 301,056 301,056
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2027 -
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 tan OSSZESEN
Kételezettségvallalasi
A tobbéves pénziigyi keret eldiranyzatok 11 484,028 11 770,886 12 174,806 12 713,983 13 416,222 14 322,683 15 424,784 91 307,391
FEJEZETEIHEZ tartoz6
elgiranyzatok OSSZESEN e 38 183,584
Kifizetési el6iranyzatok 91 307,391
2 209,232 4176,977 6 055,277 7935,279 9 688,793 10973,665 | 12 084,584
16
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3.2.2. Azigazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

— M A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elbiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESE
N

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaneré6forras

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

1 862,688

Egyéb igazgatasi
kiadasok

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

244,703

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

301,056

301,056

301,056

301,056

301,056

301,056

301,056

2 107,391

A tébbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozé kiadasok®

Humaéneréforras

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

2474,538

Egyéb igazgatasi
kiadasok®

93,970

102,919

112,048

121,359

130,856

140,543

150,424

852,120

A tobbéves pénzigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozo kiadasok
részosszege

447,475

456,425

465,553

474,864

484,362

494,049

503,930

3 326,658

OSSZESEN

748,531

757,481

766,609

775,920

785,417

795,105

804,986

5 434,049

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatdsag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eliranyzatokkal és/vagy az adott f6igazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatisokkal.

% Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtds, valamint unidés programok és/vagy intézkedések
végrehajtadsahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (kordbban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen
kutatés.
% Ebben a szakaszban nincs eldiranyozva vissza nem téritendd tamogatas az EACEA szamara.
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikséglete

klOO

— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
A kbzpontban és a bizottsagi 1019 1019 1019 1019 1019 1019 1019
képviseleteken
A kldottségeknél 536 536 536 536 536 536 536
A kutatasban
* Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED '*
7. fejezet
A tobbéves
- aké 107 107 107 107 107 107 107
pénzigyi keret 7. a kozpontban
FEJEZETEHEZ
tartpzé _a 39 39 39 39 39 39 39
elc’hrényzatokbél kuldottsegeknel
finanszirozva
A - a kdzpontban 515 515 515 515 515 515 515
programkeretb6l
finanszirozva ' -an ) 3237 3237 3237 3237 3237 3237 3237
kildottségeknél
A kutatasban
Egyéb (nevezze meg)
OSSZESEN 5453 5453 5453 5453 5453 5453 5453

A humanerdforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsdhoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatdsagon belill atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévé koltségvetési
korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatésaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes | A feladatok megegyeznek a jelenlegiekkel (szakpolitika, programozas,

pénziigy és szerzddések, egyéb horizontalis feladatok)

Kiilsé6 munkatarsak

A feladatok megegyeznek a jelenlegiekkel (szakpolitika, programozas,
pénziigy és szerzddések, egyéb horizontalis feladatok)

100

101

102

HU

A forrasok unios kiildottségeken torténdé mozgositasara a Bizottsag és az EKSZ kozott 2010. december
20-an létrejott, szolgalatszintli megallapodasban foglalt rendelkezéseknek megfelelden kertil sor.
AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;
INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiildottségi palyakezdd szakeérto.

Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).

HU
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— ™ nem iranyoz el6 harmadik felek éltali tarsfinanszirozast.

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev 2021 | 202 | 2023 | 2024 | 2025 | 202 | 2027 | OSSZFSE

Tintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

[0 A javaslatnak/kezdemenyezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- O a javaslat més bevételre gyakorol hatést
kérjuk adja meg, hogy a bevétel kdltségvetési tételhez van-e rendelve [
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A javaslat/kezdeményezés hatésa®®

Bevételi koltségvetési

tetel: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027

... jogcimesoport

108 A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 20 %-kal

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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