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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile

Tento navrh je predkladan v ramci viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027, ktery
byl nastinén ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni nazvaném ,,Moderni rozpocet pro
Unii, ktera chrani, posiluje a brani — Vicelety finanéni rdmec na obdobi 2021-2027. Ve
sdéleni jsou stanoveny hlavni priority a celkovy rozpo€tovy ramec pro programy v ramci
vnéjsi Cinnosti EU v okruhu ,,Sousedstvi a svét®, vCetné zfizeni ndstroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezinarodni spolupraci.

Cilem nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci je prosazovat a
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nariista nestabilita vyvolana fadou krizi v oblasti sousedstvi EU imimo ni. Regionalni
konflikty, terorismus, hospodairské nerovnosti a rostouci migracni tlaky jsou soucasti této
nové¢ reality, v niz se promita rast po¢tu obyvatel, zména klimatu a zhorSovani zivotniho
I nadale zavaznym problémem, a to i v rozvijejicich se ekonomikach. Ackoli néktefi partneti
dosahli zna¢ného pokroku, jini vézi v nestabilite.

Ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2014-2020 existuje v ramci okruhu ,,Globalni
Evropa“ fada finan¢nich nastrojl, z nichz vétSina skonc¢i dne 31. prosince 2020. Tyto néstroje

vvvvv

— snizeni chudoby a udrzitelny rozvoj (natizeni (EU) ¢. 233/2014 0 zfizeni nastroje pro
rozvojovou spolupraci),

— prosazovani strategickych z4jma Unie (nafizeni 234/2014, kterym se zfizuje nastroj
partnerstvi),

— pomoc pro oblast sousedstvi Unie (nafizeni (EU) 232/2014, kterym se zfizuje
evropsky nastroj sousedstvi)

— ochrana lidskych prav (nafizeni (EU) 235/2014, kterym se zfizuje evropsky ndstroj
pro demokracii a lidska prava ve svéte),

— reakce na krize, predchazeni konflikthm a budovéani miru v partnerskych zemich
(natizeni 230/2014, kterym se zfizuje nastroj prispivajici ke stabilité a miru),

— prosazovani vysoké trovné jaderné bezpecnosti (nafizeni (EURATOM) 237/2014,
kterym se zfizuje nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpec¢nosti),

— podpora obnovy udrzitelné financni situace a prosazovani reforem hospodaiského
/4 w 4 2
ozdraveni (makrofinan¢ni pomoc)®,

! COM (2018) 321 final.

Makrofinan¢ni pomoc je finan¢ni nastroj pouzivany na zéklad¢ specifického vyhodnoceni kazdého
ptipadu s cilem pomoci zemim, které se nachazeji zejména v geografické blizkosti EU a které celi
vaznym potizim v platebni bilanci.
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— podpora malych a stiednich podnikd v cilenych tfetich zemich a rozvoj socidlni a
ekonomické infrastruktury a podpora projektt tykajicich se zmény klimatu
(rozhodnuti (EU) 2018/412, kterym se méni rozhodnuti ¢. 466/2014/EU o vnéj$im
zapujénim mandatu),

- zarucni fond pro vnéjsi Cinnost (nafizeni (ES/EURATOM) 480/2009) a

— Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj, jeho zaruka a zaru¢ni fond (nafizeni (EU)
2017/1601).

Platnost spolecného provadéciho natfizeni (nafizeni (EU) ¢. 236/2014), kterym se stanovi
spolecnd pravidla a postupy pro provadéni nastroji Unie pro financovani vnéj$i Cinnosti,
rovnéz skonci.

11. Evropsky rozvojovy fond (ERF)?, ackoli je v soucasné dob& financovan mimo rozpo&et
roku 2020. Jeho cilem je zajistit spolupréci s africkymi, karibskymi a tichomoiskymi staty,
smluvnimi stranami dohody o partnerstvi z Cotonou, a se zamoiskymi zemémi a Gzemimi.

V souladu se sdélenim nazvanym ,,Novy, moderni vicelety finan¢ni rdmec pro Evropskou
unii, ktera efektivng napliiuje své priority po roce 2020“* a s posouzenim dopadi®, které je
piiloZeno k tomuto nafizeni, by vSechny vyse uvedené nastroje mély byt spojeny do jednoho
vSeobecného nastroje, s vyjimkou granti na makrofinanéni pomoc a ¢asti nastroje pro
spolupréci v oblasti jaderné bezpe&nosti®.

Nedavné piezkumy a hodnoceni” vngjsich nastrojii ukézaly jejich ptidanou hodnotu a
relevantnost. Zaroven vSak zduraznily pfilezitosti ke zlepSeni, zejména potiebu zjednodusit
zpisoby prace a umoznit EU flexibilngji reagovat na neptfedvidatelné okolnosti. Ziskané
poznatky a rostouci problémy pfimély Komisi zménit strukturu nastroji financovani vné&jsi
¢innosti a zaclenit ¢innosti v soucasnosti financované z Evropského rozvojového fondu do
rozpoctu. Diky tomuto navrhu bude EU moci 1 nadale hrat aktivni roli mimo jiné pii podpoie
lidskych prav, stabilizace, rozvoje, bezpe¢nosti, odstraiiovani zakladnich pfi¢in nelegalni
migrace, obchodu, boje proti zméné klimatu a ochrany zivotniho prostiedi. Tuto tlohu vsak
bude moci plnit komplexngj§im zplsobem, pficemz bude mit k dispozici vétsi flexibilitu
umoznujici ptesunout zdroje tam, kde to bude vyzadovat vyvoj mezinarodni situace.

Tento navrh stanovi pouzitelnost ode dne 1. ledna 2021 a je piedkladan Unii 27 ¢lenskych
stati v souladu s oznamenim Spojeného kralovstvi o jeho zaméru vystoupit z Evropské unie
a Euratomu na zaklad¢ ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska rada obdrzela dne
29. biezna 2017.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh poskytuje podptrny rdmec, jehoZ prostfednictvim lze provadét politiky vnéjsi

&innosti. Mezinarodni zavazky zahrnuji Agendu pro udrzitelny rozvoj 20308 Pafizskou

3 Vnitini dohoda o 11. Evropském rozvojovém fondu (ERF) — Uf. vést. L 210, 6. srpna 2013, s. 1;

Natizeni Rady (EU) 2015/322 o provadéni 11. Evropského rozvojového fondu; a rozhodnuti Rady (EU)
2015/334, kterym se méni vnitini dohoda.
N COM/2018/092 final.
> SWD (2018) 337.
Cinnosti souvisejici s jadernou oblasti vyzaduji zvlastni pravni zaklad a jejich piijeti se fidi specifickym
postupem podle Smlouvy o Euratomu.
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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dohodu o zmén& klimatu®, akéni program z Addis Abeby™, sendajsky ramec pro snizovani
rizika katastrof (2015-2030)* a rezoluci Rady bezpetnosti OSN 2282 (2016) o zachovéni
miru*%. Na trovni EU obsahuje ramec politiky ustanoveni Smlouvy tykajici se vng&jsi innosti,
ktera jsou dale vymezena v globélni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské
unie®®, novém Evropském konsensu o rozvoji, obnoveném partnerstvi EU-Afrika',
revidované evropské politice sousedstvi*® a v dalsich strategickych dokumentech'’. Nafizeni
dale vytvofi rdmec pro provadéni partnerstvi, jez bude néstupcem stavajici dohody z
Cotonou'®, kterou se stanovi piidruzeni a partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych,
karibskych a tichomotskych statii a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Pti provadéni tohoto nafizeni bude zajiStén soulad s jinymi oblastmi vn&j$i Cinnosti a s
ostatnimi politikami EU, spolu se soudrznosti politik ve prospéch rozvoje™. Jak je uvedeno v
Agend¢ 2030, znamena to zohlednit dopad vSech politik tykajicich se udrzitelného rozvoje, a
to na vSech trovnich — na drovni jednotlivych zemi, v rdmci Unie, v jinych zemich i na
globalni drovni.

Kromé toho je tfeba usilovat o synergie s akcemi provadénymi v ramci jinych programi EU,
aby se maximalizoval dopad kombinovanych intervenci. Interakce a dopliikovost s takovymi
programy by méla umoznit posileny dopad Unie. Akce financované v ramci tohoto navrhu b
mély byt v souladu s akcemi provadénymi v ramci nastroje predvstupni pomoci 1%,
rozhodnuti o zamoiskych zemich a Gzemich?', evropského néstroje pro jadernou bezpeénost
jako doplnku nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci na zakladé
Smlouvy o Euratomu®, spole¢né zahraniéni a bezpe¢nostni politiky a nové navrzeného
evropského mirového nastroje®, ktery je financovan mimo rozpodet Unie. Humanitarni
pomoc, jak je uvedena vV ¢lanku 214 Smlouvy o fungovani Evropské unie, nebude

http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

1o http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf

u https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

12 Prijata Radou bezpecnosti na jejim 7680. zasedani konaném dne 27. dubna 2016.
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2282.php.
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626_en.pdf

https://www.africa-eu-partnership.org/en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118 joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf

Mimo jiné politika EU pro arktickou oblast JOIN(2016) 21 final, spole¢né sd€leni Evropskému
parlamentu a Rad¢ nazvané , Integrovana politika Evropské unie pro Arktidu“ ze dne 27. dubna 2016) a
cernomoiska synergie (KOM(2007) 160 final, sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
,,Cernomoiska synergie — nova iniciativa pro regionalni spolupraci® ze dne 11. dubna 2007).
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development _en

COM (2018) 465 final. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni nastroje pfredvstupni
pomoci (NPP 111).

COM(2018) 461 final. Navrh rozhodnuti Rady o pfidruzeni zdmotskych zemi a Gzemi k Evropské unii
véetné vztahl mezi Evropskou unii na jedné strané a Gronskem a Danskym kralovstvim na strané
druhé(,,rozhodnuti o ptidruzeni zamofi‘).

COM(2018) 462 final. Navrh nafizeni Rady, kterym se ziizuje evropsky nastroj pro jadernou
bezpecnost doplitujici nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci na zakladé
smlouvy o Euratomu.

C(2018) 3800 final. Navrh rozhodnuti Rady, kterym se zfizuje evropsky mirovy nastroj, predlozeny
Radé¢ vysokou predstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.
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financovana v rdmci tohoto navrhu; ¢innosti humanitarni pomoci budou i nadale financovany
na zékladé nafizeni o humanitarni pomoci®*.

Zaruka pro vngjsi ¢innost, financovana timto nafizenim a NPP III, bude rovnéz kryt tvorbu
rezerv na makrofinanéni pomoc pro feSeni krizi platebni bilance v ptisluSnych zemich. Tvorba
rezerv zaruky pro vnéjsi ¢innost na makrofinan¢ni pomoc by méla byt pfiméfena k feSeni
politickych vyzev a hospodaiské nestability téchto zemi, pticemz jako referenéni bod se bere
ro¢ni objem uveért dohodnuty béhem piezkumu viceletého finan¢niho ramce na roky 2014—
2020 v poloviné obdobi. Tato neprogramovatelnd podpora by mela byt doplitkem jinych
zpusobil pomoci stanovenych v tomto natizeni.

Finan¢ni prostiedky na zékladé tohoto nafizeni by mély byt pouzity také na financovani akci
souvisejicich s mobilitou ve vzdélavani smérem do tietich zemi, ze tfetich zemi nebo mezi
tietimi zemémi v ramci programu Erasmus, jakoz i na spolupraci a politicky dialog s témito
zem&mi v oblasti vzdélavani a kultury zptsobem, ktery je v souladu s nafizenim o programu
Erasmus a nafizenim o programu Kreativni Evropa.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Tento navrh se zaklada na cClancich 209, 212 a 322 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
Predklada jej Komise postupem podle ¢lanku 294 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Cast 5 hlava III kapitoly 1 a 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi pravni ramec pro
spolupraci s partnerskymi zemémi a regiony.

. Subsidiarita

EU ma jedinecné postaveni pro poskytovani vnéj$i pomoci z fady diivodii. Postaveni EU jako
nadnarodniho subjektu ji pfinasi politickou véhu a vliv. Globalni ptitomnost EU je zajiSténa
prostiednictvim jejich delegaci, které poskytuji rozsahlou informacni sit 0 vyvoji
ovlivitujicim zemé& na celém svété. EU je rovnéz stranou vétSiny mnohostrannych procesti,
které se zaméfuji na feSeni globalnich vyzev. Diky tomu je EU nepfetrzit€¢ informovana
0 novych potiebach a problémech, a mize tak odpovidajicim zplisobem pierozdélit zdroje.
Doplnkovost mezi ¢innosti EU a ¢innostmi provadénymi ¢lenskymi staty se zvySuje. ZlepSuje
se tak dialog a spoluprace s partnerskymi zemémi, které jsou v rostouci mife zajistovany
prostfednictvim spolec¢ného programovani s ¢lenskymi staty.

EU mtze rovnéz dopliovat ¢innosti Clenskych statd, pokud jde o feSeni potencialné
nebezpecnych situaci nebo v piipadé mimotradné nakladnych intervenci. V nékterych
oblastech, kde ¢lenské staty neptisobi aktivné, zistava EU hlavnim a nékdy i jedinym aktérem
pro zasah. Tak je tomu napiiklad v citlivych oblastech, jako je ochrana lidskych prav
a volebni pozorovatelské mise.

EU ma prilezitost navazat dialog a spolupraci s mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi,
naptiklad se skupinou zemi AKT a Africkou unii.

2 Nafizeni Rady (ES) & 1257/96 ze dne 20. Cervna 1996 o humanitami pomoci
(UK. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1).
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EU muze na zéklad¢ objemu prostfedki vyclenénych prostiednictvim svych nastrojt, svych
relativné flexibilnich zplisobt fizeni a pfedvidatelnosti zdroji v obdobi viceletého finanéniho
ramce poskytnout ptidanou hodnotu.

EU ma v nékterych oblastech zna¢né odborné poznatky, které se vztahuji k historii samotné
Evropy (naptiklad regionalni integrace a piechod k demokracii) a k GspéSnym politikam (jako
jsou odborné poznatky v zajiStovani potravin ziskané prostiednictvim spolecné zemédélské
politiky a spole¢né rybatske politiky a v ramci technickych norem jednotného trhu). TESi se
mezinarodni reputaci jako aktér v oblasti miru a pifedchazeni konfliktim a jako aktivni
zastance svobodnych voleb a lidskych prav.

. Proporcionalita

V souladu se zésadou proporcionality navrhované natizeni nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosazZeni jeho cilt.

. Volba nastroje

V souladu s ¢lanky 209 a 212 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které stanovi fadny
legislativni postup pouzivany k pfijimani opatfeni pro uskuteciovani spoluprace s tietimi
zemémi, ma navrh formu nafizeni zajiStujici jeho jednotné uplatiiovani, jeho zavazny
charakter jako celku a jeho pfimou pouzitelnost.

3. VYSLEDKY ZPETNYCH HODNOCE[\II', KONZULTACI SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Zpétna hodnoceni / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Komisi pfijata zprava o pfezkumu v poloving obdobi® tykajici se deseti nastrojii financovani
vn&jsi &innosti’®, zpravy o hodnoceni ex post tykajici se makrofinanéni pomoci i piezkum v
polovingé obdobi vné¢jsiho uveérového mandatu Evropské investi¢ni banky27 dospély k zavéru,
s dosahovanim cilli objevuji pozitivni trendy. Zpravy ukazuji, Ze na nastroje pro financovani
vnéj$i pomoci je zapotiebi vyc€lenit dalsi zdroje, protoze se tyto néstroje dostaly na hranice
svych moznosti.

Tyto nastroje stanovi oblast plisobnosti, cile a postupy provadéni politik. Zprava o pfezkumu
v polovin¢ obdobi ukézala, Ze jejich aktivacni charakter jim umoznuje pokryt vétSinu potieb a
novy ramec politiky zahrnujici vSeobecné pokryti agendy pro rok 2030, migra¢ni/uprchlicka
krize a promitani vnitinich politik do vnéjsi politiky. Kromé toho je tfeba vénovat vétsi

2 Zprava o prezkumu v poloviné obdobi COM(2017) 720 final vychazela z deseti pracovnich dokumenta

utvartt Komise — jeden dokument pro kazdy nastroj (viz seznam nize) —, které byly zalozeny na deseti
nezavislych hodnocenich. Zprava v poloviné obdobi, pracovni dokumenty utvari Komise a nezavisla
hodnoceni jsou k dispozici zde: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-
instruments-european-union_en

Jedna se o téchto deset nastroji: finanéni néstroj pro rozvojovou spolupréaci (DCI); Evropsky rozvojovy
fond (ERF); evropsky néstroj sousedstvi (ENI); néstroj predvstupni pomoci (NPP II); nastroj
prispivajici ke stabilit¢ a miru (IcSP); evropsky néstroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR); néstroj
partnerstvi (Pl); nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpe¢nosti (INSC); rozhodnuti o Grénsku; a
spole¢né provadéci nafizeni.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX:52016DC0584
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pozornost vazbam mezi rozvojem a bezpecnosti a celkovou trovni ambiciéznich plant vnéjsi
¢innosti na zachovani miru a bezpec¢nosti.

Zavedeni zasady odstupiiovani® v nékterych nastrojich (tj. nastroj rozvojové spolupréace)
vytvofilo mezeru ve schopnosti EU spolupracovat se zemémi s vys$Simi stfednimi pfijmy na
zakladé dvoustranné spoluprace. Jelikoz nékteré situace v téchto zemich (naptiklad pokrizové
situace) mohou takovou podporu vyzadovat, ukazalo se, Zze by EU méla nalézt inovativni
zpisoby spoluprace, jak je stanoveno v novém Evropském konsensu o rozvoji®®, s
vyspélejSimi rozvojovymi zemémi a strategickymi partnery v souladu s v§eobecnym pokrytim
agendy pro rok 2030.

Usttednim prvkem néstrojii je prosazovani zékladnich hodnot a lidskych prav. Nékteré zemé
vSak mély s prosazovanim této agendy a jejim posouvanim kupiedu problémy a bylo zjisténo,
Ze prostor pro organizace obCanské spolecnosti se v mnoha zemich zmenSuje. ZvySuje to
naroCnost prace na téchto otazkdch a zvyrazituje napéti mezi prosazovanim lidskych prav a
vlastnimi prioritnimi z&4jmy partneru.

V soucasném kontextu fady krizi a konfliktd je potieba, aby EU byla schopna rychle reagovat
na zmény. V piipadé nékterych nastroji vSak byla jejich schopnost reagovat omezena
nedostatkem financ¢ni flexibility. KdyZ se objevily nové priority, jako je migracni/ uprchlicka
krize, doslo pfi pferozdélovani financnich prostfedkl uvnitf néstrojii v rdmci rozpoctu k
problémiim, nebot’ velké objemy byly vazany v dlouhodobych programech, které neumoznuji
dostatecné rozpéti. Jak bylo uvedeno ve zprave o pfezkumu v poloviné obdobi, je tieba zvysit
flexibilitu.

Je potieba zajistit soudrznost mezi slozkami nastroje, mezi riznymi néstroji a rovnéz s darci.
Zpréava o prezkumu v poloviné obdobi obecné o soudrznosti uvadi smiSené zavéry. Z hlediska
soudrznosti uvnitt nastrojii byly zavéry uspokojivé. Mezi néstroji existovala ur¢itd mira
soudrZnosti, ale velké mnozstvi programii obcas vedlo k pfekryvani ¢innosti, zejména u
komplexni spoluprace s vyspélejsimi rozvojovymi zemémi. Kromé toho vedla nékdy
interakce mezi zemepisnymi a tematickymi piistupy k nejednotnym reakcim na urovni zemi.
Zpétna vazba od delegaci EU ukdazala, ze mély potize fidit a vyuzit dopliikovost a vytvaret
synergie mezi nastroji. Celkové bylo zjisténo, Ze EU v danych zemich/regionech ptileZitosti
zaujmout koordinované strategie nevyuziva.

Pokud jde o soudrznost s Clenskymi staty, prezkum dospél k zavéru, ze je mozné dalsi
posileni spole¢ného programovéani. To by vSak v néckterych piipadech vyzadovalo vétsi
angazovanost vlad partnerskych zemi i ¢lenskych stata.

Zprava o prezkumu v poloviné obdobi poukazuje na pozitivni trendy vznikajici v souvislosti s
dosahovanim vysledkl. Byly vSak zaznamenany potize pti méfeni vysledkl. Informace o
monitorovacich systémech uvadénych v nastrojich byly ¢asto omezené. Chybéla data (véetné
zéakladnich udaji) k méfeni toho, zda byly néstroje na dobré cesté ke splnéni nékterych svych
cilti (zejména téch pokrocilejsich), a k pochopeni toho, ze dosahovani cilii ovliviiuje mnoho
vn¢jsich faktorti (napf. politiky partnerskych zemi a ostatnich darct).

Pokud jde o zacletiovani priorit EU, byl vyznamny pokrok zaznamendn ve stdvajicich
nastrojich v oblasti zmény klimatu®, a naopak je potieba d&lat vice pro feSeni ostatnich

= V kontextu soucasné spoluprace EU se ,,odstupiiovanim® rozumi, ze zeme s vys$Simi stfednimi piijmy

jiZ nejsou zpusobilé pro dvoustrannou spolupraci EU.

2 Body 91-93.

%0 Napriklad piispévky 11. Evropského rozvojového fondu na oblast klimatu se zvysily z 3,3 % v roce
2014 na 23,3 % v roce 2016 a ptispévky nastroje rozvojové spoluprace na boj proti zméné klimatu se
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environmentalnich problémi, jako je ztrata biologické rozmanitosti a vycerpani piirodnich
zdrojl. Zaclenovani aspektu lidskych prav, véetné rovnosti zen a muzi a posilovani postaveni
zen, bylo ve vét§iné ptripadti povazovano za Cinnost, kterd probiha, pficemz partnerské vlady
n¢kdy vykazovaly nedostatek z4jmu nebo odpor k témto oblastem.

Bylo zjisténo, ze celkova organizacni vykonnost byla efektivni, ale néktefi aktéfi povazovali
provadéni n€kterych nastrojli za administrativné zatézujict.

Z hlediska aktivace byl plan vné&jsich investic schopen piilakat vyznamné soukromé investice
pro Zivotaschopné podnikatelské projekty, jejichz cilem je reagovat na potieby udrzitelného
rozvoje a které maji omezené vetejné financni prostiedky. Zaruka Evropského fondu pro
udrzitelny rozvoj ptispiva ke zvySeni investic, které jsou zapotiebi v partnerskych zemich, a
to i ve vysoce rizikovych oblastech a odvétvich, a méla slibny zaéatek. Evropsky fond pro

vvvvvv

pozitivni zkuSenost.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Pti ptipravé hodnoticich dokumentl, které slouzi jako podklad pro zpravu o pfezkumu v
poloving¢ obdobi, byly se zfastnénymi stranami vedeny tii typy konzultaci. Hodnotitelé
uskutecnili pfiblizn€ tisic strukturovanych nebo polostrukturovanych rozhovort s ufedniky
EU a zastupci organt EU, ¢lenskych stath a partnerskych zemi. Konalo se nékolik odbornych
seminaft za UCelem piredloZzeni a posouzeni ndvrhi hodnoceni za ucasti Evropského
parlamentu, pracovnich skupin Rady, vyborG C¢lenskych statd, organizaci obcanské
spole¢nosti a mistnich organtl. V roce 2017 se konala oteviena vefejna konzultace®. Zamsgfila
se na shromazdéni zpétné vazby od zacastnénych stran o zjisténich vyplyvajicich z hodnoceni

vvvvvv

Hlavni zjisténi, kterd jsou vysledkem konzultaci se zii€astnénymi stranami, jsou shrnuta nize.

Flexibilita: Zacastnéné strany se shodly, Zze nové financni nastroje by mély flexibilngji
reagovat na nepredvidané vyzvy a krize. Zejména zdiraznily, Ze je tfeba usnadnit piesun
finan¢nich prostfedki mezi regiony a zplsoby poskytovani pomoci. Nicméné rovnéz bylo
zduraznéno, Ze vétsi flexibility by nemélo byt dosazeno na ukor piedvidatelnosti,
odpovédnosti zemi a zaméteni na dlouhodobé cile v oblasti rozvoje. Nékteti respondenti se za
ucelem zajisténi flexibility a pfedvidatelnosti vyslovili pro dostate¢né rezervy.

Soudrznost: Zucastnéné strany povazovaly za nutné zajistit vétsi soudrznost mezi vnitinimi a
vnéj§imi politikami EU a také mezi samotnymi vnéjSimi ndstroji. Nékteré zdaraznovaly
potiebu posilit doplitkovost a synergie mezi zemépisnymi a tematickymi nastroji. Jiné tvrdily,
ze cile udrzitelného rozvoje poskytuji nejvhodnéjsi zaklad pro zvySeni soudrznosti mezi
vnitinimi a vnéjSimi politikami. VétSina doporucovala, aby EU pievzala vedouci ulohu ve
zlepseni doplikovosti mezi riznymi zucastnénymi stranami jak v EU, tak i mimo ni.

Nékteti respondenti podtrhli riziko ptekryvani, kdyz se stejné cile politiky financuji z vice
nastrojii. Respondenti rovnéz vyzadovali jasné rozliSovani mezi nastroji a soucasné vyzvedli

zvysily z 17,7 % v roce 2014 na 24,9 % v roce 2016. Zdroj: Ukazatel 12b, ramec EU pro vysledky
mezinarodni spoluprace a rozvoje se vkladem z ohlaSovaciho systému véfiteli pouzivaného Vyborem
pro rozvojovou pomoc (DAC) OECD.
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
Vice informaci o vefejné konzultaci viz https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en.
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potiebu zajistit, aby zemépisné a tematické programy vyuzily meziodvétvové synergie a
spojitosti mezi nimi.

Doplitkovost: Pokud jde o strukturu budoucich néstrojt, zii¢astnéné strany souhlasily s tim, ze
kombinace zemépisnych a tematickych programi pfinasi pozitivni vysledky. Zduraznily, ze
hodnota zemépisné strukturovanych nastroju spoéiva v jejich zpusobilosti feSit zvlastni
potieby partnerskych zemi zpisobem ptizpuisobenym dané situaci. Tento fakt je vzhledem k
rozmanitosti problémi a potieb v téchto zemich rozhodujici. Zucastnéné strany rovnéz
ocenily globalni, cilené zasahy z néstroji, jako je néstroj partnerstvi a ndstroj pfispivajici ke
stabilité¢ a miru.

ZjednoduSeni: EU se dostalo silné podpory k dal§imu zjednodusovani celkové architektury
nastroji. Také by méla pokraovat ve svém Usili o zjednoduSeni t€zZkopadnych spravnich a
finan¢nich postupli. Obcanska spolecnost a mistni organy zdiraznily, Ze stavajici postupy a
pravidla maji vyznamné disledky pro jejich schopnost zapojit se do rozvojové spoluprace.

Aktivacni u€inek: Zuc€astnéné strany se shodly, Ze inovativni finan¢ni néstroje mohou hrat
dilezitou Ulohu pfi ziskavani vefejnych a soukromych zdroj pro financovani vnéjsi pomoci
EU. Kladnéa zjiSténi ohledné aktivaénich uc¢inkdi a zvySeni objemu financnich prostfedkl
t&chto néstrojd, kterd vyplyvaji z posledniho hodnoceni tykajiciho se kombinovani zdroji®,
se povazuji za povzbudiva. Respondenti z fad ob¢anské spole¢nosti nicméné vyslovili obavy z
priorit soukromého sektoru, které potlacuji cile snizeni chudoby v partnerskych zemich.

Tento navrh reaguje na vétsinu obav vyjadfenych zucastnénymi stranami.

. Externi odborné konzultace

Zprava o prezkumu v poloviné obdobi a souvisejici dokumenty ttvari Komise z velké ¢asti
vychazely ze souboru zprav o nezavislych hodnocenich provedenych v letech 2016 az 2017
(pro kazdy nastroj jedno hodnoceni). Zaroven byla také vypracovana nezavisla zprava o

souboru nastrojli vn&jsi ¢innosti zahrnutg'/ch do zpravy o pfezkumu v polovin¢ obdobi a o
, vy . . 4
poznatcich a zjiSténich, jez z nich plynou ™.

Kromé téchto zprav z posledni doby uskute¢nil v roce 2012 Vybor pro rozvojovou pomoc
OECD vzajemné hodnoceni vyvoje rozvojové spoluprace EU® a formuloval fadu doporuéeni
OECD naptiklad vyzvala EU, aby dale zjednodusovala a modernizovala spolupréci snizenim
poctu rozpoctovych polozek, sladénim pravidel nastroje pro rozvojovou spolupraci a
Evropského rozvojového fondu, zjednodusenim schvalovacich postupi a zvétSovanim
soudrZnosti mezi regionalnimi a tematickymi programy. Po EU se pozadovala vétsi ti¢innost,
vCasnost 1 flexibilita na urovni programil i v rdmci celého souboru nastrojii. Posledné
jmenovany bod byl pozadovan zejména v nestabilnich a krizovych situacich, kde OECD
shledala zna¢ny prostor pro zlepseni.

3 Viz https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en

3 Viz https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm
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. Posouzeni dopadii

vvvvvv

vvvvvv

sdruzeni vicero nastroji do jediného vSeobecného nastroje a zahrnuti ¢innosti, jez jsou v
soucasnosti financovany z Evropského rozvojového fondu, do rozpoc¢tu EU.

Analyza dospéla k zavéru, Ze vyhody vyplyvajici ze zastaveni financovani rozvojovych
¢innosti prostiednictvim Evropského rozvojového fondu mimo rozpocet EU by pievazovaly
nad nevyhodami, pokud by se splnily urcité ptedpoklady. Mezi n¢€ patfily:

vvvvvv

vvvvv

— flexibilita ERF by se méla pokud mozno pfesunout do rozpoctu EU a

- vojenské operace financované z afrického mirového projektu v ramci Evropského
rozvojového fondu by mély pokracovat prostfednictvim jiného mimorozpoctového
mechanismu — evropského mirového nastroje, ktery je pfedmétem samostatného
navrhu.

V posouzeni dopadu bylo rovnéz uvedeno, ze vétSina ndstrojit kromé téch, jez jsou velmi
specifické povahy, jako je humanitdrni pomoc s jeji zdsadou neutrality, by mohla byt sloucena
do jediného nastroje; konkrétné jde o tyto ndstroje: spolecné provadéci natfizeni, nastroj pro
rozvojovou spolupraci, Evropsky rozvojovy fond, Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj, vnéjsi
uveérovy mandat EIB, evropsky nastroj sousedstvi, evropsky ndstroj pro demokracii a lidska
prava, zarucni fond, nastroj pfispivajici ke stabilit¢ a miru a néstroj partnerstvi. Nastroje, které
by mély ziistat oddélené: nastroj predvstupni pomoci; humanitarni pomoc; rozpocet spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky; zamotské zem¢ a uzemi, v€etné¢ Gronska; mechanismus
civilni ochrany Unie; iniciativa Humanitarni dobrovolnici EU; podpora tureckého
spolecenstvi na Kypru; rezerva na pomoc pii mimofadnych udélostech a novy evropsky
mirovy nastroj.

Jak konstatovala Komise® a potvrdila zp&tna vazba od partneri b&hem oteviené vefejné
konzultace, soucasna struktura néstroji financovani vnéjsi ¢innosti je pfili$ slozitd. Spojeni
fady nastroji do jednoho vSeobecného néstroje by poskytlo piileZitost racionalizovat jejich
systémy fizeni a dohledu, ¢imz by se snizila administrativni zatéz vSech zacastnénych stran.
ZjednoduSené systémy dohledu by pfislusSnym orgdnlim umoznily lepsi, komplexné&jsi pohled
na vnéjsi vydaje EU.

Vseobecny nastroj by zajistil zemépisné€ a tematicky komplexné&j$i pfistup, ktery by usnadnil
provadéni riiznych politik transregiondlnim, viceodvétvovym a globalnim zptisobem. EU by
usnadnila soudrzné reakce a synergie a zdroven odstranila tematickou a zemépisnou
rozttisténost.

Ptekryvani by se eliminovala, zejména mezi sou¢asnym nastrojem partnerstvi a nastrojem pro
rozvojovou spolupraci, pokud jde o inovativni spolupraci s vyspélejSimi rozvojovymi

% SWD (2018) 337.
Konkrétné v ,,diskusnim dokumentu o budoucnosti financi EU* (z ¢ervna 2017) a ve sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé (z unora 2018).
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zemémi, a mezi zemépisnymi a tematickymi programy (tj. zemépisnymi programy
Evropského rozvojového fondu a tematickymi programy nastroje pro rozvojovou spolupraci).

Vybor pro kontrolu regulace dne 25. dubna 2018 piezkoumal posouzeni dopadu a vydal
kladné stanovisko s vyhradami®® s tim, Ze posouzeni by mélo byt upraveno, aby se v ném
promitla doporuceni vyboru k n¢kterym aspektim. Proto bylo posouzeni ptepracovano, aby:

— poskytovalo vice informaci o struktufe fizeni nového nastroje, véetné¢ informaci o
rozhodovacich postupech;

— podrobnéji  vysvétlilo nekolik otdzek financovani, vcetné zékladniho scénafe
financovani, tcelové vazanych prostiedkll pro regiony a tematické oblasti a poméru
prispévki ¢lenskych stati do Evropského rozvojového fondu, a

— rozvinulo, jakym zplisobem by v budoucnu mély fungovat systémy pro sledovéni a
hodnoceni.

Stanovisko vyboru a souvisejici zmény provedené v posouzeni dopadu jsou podrobnéji
popsany v piiloze 1 posouzeni dopadii.

. ZjednoduSeni
Prioritou Komise v ramci viceletého finan¢niho ramce je zjednodusit regulacni prostiedi.

Sdruzeni tady nastroji do jednoho vSeobecného nastroje bude pfilezitosti racionalizovat
systémy fizeni a dohledu, ¢imZ by sniZila administrativni zatéZ organtt EU a ¢lenskych statd.
Misto zaméteni na Cetné procesy programovani by se diskuse soustiedily vice na cile politiky
a spolupraci s externimi partnery. Kromé toho v piipad€ akci, které obdrzi kumulativni
financovani z riznych programti Unie, bude proveden pouze jediny audit zahrnujici vSechny
dotcené programy a jejich ptislusna pravidla provadéni.

ZjednoduSeni neznamena, Ze by kontrola nebo odpoveédnost byly mensi. Interinstitucionalni
rovnovaha by byla plné zachovana. Zaclenénim cinnosti v soucCasnosti financovanych z
Evropského rozvojového fondu do rozpoctu EU by se rozpoctové a kontrolni pravomoci
Evropského parlamentu spise rozsifily.

Pokud jde o harmonizaci pravidel, zaclenénim ustanoveni ze spole¢ného provadéciho natizeni
bude mit novy nastroj uceleny soubor zasad ve vSech jeho slozkach a bude snadnéji
pochopitelny pro partnery a provadéci organy.

. Z&kladni prava

EU je zalozena na pevném odhodlani podporovat a chranit zékladni prava, lidska prava,
demokracii a pravni stat. Aktivné podporuje tato prava a zasady jak na svém uUzemi, tak v
ramci vztaht se tfetimi zemémi.

Toto nafizeni nahrazuje stavajici evropsky néstroj pro demokracii a lidska prava a podporuje
intervence v oblasti lidskych prav, zakladnich svobod a demokracie ve tretich zemich. Cilem
navrhu je rovnéz podpora obcanské spolecnosti jako ucinné sily, pokud jde o politické
reformy a obranu lidskych prév.

3 Placeholder
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Evropskd komise ve svém sdé€leni ze dne 2. kvétna 2018% navrhla vyclenit pro obdobi 2021
2027 na nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci 89 200 000 000 EUR
(v béznych cendch).

5. OSTATNI PRVKY
. Piispévek navrhovaného narizeni k zavazku Unie bojovat proti zméné klimatu

V réamci zédvazka Unie k provadéni Patizské dohody a cilti udrzitelného rozvoje OSN by mélo
toto nafizeni pfispét k zaclenéni opatfeni v oblasti klimatu do politik Unie. Boj proti zméné
klimatu patii mezi velké celosvétové vyzvy, které naléhaveé vyzaduji opatfeni na vnitrostatni
i mezinarodni drovni. V této souvislosti je cilem Unie vynalozit alespon 25 % svého rozpoctu
na boj proti zméné klimatu. V zdjmu ptispéni k tomuto cili se ocekava, Zze akce podle tohoto
nafizeni pfispéji 25 % svého celkového finanéniho kryti k ciliim v oblasti klimatu.

. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude pravidelné monitorovat své akce a posuzovat pokrok smérem k dosazeni
vysledkii. V souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016, v niz
v8echny tfi organy potvrdily, Ze hodnoceni stavajicich pravnich piedpist a politiky by méla
slouzit jako zaklad pro posouzeni dopadii moznosti pro dal§i ¢innost, provede Komise
pribézné a zavéreéné hodnoceni. Hodnoceni posoudi u¢inky nastroje v praxi na zakladé
pfislusnych ukazatell a analyzy, nakolik lze ndastroj povaZovat za relevantni, Ucinny,
efektivni, zda ma dostate¢nou pfidanou hodnotu na urovni EU a nakolik je v souladu
s ostatnimi politikami EU. Hodnoceni budou zahrnovat ziskané poznatky, na jejichz zaklade
bude mozné pojmenovat problémy nebo jakykoli potencidl k dalSimu zlepSeni akci nebo
jejich vysledkl a k maximalizaci jejich dopadu.

Zavéry hodnoceni spolu s pfipominkami budou sdéleny Radé€ a Evropskému parlamentu.

Pokrok bude monitorovan na zaklad¢ ukazateli v souladu s cili navrhu. Poc¢inaje rokem 2022
bude Komise zasilat Evropskému parlamentu a Radé vyroéni zpravu o dosahovani cilti tohoto
nafizeni.

Hodnoceni se budou provadét véas, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho procesu.
Hodnoceni nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci by mélo byt
provedeno, jakmile bude k dispozici dostatek informaci o jeho vykonnosti.

. Zemépisny rozsah a tcast tiretich zemi

Navrh nafizeni mé celosvétovy zemépisny rozsah. Z tohoto divodu mohou mit riizni aktéfi z
¢lenskych stati a ze zemi mimo Unii pfistup k jejim finan¢nim prostiedktim a/nebo se mohou
stat partnery pro jejich provadéni.

Co se tyce pfijemct financ¢nich prostfedki ze zemi mimo Unii, jsou zplsobilymi pro
financovani z prosttedktt Unie subjekty zrozvojovych zemi a Gzemi, které jsou hlavnimi

% COM(2018) 321, 2.5.2018.
40 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Racjou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisi ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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prijemci tohoto nafizeni. Zptisobilé mohou byt i jiné tieti zemé, a to za podminek stanovenych
v ¢lanku 24 tohoto navrhu, jeZz jsou v souladu s mezinarodnimi zavazky Unie tykajicimi se
ucinnosti pomoci, zejména ve vztahu k doporu¢enim OECD k poskytovani oficialni
rozvojové pomoci** a foru na vysoké urovni v Nairobi v roce 2016. Clanek 24 stanovi obecné
pravidlo, ze subjekty z tfetich rozvojovych zemi mohou byt pfijemci finan¢nich prostfedkt
podle tohoto nafizeni pouze na zakladé vzajemnosti piistupu ke své vlastni rozvojové pomoci,
ktery se uznd prostfednictvim rozhodnuti Komise. Programy pro stabilitu a mir a pro
demokracii a lidska prava, jakoz i akce rychlé odezvy jsou oteviené subjektim ze v§ech zemi,
nebot’ zajmem Unie je, aby jeji nabidka byla co nejSirSi s ohledem na celosvétovy rozsah
opatfeni, slozité okolnosti, za nichZ je pomoc poskytovana, a nutnost rychle jednat.
Mezindrodni organizace jsou rovnéz zpusobilé.

Pokud jde o volbu partneri mimo Unii, mize se Komise rozhodnout, Ze bude v rdmci
nepfimého fizeni pii provadéni specifické akce spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi,
partnerskymi zemémi nebo subjekty z jinych tfetich zemi, pokud je dand spoluprace v zajmu
Unie a cila takové akce a pokud jsou dodrzena pravidla a podminky stanovené ve finan¢nim
natizeni. O takové volb& by musela rozhodnout Komise. Clenské staty a tfeti zemé mohou
navic prispivat na zaruku pro vnéjsi ¢innost, a jejich subjekty by tak potencialné mohly byt
zpisobilymi protistranami pro jeji provadéni. V piipad¢ tietich zemi jinych nez smluvnich
stran Dohody o0 Evropském hospodaiském prostoru, podléhaji tyto piispévky schvaleni
Komisi. Podminky tohoto ptispévku by mély byt uvedeny v dohod€ mezi Komisi a tfeti zemi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

HLAVA |; OBECNA USTANOVENI

Predmét — clanek 1 vymezuje néstroj zfizeny natfizenim, ktery je jednim z programt EU pro

vnéjsi ¢innost.
Definice — ¢lanek 2 zahrnuje definice zakladni terminologie pouZzivané v nafizeni.

Cile — ¢lanek 3 stanovi obecny cil pro vSechny pilife nastroje a dale specifické cile.

Oblast ptsobnosti a struktura — ¢lanek 4 popisuje jednotlivé slozky nastroje: zemépisnou,
tematickou a slozku rychlé odezvy. Stanovi zemépisnou a vécnou oblast pisobnosti kazdé
slozky a vysvétluje vztah mezi slozkami.

Zemeépisnou slozku tvoti zemépisné programy pro evropské sousedstvi, subsaharskou Afriku,
Asii a Tichomoii a Ameriku a Karibik. Zemé oblasti sousedstvi jsou uvedeny v seznamu
v piiloze I; tento seznam slouzi jako zaklad pro vymezeni zemi v ptilehlych oblastech. Ostatni
zem¢ spadaji do standardnich zemépisnych oblasti. Vécna oblast piisobnosti zemépisnych
programtl, zejména oblasti spoluprace, je uvedena v ptiloze II.

Tematickd slozka se zaméfuje na globdlni vyzvy, zejména prostfednictvim zvlaStnich
tematickych programii pro lidskd prava a demokracii, organizace obcanské spolecnosti,
stabilitu a mir a globalni vyzvy, v zalezitostech tykajicich se zdravi, vzdélavani a odborné
ptipravy, Zen a déti, distojné prace a socialni ochrany, kultury, migrace, Zivotniho prostiedi a
zmény klimatu, udrzitelné energie, udrzitelného a inkluzivniho rastu, soukromého sektoru,

4 Revidované doporuceni Vyboru pro rozvojovou pomoc k poskytovani oficialni rozvojové pomoci

nejméné rozvinutym zemim a silné zadluzenym chudym zemim ze dne 12. srpna 2014
(DCD/DAC(2014)37/FINAL).
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jaderné bezpecnosti a mistnich organti. Tyto programy dopliuji zemépisné programy a maji
celosvétovou plisobnost. Vécnad oblast plisobnosti tematickych programi, zejména oblasti
intervence, je uvedena v ptiloze III.

Slozka rychlé odezvy je vyhrazena pro kapacitu pro rychlé feseni v ptipad¢ tfeseni krizi,
pfedchazeni konfliktim a budovani miru; posilovani odolnosti a propojovani humanitarni
pomoci a rozvojové ¢innosti a potieby a priority opatieni v oblasti zahrani¢ni politiky. Tato
slozka ma celosv€tovou plsobnost. Oblasti intervence jsou vymezeny v piiloze IV. V ramci
této slozky neni nutné programovani; provadéni ma podobu piimého pfijeti mimotadnych
opatfeni pomoci, ak¢énich plant a jednotlivych opatteni.

Soudrznost, soulad a doplitkovost — v ¢lanku 5 je vysvétlen vztah mezi timto nastrojem a

vvvvv

EU.

Rozpocet — ¢lanek 6 se tykd celkového kryti néastroje a uvadi podrobny rozpis podle
zeméepisnych oblasti, tematickych programi a akci rychlé odezvy. Rovnéz odkazuje na
rezervu pro nove se objevujici vyzvy a priority, kterd mize zvysit ¢astky uvedené v tomto
¢lanku.

Ramec politiky — ¢lanek 7 se tyka celkového ramce politiky pro provadéni nastroje. Stavajici
dohody, strategie, zavéry, usneseni a jiné podobné dokumenty urcuji politikou, z niz by
vychézelo provadéni nastroje.

Obecné zésady — c¢lanek 8 uvadi rizné zasady, které se vztahuji na cely nastroj, jako je
demokracie, pravni stat a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, pfistup zaloZeny na
pravech, spoluprace, dialog, partnerstvi, i¢innost rozvoje, zac¢lenéni zmeény klimatu, ochrana
zivotniho prostiedi a rovnost Zen a muzl. Tento ¢lanek rovnéz zdiiraznuje potiebu spoluprace
s Clenskymi staty. Zahrnuje povinnost informovat Evropsky parlament a potfadat s nim
pravidelnou vyménu nazort, coz by Komisi a Evropskému parlamentu umoznilo pravidelné
projednavat danou politiku a provadéni nastroje.

Budovani kapacit vojenskych aktérti na podporu rozvoje a bezpeénosti v zajmu rozvoje
— cilem ¢lanku 9 je vymezit ¢innosti tykajici se bezpe€nosti, které mohou byt podporovany
prostfednictvim tohoto néstroje, vici ¢innostem, jez nelze financovat z rozpoc¢tu EU.

HLAVA Il - PROVADENI NASTROJE

Hlava II seskupuje rtizné kapitoly tykajici se provadéni nastroje, coz zahrnuje viceleté
programovani.

Kapitola | — Programovani (¢lanky 10-15) obsahuje rizna ustanoveni o viceletém
programovani, zejména obecny pfistup, specifické zdsady pro zemépisné¢ programy, obsah
programovych dokumentli pro zemépisné i1 tematické programy a také postup jejich pfijeti.
Clanek 15 stanovi, jak funguje rezerva pro nové se objevujici vyzvy a priority.

Kapitola Il — Zvlastni ustanoveni tykajici se sousedstvi (¢lanky 16—18) obsahuje zvlastni

pravidla pro oblast sousedstvi tykajici se zejména kritérii pro ptidélovani prostiedki, piistupu
zalozeného na vykonnosti a pteshrani¢ni spoluprace.
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Kapitola 1l — Akéni plany, opatieni a zptisoby provadéni (¢lanky 19-25) zahrnuje ustanoveni,

vvvvvv

obsahuje ustanoveni, kterd jsou nutna pro zavedeni flexibility ERF.

Kapitola IV — EFSD+, rozpo¢tové zaruky a finanéni pomoc tfetim zemim (¢lanky 26—30)
spojuje a nahrazuje stavajici ustanoveni tykajici se Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj,
vn¢jsiho zaptj¢niho mandatu a Zaru¢niho fondu pro vngjsi vztahy.

Kapitola V — Monitorovani, podavani zprav a hodnoceni (¢lanky 31-32) obsahuje ustanoveni

ustanoveni tykajici se vyro¢ni zpravy, prabéznych hodnoticich zprav a zavére¢né zpravy.
HLAVA Il ZAVERECNA USTANOVENI

Hlava III (¢lanky 33—41) vychdzi do zna¢né miry z ustanoveni programil vnitini politiky,
Kterd se tykaji institucionalnich otazek, informaci, komunikace a publicity, zruseni a vstupu v
platnost. Je zde uvedena vyjimka tykajici se zviditelnéni, dolozka o Evropské sluzbé pro

vvvvvv

Clanek 34 této hlavy se vztahuje na pieneseni pravomoci, pokud jde o miru tvorby rezerv
(pteneseni pravomoci uvedené v €l. 26 odst. 3), oblasti spoluprace a intervence v pftiloze II,
ptiloze III a ptiloze IV (pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 4 odst. 6), prioritni oblasti operaci
Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj plus a jeho fizeni v ptilohach V a VI (pfeneseni
pravomoci uvedené v ¢l 27 odst. 9); ukazatele v piiloze VII azavedeni ramce pro
monitorovani a hodnoceni (pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 31 odst. 9).

Dalsi podstatna otazka se tyka postupu projednavani ve vyboru: Clanek 35 ziizuje Vybor pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupréci podle natizeni (EU) ¢. 182/2011. Tento
vybor poskytuje stanovisko k viceletym programovym dokumentim a ro¢nim pracovnim
programiim (akénim plantim a opatenim).

Navrh mé téchto sedm pfiloh:

- Ptiloha I — Seznam zemi a Uzemi v oblasti sousedstvi

- Ptiloha II — Oblasti spoluprace pro zemépisné programy

- Pfiloha III — Oblasti zasahu pro tematické programy

- Ptiloha IV — Oblasti intervence pro akce rychlé odezvy

- Ptiloha V — Prioritni oblasti operaci Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj plus
- P¥iloha VI — Rizeni Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj plus

- Priloha VII — Seznam klic¢ovych ukazateld vykonnosti
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2018/0243 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zFizuje nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 209, 212 a ¢l. 322
odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

- , . 043
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti™,

. e L 44
s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora™,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

)

3)

(4)

Obecnym cilem programu ,nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci (dale jen ,,nastroj*) by mélo byt prosazovani a podpora hodnot a zajmi

vvvvvv

3 odst. 5 a €lancich 8 a 21 Smlouvy o Evropské unii.

V souladu s ¢lankem 21 Smlouvy o Evropské unii usiluje Unie o soulad mezi
politikami a rovnéz o dosaZeni vysokého stupné spoluprice ve vSech oblastech
mezinarodnich vztahti. Siroka Skala akci, které toto nafizeni umoziuje, by méla prispét
Kk pInéni cil stanovenych v uvedeném ¢lanku Smlouvy.

V souladu s ¢lankem 8 Smlouvy o Evropské unii rozviji Unie se sousednimi zemémi
vysadni vztahy s cilem vytvofit prostor prosperity a dobrého sousedstvi, zaloZzeny na
hodnotach Unie a vyznacujici se uzkymi a mirovymi vztahy zalozenymi na spolupraci.
Toto natizeni by mélo ptispét k uvedenému cili.

Primarnim cilem rozvojové politiky Unie, jak je stanoveno v ¢lanku 208 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie, je snizeni a vyhledové i vymyceni chudoby. Rozvojova
tykaji podpory udrzitelného rozvoje v hospodaiské a socidlni oblasti a v oblasti
zivotniho prostiedi v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymyceni chudoby, jak
stanovi ¢l. 21 odst. 2 pism. d) Smlouvy o EU.

42
43
44

Ut. vést. C ,, s. .
Uft. vést. C, , s. .
Placeholder
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(5)

(6)

(")

Unie zajisti soudrznost politik ve prospéch rozvoje v souladu s ¢lankem 208 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie. Unie by méla zohlednovat cile rozvojové spoluprace v
politikach, které by mohly mit vliv na rozvojové zemé, coZ bude zasadnim prvkem
strategie pro dosaZeni cili udrZitelného rozvoje stanovenych v Agendé¢ pro udrzitelny
rozvoj 2030 (dale jen ,,Agenda 2030%), ptijaté Organizaci spojenych narodd v zafi
2015%. K zajisténi soudrznosti politik v oblasti udrzitelného rozvoje zakotvenych v
Agend€ 2030 je zapotiebi zohlednit dopad vSech politik tykajicich se této oblasti, a to
na vSech urovnich — na urovni jednotlivych zemi, v ramci EU, v jinych zemich i na
globalni Urovni.

-----

Tento néstroj stanovi akce na podporu uvedenych cili a politik vnéj$i Cinnosti a
vychazi z akci, jez byly diive podporovany podle natizeni (EU) 233/2014%; 11.
Evropského rozvojového fondu (ERF) — vnitini dohody”’ a provadéciho nafizeni®;
nafizeni (EU) &. 232/2014%, nafizeni (EU) &. 230/2014%°, nafizeni (EU) &. 235/2014°",
nafizeni (EU) &. 234/2014°%, nafizeni (Euratom) &. 237/2014°%; nafizeni (EU) &.
236/2014>*, rozhodnuti & 466/2014/EU, nafizeni (ES, Euratom) &. 480/2009%° a
nafizeni (EU) 2017/1601%.

Globalnim kontextem pro ¢innost je usilovani o globalni systém zaloZeny na
pravidlech, jehoz klicovou zasadou je multilateralismus a uUstfednim aktérem
Organizace spojenych ndarodi. Agenda 2030 spolu s Patfizskou dohodou o zméné
klimatu®’ a ak&nim programem z Addis Abeby™ je reakci mezinarodniho spoleGenstvi
na globalni vyzvy a trendy tykajici se udrzitelného rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze
zdkladem Agendy 2030 jsou cile udrzitelného rozvoje, je Agenda 2030
transformativnim ramcem pro vymyceni chudoby a dosazeni udrzitelného rozvoje na

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57
58

»~Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030%, pfijatd na summitu OSN o udrzitelném
rozvoji dne 25. zari 2015 (A/RES/70/1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 233/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje
finanéni nastroj pro rozvojovou spolupraci na obdobi 2014-2020 (Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 44).
Vnitini dohoda mezi zastupci vlad Elenskych statd Evropské unie zasedajicimi v Radé o financovani
pomoci Evropské unie v ramci viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020 podle dohody o
partnerstvi AKT-EU a o ptidéleni finan¢ni pomoci zdmoi'skym zemim a tzemim, na které se vztahuje
&tvrta Gast Smlouvy o fungovani Evropské unie (U, vést. L 210/1, 6.8.2013).

Narizeni Rady (EU) 2015/322 ze dne 2. bfezna 2015 o provadéni 11. Evropského rozvojového fondu
(Ut vést. L 58/1, 3.3.2015).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 232/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje
evropsky néstroj sousedstvi (Uf. vést. L 77, 15.3.2014. s. 27).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 230/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje
nastroj piispivajici ke stabilité a miru (Uf. vést. L 77, 15.3.2014, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 235/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje
finanéni nastroj pro demokracii a lidska prava ve svété (Uf. vést. L 77, 15.3.2014, s. 85).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 234/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje
nastroj partnerstvi pro spolupraci s tietimi zemémi (Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 77).

Naftizeni Rady (Euratom) ¢. 237/2014 ze dne 13. prosince 2013, kterym se zfizuje nastroj pro spolupraci
v oblasti jaderné bezpecnosti (Ut. vést. L 77, 15.3.2014, s. 109).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.236/2014, kterym se stanovi spoledna pravidla
Narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se zfizuje Zarucni fond pro
vngjsi vztahy (Ut. vést. L 145, 10.6.2009, s. 10).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 ze dne 26. zaii 2017 o ziizeni Evropského
fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zaru¢niho fondu EFSD.

Podepsana v New Yorku dne 22. dubna 2016.

»Akeni program z Addis Abeby pro tieti mezinarodni konferenci o financovani rozvoje* pfijaty dne 16.
cervna 2015 a potvrzeny Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodt dne 27. ervence 2015
(A/RES/69/313).
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(8)

(9)

(10)

(11)

celém svété. Ma univerzalni platnost a poskytuje komplexni spolecny ramec pro
¢innost vztahujici se na Unii, jeji Clenské staty a jeji partnery. Agenda se vyvazené
zaméfuje na ekonomicky, socidlni a environmentalni rozmér udrzitelného rozvoje a
zohledniyje dulezité vzajemné vazby mezi svymi cili a tkoly. Cilem Agendy 2030 je,
aby nikdo nebyl opomenut. Provadéni Agendy 2030 bude dikladné koordinovéano s
Jjinymi piisluSnymi mezinarodnimi zévazky Unie. U akci provadénych podle tohoto
nafizeni by méla byt vénovéana zvlastni pozornost vzijemnym vazbadm mezi cili
udrzitelného rozvoje a integrovanymi akcemi, které mohou vytvéafet vedlejsi pfinosy, a
plnit tak vice cili soudrznym zplsobem.

Provadéni tohoto nafizeni by se mélo fidit péti prioritami stanovenymi v globalni
strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie (dale jen ,,globalni
strategie®)™, predlozené dne 19. &ervna 2016, kterd piedstavuje spoletnou vizi a
rdmec Unie pro jednotnou a odpovédnou vnéjsi angazovanost ve spolupraci s dal§imi
partnery za ucelem prosazovani jejich hodnot a zajmi. Unie by méla posilovat
partnerstvi, podporovat politicky dialog a kolektivni reakci na problémy globalniho
vyznamu. Jeji ¢innost by méla podpofit z4jmy a hodnoty Unie ve vSech aspektech,
véetn¢ zachovdvani miru, pfedchazeni konfliktim, posilovani mezinarodni
bezpecnosti, odstrafiovani zakladnich pficin nelegalni migrace a pomoci obyvatelstvu,
zemim a regionim, které celi pfirodnim nebo ¢lov€kem zplisobenym katastrofam,
podpory obchodni politiky, hospodarské diplomacie a hospodaiské spoluprace,
prosazovani digitalnich feSeni a technologii a podpory mezindrodniho rozméru politik
Unie. Pfi prosazovani svych zajml by Unie méla dodrZzovat a podporovat zdsady
uznavani vysokych socialnich a environmentalnich norem, pravniho statu,
mezinarodniho prava a lidskych préav.

Novy Evropsky konsensus o rozvoji (déale jen ,,konsensus“)ﬁo, podepsany dne 7.
cervna 2017, poskytuje rdmec pro spolecny pfistup k rozvojové spolupraci Unie a
jejich Clenskych stath za icelem provadéni Agendy 2030 a akéniho programu z Addis
Abeby. Zakladem politiky rozvojové spoluprace je feSeni diskriminace a nerovnosti,
cil nikoho neopomijet a posileni odolnosti.

V zijmu provadéni nového mezindrodniho rdmce vytvofeného Agendou 2030,
globalni strategii a konsensem by cilem tohoto nafizeni m¢lo byt zvySeni soudrznosti a

zaméti své Usili na zlepSeni provadéni riznych politik vnéjsi Cinnosti.

V souladu s globélni strategii a sendajskym rdmcem pro sniZovani rizika katastrof
(2015-2030), ptijatym dne 18. brezna 2015%, je tieba uznat nutnost prechodu od
feSeni krizi a zamezeni jejich $ifeni ke strukturdlnéjSimu, dlouhodobéjSimu piistupu,
ktery ucinngji fesi nestabilni situace, ptfirodni a Clovékem zpusobené katastrofy a
vleklé krize. Je zapotiebi klast vétSi diraz na sniZovani rizik, jejich pfedchdzeni a
zmirilovani a pfipravenost na n¢, a uplatiovat pfitom kolektivni pfistupy; dalsi usili je
titeba k posileni rychlé reakce a trvalé obnovy. Toto nafizeni by tudiz mélo piispét

59

60

61

»Sdilena vize, spole¢ny postup: silngjsi Evropa. Globalni strategie zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky
Evropské unie®, ¢erven 2016.

»Novy Evropsky konsensus o rozvoji ,Na§ svét, nase distojnost, naSe budoucnost, spolecné
prohlaseni Rady a zéstupct vlad cClenskych statd zasedajicich v Radé€, Evropského parlamentu a
Evropské komise, 8. Cervna 2017.

»Sendajsky ramec pro snizovani rizika katastrof™, pfijaty dne 18. bfezna 2015 a potvrzeny Valnym
shromazdénim Organizace spojenych narodi dne 3. ¢ervna 2015 (A/RES/69/283).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

k posileni odolnosti a propojeni humanitarni pomoci a rozvojové cCinnosti
prostfednictvim akci rychlé odezvy.

V souladu s mezindrodnimi zavazky Unie v oblasti ucinnosti rozvoje, které byly
ptijaty v Pusanu v roce 2011, obnoveny na foru na vysoké urovni v Nairobi v roce
2016 a ptipomenuty v konsensu, by rozvojova spoluprace Unie méla uplatiovat
zasady Uc¢innosti rozvoje, zejména odpovédnost rozvojovych zemi za priority rozvoje,
zaméefeni na vysledky, inkluzivni rozvojova partnerstvi a také transparentnost a
odpovédnost.

Podle cili udrzitelného rozvoje by toto nafizeni mélo pfispét k intenzivnéjSimu
monitorovani a podavani zprav s diirazem na vysledky, véetné vystupt, vysledkl a
dopada v partnerskych zemich pfijimajicich vnéj$i finanéni pomoc Unie. Jak bylo
dohodnuto v konsensu, zejména se oCekava, ze akce v ramci tohoto nafizeni pfisp&ji
20 % oficidlni rozvojové pomoci financované v ramci tohoto nafizeni na socialni

zacClenovani a lidsky rozvoj, v€éetné rovnosti Zen a muzl a posilovani postaveni Zen.

vvvvv

hodnoceny na zaklad¢ pfedem definovanych, transparentnich a méfitelnych ukazateld
pro jednotlivé zemé, které jsou ptizpisobeny specifikim a ciliim néstroje a které by,
pokud mozno, mély byt zaloZeny na ramci pro vysledky partnerské zemé.

Toto natizeni by mélo pfispét ke kolektivnimu cili EU, a sice poskytnout v ¢asovém
ramci Agendy 2030 0,7 % hrubého narodniho dichodu jako oficialni rozvojovou
pomoc. V tomto ohledu by nejméné 92 % finan¢nich prosttedki v ramci tohoto
nafizeni mélo pfispét k akcim navrZzenym tak, aby spliiovaly kritéria oficialni
rozvojové pomoci stanovena Vyborem pro rozvojovou pomoc Organizace pro
hospodéiskou spolupraci a rozvoj.

Aby se zajistilo, ze zdroje sméfuji tam, kde je jich nejvice zapotiebi, zejména do
nejméné rozvinutych zemi, nestabilnich zemi a zemi zasaZenych konfliktem, mélo by
toto nafizeni ptispivat ke kolektivnimu cili, kterym je dosazeni 0,20 % hrubého
narodniho diichodu Unie pro nejméné rozvinuté zemé v casovém ramci Agendy 2030.

Toto natizeni by mélo odrazet potfebu zaméfit se na strategické priority jak z hlediska
zemeépisného — evropské sousedstvi a Afrika, jakoZ 1 zemé, které jsou zranitelné a maji
nejvice zapotiebi pomoci, tak z hlediska tematického — bezpec¢nost, migrace, zmeéna
klimatu a lidska prava.

Toto nafizeni by mélo podporovat provadéni evropské politiky sousedstvi
prezkoumané v roce 2015 a provadéni regionalnich ramct spoluprace, jako je
pteshrani¢ni spoluprace a vngjsi aspekty piislusnych makroregionalnich strategii a
politik a strategii a politik pro pfimotskou oblast. Tyto iniciativy piedstavuji politické
ramce pro prohlubovani vztahi s partnerskymi zemémi i vztahti mezi nimi na zékladé
zasady vzajemné odpovédnosti, sdilené odpoveédnosti a dodrZzovani zdvazk.

Cilem evropské politiky sousedstvi prezkoumané v roce 2015%% je stabilizace
sousednich zemi a zvySeni odolnosti, zejména posilenim hospodaiského rozvoje, jako
hlavnich priorit Unie. Revidovana evropska politika sousedstvi se v zdjmu dosaZeni
svych cili soustfedila na Ctyfi prioritni oblasti: fadnd sprava véci vetejnych,
demokracie, pravni stat a lidska prava, se zvlastnim zaméfenim na dal§i zapojeni
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Spolec¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiond ,,Piezkum evropské politiky sousedstvi®, ze dne 18. listopadu 2015.
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obcanské spole¢nosti; hospodaisky rozvoj; bezpecnost; migrace a mobilita, véetné
feSeni zékladnich pficin nelegalni migrace a nuceného vysidleni. Diferenciace a vétsi
vzajemna odpovédnost jsou zakladnimi znaky evropské politiky sousedstvi, ktera
uznava rizné urovné angazovanosti a odrazi z4jmy kazdé zemé tykajici se povahy a
zaméteni jejiho partnerstvi s Unii.

Toto nafizeni by mélo podporovat provadéni modernizované dohody o pfidruZeni se
zemémi skupiny africkych, karibskych a tichomotskych stath (AKT) a umoznit EU a
jejim partnerim ze zemi AKT, aby vytvofily dal§i pevnd spojenectvi pro klicové
globalni vyzvy. Toto nafizeni by mélo zejména podpofit pokracovani zavedené
spoluprace mezi EU a Africkou unii v souladu se spole¢nou strategii EU-Afrika a
vychazet z budouci dohody mezi EU azemémi AKT po roce 2020, mimo jiné
prostfednictvim kontinentalniho piistupu k Africe.

Unie by méla usilovat o co nejucinngjsi vyuziti dostupnych zdroji k optimalizaci
doplnkovosti mezi nastroji financovani vngjs$i Cinnosti Unie, zejména nastroje
predvstupni pomoci 1%, néstroje humanitarni pomoci®, rozhodnuti o zimotskych
zemich a Gzemich®, evropského néstroje pro jadernou bezpecnost jako doplitku
nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci na zakladé Smlouvy o
Euratomu®, spole¢né zahraniéni a bezpenostni politiky a nové navrzeného
evropského mirového nastroje®’, ktery je financovan mimo rozpodet Unie, jakoZ i
vytvofenim synergii s dalSimi politikami a programy Unie. To pfipadné zahrnuje
soudrznost a dopliikovost s makrofinan¢ni pomoci. Aby se maximalizoval dopad
kombinovanych intervenci za ic¢elem dosazeni spole¢ného cile, mélo by byt mozné na
zakladé tohoto natizeni kombinovat financovéni s jinymi programy Unie, pokud tyto
piispévky nebudou pokryvat stejné naklady.

Finan¢ni prostfedky z tohoto nafizeni by mély byt pouZzity k financovani akci v ramci
mezindrodniho rozméru programu Erasmus, jejichz provadéni by mélo probihat podle

vr ; 68
narizeni o programu Erasmus™.

Hlavni pfistup k akcim financovanych v ramci tohoto natfizeni by mél byt zalozen na
zemeépisnych programech, aby se maximalizoval dopad pomoci Unie a aby se ¢innost
Unie pfiblizila partnerskym zemim a jejich obyvateliim. Tento obecny pfistup by mély
doplnovat tematické programy a piipadné akce rychlé odezvy.

V souladu s konsensem by Unie a jeji Clenské staty mély zintenzivnit spolec¢né
programovani v oblasti rozvojové spoluprace s cilem zvysit kolektivni dopad tim, Ze
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COM (2018) 465 final. Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni nastroje ptedvstupni
pomaci (NPP I11).

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. cervna 1996 o humanitirni pomoci
(Ut. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1).

COM(2018) 461 final. Navrh rozhodnuti Rady o ptidruzeni zamoiskych zemi a uzemi k Evropské unii
véetn¢ vztahi mezi Evropskou unii na jedné strané a Gronskem a Danskym kralovstvim na strané
druhé(,,rozhodnuti o ptidruzeni zamoti®).

COM(2018) 462 final. Navrh nafizeni Rady, kterym se zfizuje evropsky nastroj pro jadernou
bezpe€nost dopliujici nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci na zakladé
smlouvy o Euratomu.

C(2018) 3800 final. Navrh rozhodnuti Rady, kterym se zfizuje evropsky mirovy nastroj, predlozeny
Radg vysokou piedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku.

COM (2018) 367 final. Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program
,»Erasmus®: program Unie pro vzdélavani, odbornou pfipravu, mladez a sport a zrusuje natizeni (EU) €.
1288/2013.
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spoji své zdroje a kapacity. Spolecné programovani by mélo byt zalozeno na
angazovanosti, zapojeni a odpovédnosti partnerskych zemi. Ve vSech vhodnych
pfipadech by se Unie ajeji Clenské staty mély snazit podporovat partnerské zemée
prostfednictvim spolecného provadéni.

Zatimco demokracie a lidska prava véetné rovnosti Zzen a muzu a posilovani postaveni
zen by mély byt zohlediiovany po celou dobu provadéni tohoto natizeni, pomoc Unie
v ramci tematickych programii pro lidskéd prava a demokracii a organizace obCanské
spolecnosti by méla mit zvlaStni dopliujici a dodate¢nou ulohu, kterd vyplyva z jeji
globalni povahy a z nezavislosti akci na souhlasu vlad a organi vefejné moci
dotcenych ttetich zemi.

Organizace obcCanské spolecnosti by mély zahrnovat celou fadu aktérti s rtiznymi
ulohami a mandaty, jeZ zahrnuje vSechny nestatni neziskové subjekty, které jsou
nestranné a nendsilné, a jejichz prostfednictvim se obcané sdruzuji, aby sledovali
spolecné cile a idealy, at’ jiz politické, kulturni, socialni nebo hospodaiské. Plisobi na
mistni, narodni, regiondlni a mezindrodni Grovni a zahrnuji formalni a neformalni
organizace ve méstech i na venkové.

Toto nafizeni stanovi finan¢ni kryti tohoto nastroje, které ma predstavovat hlavni
referenéni ¢astku ve smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince
2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi 0 rozpo¢tové kazni, spolupraci
V rozpo&tovych zélezitostech a fadném finanénim Fizeni®® pro Evropsky parlament
a Radu béhem roc¢niho rozpoctového procesu.

Vzhledem k vyznamu boje proti zméné klimatu v souladu se zavazky Unie k
provadéni PatiZské dohody a cilii udrzitelného rozvoje OSN by mélo toto nafizeni
pfispét k zaclenéni opatieni v oblasti klimatu do politik Unie a k dosaZeni celkového
cile 25 % vydajt v ramci rozpoctu EU na podporu cilti v oblasti klimatu. Ocekava se,
ze akce podle tohoto natizeni pfispéji 25 % svého celkového financ¢niho kryti k cilim
v oblasti klimatu. Relevantni akce budou identifikovany béhem provadéni tohoto
nafizeni a celkovy piispévek na zdkladé¢ tohoto nafizeni by mél byt soucasti
ptislusnych hodnoceni a postupti prezkumu.

Je nezbytné posilit spolupraci v oblasti migrace s partnerskymi zemémi a vyuzit vyhod
radné fizené legalni migrace a ucinné fesit nelegalni migraci. Takova spoluprace by
mela prispét k zajisténi piistupu k mezindrodni ochran€, feSeni zakladnich pficin
nelegéalni migrace, posileni spravy hranic a k usili v boji proti nelegéalni migraci,
obchodovani s lidmi a prevadécstvi migranti a pfipadné k Cinnostem v oblasti
navraceni, zpétného prebirdni a opétovného zaclenéni, a to na zaklad¢ vzijemné
odpovédnosti a plného dodrzovani humanitarnich zavazkd a zavazku v oblasti
lidskych prav. Uginna spoluprace tietich zemi s Unii v této oblasti by tedy méla byt
nedilnou soucasti obecnych zasad tohoto nafizeni. ZvySeni soudrZznosti mezi migracni
politikou a politikami rozvojové spoluprace je dulezité k zajisténi toho, aby rozvojova
pomoc pomahala partnerskym zemim tidit migraci efektivnéji. Toto nafizeni by mélo
prispivat ke koordinovangj$imu, komplexnéj§imu a strukturovanéjSimu pfistupu,
maximalizovat synergie a uplatiiovat potifebné aktivacni prvky.

Toto nafizeni by melo Unii umoznit reagovat na vyzvy, potieby a prilezitosti tykajici
se migrace a dopliovat migracni politiku EU. Za timto ucelem, a aniz jsou dotceny
nepiedvidané okolnosti, by mélo byt 10 % finan¢niho kryti pfid€leno na feSeni
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Ut. vést. C 373,20.12.2013, s. 1.
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zakladnich pfi¢in nelegalni migrace a nasilného vysidlovani a na podporu spravy a
fizeni migrace, véetné ochrany prav uprchlikii a migrantl v rdmci cild tohoto natizeni.

Na toto nafizeni by se méla vztahovat horizontdlni finan¢ni pravidla pfijata
Evropskym parlamentem a Radou na zéklad¢ clanku 322 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Tato pravidla jsou stanovena ve finanénim nafizeni a uréuji zejména
postup pro sestavovani a plnéni rozpoctu prostfednictvim grantli, zadavani vetejnych
zakézek, cen, nepfimého plnéni, finan¢ni pomoci, rozpoétové podpory, svétenskych
fondl, finan¢nich nastrojii a rozpoctovych zaruk a stanovi kontroly odpovédnosti
ucastnikli finan¢nich operaci. Pravidla pfijata na zaklad¢ ¢lanku 322 SFEU se tykaji
také ochrany rozpo¢tu Unie v piipadé vSeobecnych nedostatkii, pokud jde o
dodrzovani zésad pravniho stitu v cClenskych statech a ve tietich zemich, protoze
dodrzovani zasad pravniho statu je nezbytnym piedpokladem pro fadné finan¢ni fizeni
a ucinné financovani z prostiedkt EU.

Formy financovani a zplsoby provadéni podle tohoto nafizeni by mély byt voleny na
zéklad¢ jejich schopnosti dosahnout specifickych cilti akci a pfinaSet vysledky, pfi
zohlednéni zejména nakladii na kontroly, administrativni zatéze a ofekévaného rizika
nesouladu. To by mélo zahrnovat zvazeni pouzivani jednorazovych castek, pauSalnich
sazeb a jednotkovych nékladd, jakoZz i financovani nesouvisejiciho s naklady podle ¢l.
125 odst. 1 finan¢niho natizeni.

Novy Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj plus (dale jen ,,EFSD+*) zalozeny na jeho
piedchtidci, EFSD", by mél tvofit integrovany financni balicek, ktery poskytuje
finan¢ni kapacitu ve formé grantil, rozpoctovych zaruk a finan¢nich nastrojii po celém
svété. EFDS+ by mél podporovat plan vnéjSich investic a spojovat operace
téch, které kryji rizika vlady spojend s ivérovymi operacemi diive provadénymi podle
vn¢jsiho tvérového mandatu Evropské investi¢ni banky. Evropska investi¢ni banka s
ohledem na jeji tlohu podle smluv a jeji zkusenosti za posledni desetileti v podpoie
politik Unie by m¢éla zistat pfirozenym partnerem Komise pro provadeéni operaci v

vvvvvv

V souladu s pfisluSnymi orientacnimi programovymi dokumenty by cilem EFSD+
m¢éla byt podpora investic jako prostiedku, ktery prispéje k dosazeni cili udrzitelného
rozvoje prostiednictvim udrzitelného a inkluzivniho hospodaiského a socialniho
rozvoje, a podpora socioekonomické odolnosti v partnerskych zemich se zvlastnim
zaméfenim na vymyceni chudoby, udrzitelny a inkluzivni rist, vytvafeni dlstojnych
pracovnich mist, hospodaiské ptilezitosti, dovednosti a podnikani, socioekonomicka
odvétvi, mikropodniky a malé a stiedni podniky, jakoz i feSeni konkrétnich
socioekonomickych zakladnich pficin nelegdlni migrace. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana zemim, které byly oznacCeny jako nestabilni zem¢ nebo zemé zasazené
konfliktem, nejméné rozvinuté zemé a siln¢ zadluzené chudé zemé.

EFSD+ by m¢l maximalizovat adicionalitu financovani, fesit selhani trhu a neptiznivé
investi¢ni situace, prinaset inovativni produkty a umoznit ptiliv finan¢nich prostredki
ze soukromého sektoru. Zapojeni soukromého sektoru do unijni spoluprace s
partnerskymi zemémi prostiednictvim EFSD+ by mélo pfinaSet métitelné a dodatecné
dopady na rozvoj, aniz by doslo k naruSeni trhu, a mélo by byt ndkladové efektivni a
zalozeno na vzajemné odpovédnosti a na sdileni rizik a nakladi. EFSD+ by mél
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 ze dne 26. zafi 2017 o ziizeni Evropského
fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zaru¢niho fondu EFSD.
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fungovat jako ,jednotné kontaktni misto pro pfijimani navrhi na financovani od
finan¢nich instituci a vefejnych nebo soukromych investort a poskytovani Sirokého
spektra finanéni podpory pro zptsobilé investice.

vvvvvv

Zaru¢niho fondu pro vngjsi vztahy. Zaruka pro vnéjsi ¢innost by méla podporovat
operace EFSD+ kryté rozpoctovymi zéarukami, makrofinanéni pomoc a uvéry
poskytované tifetim zemim na zdkladé¢ rozhodnuti Rady 77/270/Euratom’”, Tyto
operace by mély byt podporovany z prostfedkli v rdmci tohoto nafizeni, jakoz iz
prostfedkil v rdmci nafizeni (EU) €..../... (NPP III) a natizeni (EU) ¢..../... (EINS), jez
by se mély vztahovat rovnéz na tvorbu rezerv a zavazka vyplyvajicich z avért v ramci
makrofinanéni pomoci a Gvéri tfetim zemim uvedenych v ¢l. 10 odst. 2 nafizeni o
evropském nastroji pro jadernou bezpecnost. Pii financovani operaci EFSD+ by mély
byt upfednostnény operace, které maji velky dopad na vytvéafeni pracovnich mist a
jejichz pomér nakladii a piinost pfispivd k udrZitelnosti investic. Operace
podporované zéarukou pro vnéjsi ¢innost by mély byt piipadné doprovazeny
dikladnym pfedbéznym hodnocenim environmentalnich, finan¢nich a socidlnich
by neméla slouzit k poskytovani zakladnich vetejnych sluzeb, kterézto je i nadale
odpovédnosti vlady.

Aby se umoznila flexibilita, zvysila pfitaZlivost pro soukromy sektor a maximalizoval
dopad investic, m¢la by se s ohledem na zplsobilé protistrany stanovit odchylka od
pravidel pro zplsoby plnéni rozpoctu Unie stanovenych ve finanénim natizeni. Tyto
zpusobil¢ protistrany by rovnézZ mohly byt subjekty, které nejsou povéfeny
uskuteciovanim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, a mohly by jimi byt
rovnéz soukromopravni subjekty v partnerské zemi.

vvvvvv

strany Dohody o Evropském hospodarském prostoru moznost poskytovat ptispévky v
hotovosti nebo ve form¢ zaruky. Piispévky ve form¢e zaruky by nemély prekrocit 50 %
castky operaci zaru¢enych Unii. Neméla by se vytvaret rezerva na financni zavazky
vyplyvajici z této zaruky a likviditni polStaf by mél byt zajiStovan spoleénym
rezervnim fondem.

vvvvvv

priabézné a rychlé ptizplisobeni ménicim se potiebam partneri EU a globalnim
vyzvam v oblasti lidskych prav, demokracie a tadné spravy véci vefejnych,
bezpecnosti a stability, zmény klimatu a zivotniho prostfedi, oceanii a migracni krize a
jejich zékladnich pfic¢in. Sladéni zasady piedvidatelnosti s nutnosti rychle reagovat na
nové potieby ve svém disledku znamend prizpisobeni finanéniho provadéni
programll. Aby se zvySila schopnost EU reagovat na nepfedvidané potfeby a na
zakladé uspésnych zkusenosti Evropského rozvojového fondu (ERF), méla by urcita
Castka zistat nepfid€lena jako rezerva pro nové se objevujici vyzvy a priority. Méla by
byt uvolnéna v souladu s postupy stanovenymi v tomto natizeni.

Pti dodrZeni zasady, Ze rozpocet Unie se sestavuje kazdoro¢né, by mélo toto nafizeni

zachovat moznost uplatiiovani flexibility, kterou jiz umoziuje financni nafizeni u
jinych politik, konkrétné pfevody a opétovné ptidéleni financnich prostiedki, aby se
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Rozhodnuti Rady 77/270/Euratom ze dne 29. biezna 1977, kterym se Komise zmoctiuje k tomu, aby za
Euratom sjednavala ptjcky za G¢elem piispéni na financovani jadernych elektraren (Uf. vést. L 88,
6.4.1977, s. 9).
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zajistilo ucinné vyuziti prostiedkd Unie jak pro obcany EU, tak pro partnerské zemé, a
maximalizovaly se tak prostfedky EU dostupné pro intervence EU v oblasti vnéjsi
¢innosti.

Podle ¢lanku 83 rozhodnuti Rady.../... (zamotské zem¢ a izemi) by osoby a subjekty
usazené v zamoiskych zemich a uzemich mély byt zptisobilé pro financovani podle
tohoto nafizeni, s vyhradou jeho pravidel a cili ptfipadnych rezimi pouZitelnych na
Clensky stat, s nimz je ptislusna zamotska zemé a Gizemi spojena. Kromé toho by méla
byt podporovana spoluprace v oblastech spole¢ného zadjmu mezi partnerskymi zemémi
a zamotskymi zemémi a izemimi jakoz i1 nejvzdalenéjSimi regiony Unie podle ¢lanku
349 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

Aby se posilila odpovédnost partnerskych zemi za jejich rozvojové procesy a
udrzitelnost vnéj8§i pomoci, méla by Unie v pfislusnych piipadech upfednostiiovat
vyuzivani vlastnich instituci, systémi a postupli partnerskych zemi, a to u vSech
aspektl projektového cyklu spoluprace.

Rocni nebo vicelet¢ akéni plany a opatfeni uvedené v ¢lanku 19 ptedstavuji pracovni
programy podle financniho nafizeni. Rocni nebo viceleté akéni plany sestavaji ze
souboru opatieni, ktera jsou seskupena do jediného dokumentu.

V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) &. 883/20132, nafizenim Rady (ES, Euratom) &. 2988/95'3, nafizenim Rady
(Euratom, ES) & 2185/96™ a natizenim Rady (EU) 2017/1939”° maji byt finanéni
z4jmy Unie chranény prostfednictvim ucinnych a pfiméfenych opatieni, vcetné
prevence, odhalovani, ndpravy a vySetfovani nesrovnalosti véetné podvodi, zpétného
ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych financ¢nich
prostiedkil a ptipadného ukladdani spravnich sankci. Zejména mize Evropsky utad pro
boj proti podvodim (OLAF) provadét v souladu s natizenim (EU, Euratom)
¢. 883/2013 a natfizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 spravni vySetiovani, véetné kontrol
ainspekci na misté, aby zjistil, zda nedo$lo k podvodu, korupci nebo jinému
protipravnimu jednani poSkozujicimu finan¢ni zajmy Unie. V souladu s nafizenim
(EU) 2017/1939 miize Utad evropského vetejného zalobee vysetiovat a stihat podvody
ajiné trestné Ciny poskozujici financni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/13717. V souladu s finanénim nafizenim
musi vSechny osoby nebo subjekty, které piijimaji financni prostiedky Unie, plné
spolupracovat pti ochrané finanénich zdjmi Unie, ud¢lit Komisi, ufadu OLAF
a Evropskému ucetnimu dvoru nezbytnd prava a potfebny piistup a zajistit, aby treti
osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostfedkd Unie udélily rovnocenna
prava; z tohoto diivodu by dohody se tietimi zemémi a izemimi i mezinarodnimi
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Naftizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 0 ochrané finan¢nich zajmi
Evropskych spolegenstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajmt Evropskych spolecenstvi proti podvodiim
a jinym nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Ut. vést. L 283,31.10.2017, s.1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. L
198, 28.7.2017, s. 29).
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

organizacemi a jakékoli smlouvy nebo dohody vyplyvajici z provadéni tohoto natizeni
mély obsahovat ustanoveni, kterd vyslovné zmochuji Komisi, Utetni dvir a tfad
OLAF k provadéni auditti, kontrol a inspekci na misté v souladu s jejich pravomocemi
a zajiStuji, aby tfeti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prosttedkt Unie
udélily rovnocenna prava.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni piisluSnych ustanoveni tohoto
nafizeni by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély
byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011"",

Za ucelem doplnéni nebo zmény jinych nez podstatnych prvkl tohoto nafizeni by na
Komisi méla byt pfenesena pravomoc pifijimat akty v souladu s cldnkem 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pokud jde o miry tvorby rezerv uvedené v ¢l. 26 odst. 3,
oblasti spoluprace a intervence uvedené v prilohach I, Il a IV; prioritni oblasti
operaci EFSD+ uvedené v pfiloze V, spravu EFSD+ v ptiloze VI, s cilem pfezkoumat
nebo doplnit ukazatele v ptiloze VII, je-li to povazovano za nezbytné, a za ucelem
doplnéni tohoto nafizeni o ustanoveni tykajici se zavedeni rdmce pro monitorovani a
hodnoceni.

Podle odstavci 22 a 23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist ze dne 13. dubna 2016 je tteba hodnotit tento program na zdklad¢ informaci
shromazdénych prostiednictvim zvlastnich monitorovacich pozadavki, zaroven vSak
zamezit nadmérné regulaci a administrativni zatézi, zejména pro Clenské staty. Tyto
pozadavky mohou v piislusnych piipadech zahrnovat méfitelné ukazatele jakoZzto
zéklad pro hodnoceni toho, jaké mé program ucinky v praxi. Je obzvlasté dilezité, aby
Komise v rdmci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné
arovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zasadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
ptredpisii. Zejména pak pro zajisténi rovné ucasti na vypracovavani aktll v pienesené
pravomoci Evropsky parlament a Rada obdrzi veskeré dokumenty soucasné
s odborniky z ¢lenskych statl a jejich odbornici maji automaticky pfistup na zasedani
skupin odbornikti Komise, jez se piipravé aktl v pienesené pravomoci vénuji.

Odkazy na néstroje Unie v ¢lanku9 rozhodnuti Rady 2010/427/EU™, které se
nahrazuji timto nafizenim, by se mély povazovat za odkazy na toto nafizeni a Komise

by méla zajistit, aby bylo toto natizeni provadéno v souladu s tlohou ESVC, jak je
stanoveno v uvedeném rozhodnuti.

Nize uvedené zamyslené akce by mély striktné dodrzovat podminky a postupy
stanovené omezujicimi opatfenimi Unie,

7

78

79

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

HLAVAI
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmet

Toto natfizeni zavadi program ,,nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci®
(déle jen ,,nastroj).

Stanovi cile nastroje, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prostiedkd Unie
a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Dale ztizuje Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus (déle jen ,,EFSD+*) a zaruku pro vné&jsi

¢innost.

Clének 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji tyto definice:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

,,programem pro zemi* se rozumi orientaéni program vztahujici se na jednu zemi;
prog p prog i

»programem pro vice zemi* se rozumi orienta¢ni program vztahujici se na vice nez
jednu zemi;

»preshrani¢ni spolupraci® se rozumi spoluprace mezi jednim nebo vice ¢lenskymi
staty a jednou nebo vice tfetimi zemémi a uzemimi podél vnéjsich hranic Unie;

»regiondlnim programem® se rozumi orienta¢ni program pro vice zemi, ktery se
vztahuje na vice nez jednu tieti zemi ze stejné zemépisné oblasti uvedené v ¢l. 4 odst.
2,

Htransregionalnim programem® se rozumi orienta¢ni program pro vice zemi, ktery se
vztahuje na vice neZ jednu tfeti zemi z rGznych oblasti uvedenych v €l. 4 odst. 2
tohoto nafizeni;

»pravnim subjektem® se rozumi jakdkoli fyzick4d nebo pravnicka osoba zaloZend a
uznana jako takova podle vnitrostatniho prava, prava Unie nebo mezinarodniho
prava, kterd ma pravni subjektivitu a kterd smi vlastnim jménem vykonavat prava a
mit povinnosti, nebo subjekt bez pravni subjektivity v souladu s ¢l. 197 odst. 2 pism.
¢) finan¢niho natizeni;

»investicnim oknem® se rozumi cilova oblast pro podporu prostfednictvim zaruky
EFSD+ investi¢nim portfoliim v konkrétnich regionech, zemich nebo odvétvich;
2

»prispévatelem* se rozumi Clensky stat, mezindrodni finan¢ni instituce nebo
vetejnopravni instituce ¢lenského statu, vefejny organ nebo jiné subjekty piispivajici
v hotovosti nebo ve formé zaruk do spole¢ného rezervniho fondu.
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Clanek 3
Cile

Obecnym cilem tohoto nafizeni je prosazovat a podporovat hodnoty a zajmy Unie na

odst. 5 a ¢lancich 8 a 21 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu s odstavcem 1 ma toto nafizeni tyto specifické cile:

a)  podporovat a posilovat dialog a spolupraci se tfetimi zemémi a regiony v
sousedstvi, v subsaharské Africe, Asii a Tichomoii a v Americe a Karibiku;

b) na globalni Grovni upeviiovat a podporovat demokracii, pravni stat a lidska
prava, podporovat organizace obcanské spolecnosti, stabilitu a mir a fesit dalsi
globalni vyzvy véetné migrace a mobility;

c) rychle reagovat na: krizové situace, nestabilitu a konflikt; problémy odolnosti a
propojeni humanitarni pomoci a rozvojové ¢innosti a potfeby a priority v
oblasti zahrani¢ni politiky.

a4

Dosahovani téchto cilii se mé&ti pomoci pfislusnych ukazateli uvedenych v ¢lanku
31.

Nejméné 92 % vydajli v rdmci tohoto nafizeni musi spliiovat kritéria oficidlni
rozvojové pomoci stanovena Vyborem pro rozvojovou pomoc Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj.

Clanek 4
Oblast pisobnosti a struktura

Financovéani z prostfedka Unie podle tohoto natfizeni se provadi prostiednictvim:

a)  zemépisnych programu;

b)  tematickych programi;

c) akce rychlé odezvy.

Zemépisné programy zahrnuji spolupraci s jednou a vice zemémi v téchto oblastech:
a)  sousedstvi;

b)  subsaharska Afrika;

c)  Asie a Tichomoii;

d)  Amerika a Karibik.

Zemgepisné programy se mohou vztahovat na vSechny tfeti zemé kromé kandidati a
potencialnich kandidati, jak je definovano v nafizeni (EU) .../...%°. (NPP), a na
zdmoiské zem¢ a uzemi, jak je definovano v rozhodnuti Rady .../... (EU).

Zemépisn¢ programy v oblasti sousedstvi se mohou vztahovat na jakoukoli zemi
uvedenou v ptiloze I.

V zajmu dosazeni cilii stanovenych v ¢lanku 3 jsou zemépisné programy zalozeny na
oblastech spoluprace uvedenych v ptiloze II.

80

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje nastroj predvstupni pomoci (Ut. vést. L).
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Tematické programy zahrnuji akce spojené s plnénim cilti udrzitelného rozvoje na
globalni Grovni v téchto oblastech:

a)  lidska prava a demokracie:

b)  organizace obCanské spole¢nosti;
c) stabilitaa mir;

d)  globéalni vyzvy.

Tematické programy se mohou vztahovat na vSechny treti zemé a zdmotské zemé a
uzemi, jak je definovano v rozhodnuti Rady .../... (EU).

V z4jmu dosazeni cilll stanovenych v ¢lanku 3 jsou tematické programy zalozeny na
intervencnich oblastech uvedenych v ptiloze III.

Akce rychlé odezvy umozZni v€asnou akci s cilem:

a) prispét ke stabilit¢ a predchazeni konflikthm v naléhavych situacich, za
vznikajicich krizi, v krizovych situacich a v situacich po ukonceni krize;

b)  prispét k posileni odolnosti statl, spolecnosti, komunit a jednotlivei a k
propojeni humanitarni pomoci a rozvojové ¢innosti;

C)  fesit potieby a priority v oblasti zahrani¢ni politiky.

Akce rychlé odezvy se mohou vztahovat na vSechny tieti zemé a zamoiské zemé a
uzemi, jak je definovano v rozhodnuti Rady .../... (EU).

V z4jmu dosazeni cill stanovenych v ¢lanku 3 jsou akce rychlé odezvy zaloZeny na
intervencnich oblastech uvedenych v ptiloze I'V.

Akce podle tohoto nafizeni se provadéji predev§im prostfednictvim zemépisnych
programtui.

Akce realizované prostfednictvim tematickych programi jsou doplikové k
opatfenim financovanym podle zemépisnych programii a podporuji globalni a
transregiondlni iniciativy zaméfené na dosaZeni mezindrodné dohodnutych cild,
zejména cilli udrZitelného rozvoje, ochranu globalnich vetejnych statkl nebo feseni
globélnich vyzev. Akce lze rovnéz provadét v pifipadé, Ze neexistuje zadny
zem&pisny program, nebo byl-li pozastaven, nebo neexistuje dohoda o akci s
dotcenou partnerskou zemi, nebo kdyz akci nelze nalezit¢ feSit zemépisnymi
programy.

Akce rychlé odezvy dopliuji zemépisné a tematické programy. Tyto akce musi byt
koncipovany a provadény tak, aby v pfislusnych pfipadech umoznovaly kontinuitu
zemépisnych nebo tematickych programtl.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené¢ pravomoci v souladu s
¢lankem 34 za ucelem zmény piiloh II, [T a V.

Clanek 5
SoudrZnost, soulad a dopliikovost

Pfi provadéni tohoto nafizeni musi byt zajistén soulad, synergie a doplikovost s

vvvvvv

Unie, spolu se soudrznosti politik ve prospéch rozvoje.
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2. V ramci tohoto natfizeni nejsou financovany akce spadajici do oblasti plisobnosti

natizeni Rady (ES) ¢. 1257/96.

3. V prislusném piipadé mohou na akce stanovené podle tohoto nafizeni ptispét jiné

programy Unie za ptedpokladu, Ze tyto pifispévky nepokryvaji stejné naklady. Toto
nafizeni rovnéz muze prispét na opatieni zavedend v ramci jinych programi Unie za
predpokladu, ze tyto pfispévky nepokryvaji stejné naklady. V takovych ptipadech
pracovni program tykajici se téchto akci stanovi, ktery soubor pravidel se pouzije.

Clanek 6
Rozpocet
1. Finan¢ni kryti pro provadéni tohoto natizeni na obdobi 2021-2027 ¢ini 89 200
miliontt EUR v béZznych cendch.
2. Financni kryti uvedené v odstavci 1 se sklada z:

a) 68 000 miliont EUR na zemépisné programy:
— sousedstvi negméng 22 000 miliond EUR,
— subsaharska Afrika nejméné 32 000 milionti EUR,
- Asie a Tichomofti 10 000 miliont EUR,
— Amerika a Karibik 4 000 miliony EUR;
b) 7000 miliont EUR na tematické programy:
- lidsk& prava a demokracie 1 500 miliontt EUR,
— organizace obCanské spolecnosti 1 500 miliona EUR,
— stabilita a mir 1 000 miliont EUR,
— globalni vyzvy 3 000 miliontt EUR,;
c) 4000 milioni EUR na akce rychlé odezvy.

3. Rezerva pro nové se objevujici vyzvy a priority ve vysi 10 200 milioni EUR
navysuje ¢astky uvedené v odstavci 2 v souladu s ¢lankem 15.

4. Finanéni kryti uvedené v odst. 2 pism. a) odpovidd nejméné 75 % financniho kryti
uvedeneho v odstavci 1.

Cldnek 7
Ramec politiky

Zastresujici ramec politiky pro provadéni tohoto nafizeni tvoii dohody o pfidruzeni, dohody o
partnerstvi a spolupraci, vicestranné dohody a jiné dohody, které zakladaji pravné zavazny
vztah s partnerskymi zemémi, jakoz i zavéry Evropské rady a zavéry Rady, prohlaseni z
vrcholnych schiizek nebo zavéry setkdni na vysoké urovni s partnerskymi zemémi, pfislusna
usneseni Evropského parlamentu, sdéleni Komise nebo spole¢na sdéleni Komise a vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku.
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Clanek 8
Obecné zasady

Unie se snazi podporovat, rozvijet a upeviovat zadsady demokracie, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod, na nichZz je zaloZena, ato
prostiednictvim dialogu a spoluprace s partnerskymi zemémi a regiony.

Uplatiiuje se piistup zaloZeny na pravech, ktery zahrnuje vSechna lidska prava, at’ uz
se jedna o prava obcCanska, politickd, ekonomickad, socidlni ¢i kulturni, s cilem
zacClenit zésady v oblasti lidskych prav, podpofit drzitele prav pii vymahani jejich
naroki, se zaméfenim na chud$i a zranitelnéjSi skupiny a napomoci partnerskym
zemim pii provadéni jejich mezindrodnich zdvazkd v oblasti lidskych prav. Toto
nafizeni prosazuje rovnost Zen a muzl a posileni postaveni Zen.

Unie ptipadné podpofii provadéni dvoustranné, regionalni a mnohostranné spoluprace
a dialogu, smluv o partnerstvi a téistranné spoluprace.

Unie prosazuje mnohostranny piistup ke globalnim statklim a vyzvam zaloZeny na
pravidlech a v tomto ohledu spolupracuje s Clenskymi staty, partnerskymi zemémi,
mezinarodnimi organizacemi a jinymi darci.

Unie podporuje spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a jinymi darci.

Ve vztazich s partnerskymi zemémi jsou zohledilovany jejich vysledky pfi provadéni
zévazkl, mezinarodnich dohod a napliiovani smluvnich vztaht s Unii.

Spoluprace mezi Unii a ¢lenskymi staty na jedné strané a partnerskymi zemémi na
druhé strané je zaloZena na zasadach UCinnosti rozvoje a tyto zésady piipadné
prosazuje, a sice: odpovédnost partnerskych zemi za priority rozvoje, zaméfeni na
vysledky, inkluzivni rozvojova partnerstvi, transparentnost a vzdjemna odpovédnost.
Unie podporuje ti€innou a efektivni mobilizaci zdrojl a jejich vyuzivani.

V souladu se zéasadou inkluzivniho partnerstvi Komise v piislusnych ptipadech
zajisti, aby se uskute¢nily nalezité konzultace pfisluSnych zucastnénych stran
partnerskych zemi, véetné organizaci obCanské spole¢nosti a mistnich organt, a aby
mély v€asny pfistup k odpovidajicim informacim, které jim umozni hrat smysluplnou
ulohu béhem procesti navrhovani, provadéni a souvisejicitho monitorovani programti.

V souladu se zasadou odpovédnosti Komise ve vhodnych piipadech uptednostni, aby
pro provadéni programtl byly pouZzity systémy partnerskych zemi.

K prohloubeni vzijemného dopliiovani a G€innosti svych ¢innosti Unie a ¢lenské
staty koordinuji své politiky a navzdjem se konzultuji ohledné¢ svych programi
pomoci, a to i v rdmci mezinarodnich organizaci a na mezinarodnich konferencich.

Programy a akce podle tohoto nafizeni zohlediuji hledisko zmény klimatu, ochrany
zivotniho prostfedi a rovnosti Zen a muzi a v pfislusném piipad¢ se zamétuji na
vzajemné vazby mezi cili udrzitelného rozvoje za ucelem podpory integrovanych
akci, které mohou vytvaiet vedlejsi pfinosy, a plnit tak soudrzné vice cili. Tyto
programy a akce jsou zaloZzeny na analyze rizik a zranitelnosti, zaclefuji pfistup
zalozeny na zvySovani odolnosti a zohlediiuji mozné konflikty. Ridi se zasadou, Ze
nikdo nemé byt opomenut.

Spolu s partnery je nutné usilovat o koordinovanéjsi, ucelenéjsi a strukturovanéjsi
pristup k migraci, jehoz G¢innost musi byt pravidelné vyhodnocovana.

Komise informuje Evropsky parlament a pravidelné si s nim vyménuje nazory.
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Clanek 9

Budovdni kapacit vojenskych aktérii na podporu rozvoje a bezpecnosti v zajmu rozvoje

V souladu s ¢l. 41 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii nesmi byt finan¢ni prostifedky
Unie poskytované podle tohoto nafizeni pouZity k financovani nakupu zbrani nebo
stfeliva ani k operacim souvisejicim s vojenstvim ¢i obranou.

S cilem pfispét k udrzitelnému rozvoji, ktery vyzaduje vytvofeni stabilnich,
mirumilovnych a inkluzivnich spole¢nosti, 1ze pomoc Unie poskytovanou podle
tohoto nafizeni za vyjimecénych okolnosti stanovenych v odstavci 4 pouzit v
souvislosti s $ir§i reformou bezpecnostniho sektoru nebo k budovéani kapacit
vojenskych aktér v partnerskych zemich za ucelem provadéni rozvojovych ¢innosti
a ¢innosti souvisejicich s bezpe€nosti v zajmu rozvoje.

Pomoc podle tohoto ¢lanku mize zahrnovat zejména zajiStovani programt budovani
kapacit na podporu rozvoje a bezpe¢nosti v zajmu rozvoje, véetné odborné ptipravy,
odborného vedeni aporadenstvi, jakoz i poskytovani vybaveni, zlepSeni
infrastruktury a poskytovani sluzeb, které s touto pomoci pfimo souviseji.

Pomoc podle tohoto ¢lanku se poskytuje pouze za téchto podminek:

a)  pokud pozadavky k nalezitému dosazeni cili Unie podle tohoto nafizeni neni
mozné splnit prostfednictvim nevojenskych aktéri a pokud je ohrozena
existence fungujicich statnich instituci ¢i ochrana lidskych prav a zékladnich
svobod a statni instituce nemohou tomuto ohroZeni Celit a

b)  pokud mezi dotcenou partnerskou zemi a Unii panuje shoda v tom, Zze vojenské
aktéry maji klicovy vyznam pro zachovani, nastoleni nebo opétovné nastoleni
podminek nezbytnych pro udrzitelny rozvoj, mimo jiné v kontextu a situacich
krizi, nestability nebo destabilizace.

Pomoc Unie podle tohoto ¢lanku nelze pouzit k financovani budovéani kapacit
vojenskych aktéri pro jiné ucely, nez je provadéni cCinnosti v oblasti rozvoje
a Vv oblasti bezpecnosti v zajmu rozvoje. Zejména ji nelze vyuzit k financovani:

a)  béznych vojenskych vydaji;

b)  nédkupu zbrani a stieliva nebo jakéhokoli jiného vybaveni uréeného k pouziti

smrtici sily;

c)  vycviku, jehoz Gi¢elem je konkrétné zlepsit bojeschopnost ozbrojenych sil.

Pfi navrhovani a provadéni opatfeni podle tohoto ¢lanku Komise podporuje vlastni
odpovédnost partnerské zemé. Vytvoii také nezbytné predpoklady a rozviji
osvédCené postupy nezbytné pro zajisténi udrzitelnosti ve stfednédobém a

dlouhodobém horizontu a prosazuje pravni stat a zavedené zasady mezinarodniho
prava.

Komise zavede vhodné postupy pro posouzeni rizik, monitorovani a hodnoceni
opatieni podle tohoto ¢lanku.
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HLAVA I
PROVADENI TOHOTO NARIZENI

KAPITOLA I
Programovani

Clanek 10
Obecny piistup k programovdani

Spolupréce a intervence podle tohoto nafizeni se programuji, s vyjimkou akci rychlé
odezvy uvedenych v €l. 4 odst. 4.

Na zéklad¢ ¢lanku 7 je programovani podle tohoto nafizeni zaloZeno na téchto
zésadach:

a)

b)

d)

programové dokumenty poskytuji soudrzny ramec pro spolupraci mezi Unii a
partnerskymi zemémi ¢&i regiony v souladu s celkovym cilem a oblasti
pusobnosti a s cili a zdsadami stanovenymi v tomto nafizeni;

vV z4jmu podpory soudrZznosti, dopliikovosti a jednotnosti svych cinnosti v
oblasti spoluprace se Unie a jeji ¢lenské staty v pocatecni fazi a béhem procesu
programovani  vzdjemné¢  konzultuji.  Spole¢né  programovani  je
uptednostiiovany piistup pro programovani v jednotlivych zemich. Spole¢né
programovani je pfipadné otevieno pro dalsi darce;

Unie konzultuje také dalsi darce a aktéry, pfipadné véetné zastupcti obanské
spole€nosti a mistnich orgdnt;

tematické programy v oblasti lidskych prav, demokracie a obcanské
spolecnosti uvedené v €l. 4 odst. 3 pism. a) a b) poskytuji pomoc nezéavisle na
souhlasu vlad a jinych orgdnt vetejné spravy dotlenych tretich zemi. Tyto
tematické programy podporuji zejména organizace ob¢anské spole¢nosti.

Cldnek 11
Programové zasady pro zemépisné programy

Programovani zemépisnych programt je zalozeno na téchto zasadach:

a)

b)

aniz je dotCen odstavec 4, jsou akce v nejvys$§im mozném rozsahu zaloZeny na
dialogu mezi Unii, ¢lenskymi staty a dotCenymi partnerskymi zemémi, vcetné
vnitrostatnich a mistnich organi, do né¢hoz jsou zapojeny obcanska spolecnost,
vnitrostatni a mistni parlamenty a dalsi zucastnéné strany, aby byla zvysSena
vlastni odpovédnost za tento proces a stimulovana podpora vnitrostatnich a
regionalnich strategii;

je-li to mozné, programové obdobi je z casového hlediska sladéno se
strategickymi cykly partnerskych zemi;

programovani mize piedpokladat ¢innosti v oblasti spoluprace financované z
ruznych prostiedkd uvedenych v ¢l. 6 odst. 2 a z jinych programti Unie V
souladu s jejich zakladnimi akty.
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Programovani pro zemépisné programy poskytuje zvlastni, ptizptisobeny ramec pro
spolupraci, ktery vychazi z:

a)  potieb partnerti uréenych na zakladé zvlastnich kritérii s pfihlédnutim k pocétu
obyvatel, chudob&, nerovnosti, lidskému rozvoji, hospodaiské a
environmentalni zranitelnosti a odolnosti statu a spolecnosti;

b)  schopnosti partnerii vytvafet finan¢ni zdroje a mit knim pfistup a jejich
absorp¢nich kapacit;

C)  zavazku partnerti a jejich plnéni posuzovaného na zakladé kritérii, jako je
politickd reforma a hospodaisky a socialni rozvoj;

d)  potencialniho dopadu financovani z prostfedk Unie v partnerskych zemich a
regionech;

e)  schopnosti a zavazku partnera prosazovat spoletné zajmy a hodnoty a
podporovat spolec¢né cile a mnohostranné aliance a také pokrok v prioritach
Unie.

Nejpotiebnéjsi zemé€, zejména nejméné rozvinuté zeme, zem& s nizkymi piijmy

a zemé v krizi nebo v obdobi po skonéeni krize a nestabilni a zranitelné zemé, véetné

malych ostrovnich rozvojovych statti, maji pii pfidélovani zdroji piednost.

Spoluprace s primyslovymi zemémi se zaméiuje na podporu zidjmi Unie a
spole¢nych zajma.

Programové dokumenty pro zemé&pisné programy musi byt zaloZzeny na vysledcich a
ptipadné zohlednovat mezinarodné dohodnuté cile a ukazatele stanovené zejména
pro cile udrzitelného rozvoje, jakoz i rdmce vysledkil na Grovni zemi, aby bylo
mozné posuzovat a oznamovat piispévek Unie k vysledkiim na trovni vystupi,
vysledkt a dopadu.

Pii pripravé programovych dokumentd pro zemé a regiony v Krizovych situacich, v
obdobi po krizi a v nestabilnich a zranitelnych situacich je nutno fadné zohlednit
zvlastni potfeby a okolnosti dotenych zemi nebo regiont.

V piipadech, kdy jsou partnerské zemé nebo regiony piimo ucastny krize, situace po
krizi nebo nestabilni situace nebo kdy jsou t€mito situacemi postizeny, se klade
zvlastni diraz na zlepseni koordinace mezi vSemi piislusSnymi aktéry, aby se
napomohlo pfechodu z mimotadné situace do faze rozvoje.

Toto nafizeni pfispiva k akcim stanovenym v natizeni (EU) ¢..../... (Erasmus). Na
zaklad¢ tohoto nafizeni se vypracuje jednotny programovy dokument na obdobi
sedmi let zahrnujici finanéni prostfedky z natizeni (EU) €. .../... (NPP III). Na
pouziti téchto finan¢nich prostfedki se vztahuje natizeni (EU) .../... (Erasmus).

Cldnek 12
Programové dokumenty pro zemépisné programy

V ptipad¢ zemépisnych programi se toto natfizeni provadi prostiednictvim viceletych
orientacnich programi pro zemi a pro vice zemi.

Viceleté orientaéni programy stanovi zvolené prioritni oblasti pro financovani
z prosttedkt Unie, specifické cile, o¢ekavané vysledky, jasné a konkrétni ukazatele
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vykonnosti a orienta¢ni finan¢ni piidély, ato jak celkové, tak ipro jednotlivé
prioritni oblasti.

Viceleté orientacni programy jsou zalozeny na:

a)  vnitrostatni nebo regionalni strategii ve formé rozvojového planu nebo
podobného dokumentu schvaleného Komisi jako zéklad pro ptislusny vicelety
orienta¢ni program v dobé¢ pfijimani uvedeného dokumentu;

b)  ramcovém dokumentu, ktery stanovi politiku Unie ve vztahu k dotéenému
partnerovi nebo partnerim, vcetné spoleéného dokumentu mezi Unii a
Clenskymi staty;

c)  spolecném dokumentu mezi Unii a dotCenym partnerem nebo partnery, v némz
se stanovi spole¢né priority.

Aby se pokud mozno zvysil dopad kolektivni spoluprace Unie, spolecny programovy
dokument nahrazuje programové dokumenty Unie a cClenskych stati. Vicelety
orienta¢ni program Unie muze byt nahrazen spoleénym programovym dokumentem,
pokud je v souladu s ¢lanky 10 a 11, obsahuje prvky uvedené v odstavci 2 tohoto
¢lanku a stanovi délbu prace mezi Unii a ¢lenskymi staty.

Cldnek 13
Programové dokumenty pro tematické programy

V pfipadé tematickych programil se toto nafizeni provadi prostfednictvim viceletych
orientac¢nich programti.

Ve viceletych orienta¢nich programech se v pfipadé tematickych programi stanovi
pro piislusna témata strategie Unie, priority zvolené pro financovani ze strany Unie,
specifické cile, ocekavané vysledky, jasné a konkrétni ukazatele vykonnosti a
mezinarodni situace a ¢innosti hlavnich partnert.

Ptipadné se stanovi zdroje a priority intervenci pro ucast v globalnich iniciativach.

Ve viceletych orientac¢nich programech se pro tematické programy stanovi orientacni
finanéni piidél, ato celkovy, podle oblasti spoluprdce a podle priorit. Tento
orienta¢ni finan¢ni pridél mize byt uveden ve formé rozmezi.

Clanek 14
Piijimani a zmény viceletych orientacnich programii

Komise pfijimd viceleté orientacni programy uvedené v ¢lancich12 a 13
prostfednictvim provadécich akti. Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym
postupem uvedenym v ¢l. 35 odst. 2. Tento postup se vztahuje rovnéZ na piezkumy
uvedené v odstavcich 3, 4 a 5 tohoto ¢lanku, v jejichz disledku dochazi k podstatné
zméng obsahu viceletého orientaéniho programu.

Kdyz se ptijimaji spolecné viceleté¢ programové dokumenty uvedené v c¢lanku 12,
rozhodnuti Komise se vztahuje pouze na ptispévek Unie ke spole¢nému viceletému
programovemu dokumentu.

Viceleté orienta¢ni programy pro zemépisné programy mohou byt piezkoumany, je-
li to zapotiebi v z4jmu ucinného provadéni, zejména kdyz dojde k podstatnym
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zménam v ramci politiky uvedeném v ¢lanku 7 nebo v ndvaznosti na krizi ¢i v situaci
po ukonceni krize.

Viceleté orientacni programy pro tematické programy mohou byt piezkoumany, je-li
to zapotiebi v z4jmu ucinné¢ho provadeéni, zejména kdyz dojde k podstatnym zménam
v ramci politiky uvedeném v ¢lanku 7.

V piipad¢€ nalezité¢ opodstatnénych zavaznych a naléhavych divodu, jako jsou krize
nebo bezprostiedni ohrozeni demokracie, pravniho statu, lidskych prav
nebo zakladnich svobod, mize Komise viceleté orientaéni programy uvedené v
¢lancich 12 a 13 tohoto nafizeni zménit prostfednictvim provadécich aktl piijatych
postupem pro naléhavé ptipady uvedenym v ¢l. 35 odst. 4.

Clanek 15
Rezerva pro nové se objevujici vyzvy a priority

Céstka uvedena v ¢l. 6 odst. 3 se pouZije mimo jiné:
a)  k zajisténi odpovidajici reakce Unie v piipadé neptedvidanych okolnosti;

b)  k feSeni novych potieb nebo nové se objevujicich vyzev, jako jsou vyzvy na
hranicich Unie nebo na hranicich jejich sousedid souvisejici s krizovymi
situacemi a situacemi po ukonceni krize nebo migra¢nim tlakem;

c)  kprosazovani novych mezinarodnich iniciativ nebo priorit pod vedenim Unie.

O pouziti téchto financnich prostfedkii se rozhoduje v souladu s postupy
stanovenymi v ¢lancich 14 a 21.

KAPITOLA II
Zv1astni ustanoveni tykajici se sousedstvi

Clanek 16
Programové dokumenty a kritéria pro pridélovani prostiedki

V pfipad¢ partnerskych zemi uvedenych v pfiiloze [ se prioritni oblasti pro
financovani z prostiedkt Unie zvoli zejména z téch oblasti, které jsou obsazeny v
dokumentech uvedenych v ¢l. 12 odst. 3 pism. ¢) v souladu s oblastmi spoluprace pro
oblast sousedstvi uvedenymi v ptiloze II.

Odchyln¢ od €l. 11 odst. 2 je podpora Unie v ramci zemé&pisnych programii v oblasti
sousedstvi rozlisend co do formy i pfislusnych ¢astek a bere v tivahu nize uvedené
prvky, jez u dané partnerské zemé& zohlediuji jeji:

a) potifeby na zakladé ukazateld, jako je napiiklad pocet obyvatel a uroven
rozvoje;

b) zavazek napliovat spoleéné¢ dohodnuté cile v oblasti politickych,
hospodaiskych a socidlnich reforem a pokrok pfi jejich provadéni;

€)  zavazek vybudovat pevnou a udrzitelnou demokracii a pokrok v tomto procesu;
d) partnerstvi s Unii, véetné trovné jejich ambici pro toto partnerstvi;

e)  absorp¢ni kapacitu a potencialni dopad podpory Unie podle tohoto natizeni.
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Tato podpora uvedena v odstavci 2 se zohledni v programovych dokumentech
uvedenych v ¢lanku 12.

Clanek 17
Pristup zaloZeny na vykonnosti

Orientacné 10 % finan¢niho kryti stanoveného v ¢l. 4 odst. 2 pism. a), které ma
doplnit finanéni pifidély pro jednotlivé zemé uvedené¢ v clanku 12, se piidéli
partnerskym zemim v seznamu v pfiloze I za ucelem uplatnéni ptistupu zalozeného
na vykonnosti. O pfidéleni prostfedki na zadklad€ vykonnosti se rozhoduje na zakladé
jejich pokroku na cesté k demokracii, lidskym praviim, pravnimu statu, spolupraci v
oblasti migrace, spravé ekonomickych zalezitosti a reformam. Pokrok partnerskych
zemi se posuzuje ro¢né.

Pristup zaloZeny na vykonnosti se nevztahuje na podporu obcanské spolecnosti,
mezilidskych kontakt vetné spoluprace mezi mistnimi organy, podporu zlepSeni
situace v oblasti lidskych prav nebo podptrna opatieni v souvislosti s krizi. Podporu
téchto akci lze v piipadé zavazného nebo pretrvavajiciho zhorSovéani stavu
demokracie nebo pravniho statu zvysit.

Clanek 18
Pieshranicni spoluprdce

Pieshrani¢ni spoluprace, jak je definovana v ¢l. 2 odst. 3, se vztahuje na spolupraci v
ptilehlych pozemnich pohrani¢nich regionech na vétSich nadnarodnich uzemich,
namoini spolupraci v okoli pfimotskych oblasti, jakoz ina meziregionalni
spolupraci.

Oblast sousedstvi pfispiva k programiim pieshrani¢ni spoluprace uvedenym v
odstavci 1 spolufinancovanym z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v ramci
[nafizeni o EUS®]. Na podporu téchto programii se orientaéné pridéli az 4 %
finan¢niho kryti pro oblast sousedstvi.

Prispévky na programy pfeshrani¢ni spoluprace jsou stanoveny a pouzity v souladu
s ¢l. 10 odst. 3 [natizeni o EUS].

Mira spolufinancovani z prostfedkli Unie neni vyssi nez 90 % zpulsobilych vydaji
programu pieshrani¢ni spoluprace. Pokud jde o technickou pomoc, ¢ini mira
spolufinancovani 100 %.

Piedbézné financovani pro programy pieshrani¢ni spoluprace se stanovi v pracovnim
programu v souladu s potfebami zac¢astnénych tietich zemi a Uzemi a mtze prekrocit
procento uvedené v ¢lanku 49 [natizeni o EUS].

Vicelety orientacni strategicky dokument pro pteshrani¢ni spolupraci, v némz se
stanovi prvky uvedené v ¢l. 12 odst. 2 tohoto nafizeni, se pfijima v souladu s ¢l. 10
odst. 1 [nafizeni o EUS].

COM(2018) 374 final. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlaStnich ustanovenich
tykajicich se cile Evropskd Uzemni spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro

vvvvvv
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7.

Jsou-li pfeshrani¢ni programy spoluprace ukonceny v souladu s ¢lankem 12 [nafizeni
0 EUS], lze podporu z oblasti sousedstvi pro pozastaveny program, ktera zistava k
dispozici, pouzit na financovani jiné ¢innosti v rdmci oblasti sousedstvi.

KAPITOLA Il
AKk¢ni plany, opatieni a zptisoby provadéni

Cldnek 19
Akéni plany a opatieni

Komise piijme ro¢ni nebo viceleté akéni plany nebo opatieni. Opatfeni mohou mit
formu jednotlivych opatfeni, zvlastnich opatieni, podpirnych opatfeni nebo
mimotadnych opatfeni pomoci. Akéni plany a opatieni stanovi pro kazdou akci
sledované cile, o¢ekavané vysledky a hlavni ¢innosti, zplisoby provadéni, rozpocet a
vydaje na podporu.

Akeéni plany jsou zalozeny na programovych dokumentech s vyjimkou piipadi
uvedenych v odstavci 3 a 4.

Pted pfijetim nebo po pfijeti akénich planti miize byt v ptipad¢ potieby pfijata urcita
akce jako jednotlivé opatfeni. Jednotliva opatfeni jsou zaloZena na programovych

dokumentech s vyjimkou pfipadi uvedenych v odstavci 3 a jinych fadné
odiivodnénych piipadu.

Vyskytnou-li se neptedvidané potieby nebo okolnosti a financovani neni mozné z
vhodnéjsich zdroji, mize Komise piijmout zvlastni opatieni, ktera nejsou stanovena
v programovych dokumentech.

Roc¢ni nebo viceleté akéni plany a jednotliva opatieni Ize pouzit k provadéni akci
rychlé odezvy uvedenych v ¢l. 4 odst. 4 pism. b) a c).

Komise muize pfijmout mimotfadna opatieni pomoci pro akce rychlé odezvy
stanovené v Cl. 4 odst. 4 pism. a).

Mimotadné opatifeni pomoci miiZze trvat az 18 mésici a v piipadé objektivnich
a neocekavanych prekazek branicich jeho provedeni mtize byt dvakrat prodlouzeno
0 dalsi obdobi az Sesti mésictl, nejvyse na celkovou dobu 30 mésici, jestlize nedojde
ke zvyseni financni ¢astky ur€ené pro dané opatieni.

V ptipad¢ vleklych krizi a konflikti miize Komise pfijmout druhé mimotadné
opatfeni pomoci trvajici az 18 mésicl. V fadné odivodnénych ptipadech, a pokud
ma kontinuita cinnosti Unie zasadni vyznam anemiliZe byt zajiSt€éna jinymi
prostiedky, mohou byt ptijata dalsi opatieni.

Clanek 20
Podpiirnad opatieni

Financovani z prostifedki Unie mutze pokryvat podpirné vydaje na provadéni
nastroje a na dosazeni jeho cild, vcéetné administrativni podpory spojené s
ptipravnymi, navaznymi, monitorovacimi, kontrolnimi, auditnimi a hodnoticimi
¢innostmi nezbytnymi pro provadéni, jakoz i vydaje v ustfedi a v delegacich Unie na
administrativni podporu potiebnou pro program a k fizeni operaci financovanych v
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ramci tohoto nafizeni, v¢etné informacnich a komunikacnich ¢innosti a systémui
informacnich technologii na tirovni organizace.

Nejsou-li podpurné vydaje zahrnuty do akénich planti nebo opatfeni uvedenych v
¢lanku 21, Komise pfijme tam, kde je to mozné, podplrnd opatfeni. Financovani z
prostiedkii Unie v rdmci podpirnych opatfeni mize pokryvat:

a)  studie, zasedani, poskytovani informaci, osvétu, Skoleni, pfipravu a vyménu
zkuSenosti a osvédcenych postupti, publika¢ni ¢innost a veskeré dalsi vydaje na
spravni nebo technickou pomoc nezbytnou pro programovani a fizeni akci,
vcetné placenych externich odborniki;

b)  vyzkumné a inovacni Cinnosti a studie o pfislusnych otazkach a jejich §iteni;
c)  vydaje spojené se zajistovanim informacnich a komunika¢nich ¢innosti, véetné

rozvoje komunikacnich strategii a sd€lovani a zviditelilovani politickych priorit
Unie na Grovni organizace.

Clanek 21
Prijimani akénich planu a opatieni
Akeni plany a opatfeni se piijimaji prostfednictvim provadécich akti piijatych
prezkumnym postupem podle ¢l. 35 odst. 2.

Postup uvedeny v odstavci 1 se nevyzaduje v ptipade:

a) akCnich plant, jednotlivych opatfeni a podplrnych opatieni, u nichz
financovani z prostfedkli Unie nepiekracuje 10 miliontt EUR;

b)  zvlastnich opatfeni, jakoz iak¢nich pland a opatfeni pfijatych za ucelem
provedeni akci rychlé odezvy, unichz financovani z prostiedki Unie
nepiekracuje 20 milioniit EUR;

c)  technickych zmén, pokud tyto zmény nemaji podstatny vliv na cile dotceného
akéniho planu nebo opatieni, jako jsou:

1)  zména zpisobu provadéni;

i)  prerozdéleni prostiedki mezi rizné akce obsazené v akénim planu;

Iii) zvySeni ¢i sniZeni rozpoctu akénich plan a opatieni nejvyse o 20 %
puvodniho rozpoctu, pfi€emz jejich rozpocet nepiekroci 10 miliont
EUR.

V piipadé viceletych ak¢nich plant a opatieni se finan¢ni limity uvedené v odst. 2
pism. a), b) a ¢) bod¢ iii) uplatiuji kazdorocné.

Akeni plany a opatfeni piijaté podle tohoto odstavce, s vyjimkou mimotadnych
opatfeni pomoci a technickych zmén, se sdéluji Evropskému parlamentu a ¢lenskym
statim prostiednictvim ptislusného vyboru uvedeného v ¢lanku 35 ve lhaté jednoho
meésice od jejich prijeti.

Pted pftijetim nebo prodlouzenim mimotadnych opatfeni pomoci neptekracujicich 20
miliont EUR informuje Komise Radu o jejich povaze a cilech a pfedpokladanych
finan¢nich castkach. Komise informuje Radu diive, nez pfistoupi k zisadnim
zméndm mimotadnych opatfeni pomoci, kterd jiz byla piijata. V zajmu soudrznosti
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vngj$i Cinnosti Unie zohledni Komise pristup pfijaty Radou v ramci pfislusné
politiky, a to pfi planovani a nasledném provadéni téchto opatieni.

Komise vcas tfadné informuje Evropsky parlament o planovani a provadéni
mimofadnych opatfeni pomoci podle tohoto ¢lanku, mimo jiné o planovanych
finan¢nich ¢astkach, a rovnéz informuje Evropsky parlament o zasadnich zménach
nebo prodlouZenich této pomoci.

V ptipad¢ nalezité opodstatnénych zdvaznych a naléhavych davodi, jako jsou krize,
véetné piirodnich nebo ¢lovékem zplsobenych katastrof, bezprostiedniho ohroZeni
demokracie, pravniho statu, lidskych prav nebo zakladnich svobod, mize Komise
pfijmout ak¢ni plany a opatfeni nebo zmény existujicich akénich planti a opatfeni
jako okamzité pouzitelné provadéci akty v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 35
odst. 4.

Na urovni akce se v souladu s platnymi legislativnimi akty Unie, v€etné smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU%* a smérnice Rady 85/337/EHS®,
provede nalezité provéfeni z hlediska Zivotniho prostfedi, véetné dopadii na zménu
Klimatu a biologickou rozmanitost, které u akci citlivych z hlediska Zzivotniho
prostfedi, zejména v pfipadé vyznamné nové infrastruktury, tam, kde je to
vyzadovano, zahrnuje posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi.

Tam, kde je to vhodné¢, se pifi provadéni odvétvovych programi pouzije strategické
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Zajisti se zapojeni zainteresovanych stran do
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a pfistup vetejnosti k vysledkim tohoto
posuzovani.

Clanek 22
Metody spoluprace

Jak je uvedeno ve finan¢nim nafizeni, provadi financovani podle tohoto nastroje
Komise bud’ pfimo sama, prostiednictvim delegaci Unie a vykonnych agentur, nebo
nepiimo prostiednictvim subjektli uvedenych v ¢l. 62 odst. 1 pism. c) financniho
nafizeni.

Financovani podle tohoto nastroje muize byt poskytovano také prostrednictvim
ptispévkl do mezinarodnich, regiondlnich nebo vnitrostatnich fondd, jako jsou fondy
ziizené nebo spravované EIB, Clenskymi staty, partnerskymi zemémi a regiony nebo
mezinarodni organizacemi nebo jinymi darci.

Vsechny subjekty uvedené v €l. 62 odst. 1 pism. ¢) finanéniho natfizeni a ¢l. 29 odst.
1 tohoto nafizeni kazdoro¢né plni svoji povinnost podavat zpravy podle ¢lanku 155
finan¢niho nafizeni. PoZadavky na podavani zprav ze strany téchto subjektii jsou
stanoveny v ramcové dohodé o partnerstvi, dohod¢ o ptiznani pfispévku, dohod€ o
rozpoctovych zarukach nebo dohod¢ o financovani.

Akce financované v ramci néstroje mohou byt provadény soub&znym nebo sdilenym
spolufinancovanim.

82

83

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivil
nékterych vefejnych a soukromych zamérd na Zivotni prostfedi (kodifikované znéni) (Uf. vést. L 26,
28.1.2012,s. 1).

Smérnice Rady ze dne 27. ¢ervna 1985 o posuzovani vlivi nékterych vefejnych a soukromych zameéra
na zivotni prosttedi (Ut. vést. L 175, 5.7.1985, s. 0040-0048).
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V piipad¢ soubézného spolufinancovani je akce rozdélena do neckolika zietelné
odlisitelnych dil¢ich slozek, znichz kazdou financuje jiny partner takovym
zpuisobem, Ze konecné pouziti financnich prostredki 1ze vzdy identifikovat.

V ptipadé sdilené¢ho spolufinancovani sdileji partnefi poskytujici spolufinancovani
celkové néklady na akci a zdroje se slucuji takovym zplisobem, Ze jiz neni mozné
identifikovat zdroj finan¢nich prostfedki pro konkrétni ¢innost provedenou jako
soucast akce.

Spoluprace mezi Unii a jejimi partnery mize mit mimo jiné formu:

a) tiistrannych dohod, jimiz Unie koordinuje s tfetimi zem&mi financovani své
pomoci partnerské zemi nebo regionu;

b)  opatfeni administrativni spoluprace, jako jsou partnerstvi mezi vefejnymi
institucemi, mistnimi organy, vnitrostatnimi vetfejnymi subjekty nebo
soukromopravnimi subjekty povéfenymi vykonem vetejné sluzby v Clenském
staté a subjekty partnerské zemé nebo regionu, jakoz i opatieni spoluprace se
zapojenim odbornikl z vetejného sektoru ¢lenskych stati a jejich regiondlnich
a mistnich organt;

C)  prispévki na nezbytné naklady na zfizeni a spravovani partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru;

d)  programii na podporu odvétvovych politik, kterymi Unie poskytuje podporu
odvétvovému programu partnerské zeme;

e)  prispévki na naklady ucasti zemi v programech a akcich Unie provadénych
agenturami a organy Unie a také organy nebo osobami povéfenymi
provadénim specifickych akci spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky
(SZBP) podle hlavy V Smlouvy o Evropské unii;

f)  drokové subvence.

Cldnek 23
Formy financovani 7 prostiedkii EU a zpitsoby provadéni

Financovani z prostfedki Unie miize byt poskytnuto formami financovani
uvedenymi ve finan¢nim nafizeni, a zejména formou:

a)  grantu,
b)  zadavani vefejnych zakazek na sluzby, dodavky nebo stavebni prace;
C)  rozpoctové podpory;

d) prispévki do svéfenskych fondi ziizenych Komisi v souladu s ¢lankem 234
finan¢niho nafizeni;

e) finan¢nich nastroju;
f)  rozpoctovych zaruk;
g) kombinovani zdroji;

h)  odpusténi dluhu v kontextu mezinarodné schvaleného programu na odpusténi
dluhu;

i)  finan¢ni pomoci;
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J)  placenych externich odbornik.

Pfi stanovovéani zplisobli financovani, druhu ptispévku, zplsobl udélovani a
spravnich ustanoveni pro spravu granti zohledni Komise v ramci spoluprace se
zuCastnénymi stranami partnerskych zemi jejich zvlastni rysy, vcetné potieb a
prislusného kontextu, s cilem oslovit co nejSirsi Skalu téchto ztcastnénych stran
areagovat na jejich potieby. V souladu s financnim nafizenim jsou podporovany
zvlastni zplsoby, jako jsou dohody o partnerstvi, schvaleni finan¢ni podpory pro tieti
strany, piimé udélovani nebo vyzvy k podavani navrhii s omezenou zplsobilosti ¢i
jednorazoveé Castky, jednotkové ndklady a pauSalni financovéni a také financovéni
nesouvisejici s naklady, jak je uvedeno v €l. 125 odst. 1 finan¢niho nafizeni.

Kromé piipadii uvedenych v ¢lanku 195 finan¢éniho nafizeni 1ze postup ptimého

udé¢lovani pouzit v ptipade:

a) grantu nizké hodnoty pro obrance lidskych prav k financovani naléhavych
¢innosti zamétenych na ochranu, pfipadné bez potieby spolufinancovani;

b)  grantt, pfipadné¢ bez potieby spolufinancovani, na financovani akci v
bylo nevhodné, vcetn¢ situaci, které se vyznacuji znaénym deficitem
zakladnich svobod, ve kterych je nejvice ohroZena bezpecnost lidi, nebo ve
kterych organizace na ochranu lidskych prav a obranci lidskych prav piisobi v
nejslozitéjSich podminkach. Hodnota téchto grant nepiesahne 1 000 000 EUR
a doba jejich trvani je az 18 mésictl, pficemz miize byt prodlouzena o dalSich
12 mésich v pfipadé objektivnich a necekanych piekazek pfii jejich provadeni;

¢)  grantd pro Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava a také pro Globalni
kampus, Evropské meziuniverzitni centrum pro lidska prava a demokratizaci,
jez nabizi evropsky magistersky studijni program v oblasti lidskych prav
a demokratizace, ajeho sit partnerskych univerzit umoziujicich ziskani
postgradualniho vzde€lani v oblasti lidskych prav, vcetné stipendii pro studenty
a obrance lidskych prav ze tretich zemi.

Rozpoctova podpora uvedend v odst. 1 pism. ¢), mimo jiné prostfednictvim smluv o
provadéni odvétvovych reforem, je zaloZzena na odpovédnosti zemé, vzajemné
odpovédnosti a sdilené oddanosti vS§eobecné platnym hodnotam, demokracii, lidskym
pravim a pravnimu stitu, a jejim cilem je posilit partnerstvi mezi Unii a
partnerskymi zemémi. Zahrnuje posileny politicky dialog, rozvoj kapacit a zlepSenou
spravu, které dopliuji usili partnerit shromazdit vice prostiedkti a 1épe je vynakladat
za UCelem podpory udrzitelného a inkluzivniho hospodarského ristu, tvorbu
pracovnich mist a vymyceni chudoby.

Jakékoli rozhodnuti o poskytnuti rozpo¢tové podpory musi vychazet z politik
rozpoctové podpory dohodnutych Unii, souboru jasnych kritérii zplsobilosti a
dikladného posouzeni rizik a ptinost.

Rozpoctovad podpora je diferencovana tak, aby Iépe reagovala na politickou,
hospodaiskou a socialni situaci dané partnerské zemé¢, se zohlednénim nestabilnich
situaci.

Pfi poskytovani rozpoctové podpory v souladu s ¢lankem 236 finan¢niho nafizeni
Komise jasné stanovi a monitoruje kritéria pro podminénost rozpoctové podpory,
véetné pokroku v reformach a transparentnosti, a podporuje rozvoj parlamentni
kontroly, vnitrostatnich kapacit pro provadéni auditu a zvySenou transparentnost a
pfistup vetejnosti k informacim.
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Vypléaceni rozpoctové podpory je zalozeno na ukazatelich, které ukazuji uspokojivy
pokrok smérem k dosazeni cili dohodnutych s dotéenou partnerskou zemi.

Finan¢ni nastroje podle tohoto nafizeni mohou mit formy naptiklad avért, zaruk,
vlastniho kapitalu ¢i kvazikapitalu, investic nebo Ucasti a ndstroji pro sdileni rizik,
kdykoli je to mozné a v souladu se zdsadami stanovenymi v ¢l. 209 odst. 1
finan¢niho nafizeni pod vedenim EIB, nckteré mnohostranné evropské financni
instituce, jako je Evropska banka pro obnovu a rozvoj, nebo nckteré¢ dvoustranné
evropské finan¢ni instituce, napiiklad dvoustranné rozvojové banky, a jsou piipadné
sdruzeny s dal$imi formami finan¢ni podpory od ¢lenskych stath i tfetich zemi.

Prispévky pro finan¢ni nastroje Unie podle tohoto nafizeni mohou poskytovat
Clenské staty a rovnéz kazdy subjekt uvedeny v ¢l. 62 odst. 1 pism. c¢) finan¢niho
nafizeni.

Pro tcely provadéni a podavani zprav mohou byt tyto financni néstroje seskupeny do
tzv. facilit.

Na financovani z prostiedki Unie se nevztahuji zvlastni dané, cla ani poplatky a
poskytnuti této pomoci nevede k jejich vybéru.

Dané, cla a poplatky uklddané partnerskymi zemémi mohou byt zplsobilé pro
financovani podle tohoto natizeni.

Clanek 24
Zpusobilé osoby a subjekty

Ucast na zadavacim fizeni, postupech udélovani grantii a cen pro akce financované v
ramci zemépisnych programil a programll pro organizace obCanské spolecnosti a
globélni vyzvy je oteviena vSem pravnim subjektim, které jsou statnimi prislusniky
dale uvedenych zemi nebo izemi, pficemz v piipad€ pravnickych osob plati, ze musi
byt v téchto zemich a na téchto zemich rovnéz skutecné usazeny:

a) Clenské staty, pfijemci uvedeni v nafizeni (EU) .../...(NPP III) a smluvni
strany Dohody o Evropském hospodaiském prostoru;

b)  partnerské zem¢ sousedstvi a Ruska federace, pokud pfislusny postup probiha
v kontextu programt uvedenych v ptiloze I, kterych se ucastni;

C) rozvojové zem¢& a Uzemi, jak jsou uvedeny v seznamu piijemct oficialni
rozvojové pomoci zvetfejnéném Vyborem pro rozvojovou pomoc Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, které nejsou cCleny skupiny G20,
a zamoiské zemé a uzemi vymezené v rozhodnuti Rady .../... (EU);

d) rozvojové zemé, jak jsou uvedeny v seznamu piijemcd oficialni rozvojové
pomoci, které jsou Cleny skupiny zemi G20, a dal$i zemé a uzemi, pokud
piislusny postup probiha v ramci akce financované Unii podle tohoto nafizeni,
které se ucastni;

e) zemé¢, pro které Komise stanovi pfistup k vné€jSimu financovani na zakladé
vzajemnosti; tento pfistup miiZze byt udélen na omezenou dobu alespoii jednoho
roku, pfiznava-li zem¢ zpusobilost za stejnych podminek subjektim z Unie a
subjektim ze zemi zpusobilych podle tohoto nafizeni; Komise rozhodne
0 pfistupu na zékladé vzajemnosti a o délce jeho trvani po konzultaci
s dotéenou piijimajici zemi nebo zemémi;
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10.

11.

12.

f)  cClenské zem¢ Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj v ptipadé
smluv provadénych v nékteré z nejméné rozvinutych zemi nebo silné
zadluzenych chudych zemi, jak jsou uvedeny v seznamu piijemci oficialni
rozvojové pomaci.

Aniz jsou dotCena omezeni vyplyvajici z povahy a cili akce, je u¢ast na zadavacim
fizeni, na fizeni o ud¢leni grantli a cen, jejichZ pfedmétem jsou akce financované v
ramci programil v oblasti lidskych prav a demokracie a stability a miru, jakoZ i1 akce
rychlé odezvy, oteviend a nevztahuji se na ni Zadna omezeni.

Veskeré dodavky a materialy financované v ramci tohoto nafizeni mohou pochazet z
jakékoli zemé.

Pravidla stanovena v tomto ¢lanku se nevztahuji na fyzické osoby a ani jim nekladou
omezeni tykajici se statni pfislusnosti, pokud jsou tyto osoby zamé&stnané zplisobilym
dodavatelem ¢i ptipadné subdodavatelem, nebo jsou s nimi jinak smluvné vazany.

U akei, které spolufinancuje subjekt nebo které jsou provadény v rdmci piimého
fizeni nebo v ramci nepfimého fizeni spole¢né se subjekty uvedenymi v ¢l. 62 odst. 1
pism. ¢) bodech ii) az viii) finan¢niho nafizeni, se pouziji rovnéz pravidla urcujici
zpusobilost danych subjektt.

Pokud darci poskytuji financovani pro svéfensky fond ziizeny Komisi nebo
prostiednictvim vnéjSich uceloveé vazanych piijmi, uplatiuji se pravidla zplisobilosti
uvedend ve zfizovacim aktu svéfenského fondu, nebo v ptipadé vnéjSich ucelove
vazanych piijmti, uvedend v dohod¢ s darcem.

V ptipadé akci financovanych podle tohoto nafizeni a jinym programem Unie se
zpusobilé subjekty podle jakéhokoli z téchto programi povazuji za zptsobilé.

V ptipadé akei pro vice zemi se za zplisobilé mohou povazovat pravni subjekty, které
jsou statnimi pfisluSniky zemi a tizemi, na néz se vztahuje dand akce, nebo v ptipade
pravnickych osob pravni subjekty skute¢né usazené v téchto zemich a tzemich.

Pravidla zputsobilosti podle tohoto ¢lanku mohou byt omezena s ohledem na statni
prislusnost, zemépisnou polohu nebo povahu Zzadatelli, jestlize takovd omezeni
vyzaduje zvlastni povaha a cile akce a jsou-li nezbytna pro jeji ucinné provadéni.

Uchaze¢i, zadatelé a zajemci z nezpusobilych zemi mohou byt piijati za zpusobilé
Vv piipad¢ naléhavosti nebo nedostupnosti sluzeb na trzich dotcenych zemi ¢i uzemi
nebo v jinych tadné¢ oduvodnénych piipadech, ve kterych by pouziti pravidel
zpisobilosti znemoziiovalo nebo vyrazné ztézovalo realizaci akce.

V zdjmu podpory mistnich kapacit, trhii a ndkupl jsou upfednostiiovani mistni a
regionalni dodavatelé v ptipadé, Ze finanéni nafizeni umoziuje zadani zakazky na
zéklad¢ jediné nabidky. Ve vSech ostatnich ptfipadech musi byt ucast mistnich a
regionalnich dodavateli podporovana v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
uvedeného nafizeni.

Podle programu pro demokracii a lidska prava je jakykoli subjekt, na ktery se
nevztahuje definice pravniho subjektu v ¢l. 2 bod¢ 6, zpisobily, je-li to nezbytné s
ohledem na intervencéni oblasti tohoto programu.
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Clanek 25

Pienesené prostiedky, rocni spldatky, prostiedky na zdavazky, zpétné uhrady a prijmy

vytvdrené financnimi ndstroji

Kromé¢ ustanoveni €l. 12 odst. 2) finan¢niho nafizeni se prostfedky na zavazky a na
platby podle tohoto nafizeni piendseji automaticky a mohou byt pfidéleny na
zavazky do 31. prosince nasledujiciho rozpoctového roku. Prenesené cCastky se
poprvé pouziji v ndsledujicim rozpoctovém roce.

Komise informuje Evropsky parlament a Radu o pfenesenych prostiedcich na
zévazky v souladu s €l. 12 odst. 6 finan¢niho nafizeni.

Pro ucely ¢lanku 15 financniho nafizeni, jenz se tykd opétovného poskytnuti
prostiedkt, se prostfedky na zavazky odpovidajici objemu, v jakém bylo ptidéleni
prostiedkil na zadvazek zruseno v disledku Gplného ¢i ¢astecného neuskute¢néni akce
podle tohoto nafizeni, opétovné poskytnou ve prospéch piivodni rozpoctoveé polozky.

Ma se za to, ze odkazy na ¢lanek 15 finan¢niho nafizeni v ¢l. 12 odst. 1 pism. b)
nafizeni, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec, zahrnuji odkaz na tento odstavec
pro ucely tohoto natizeni.

Rozpoctové zavazky na akce trvajici déle nez jeden rozpoctovy rok mohou byt
rozdéleny na ro¢ni splatky v pribéhu nékolika let v souladu s ¢l. 112 odst. 2
finan¢niho nafizeni.

Treti pododstavec ¢l. 114 odst. 2 finan¢niho nafizeni se na tyto viceleté akce
nevztahuje. Komise automaticky zrusi kteroukoli ¢ast rozpoctového zdvazku na akci,
kterd do 31. prosince patého roku po roce, v némz byl rozpo€tovy zavazek pfijat,
nebyla pouzita k pfedbéZznému financovani ani k provedeni pribéznych plateb nebo u
niz nebyl predlozen certifikovany vykaz vydaji ani zadost o platbu.

Odstavec 2 tohoto ¢lanku se pouZije rovnéZ na ro¢ni splatky.

Odchylné od €l. 209 odst. 3 finan¢niho nafizeni se splatky a pfijmy generované
finan¢nim nastrojem pfifadi do pivodni rozpoctové polozky jako vnitini tcelove
vazané piijmy po odecteni nakladu fizeni a poplatkll za fizeni. Komise jednou za pét
let posoudi pfinos stavajicich finan¢nich nastroji k napliiovani cili Unie a jejich
ucelnost.

KAPITOLA IV

EFSD+, rozpoctové zaruky a finan¢ni pomoc tietim zemim

Cldnek 26
Oblast piisobnosti a financovdani
Z finan¢niho kryti uvedeného v ¢l. 6 odst. 2 pism. a) se financuje Evropsky fond pro

vvvvvv

V souladu s pfislusnymi orientaénimi programovymi dokumenty je ucelem EFSD+
jakoZto integrovaného finan¢niho bali¢ku, ktery zabezpecuje finan¢ni kapacitu podle
zpusobu provadéni stanovenych v €l. 23 odst. 1 pism. a), e), f) a g), podpora investic
a zlepSeni pfistupu k financovani, aby se posilil udrzitelny a inkluzivni hospodaisky
a socialni rozvoj a prosazovala socioekonomické odolnost v partnerskych zemich se
zvlastnim zaméfenim na vymyceni chudoby, udrzitelny a inkluzivni rist, vytvareni
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distojnych pracovnich mist, hospodaiské prtilezitosti, dovednosti a podnikani,
socioekonomickd odvétvi, mikropodniky a malé a stfedni podniky, jakoZz i1 feSeni
konkrétnich socioekonomickych zékladnich pficin nelegdlni migrace. Zvlastni
pozornost je vénovana zemim, které byly oznaceny jako nestabilni zem¢ nebo zemé
zasazené konfliktem, nejméné rozvinuté zeme a siln€ zadluzené chudé zemé.

vvvvvv

souladu s clanky 27, 28 a 29 tohoto nafizeni, makrofinanéni pomoc a Uvéry
poskytované tietim zemim uvedenym v ¢l. 10 odst. 2 nafizeni o evropském néstroji
pro jadernou bezpecnost.

vvvvvv

lednem 2021 do 31. prosincem 2027 az do vyse 60 000 000 000 EUR.

Mira tvorby rezerv se pohybuje v rozmezi od 9 % do 50 % v zavislosti na typu
operaci.

Unie a pro rozpoctové zaruky, které kryji rizika vlad spojend s uvérovymi operacemi.

Miry tvorby rezerv se prezkoumavaji kazdé tii roky od data pouzitelnosti tohoto
nafizeni stanoven¢ho v ¢lanku 40. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v
pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 34 za ucelem zmény téchto mér.

vvvvv

zfizeném ¢lankem 212 finan¢niho nafizeni.

EFSD+ a zéaruka pro vnéjsi ¢innost mize podpofit finan¢ni a investi¢ni operace v
partnerskych zemich v zemépisnych oblastech uvedenych v €l. 4 odst. 2. Tvorba
rezerv na zaruku pro vnéj$i Cinnost je financovana z rozpoctu pfisluSnych
zem&pisnych programl stanovenych v ¢l. 6 odst. 2 pism. a) a tyto rezervy se
pievedou do spolecného rezervniho fondu. Z EFSD+ a zaruky pro vnéj$i ¢innost
mohou byt rovnéz podporovany operace v zemich, které jsou piijemci podpory,
uvedenych v ptiloze I nafizeni o NPP III. Prostiedky pro tyto operace podle EFSD+ a

vvvvvv

vvvvvv

odst. 2 nafizeni o EINS je financovana z nafizeni o evropském ndstroji pro jadernou
bezpecnost.

Tvorba rezerv uvedena v ¢l. 211 odst. 2 finan¢niho nafizeni vychazi z celkovych
nesplacenych zavazki Unie vyplyvajicich z kazdé operace, vcetné operaci
podepsanych pied rokem 2021 a zarucenych Unii. Pozadovana ro¢ni cCastka na
tvorbu rezerv miize byt vytvorena na obdobi az sedmi let.

Rozvaha aktiv ke dni 31. prosince 2020 v zaru¢nim fondu EFSD ziizeném natizenim
Evropského parlamentu a Rady EU 2017/1601 a v Zaru¢nim fondu pro vnéjsi vztahy
ziizeném nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 se pievede do spolecného
rezervniho fondu za ucelem tvorby rezerv pro jeho piislusné operace v ramci stejné
jedné zaruky stanovené v odstavci 4 tohoto ¢lanku.
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Clanek 27
Zpiisobilost a vybér operaci a protistran

Finan¢ni a investi¢ni operace zpusobilé pro podporu prostfednictvim zaruky pro
vnégjsi Cinnost musi byt vsouladu s politikami Unie, jakoz i se strategiemi a
politikami partnerskych zemi. Podporuji zejména cile, obecné zéasady a ramec
politiky tohoto natfizeni a ptisluSné orientacni programové dokumenty s nalezitym
zohlednénim prioritnich oblasti stanovenych v ptiloze V.

Zaruka pro vnéjSi Cinnost podporuje financni a investicni operace, které jsou
v souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 209 odst. 2 pism. a) azc) finanéniho
nafizeni a které:

a)  zajiSt'uji doplnkovost s dal§imi iniciativami;

b)  jsou ekonomicky a finan¢n¢ zivotaschopné, s patfiénym ptihlédnutim k mozné
podpofe a spolufinancovani ze strany soukromych 1 vefejnych partnert
projektu, asoucasné zohlednuji konkrétni podminky fungovani a kapacity
zemi, které byly oznaCeny jako nestabilni zemé nebo zemé zasazené

konfliktem, nejméné rozvinuté zemé a silné zadluzené chudé zemé, kterym
mohou byt poskytnuty vyhodnéj$i podminkys;

C)  jsou technicky proveditelné a jsou udrzitelné z environmentalniho a socialniho
hlediska;

vvvvvv

a)  uvéry, véetné uverd v mistni méné a Gveéry v ramei makrofinanéni pomoci;

b)  zéruky;

c)  protizaruky;

d)  néstroje kapitalového trhu;

e) jakoukoli jinou formu financovani nebo uvérového posileni, pojisténi a
kapitalové nebo kvazikapitalové ticasti.

S podminkou souhlasu Komise v souladu s c¢lankem 28 tohoto nafizeni jsou

vvvvvv

vvvvvv

finan¢niho nafizeni jsou pro ucely =zaruky pro vné€jsi cinnost zptlisobilé
soukromopravni subjekty ¢lenského statu nebo tieti zemé, které prispély na tuto
zaruku v souladu s Clankem 28 a které poskytuji pfimétenou jistotu o financni
kapacit¢.

Zpisobilé protistrany musi vyhovét pravidlim a podminkam stanovenym v ¢l. 62
odst. 2 pism. ¢) finanéniho nafizeni. V ptipadé soukromopravnich subjektt ¢lenského
¢lankem 28 tohoto nafizeni, se dava prednost tém, které poskytnou informace o
environmentalnich a socidlnich kritériich, jakoz i o kritériich tykajicich se spravy a
fizeni spolecnosti.

Komise zajistuje u¢inné, efektivni a spravedlivé vyuzivani zdroji dostupnych mezi
zpusobilymi protistranami a zaroven podporuje spolupraci mezi nimi.

Komise zajisti spravedlivé zachazeni se vSemi zpusobilymi protistranami a také to,
aby v zadném obdobi provadéni fondu EFSD+ nedochazelo ke stfetu zajmi. Aby
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byla zajisténa doplikovost, mize si Komise od zpusobilych protistran vyzadat
veskeré dulezité informace o jejich operacich probihajicich mimo EFSD+.

Komise vybere zpusobilé protistrany v souladu s ¢lankem 154 finanéniho nafizeni,
pficemz fadné zohledni:

a)  doporuceni strategické a regionalni rady v souladu s ptilohou VI;

b) cile investi¢niho okna;

c)  zkuSenosti a kapacitu fizeni rizik zptisobilé protistrany;

d)  wvysi vlastnich zdroju a spolufinancovani ze strany soukromého sektoru, které je
zpusobila protistrana pfipravena mobilizovat pro investi¢ni okno.

Komise vytvofi investi¢ni okna pro regiony, konkrétni partnerské zemé nebo pro
oboje, pro konkrétni odvétvi nebo pro konkrétni projekty, konkrétni kategorie
kone¢nych piijemct nebo pro oboje, jez maji byt financovana timto nafizenim a
pokryta zarukou pro vngj$i Cinnost aZz do stanovené vySe. Komise informuje
Evropsky parlament a Radu o tom, nakolik jsou investi¢ni okna v souladu s timto
¢lankem, a o jejich podrobnych finan¢nich prioritdch. Veskeré Zadosti o financni
podporu v ramci investi¢nich oken se podavaji Komisi.

Volba investi¢nich oken musi byt fddné odtivodnéna analyzou selhani trhu nebo
nepiiznivych investicnich situaci. Tuto analyzu provede Komise ve spolupraci
S potencialné zplisobilymi protistranami a zucastnénymi stranami.

Zpuisobilé protistrany mohou poskytnout nastroje uvedené v odstavci 3 v ramci
investicniho okna nebo individudlniho projektu spravovaného zpusobilou
protistranou. Nastroje mohou byt poskytnuty ve prospéch partnerskych zemi, vcéetné
nestabilnich zemi nebo zemi zasaZenych konfliktem nebo zemi, jez Celi problémim
pii rekonstrukci a obnové po skonceni konfliktu, ve prospéch organd téchto
partnerskych zemi, v€etné jejich vefejnych narodnich 1 soukromych mistnich bank a
finan¢nich instituci, jakoZ i ve prospéch subjektli soukromého sektoru téchto
partnerskych zemi.

vvvvvv

S kritérii zpusobilosti uvedenymi v odstavci 2 a 3 a bude se pfitom pokud mozno
opirat o stavajici systémy pro méfeni vysledkd, které maji zpUsobilé protistrany
zavedeny. Komise kazdorocné zvetejnuje vysledky svého hodnoceni kazdého
investi¢niho okna.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s
clankem 34, pokud jde o doplnéni nebo zménu prioritnich oblasti uvedenych v
ptiloze V a spravu EFSD+ v pfiloze VI.

Clanek 28
Piispévek dalSich darcii na zaruku pro vnéjsi ¢innost

Na zaruku pro vnéjsi ¢innost mohou pfispivat Clenské staty, tfeti zemé a jiné tieti
strany.
Odchylné od ¢l. 218 odst. 2 druhého pododstavce finan¢niho natizeni mohou

smluvni strany Dohody 0 Evropském hospodaiském prostoru piispivat ve formé
zaruk nebo v hotovosti.
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Piispévek tietich zemi jinych nez smluvnich stran Dohody o Evropském
hospodéiském prostoru a jinych tfetich stran je poskytovan v hotovosti a podléha
schvaleni Komisi.

Komise o potvrzenych ptispéveich neprodlené informuje Evropsky parlament a
Radu.

Na zadost ¢lenskych statli mohou byt jejich piispévky vyc€lenény na zahdjeni akci v
konkrétnich regionech, zemich, odvétvich nebo v ramci stavajicich investi¢nich
oken.

Prispévky ve formé& zaruky nepiekroci 50 % castky uvedené v €l. 26 odst. 2 tohoto
nafizeni.

Z prispévkl €lenskych stati a smluvnich stran Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru poskytnutych ve formé zaruky lze Cerpat pro tcely plateb v ramci Cerpani
zaruky teprve poté, co bylo financovani ze souhrnného rozpoétu Unie zvySené o dalsi
piispévky v hotovosti pouZzito na platby uskute¢néné v ramci Cerpani zaruk.

Na pokryti Cerpani zaruky lze bez ohledu na jeho vyclenéni pouzit jakykoli
piispévek.

Dohoda o pfispévcich se wuzavira mezi Komisi jednajici jménem Unie
a pfispévatelem a obsahuje zejména ustanoveni tykajici se platebnich podminek.

Clanek 29
Provadéni dohod o zaruce pro vnéjsi cinnost

vvvvvv

protistranami vybranymi v souladu s ¢lankem 27. Dohody mohou byt uzavieny s
konsorciem dvou nebo vice zpisobilych protistran.

Pro kazdé¢ investicni okno se mezi Komisi a vybranou zptsobilou protistranou nebo
vybranymi zpusobilymi protistranami uzavie jedna nebo vice dohod o zaruce pro
vngjsi Cinnost. Za Ucelem feSeni specifickych potfeb mize byt navic zaruka pro

vvvvvv

vvvvvv

parlamentu a Radé s pfihlédnutim k ochrané duvérnych a obchodné citlivych
informaci.

vvvvvv

a) podrobna pravidla tykajici se kryti, pozadavki, zpusobilosti, zpusobilych
protistran a postupu;

b)  podrobné pravidla pro poskytovani zaruky pro vnéjsi ¢innost, véetné zptisobu
kryti a jejiho vymezeného kryti portfolii a projekt konkrétnich druht nastroju,
arovnéz analyzy rizik projektii a jejich portfolii, mimo jiné na odvétvové,
regionalni a celostatni drovni;

c) zminku o cilech a tucelu tohoto nafizeni, posouzeni potieb a uvedeni
oc¢ekavanych vysledkd, s ptihlédnutim k podpofe socidlni odpovédnosti
podnikii a odpovédného podnikani;
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d)  protiplnéni za zaruku, které ma odrazet miru rizika, a moznosti, aby protiplnéni
bylo v odivodnénych ptipadech v zdjmu poskytnuti vyhodnéjSich podminek
¢aste¢n€ dotovano;

e) pozadavky pro vyuzivani zaruky pro vnéj§i Cinnost, véetné platebnich
podminek, jako jsou zvlastni ¢asové ramce, uroky ze splatnych castek, naklady
a naklady spojene s vymahanim a pfipadné nezbytna ujednani tykajici se
likvidity;

f)  postupy tykajici se pohledavek, mimo jiné vcetn¢ rozhodnych udalosti
a ¢ekacich 1hit, a postupit ohledné vymahani pohledavek;

g)  povinnosti monitorovani, podavani zprav a hodnoceni;

h)  jasny a pfistupny postup pro podavani stiznosti tfetimi stranami, které by
mohly byt dotCeny uplatiovanim projektli podporovanych prostiednictvim

vvvvv

Schvéleni finan¢nich a investicnich operaci provadi zpusobild protistrana podle
svych vlastnich pravidel a postupti a v souladu s podminkami dohody o zaruce pro

vvvvvv

vvvvv

a) v ptipad¢ dluhovych nastroji jistiny a veskeré uroky a castky, které jsou
splatné ve prospéch vybrané zplsobilé partnerské strany, které vSak tato strana
v souladu s podminkami finan¢nich operaci po okamziku selhani neobdrzela;

b) v pfipad¢ kapitalovych investic investované Castky a s nimi spojené naklady na
financovani;

C) v pfipad¢ ostatnich finan¢nich a investi¢nich operaci podle ¢l. 27 odst. 2
pouzité castky a s nimi spojené naklady na financovani;

d)  vesSkeré souvisejici naklady a naklady na vymahani spojené se selhanim, pokud
nejsou odeéteny od vynost z vymahani.

Pro ucely kontroly ucetnictvi, podavani zprav o rizicich krytych zarukou pro vnéjsi
¢innost a v souladu s ¢l. 209 odst. 4 finan¢niho nafizeni predkladaji zptsobilé
protistrany, s nimiz byla uzaviena dohoda o zaruce, Komisi a Uéetnimu dvoru
jednou roc¢né financni zpravu o finan¢nich a investi¢nich operacich, na néz se
vztahuje toto nafizeni, auditovanou nezavislym externim auditorem, obsahujici mimo
jiné informace o:

a)  posouzeni rizik finan¢nich a investi¢nich operaci zptsobilych protistran, véetné
informaci tykajicich se zdvazkli Unie méfenych v souladu s Gi€etnimi pravidly
uvedenymi v ¢lanku 80 finan¢niho natizeni a [IPSAS;

b)  neuhrazenych finan¢nich zavazcich Unie vyplyvajicich z operaci EFSD+
poskytnutych zpisobilym protistrandm na jejich finan¢ni a investi¢ni operace,
roz¢lenéné podle jednotlivych operaci.

Zpusobilé¢ protistrany na vyzadani poskytnou Komisi veSkeré dal$i informace

nezbytné k plnéni povinnosti Komise v souvislosti s timto natfizenim.

Komise podava zpravu o finan¢nich nastrojich, rozpoctovych zarukéach, finan¢ni

pomoci v souladu s ¢lanky 241 a 250 finan¢niho nafizeni. Za timto ucelem zpusobilé

protistrany poskytnou kazdy rok Komisi informace nezbytné k plnéni povinnosti
Komise v souvislosti s timto nafizenim.
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Clanek 30
Kapitalova ucast v rozvojové bance

Finanéni kryti na zemé&pisné programy uvedené v ¢l. 6 odst. 2 pism. a) lze vyuzit jako
ptispévek ke kapitalove dotaci evropskych a jinych rozvojovych finanénich instituci.

KAPITOLAV
Monitorovani, podavani zprav a hodnoceni

Cldnek 31
Monitorovani a podavani zprav

1. Ukazatele pro podavani zprav o pokroku, jehoz bylo dosazeno v ramci tohoto
nafizeni pfi plnéni specifickych cili uvedenych v ¢lanku 3, jsou stanoveny v piiloze
VII v souladu s ukazateli cili udrzitelného rozvoje. Jako zéklad pro posouzeni toho,
do jaké miry bylo dosazeno stanovenych cili, se pouziji hodnoty ukazatelti k 1. lednu
2021.

2. Komise pravidelné¢ monitoruje své akce a posuzuje pokrok v plnéni ocekavanych
vysledkd, véetne vystupti a vysledk.

Pokrok s ohledem na ocekavané vysledky by mél byt monitorovan na zakladé
jasnych, transparentnich a pfipadné méftitelnych ukazatelli. Pouziva se omezeny
pocet ukazatelii, aby se usnadnilo v€asné podavani zprav.

3. Spole¢né ramce pro vysledky zahrnuté do spolecnych programovych dokument,
které spliiuji kritéria stanovena v ¢l. 12 odst. 4, poskytuji zdklad pro spole¢né
monitorovani realizace kolektivni podpory pro partnerskou zemi, které provadi Unie
a Clenské staty.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby udaje pro monitorovani provadéni
programu a jeho vysledka byly shromazd’ovany ucinng, efektivné a v¢as. Za timto
ucelem se piijemcim financnich prostfedkti Unie ulozi pfiméfené pozadavky na
vykazovani.

4. Komise posoudi pokrok dosazeny pii provadéni tohoto nafizeni. Pocinaje rokem
2022 predklada Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ vyro¢ni zpravu o plnéni cilt
tohoto nafizeni prostfednictvim ukazateld, jimiz se méfi dosazené vysledky a
ucinnost nafizeni. Tato zprava se predklada rovnéz Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiontl.

5. Tato vyrocni zprava obsahuje informace tykajici se pfedchoziho roku, pokud jde o
financovana opatieni, o vysledky monitorovani a hodnoceni, o zapojeni ptislusnych
partneril a provadéni rozpoctovych zavazkt a prostfedki na platby rozclenéné podle
jednotlivych zemi, regionti a odvétvi spoluprace. Posoudi se v ni vysledky
financovani z prostfedki Unie, pokud moZzno za pouZiti konkrétnich a méfitelnych
ukazatelt jeho Ulohy pii dosahovani cilii tohoto nafizeni. U rozvojové spoluprace
posoudi zpréva, je-1i to mozné a relevantni, i dodrZzovani zasad ucinnosti rozvoje, a to
i u inovativnich finan¢nich nastroji.

6. Vyroéni zprdva vypracovand v roce 2021 musi obsahovat souhrnné informace
z vyrocnich zprav tykajicich se obdobi 2014-2020 o veskerém financovani podle
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nafizeni uvedenych v ¢l. 40 odst. 2, v¢etné vnéjSich ucelové vazanych piijmi a
piispévkli do svétenskych fondil, véetné rozélenéni vydaji podle zemi, vyuziti
finan¢nich néastrojii, zdvazkli aplateb. Uvedena zprava odrazi hlavni ziskané
poznatky a reakce na doporuceni z externich hodnoceni provedenych v ptedchozich
letech.

Odhad celkovych ro¢nich vydaji na opatieni v oblasti zmény klimatu a biologické
rozmanitosti se provede na zaklad¢ prijatych orientacnich programovych dokumenti.
Finan¢ni prostfedky pfidélené podle tohoto nafizeni jsou predmétem kazdoro¢niho
systému sledovani zaloZeného na metodice Organizace pro hospodatskou spolupraci
a rozvoj (,,ukazatele z Ria®), aniZ by bylo vylouceno pouziti ptesnéjSich metodik,
jsou-li dostupné; tento systém je zaClenén do stavajici metodiky fizeni vykonnosti
programti Unie, aby bylo mozné vycislit vydaje vztahujici se k opatfenim v oblasti
zmény klimatu a biologické rozmanitosti na urovni ak¢nich planli a opatfeni
uvedenych v ¢lanku 19 a zaznamenanych do hodnoceni a vyro¢nich zprav.

Komise zvefejni informace o rozvojové spolupraci na zékladé uznavanych
mezinarodnich norem.

Aby bylo mozné zajistit G¢inné posouzeni pokroku, jehoz bylo dosazeno v ramci
tohoto nafizeni pti plnéni jeho cili, je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v
pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 34 za ucelem zmény ptilohy VII s cilem
pfezkoumat nebo doplnit ukazatele, je-li to povazovano za nezbytné, a za ucelem
doplnéni tohoto nafizeni o ustanoveni tykajici se zavedeni rdmce pro monitorovani a
hodnoceni.

Clének 32
Hodnoceni

Pribézné hodnoceni tohoto nafizeni se provede, jakmile je k dispozici dostatek
informaci o jeho provadéni, avSak nejpozdéji do étyf let od zacatku provadéni
nastroje.

Hodnoceni se ptipadné¢ zakladaji na zésadach osvédcenych postupti Vyboru pro
rozvojovou pomoc Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj a jejich ucelem
je stanovit, zda byly splnény specifické cile, a navrhnout doporuceni pro zlepseni
budoucich akci.

Na konci provadéni nafizeni, avSak nejpozdéji do ¢tyi let po skonceni obdobi
uvedeného v Clanku 1 provede Komise zaveérecné hodnoceni nafizeni. Toto
hodnoceni posoudi ptispévek Unie k dosazeni cilii tohoto nafizeni s ptihlédnutim k
ukazatelim, kterymi se méfi dosazené vysledky, a ke vSem zjisténim a zavérim
tykajicim se dopadu tohoto natizeni.

Zprava o zavérecném hodnoceni se zabyva rovnéz efektivnosti, pfidanou hodnotou,
rozsahem zjednoduseni, vnitini a vnéjSi soudrznosti a trvajici relevantnosti cilil
tohoto nafizeni.

Konkrétnim ucelem zpravy o zavérecném hodnoceni je zdokonalit provadéni
financovani z prostfedkli Unie. Obsahuje informace tykajici se rozhodnuti o
obnoveni, Gpravé ¢i pozastaveni druhti akci provadénych v rdmcei natizeni.

Zprava o zavéretném hodnoceni rovnéz obsahuje souhrnné informace z ptislusnych
vyro¢nich zprav o veSkerém financovani, které se fidi timto nafizenim,
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vcetné vngjSich uceloveé vazanych piijmi a prispévka do svétenskych fondd, véetné
roz€lenéni vydaji podle piijimajicich zemi, vyuziti financnich nastroji, zavazki
a plateb.

Komise sdéli zavéry hodnoceni spolu se svymi pfipominkami Evropskému
parlamentu, Rad¢ a ¢lenskym statim prostfednictvim piislusného vyboru uvedeného
v €lanku 35. Konkrétni hodnoceni mohou byt na zadost ¢lenskych statli projednana
vV uvedeném vyboru. Vysledky se zohledni pii sestavovani programii a ptidélovani
zdrojti.

Komise zapoji ve vhodném rozsahu vSechny pfislusné zacastnéné strany do procesu
hodnoceni financovani z prosttedkt Unie podle tohoto nafizeni a miize tam, kde je to
vhodné, usilovat o provedeni spole¢nych hodnoceni s ¢lenskymi staty s Gzkym
zapojenim partnerskych zemi.

V souladu se zvlastnimi ustanovenimi finan¢niho nafizeni tykajicimi se podavani
zprav Komise do 31. prosince 2025 a poté kazdé tii roky zhodnoti vyuzivani zaruky
pro vnéjsi Cinnost a jeji fungovani. Komise svou hodnotici zpravu piedlozi
Evropskému parlamentu a Radé. K této hodnotici zpravé bude piiloZzeno stanovisko
Ucetniho dvora.

HLAVA I )
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 33
Ucast zemé nebo uzemi, na které se nevitahuje toto narizeni

V tadné odivodnénych piipadech, a pokud akce, ktera ma byt provedena, je
celosvétove, regiondlni, transregionalni nebo pieshrani¢ni povahy, mize Komise v
ramci prislusnych viceletych orientacnich programii nebo ptislusnych akcnich plani
¢1 opatfeni rozhodnout rozsifit zpisobilost akci i na zemé a Gizemi, na které se toto
nafizeni podle ¢lanku 4 nevztahuje, aby se zajistila soudrznost a u¢innost financovani
z prostiedkti Unie nebo podpotila regiondlni a transregionalni spolupréce.

Komise miiZe zaclenit zvlastni finan¢ni ptid¢l za G€elem pomoci partnerskym zemim
a regionim pii posilovani jejich spoluprace se sousednimi nejvzdalenéjSimi regiony
Unie a se zamofskymi zemémi a Gizemimi, na né€z se vztahuje rozhodnuti Rady
rozhodnuti 0 ZZU. Toto nafizeni miize za timto i¢elem a na zékladé reciprocity a
proporcionality, pokud jde o vysi financovani z rozhodnuti 0 ZZU a/nebo narizeni o
EUS, piipadn& piispét k akcim provadénym partnerskou zemi nebo regionem nebo
jinym subjektem podle tohoto natfizeni, zemi, izemim nebo jinym subjektem podle
rozhodnuti 0 ZZU, nebo nejvzdalengj§im regionem Unie v ramci spoleénych
opera&nich programii ¢i opatieni stanovenych a provadénych podle nafizeni o EUS.

Clanek 34
Vykon piFenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci je svéiena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.
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Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 4 odst. 6, ¢l. 26 odst. 3,
¢l. 27 odst. 9 a ¢l. 31 odst. 9 je svéfena Komisi na dobu platnosti tohoto natizeni.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 4 odst. 6,
¢l. 26 odst. 3, €l. 27 odst. 9 a €l. 31 odst. 9 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se
ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize uréené. Rozhodnuti nabyva ucinku
prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozdgjsimu
dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akti v pfenesené
pravomaoci.

Pied pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se z&sadami stanovenymi
V interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
ptedpisi.

Piijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 4 odst. 6, €1. 26 odst. 3, ¢l. 27 odst. 9 a
¢l. 31 odst. 9 vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo
Rada nevyslovi namitky ve lhut¢ dvou mésict ode dne, kdy jim byl tento akt
ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament iRada pfed uplynutim této lhuty
informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu
nebo Rady se tato lhtta prodlouZzi o dva mésice.

Clanek 35
Vybor

Komisi je napomocen Vybor pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci.
Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Ma-li byt o stanovisku vyboru rozhodnuto pisemnym postupem, ukoncuje se tento
postup bez vysledku, pokud o tom ve 1hlit¢ pro vydani stanoviska rozhodne ptredseda
vyboru nebo pokud o to pozada prosta vétSina ¢lent vyboru.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 8 natizeni (EU) €. 182/2011 ve
spojeni s ¢lankem 5 uvedeného nafizeni.

Pfijaté rozhodnuti zlstava v platnosti po dobu trvani pfijatétho nebo pozménéného
dokumentu, akéniho programu nebo opatieni.

Jednani vyboru se u otazek tykajicich se Evropské investicni banky ucastni jeji
pozorovatel.

Clének 36
Informace, komunikace a publicita

Pfijemci finan¢nich prostiedki Unie uvadeji ptvod a zajistuji viditelnost téchto
prostiedkil, zejména pii propagaci akci a jejich vysledkl tim, Ze poskytuji ucelené,
ucinné a priméfené informace riznym cilovym skupindm véetné¢ médii a vetfejnosti.
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2. Komise provadi k tomuto nafizeni a jeho opatfenim a vysledkiim informacéni a
komunika¢ni kampan¢. Finan¢ni zdroje vyclenéné na toto nafizeni rovnéz ptispivaji
ke sdélovani politickych priorit Unie na Grovni organizace, souviseji-li s cili
uvedenymi v ¢lanku 3.

Clanek 37
Vyjimka z poZadavkii na zviditelnéni

Z divodl bezpecnosti nebo mistnich politicky citlivych zaleZitosti mize byt v nékterych
zemich ¢1 oblastech nebo po urcitou dobu vhodnéjsi, piipadné nutné omezit ¢innosti v oblasti
komunikace a zviditeliiovani. V téchto pifipadech se cilovd skupina a nastroje, material a
kanaly pouzivané pro zviditelnéni dan¢ akce urcuji pro kazdy jednotlivy piipad po konzultaci
a dohod¢ s Unii. Je-li tieba rychlé intervence v reakci na nahlou krizi, neni nutné neprodlené
vypracovat uplny plan komunikace a zviditelnéni. Nicméné podpora Unie musi byt v téchto
situacich nalezit¢ uvedena od samého zacatku.

Clanek 38
DoloZka o ESVC

Toto nafizeni se pouzije v souladu s rozhodnutim 2010/427/EU.

Clanek 39
ZruSeni a pirechodnd ustanoveni

1. Rozhodnuti ¢. 466/2014/EU, nafizeni (ES, Euratom) ¢. 480/2009 a narizeni (EU)
2017/1601se zrusuji s tc¢inkem ode dne 1. ledna 2021.

2. Finan¢ni kryti tohoto nafizeni mize zahrnovat i vydaje na technickou a spravni
pomoc nezbytné pro zajisténi prechodu k natizeni od opatteni piijatych podle jeho
predchidct: natizeni (EU) €. 233/2014; natizeni (EU) ¢. 232/2014; natizeni (EU) ¢.
230/2014; natizeni (EU) ¢. 235/2014; nafizeni (EU) ¢. 234/2014, natizeni (Euratom)
¢. 237/2014, natizeni (EU) ¢. 236/2014, rozhodnuti ¢. 466/2014/EU, natizeni (ES,
Euratom) ¢. 480/2009 a natizeni (EU) 2017/1601.

3. Finan¢ni kryti tohoto nafizeni miize zahrnovat vydaje s pfipravou piipadného
predpisu, ktery nahradi toto natizeni.

4, V piipadé potteby lze do rozpoctu na obdobi po roce 2027 zaclenit i prostfedky na
pokryti vydajii stanovenych v ¢l. 20 odst. 1, aby bylo mozno fidit akce, jez nebudou
dokonceny do 31. prosince 2027.

Cldnek 40
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se od 1. ledna 2021.

53

CS



Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyné

predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Pftislusné oblasti politik (skupina programii)
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Odivodnéni ndvrhu/podnétu

1.5. Doba trvani akce a financni dopad

1.6. Ptedpokladany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatteni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy

3.2.3. Prispévky tretich stran

3.3.  Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupréaci
PrisluSné oblasti politik (skupina programi)

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci
Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

CInové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akci®
O prodlouZeni stavajici akce

M slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Z dlouhodobého hlediska je obecnym cilem navrhovaného nastroje prosazovat a
podporovat hodnoty a zdjmy EU na celém svéte.

V souladu s ¢l. 3 odst. 5, ¢lanky 8 a 21 Smlouvy o Evropské unii ma tyto specifické
cile:

a)  podporovat a posilovat dialog a spolupraci s tfetimi zemémi a regiony v
sousedstvi, v subsaharské Africe, Asii a Tichomoii a v Americe a Karibiku;

b) na globalni drovni prosazovat lidskd prdva a demokracii, podporovat
organizace obcanské spolecnosti, udrzovat stabilitu a mir a fesit dalsi globalni vyzvy;

c)  reagovat rychle na krizove situace, nestabilitu a konflikt; posilovat odolnost a
propojovat humanitarni pomoc a rozvojové €innosti a potieby a priority v oblasti
zahrani¢ni politiky.

Nejméné 90 % vydajii v ramci tohoto néstroje by mélo spliiovat kritéria oficialni
rozvojové pomoci stanovend Vyborem pro rozvojovou pomoc Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt disledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Duvody pro akci na evropske Urovni (ex ante)
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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Posledni roky se vyznaCovaly regionalnimi konflikty, terorismem, migracnim
tlakem, neudrzitelnym vyuZivanim zdroji a rostoucim protekcionismem. Jednotlivé
Clenské staty by nebyly schopny u¢inn¢ reagovat na tuto dynamiku svétového
vyvoje, avSak EU ma jedinené postaveni k tomu, aby tyto vyzvy feSila, vyuZivala
prilezitosti rychle se méniciho svéta a poskytovala vnéjsi pomoc vzhledem ke svym
klicovym pravomocem vyplyvajicim ze Smluv, svym hodnotdm a diivéryhodnosti
jakozto aktéra v oblasti miru a obrdnce demokracie a lidskych prav a vedouciho
Cinitele v boji proti zméné klimatu a v ochrané Zivotniho prostiedi, svému
politickému vlivu a nadndrodnimu charakteru, rozsahu, soudrznosti a kombinaci
nastroju a Siroké Skale prostiedki, které ma k dispozici pro praktické provadéni.

EU ma prilezitost zahajit skute¢ny rovnocenny dialog s dalS§imi regiondlnimi
organizacemi, napiiklad s Africkou unii.

V nékterych oblastech, kde Clenské staty neptsobi aktivné, ziistavda EU hlavnim a
nékdy i jedinym aktérem pro zasah. Tak je tomu naptiklad v citlivych zéalezitostech,
jako je obrana lidskych prav a volebni pozorovatelské mise.

EU muze na zéklad€ objemu prostiedkil vy¢lenénych prosttednictvim svych nastroji,
svych relativné flexibilnich zpiisobl fizeni a ptredvidatelnosti zdroji v obdobi
viceletého finanéniho ramce poskytnout pfidanou hodnotu.

EU ma v nékterych oblastech znaéné odborné poznatky, které se vztahuji k historii
samotné Evropy (napiiklad regiondlni integrace a piechod k demokracii) a k
Uspésnym politikam (jako jsou odborné poznatky v zajistovani potravin ziskané
prostiednictvim spole¢né zemédélské politiky a spole¢né rybaiské politiky a v ramci
technickych norem jednotného trhu). T€Si se mezindrodni reputaci jako aktér v
oblasti miru a ptedchazeni konfliktim a jako aktivni zastance svobodnych voleb
a lidskych préav.

EU je prostfednictvim svych delegaci pfitomna ve svété, a ma tak k dispozici
rozsahlou sit’ informaci o vyvoji v zemich po celém svété. EU se také ucastni vétSiny
mnohostrannych procesii zamétenych na feSeni globalnich vyzev. Diky tomu je EU
nepretrzit¢ informovadna o novych potiebach a problémech, a mize tak
odpovidajicim zptisobem pierozdélit zdroje. Vzajemna doplitkovost mezi akcemi EU
a Clenskych stati se zvySuje. Tim se posiluje politicky dialog a spoluprace, ktera se
stale Casteji uskutecnuji prostrednictvim spoleéného programovani s Clenskymi staty.

EU mize rovnéz dopliiovat c¢innosti Clenskych statd pii feSeni potencidlné
nebezpecnych situaci nebo v ptipadé mimoiadné nakladnych intervenci.

Ocekavana vytvorena pridana hodnota na tirovni Unie (ex post)

Ocekavand ptfidand hodnota vytvofend nastrojem pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci by méla vychazet ze zjisténi prezkumu néstrojii financovani
analyza ukazatelll urovné dopadll obsazend v soucasnych nafizenich (napt. cilech
trvale udrzitelného rozvoje) pozitivni trendy. Ocekava se, ze tyto trendy budou
pokracovat i po roce 2020 s mezinarodnimi cili stanovenymi na rok 2030.
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1.4.3. Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Komisi pfijatd zprava o prezkumu v poloving obdobi® tykajici se deseti nastroji
financovani vn&jsi &innosti®®, zpravy o hodnoceni ex post tykajici se makrofinanéni
pomoci i pifezkum v poloviné obdobi vnéjsiho tUvérového mandatu Evropské
investiéni banky®’ dospély k zavéru, Ze nastroje financovani vn&jsi &innosti jsou
celkové vhodné pro sviy ucel a Ze se v souvislosti s dosahovanim cilti objevuji
pozitivni trendy. Zpravy ukazuji, Ze na nastroje pro financovani vnéj$i pomoci je
zapotiebi vyclenit dalsi zdroje, protoze se tyto ndstroje dostaly na hranice svych
moznosti.

Nastroje stanovi rozsah, cile a postupy umoziujici provadéni politik. Zprava o
pirezkumu v poloviné¢ obdobi ukazala, Ze jejich aktivacni charakter jim umoziuje
zohlednéni vyvoje, jako je napt.: novy ramec politiky zahrnujici vSeobecné pokryti
agendy pro rok 2030, migracni/uprchlickd krize a promitani vnitfnich politik do
vnéjsi politiky. Kromé toho je tieba vénovat vétsi pozornost vazbam mezi rozvojem

miru a bezpecnosti.

Zavedeni zasady odstupiiovani® v n&kterych néstrojich (tj. nastroj rozvojové
spoluprace) vytvoiilo mezeru ve schopnosti EU spolupracovat se zemémi s vys$Simi
sttednimi piijmy na zéklad¢ dvoustranné spoluprace. JelikoZ nékteré situace v téchto
zemich (naptiklad pokrizové situace) mohou takovou podporu vyzadovat, ukazalo se,
ze by EU méla nalézt inovativni zgﬁsoby spolupréce, jak je stanoveno v novém
Evropském konsensu o rozvoji®®, s vyspélejsimi rozvojovymi zemdmi a
strategickymi partnery v souladu s vSeobecnym pokrytim agendy pro rok 2030.

Ustiednim prvkem néstrojti je prosazovani zékladnich hodnot a lidskych préav.
Neékteré zemé vSak mély s prosazovanim této agendy a jejim posouvanim kupiedu
problémy a bylo zjisténo, Ze prostor pro organizace obCanské spolecnosti se v mnoha
zemich zmenSuje. ZvySuje to narocnost prace na téchto otazkach a zvyraziiuje napéti
mezi prosazovanim lidskych prav a vlastnimi prioritnimi z4jmy partnera.

V soucasném kontextu fady krizi a konflikta je potieba, aby EU byla schopna rychle
reagovat na zmény. V ptipadé nekterych néstrojii vSak byla jejich schopnost reagovat
omezena nedostatkem financ¢ni flexibility. KdyZ se objevily nové priority, jako je
migracni/uprchlickd krize, doslo pfi pterozdélovani financnich prostiedkit uvniti
nastrojit v ramci rozpoétu k problémim, nebot’ velké objemy byly vazany v
dlouhodobych programech, které neumoziuji dostatecné neptridélené rozpéti. Jak
bylo uvedeno ve zpravé o ptezkumu v poloviné obdobi, je tfeba zvysit flexibilitu.

8 Zpréava o prezkumu v poloviné obdobi COM(2017) 720 final vychazela z deseti pracovnich dokumenti

utvari Komise — jeden dokument pro kazdy néstroj (viz seznam nize) —, které byly zalozeny na deseti
nezavislych hodnocenich. Zprava v poloviné obdobi, pracovni dokumenty ttvart Komise a nezavisla hodnoceni
jsou Kk dispozici zde: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-
european-union_en

8o Jednd se o t&chto deset nastrojii: nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI), Evropsky rozvojovy fond
(ERF); evropsky nastroj sousedstvi (ENI), nastroj pfedvstupni pomoci (IPA II), nastroj pfispivajici ke stabilité a
miru (IcSP); evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR), nastroj partnerstvi (Pl), nastroj pro
spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti (INSC), rozhodnuti o Gronsku (GD), a spole¢né provadéci natizeni.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584

8 V kontextu soucasné spoluprace EU se ,,odstupiovanim® rozumi, ze zemé s vyssimi stiednimi piijmy
jiz nejsou zpuisobilé pro dvoustrannou spolupraci EU.

8 Body 91-93.
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Je potieba zajistit soudrznost mezi slozkami nastroje, mezi riznymi nastroji a rovnéz
s darci. Zprava o pfezkumu v polovin¢ obdobi obecné o soudrznosti uvadi smiSené
zavery. Z hlediska soudrznosti uvnitt nastrojii byly zaveéry uspokojivé. Mezi nastroji
existovala ur¢itd mira soudrznosti, ale velké mnoZzstvi programii obcas vedlo k
prekryvani ¢innosti, zejména u komplexni spoluprace s vyspélejSimi rozvojovymi
zemémi. Kromé toho vedla nékdy interakce mezi zemépisnymi a tematickymi
pfistupy k nejednotnym reakcim na arovni zemi. Zpétna vazba od delegaci EU
ukazala, Ze mé&ly potize fidit a vyuzit dopliikovost a vytvaret synergie mezi nastroji.
Celkové bylo zjisténo, ze EU v danych zemich/regionech pfilezitosti zaujmout
koordinované strategie nevyuziva.

Pokud jde o soudrznost s Clenskymi staty, prezkum dospé€l k zavéru, ze je mozné
dal§i posileni spolecného programovani. To by vSak v né&kterych piipadech
vyzadovalo vEt§i angazovanost vlad partnerskych zemi i ¢lenskych statt.

Zprava o pifezkumu v poloviné obdobi poukazuje na pozitivni trendy vznikajici v
souvislosti s dosahovanim vysledkii. Byly vSak zaznamendny potiZze pfi méfeni
vysledkt. Informace o monitorovacich systémech uvadénych v nastrojich byly ¢asto
omezené. Chybéla data (vCetné zakladnich udaji) k méteni toho, zda byly nastroje na
dobré cesté¢ ke splnéni nékterych svych cili (zejména téch pokrocilejsich), a k
pochopeni toho, Ze dosahovani cili ovliviiluje mnoho vnéjsich faktorti (napft. politiky
partnerskych zemi a ostatnich darci).

Pokud jde o zaclenovani priorit EU, byl vyznamny pokrok zaznamenan ve
stavajicich nastrojich v oblasti zmény klimatu®™, a naopak je potieba d&lat vice pro
feSeni ostatnich environmentalnich problémd, jako je ztrata biologické rozmanitosti a
vycerpani ptirodnich zdroji. Zaclenovani aspektu lidskych prav, véetné rovnosti zen
a muzii a posilovani postaveni Zen, bylo ve vétSin€é piipadii povazovdno za
probihajici, pfi¢emz partnerské vlady né€kdy vykazovaly nedostatek zajmu nebo
odpor k témto oblastem.

Bylo zjisténo, Ze celkova organiza¢ni vykonnost byla efektivni, ale nékteti aktéfi
povazovali provadéni nékterych nastroji za administrativné zatézujici. Nékdy byla
Komise vnimana jako vice zaméfend na proces nez na cile a vysledky politiky.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Pfi provadéni tohoto natfizeni bude zajiSténa soudrznost s ostatnimi oblastmi vné&jsi
¢innosti a s ostatnimi relevantnimi politikami EU, jakoz i soudrznost politik ve
prospéch rozvojegl. Jak je uvedeno v Agendé¢ 2030, znamena to zohlednit dopad
vSech politik tykajicich se trvale udrzitelného rozvoje, a to na vSech urovnich — na
arovni jednotlivych zemi, v ramci EU, v jinych zemich i na globalni Grovni.

Kromé toho je tfeba usilovat o synergie s akcemi podle jinych programti EU, aby se
maximalizoval dopad kombinovanych intervenci, pficemz dané programy zahrnuji
evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy a program Horizont Evropa.
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Naptiklad prispévky 11. Evropského rozvojového fondu na oblast klimatu se zvysily z 3,3 % v roce

2014 na 23,3 % v roce 2016 a prispévky nastroje rozvojové spoluprace na boj proti zméné klimatu se zvysily z

17,7 % v roce 2014 na 24,9 % v roce 2016. Zdroj: Ukazatel 12b, rdmec EU pro vysledky mezinarodni
spolupréce a rozvoje se vkladem z ohlaSovaciho systému véfitelti pouzivaného Vyborem pro rozvojovou pomoc
(DAC) OECD.
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Akce financované podle tohoto navrhu by mély byt v souladu s akcemi provadénymi
podle néastroje piedvstupni pomoci III, rozhodnuti o zamotskych zemich a uzemich,
spoleéné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky a nové navrhovaného evropského
mirového nastroje, ktery je mimo rozpocet EU. Humanitarni pomoc, jak je uvedena
Vv ¢lanku 214 Smlouvy o fungovani Evropské unie, nebude financovana na zakladé
tohoto navrhu, ale bude nadale financovana prostfednictvim nafizeni o humanitarni
POMOCi.

Financovani poskytované na zédklad€ natfizeni by se mélo rovnéZ vyuzit k financovani
¢innosti tykajicich se mobility ve vzdélavani v tietich zemich, které nejsou zapojeny
do programu Erasmus, nebo mezi nimi, a také na spolupraci a politicky dialog s
témito zememi, a to zpasobem, ktery je v souladu s nafizenim o programu Erasmus.
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1.5. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR,
— [ finan¢ni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkti na zdvazky a od RRRR
do RRRR u prostiedk na platby.
M Casové neomezens doba trvani
— Provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2021
1.6. Piedpokladany zpisob Fizeni®
M P#imé Fizeni Komisi
— M prostiednictvim jejich Gtvart, veetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— M prostiednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
M Nepfimé Fizeni, pfi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpodétu
povéteny:
— M tieti zemé nebo subjekty urc¢ené témito zemémi,
— M mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
— M EIB a Evropsky investi¢ni fond,
— M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— M vefejnopravni subjekty,
— M soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,
— M soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskuteéfiovanim partnerstvi
soukromého a verejného sektoru a poskytujici dostatecné finan¢ni zaruky,
— M osoby povéfrené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spoleéné zahrani¢ni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o Evropské unii a uréené v
pfislusném zékladnim pravnim aktu.
— Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upFesnéte je v Casti ,, Pozndmky ™.
Poznamky

Externi vydaje vyzaduji schopnost vyuzivat vSechny piedpoklddané zptsoby ftizeni podle
potieby a rozhoduje se o nich béhem provadéni.
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Vysvétleni zpiisobti fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Upresnéte cetnost a podminky.

Systémy Komise pro sledovani a hodnoceni se stale vice zamétuji na vysledky.
Zahrnuji interni zaméstnance, jakoz i provadéjici partnery a externi odborniky.

Vedouci projekt v delegacich a ustfedi prabézné sleduji provadéni projektd a
programli s vyuzitim informaci poskytnutych provadéjicimi partnery v ramci
pravidelného podavéani zprav a piipadné prosttednictvim kontrol na misté. Interni
sledovani poskytuje cenné informace o pokroku, pomahé vedoucim urcit skute¢na a
potencialni problematickd mista a piijimat napravna opatieni.

Kromé toho jsou najimani nezavisli externi odbornici k posuzovani vysledkli vnéjsi
¢innosti EU prostfednictvim tfi riznych systémt. Tato posouzeni pfispivaji k
odpovédnosti a ke zlepSovani probihajicich intervenci; vyuzivaji rovnéz diivéjSich
zkuSenosti pii tvorbé budoucich politik a ¢innosti. Tyto systémy obecné pouzivaji
mezinarodné uznavana hodnotici kritéria (véetné (potencialniho) dopadu) Vyboru
pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. Napiiklad
v oblasti rozvojové spoluprace na urovni projektu poskytuje ustiedim Fizeny
monitorovaci systém zaméfeny na vysledky (ROM) stru¢ny cileny ptehled kvality
vzorku intervenci. S vyuzitim velmi strukturované a standardizované metodiky
posuzuji nezavisli odbornici ROM plnéni projektu podle hodnoticich kritérii Vyboru
pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj a vydavaji
doporuceni, jak zlepsit budouci provadéni.

Hodnoceni na rovni projekt, kterd jsou fizena zejména delegaci EU odpovédnou za
projekt, poskytuji podrobnéjsi a dikladn&jsi analyzu a pomahaji vedoucim projektt
zlepSovat probihajici intervence a pfipravovat budouci. K provedeni analyzy a
shromazdéni zpétné vazby a podkladl od vSech zicastnénych stran, zejména od
kone¢nych piijemcti, jsou najimani nezavisli externi odbornici s tematickymi a
zemépisnymi odbornymi znalostmi. Komise také provadi strategickd hodnoceni
svych politik, od programovani a strategie az po provadéni intervenci v konkrétnim
odvétvi (napt. zdravotnictvi nebo Skolstvi atd.), v urcité zemi ¢i regionu nebo
strategickd hodnoceni konkrétniho nastroje. Tato hodnoceni jsou dillezitym vstupem
pro formulaci politik a koncipovani nastrojii a projektti. Veskera takova hodnoceni se
zvetejnuji na internetovych strankach Komise a zjisténi se shrnuji ve vyro¢ni zpraveé
Rad¢ a Evropskému parlamentu.

Systémy Fizeni a kontroly

Oduvodneéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Zpusoby fizeni

Pokud jde o zplsoby fizeni, nepfedpokladaji se zddné zdsadni zmény a zkuSenosti,
které utvary Komise a aktéfi zapojeni do provadeéni ziskali v ramci ptedchozich
program, ptispéji k lepsim vysledkiim v budoucnosti.

Akce, které maji byt financovany podle tohoto nafizeni, budou provadény v ramci
pfimého fizeni Komisi z ustfedi a/nebo prostfednictvim delegaci Unie a v ramci

nepiimého fizeni subjekty uvedenymi v €l. 62 odst. 1 pism. c¢) nového finan¢niho
nafizeni, aby bylo mozno 1épe dosahnout cilti tohoto natizeni.
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Pokud jde o neptimé fizeni, jak je uvedeno v ¢lanku 154 nového finan¢niho nafizeni,
musi tyto subjekty zajistit iroven ochrany finan¢nich z4jm EU rovnajici se urovni
ochrany v ramci ptfimého fizeni. Pfedbézné posouzeni piliit, které se tyka systémi a
postupti  subjektt, bude provedeno v souladu se zédsadou proporcionality a s
nalezitym pfihlédnutim k povaze akce a souvisejicich finan¢nich rizik. Pokud to
vyzaduje provadeéni nebo pokud byly ve vyrocnich zpravach o Cinnosti vysloveny
vyhrady, budou stanoveny a provedeny akcéni plany se zvlasStnimi zmirfiujicimi
opatfenimi. Krom¢ toho mohou provadéni provazet pfimérend opatifeni Komise v
oblasti dohledu.

Nastroj pfedpoklada, ze nepiimé fizeni mizZe byt rovnéz svéteno partnerskym zemim
nebo organtim, které ur¢i. Takové nepfimé fizeni partnerskou zemi miiZze mit podobu
riznych stupnti delegovani: castecné delegovani, kde kontrola ex ante nad
rozhodnutimi partnerské zemé zistava v pisobnosti Komise, a kde Komise provadi
platby jménem partnerské zemé, coz podle ¢l. 154 odst. 6 pism. b) nového finan¢niho
nafizeni nevyzaduje piedb&zné posouzeni pilifd. Nebo Uplné delegovani, kde po
pfedbézném posouzeni pilifd mlze partnerska zemé provést akci svymi vlastnimi
posouzenymi systémy a postupy, aniz by Komise v partnerské zemi kontrolovala ex
ante provadeéni akce.

Bude rovnéz vyuzita rozpoctova podpora.

Pro kombinované c¢innosti budou pouzity inovativni finanéni néstroje vcetné
partnerstvi s Evropskou investi¢ni bankou (EIB), finanénimi institucemi ¢lenskych
statl a dal$imi mezindrodnimi finan¢nimi institucemi. Rovnéz se pfedpoklada pouziti
svetenskych fondi.

Systém vnitini kontroly

Vnitini kontrola / proces fizeni jsou strukturovany tak, aby poskytovaly pfiméfenou
jistotu, pokud jde o dosazeni cili z hlediska Uc¢innosti a efektivnosti jeho operaci,
spolehlivosti jeho financ¢nich vykazii a souladu s pfislusSnym legislativnim a
proceduralnim ramcem.

Uginnost a efektivnost

Utvary povéfené provadénim budou pro zajisténi uéinnosti a efektivnosti svych
operaci (a pro zmirnéni vysoké miry rizika v prostiedi vnéj$i pomoci) mit kromée
vSech prvku Sirokého procesu strategické politiky a strategického planovani Komise,
prostiedi interniho auditu a dalSich pozadavkii standardu vnitini kontroly Komise i
nadale k dispozici piizptsobeny ramec pro fizeni podpory, pouzivany v ramci vSech
jeho nastrojti, kam patii:

— pfenesené fizeni vétSiny vnéjsi pomoci delegacemi Unie v terénu,

— jasné a formalni vymezeni finan¢ni odpovédnosti (od povétené schvalujici
osoby (generdlni feditel)) prostiednictvim dalSiho pieneseni pravomoci z dale
povérené schvalujici osoby (feditel) v ustiedi na vedouciho delegace,

- pravidelné podavani zprav z delegaci Unie na uUstfedi (zprav o fizeni vnéjsi
pomoci) vcetné predkladani kazdoro¢niho prohldseni o vérohodnosti vedoucim
delegace,

- poskytnuti obsahlého programu Skoleni pro zaméstnance na Ustiedi i v
delegacich,

— dostate¢na podpora a vedeni ustiedi/delegace (také prostiednictvim internetu),
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2.2.2.

2.2.3.

— pravidelné dozorovaci navstévy delegaci kazdych 3 az 6 let,

— metodika fizeni projektového a programového cyklu, vcetné: podplrnych
nastroji kvality pro planovani intervence, zptsobu jejiho provedeni, mechanismu
financovani, systému fizeni, hodnoceni a vybéru provadéjicich partnert atd.; nstroja
pro fizeni programi a projektd, pro sledovani a pro podavani zprav za ucelem jejich
ucinného provadéni vcetné pravidelného externiho sledovani projektl na miste;
vyznamnych slozek hodnoceni a auditu. Bude se usilovat o zjednoduSeni tim, Ze se
roz$ifi vyuzivani zjednoduSeného vykazovani nakladi a vzdjemné zavislosti na
auditorské praci partnerskych organizaci. Bude pokracovat piistup kontrol
odliSenych podle rizika v souladu se souvisejicimi riziky.

Finan¢ni vykazovani a Gcetnictvi

Utvary povéfené provadénim se budou nadale fidit nejvys§imi standardy téetnictvi
a finan¢niho vykazovani tim, Ze budou pouZzivat systém akrudlniho ucetnictvi
Komise (ABAC) a specifické nastroje pro vnéjsi pomoc, napi. Spole¢ny informacni
systém pro oblast vnéjsich vztahti (CRIS) a jeho nastupce (OPSYYS).

Pokud jde o soulad s pfisluSnym legislativnim a procedurdlnim ramcem, metody
kontroly souladu jsou stanoveny v oddile 2.3 (opatfeni k zamezeni podvodl a
nesrovnalosti).

Informace o zjisténych rizicich asystémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Operacni prostiedi spoluprace v ramci tohoto néstroje se vyznacuje témito riziky, jez
ohrozuji dosazeni cili néstroje, optimalni finan¢ni fizeni a/nebo dodrzovani platnych
pravidel (chyby tykajici se legality a spravnosti):

— hospodarska/politickd nestabilita a/nebo pfirodni katastrofy, které mohou vést
k obtizim a zpozdénim v planovani a provadéni intervenci, zejména v piipade
nestabilnich stata,

- nedostatek institucionalni a spravni kapacity v partnerskych zemich, ktery
muze vést k obtizim a zpozdénim v planovani a provadéni intervenci,

- zeméepisnd rozptylenost projekti a programl (vztahujicich se na vicero
statii/uzemi/regionll) miize piinaset logistické/zdrojové problémy =z hlediska
sledovani — zejména v ptipadé naslednych opatieni na misté,

— rozmanitost potencidlnich partnert/ptijemci a jejich rizné struktury a kapacity
vnitini kontroly mohou tfistit prostiedky, které ma Komise k dispozici pro podporu a
sledovani provadéni, a snizit tak jejich u¢innost a efektivnost,

— nedostatek dostupnych tdaju o vysledcich a dopadu provadéni vnéjsi pomoci v
partnerskych zemich a jejich Spatna kvalita miize omezovat schopnost Komise
podavat o vysledcich zpravy a byt za n¢ odpovédna.

Odhad a odiivodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii*) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Néklady na vnitini kontrolu a fizeni ptedstavuji ptiblizné 4 % z odhadované ro¢ni
primémé castky 12,78 miliardy EUR, kterd se planuje na celkové (operacni a
spravni) zdvazky v ramci vydajového portfolia financovaného ze souhrnného
rozpoctu EU a Evropského rozvojového fondu pro obdobi 2021-2027. Tato
kalkulace nakladt na kontrolu se vztahuje pouze na nédklady Komise a nezahrnuje
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2.3.

naklady ¢lenskych statl, ani povétenych subjektii. Povéiené subjekty mohou zadrzet
az 7 % na spravu financnich prostedkd, které by mohly byt ¢aste¢né pouzity pro
kontrolni ucely.

Tyto nédklady na spravu zohlednuji vSechny zaméstnance v tUstiedi a pii delegacich,
infrastrukturu, cestovni vydaje, Skoleni, sledovani, hodnoceni a smlouvy o auditu
(v€etné auditil iniciovanych piijemci).

Pomér spravnich €innosti vic¢i operativnim Cinnostem mize byt ¢asem snizen Vv
souladu se zlepSenym a zjednodusenym uspotfadanim nového nastroje, ¢imz se
navdze na zmény, které budou zavedeny novym finan¢nim nafizenim. Hlavnim
pfinosem téchto nakladid na fizeni bude napliiovani politickych cilt, efektivni a
ucinné vyuzivani zdroji a uplatinovani solidnich nakladové efektivnich preventivnich
opatfeni a dalSich kontrol k zajiSténi zdkonného a tadného vyuzZivani financ¢nich
prostiedki.

V souvislosti s portfoliem pokracuje Usili o zlepSovani povahy a zaméfeni fidicich
aktivit a kontrol v souladu s predpisy, pii¢emz tyto naklady jsou obecné nezbytné k
tomu, aby se U¢inné a efektivné¢ dosdhlo cilii ndstroji s minimalnim rizikem
nesouladu (mira zbytkovych chyb niz8i nez 2 %). Tyto naklady jsou vyrazné nizsi
nez rizika spojend s odstranénim nebo omezenim vnitinich kontrol v této vysoce
rizikové oblasti.

Ptedpokladand Uroveri rizika nesouladu s platnymi pravidly

Cilem nastroje v oblasti souladu je udrzet historickou troven rizika nesouladu
(chybovost), coz je celkova zistatkova ,Cista“ Groven chybovosti (na viceletém
zaklad¢é po provedeni vSech planovanych kontrol a oprav skoncenych smluv) nizsi
nez 2 %. Na zéklad¢ analyzy vzork ndhodné vybranych transakci, kterou za i¢elem
prohlaSeni o vérohodnosti kazdorocné provadi Evropsky ucetni dvir, se rozpéti
chybovosti tradi¢né¢ odhadovalo na 2-5 %. S ohledem na vysokou rizikovost
prostfedi a na administrativni zatéz a potfebnou nékladovou efektivnost kontrol,
Komise tuto troven povazuje za nejnizsi dosazitelné riziko nesouladu. Budou-li
zjistény nedostatky, budou uplatnéna cilend napravnd opatfeni, aby se zajistila
minimalni chybovost.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochrannd opatieni, napr. opatieni uvedenda ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Vzhledem Kk vysoce rizikovému prostiedi musi systémy pocitat se znacnym
vyskytem potencidlnich chyb (nesrovnalosti) tykajicich se dodrzovani ptredpist pii
operacich a musi zahrnovat propracovane kontroly pro prevenci, odhalovani a opravu
téchto chyb v co nejranéjsi fazi procesu vyplaceni. V praxi to znamena, ze kontroly
souladu s ptedpisy se budou nejvice opirat o vyznamné kontroly ex ante na viceleté
bazi provadéné jak externimi auditory, tak zaméstnanci Komise v terénu pied
kone¢nymi platbami v ramci projektu (s tim, Ze budou provadény ur¢ité audity ex
post), coz znatn¢ piekro¢i ochranné financni zdruky vyzadované financnim
nafizenim. Rdmec pro dodrZzovani souladu s piedpisy tvoii mimo jiné tyto vyznamné
slozky:

Preventivni opatfeni
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— povinné zakladni Skoleni tykajici se problematiky podvodii pro zaméstnance
zapojené do fizeni pomoci a pro auditory,

— poskytovani pokynt (také prostfednictvim internetu), véetné existujicich manuali
postupt, jako je pfirucka GR DEVCO a Nastroj pro finan¢ni fizeni (pro provadgjici
partnery),

— hodnoceni ex ante Kk zajisténi toho, aby ve vSech organech spravujicich pfislusné
finan¢ni prostfedky v ramci spole€ného a decentralizovaného fizeni byla zavedena
vhodné opatieni pro prevenci a odhalovani podvodi pii spravé financnich prostiedki
Unie,

— provétovani mechanisml pro boj proti podvodiim dostupnych v partnerské zemi,
které¢ se bude provadét ex ante v ramci hodnoceni kritéria zplsobilosti fizeni
vefejnych financi k ziskani rozpoétové podpory (tj. aktivni zavazek k boji proti
podvodim a korupci, odpovidajici organy inspekce, dostate¢na soudni kapacita a
efektivni mechanismy reakci a sankci),

Péatraci a ndpravna opatieni

— kontroly operaci ex ante provadéné zaméstnanci Komise,

— audity a ovefovani (povinné audity 1 audity vychazejici z analyzy rizika) véetné
auditti Evropského ucetniho dvora,

— zpétné kontroly (vychazejici z analyzy rizika) a zpétné ziskavani plateb,

— pozastaveni financovani ze strany EU v piipadech, kdy dojde k zavaznému
podvodu (véetné rozsahlé korupce), az do chvile, kdy organy podniknou odpovidajici
kroky, aby takovy podvod napravily a ptedesly mu do budoucna,

— systétm EDES (systém vc€asného odhalovani rizik a vyluCovani hospodaiskych
subjektl),

— pozastaveni/vypoveézeni smlouvy,
— vylouceni.

Strategie pro boj proti podvodim dotéenych tutvard, které jsou pravidelné
revidovany, budou podle potfeby upraveny, jakmile bude zvefejnéna nova verze
strategie Komise pro boj proti podvodim (CAFS), aby se mimo jiné zajistilo, ze:

— systémy pouzivané pro vynakladani prostiedki EU ve tfetich zemich budou
umoziovat ziskavani relevantnich udaji za ucelem jejich zapracovani do fizeni
rizika podvodu (napt. dvojiho financovani),

— v ptipadé potieby by mohly byt ziizeny skupiny pro vytvareni siti a adekvatni IT
nastroje zaméfené na analyzovani pfipadi podvodl spojenych s odvétvim vnégjsi
pomoci.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
Rozpoctova polozka vDy(er;?e Prispévek
Okruh
viceletého ve smyslu ¢l.
finan¢niho zemi kandidatsk tretich [21 odst. 2
ramce Okruh VI. Sousedstvi a svét RP/NRP® | ESVO*™ | ych zemi® e pism. b)]
finanéniho
nafizeni
15 01 01 Podpirné vydaje pro Nastroj
VI pro sousedstvi a rozvojovou NRP NE NE NE NE
a mezinarodni spolupraci
VI 15 02 01 Zemépisna spoluprace se RP ANO ANO ANO ANO
tietimi zemémi a regiony
VI 15 02 02 Tematické intervence RP NE NE NE NE
VI 15 02 03 Akce rychlé odezvy RP NE NE NE NE
VI 15_ 02_, 94 ] Rezervg pro noveé se RP NE NE NE NE
objevujici vyzvy a priority

93
94
95

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pfipadné potencialni kandidati zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého financ¢niho

. <VI> Okruh VI. Sousedstvi a svét
ramce
Po roce
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 CELKEM
Operatni prostiedky (v &lenéni  podie Zavazky ) 10735497 | 11013,405 | 11408,197 | 11938063 | 12630804 | 13527578 | 14 619,798 85 873,342
v , v , M 96
rozpoctovych polozek uvedenych v bodé 3.1) Platby o) 1460,701 | 3419,496 | 5288,668 | 7159,359 | 8903,375 | 10178560 | 11279508 | 38183585 | 85 873,342
Prosttedky spravni povahy financované z kryti Zavazky =
programu%; P P Y ry Platby y (©)] 447475 456,425 465,553 474,864 484,362 494,049 503,930 3326,658
89 200,000
Zévazky =1+3
Prostiedky na kryti programu 11182,972 | 11469,830 | 11873750 | 12412,927 | 13115166 | 14021627 | 15123728
CELKEM - » 38183585 | 89 200,000
=2+
Y 1908176 | 3875921 | 5754221 | 7634223 | 9387,737 | 10672609 | 11783528

96

vvvvvv

pomoc a uvery tietim zemim na zaklad¢ rozhodnuti Rady 77/270/Euratom, a to v ramci navrhované ¢astky do vyse 60 miliard EUR, z ¢ehoz 14 miliard EUR je
planovéano na kryti Gvér v ramci makrofinanéni pomoci.

97
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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OKkruh viceletého financ¢niho
ramce

VIl

»Spravni vydaje*

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Po roce
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 CELKEM
Lidské zdroje 266,008 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 | 266,098 1862,688
Ostatnf spravni vydaje 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 244,703
gré’itéeEd,\'jly 2 OKRUHU 7 viceletého finanéniho ramce 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 2107,391
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Pgorzofe CELKEM
Zavazky 11484028 | 11770,886 | 12174806 | 12713983 | 13416222 | 14322,683 | 15424784 91 307,391
Prostiredky X
ze v§ech OKRUHU 38 183 584
viceletého finan¢niho ramce CELKEM Platby ' 91 307,391
2 209,232 4176,977 6 055,277 7 935,279 9 688,793 10 973,665 12 084,584
CS 15
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3.2.2.  Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM

Lidské zdroje

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

1 862,688

Ostatni spravni vydaje

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

244,703

Mezisoucet za OKRUH
7
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM

301,056

301,056

301,056

301,056

301,056

301,056

301,056

2 107,391

mimo OKRUH 7%
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM

Lidské zdroje

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

2474,538

Ostatni vydaje
spravni povahy®

93,970

102,919

112,048

121,359

130,856

140,543

150,424

852,120

Mezisoudet
Mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM

447,475

456,425

465,553

474,864

484,362

494,049

503,930

3 326,658

CELKEM

748,531

757,481

766,609

775,920

785,417

795,105

804,986

5434,049

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojt a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedktt GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ pierozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery
Ize tidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji'®

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

98

99
100

mezi Komisi a ESVC ze dne 20. prosince 2010.
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Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.

V této fazi se nepredpoklada zadny grant pro EACEA.

Rozdéleni zdroji v delegacich EU bude provedeno v souladu s ustanovenimi dohody o trovni sluzeb
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Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

Ustfedi a zastoupeni Komise 1019 1019 1019 1019 1019 1019 1019
Delegace 536 536 536 536 536 536 536
Vyzkum
*Externi zaméstnanci (v pFepotu na plné pracovni iivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD '*
Okruh 7
Financovani z _ v Gstiedi 107 107 107 107 107 107 107
OKRUHU 7
viceletého
finan¢niho ramce - pf'l delegacich 39 39 39 39 39 39 39
) ) — v Ustredi 515 515 515 515 515 515 515
Financovani z
kryti programu %2 ]
— pii delegacich 3237 3237 3237 3237 3237 3237 3237
Vyzkum
Jiné (upfesnéte)
CELKEM 5453 5453 5453 5453 5453 5453 5453

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
preobsazeny v ramci GR a piipadné doplnény z dodatecného piidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Utednici a dogasni zaméstnanci Ukoly budou stejné, jako doposud (politika, programovani, finance a
smlouvy, ostatni horizontalni tkoly)

Externi zaméstnanci Ukoly budou stejné, jako doposud (politika, programovani, finance a
smlouvy, ostatni horizontalni tkoly)

tor SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.

102 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.3.

Prispevky tretich stran
Névrh/podnét:
— ™ nepotita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Upfesnéte

spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3.

Odhadovany dopad na piijmy

— M Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

00 Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O na vlastni zdroje

— O na jiné piijmy

uved'te, zda je pfijem ucelové vazan na vydajové polozky [J

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

" ) o Dopad navrhu/podn&tu'®
Piijmova rozpod&tova

lozka:
potozka 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek .............

103

CS

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
odecteni 20 % nakladl na vybér.
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