* ok

2 COMISSAO
ke EUROPEIA

* %%
*

Bruxelas, 14.6.2018
COM(2018) 460 final

2018/0243 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional

{SEC(2018) 310 final} - {SWD(2018) 337 final}

PT PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos

A presente proposta é efetuada no contexto do Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
2021-2027, tal como salientado na comunicagdo «Um orcamento moderno para uma Unido
que protege, capacita e defende — Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027»" da Comissao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides. A comunicacdo apresenta as principais prioridades e
quadro orcamental global para os programas de acdo externa da UE na rubrica «Paises
Vizinhos e Resto do Mundo», incluindo a criagdo do Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional.

O objetivo do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional
consiste em manter e promover os valores e 0s interesses da Unido a nivel mundial, através da
prossecucdo dos objetivos e dos principios da sua acdo externa, tal como previsto no
artigo 3.5, n.° 5, e nos artigos 8.° e 21.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

Os desafios que tém de ser abordados através de acdo externa aumentaram nos ultimos anos.
O mundo caracteriza-se agora por uma maior fragilidade, provocada por diversas crises na
vizinhanga da UE e fora dela. Os conflitos regionais, o terrorismo, as desigualdades
econdmicas e as crescentes pressdes migratorias fazem parte desta nova realidade, agravada
pelo crescimento da populacdo, pelas alteracBes climaticas e pela degradacdo ambiental.
Simultaneamente, embora 0s niveis de pobreza tenham diminuido a nivel mundial, o nimero
de pessoas que vivem na pobreza continua a ser um problema grave, nomeadamente nas
economias emergentes. Embora tenham sido alcancados progressos significativos por alguns
parceiros, outros permanecem bloqueados em situacOes de fragilidade.

No Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, coexistem varios instrumentos de financiamento
no ambito da rubrica «Europa Global», a maior parte dos quais termina em 31 de dezembro de
2020. A sua finalidade varia no ambito dos objetivos gerais da acdo externa da UE, que
incluem:

— a redugdo da pobreza e o desenvolvimento sustentdvel - Regulamento (UE)
n. 233/2014 que cria um instrumento de financiamento da cooperacdo para o
desenvolvimento,

- a promocdao dos interesses estratégicos da Unido - Regulamento 234/2014, que cria
um Instrumento de Parceria,

- a assisténcia a vizinhanca da Unido - Regulamento (UE) n.° 232/2014 que cria um
instrumento europeu de vizinhanca,

- a protecdo dos direitos humanos - Regulamento (UE) n.° 235/2014, que cria um
instrumento financeiro para a democracia e os direitos humanos a nivel mundial,

- atividades de resposta a situacbes de crise, de prevencdo de conflitos e de
consolidacdo da paz em paises parceiros - Regulamento n.° 230/2014, que cria o
Instrumento para a Estabilidade e a Paz,
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— a promog¢do de um nivel elevado de seguranga nuclear - Regulamento (Euratom)
n.0 237/2014 que institui um Instrumento para a Cooperacdo no dominio da
Seguranca Nuclear,

- 0 apoio ao restabelecimento de uma situacdo financeira sustentavel, incentivando
simultaneamente a realizacdo de reformas de ajustamento econdémico (assisténcia
macrofinanceira)?,

— 0 apoio as pequenas e médias empresas situadas em paises terceiros visados e o
desenvolvimento de infraestruturas econdémicas e sociais e apoio aos projetos
relacionados com as alteracfes climaticas - Decisdo (UE) 2018/412 que altera a
Decisédo n.° 466/2014/UE relativa ao mandato de empréstimo externo,

— um fundo de garantia relativo as acBes externas - Regulamento (CE/Euratom)
n.° 480/2009, e

— um Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel, a sua Garantia e o seu
Fundo de Garantia - Regulamento (UE) 2017/1601.

O Regulamento de Execucdo Comum, o Regulamento (UE) n.° 236/2014, que estabelece
regras e procedimentos comuns para a execugdo dos instrumentos da Unido de financiamento
da acdo externa também ira expirar.

O 11." Fundo Europeu de Desenvolvimento®, apesar de atualmente ser financiado fora do
orcamento da UE, é um dos principais instrumentos de financiamento externo e termina no
final de 2020. O Fundo visa assegurar a cooperacio com os Estados da Africa, das Caraibas e
do Pacifico, partes contratantes no Acordo de Parceria de Cotonu, e com 0s paises e territorios
ultramarinos.

Em conformidade com a Comunica¢do «Um quadro financeiro plurianual novo e moderno
para a concretizacdo eficaz das prioridades p6s-2020 da Unido Europeia»”* e como concluido
na avaliacdo de impacto® que acompanha o presente regulamento, todos os instrumentos
supramencionados devem ser concentrados num Unico instrumento abrangente, com excecao
das subvencdes de assisténcia macrofinanceira e parte do Instrumento para a Cooperagdo no
dominio da Seguranca Nuclear®.

As revisBes e avaliagbes recentes’ dos instrumentos externos demonstraram o seu valor
acrescentado e relevancia. No entanto, salientaram também possibilidades de melhorar,
sobretudo a necessidade de simplificar a forma de trabalhar e permitir a UE responder a
circunstancias imprevistas com uma maior flexibilidade. Os ensinamentos retirados,
juntamente com os crescentes desafios, levaram a Comissdo a alterar a arquitetura dos
instrumentos de financiamento externo e a integrar as atividades atualmente financiadas pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento no orcamento. Através da presente proposta, a UE
continuard a poder desempenhar um papel ativo na promocao dos direitos humanos, da

A assisténcia macrofinanceira é um instrumento financeiro utilizado numa base casuistica para ajudar
0s paises que estdo proximos da UE, sobretudo a nivel geografico, a lidar com graves dificuldades na
balanca de pagamentos.

3 Acordo interno do 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) - JO L 210 de 6 de agosto de 2013,
p. 1; Regulamento (UE) 2015/322 do Conselho relativo a execugdo do 11.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento, e Decisdo (UE) 2015/334 do Conselho que altera o Acordo Interno.

4 COM(2018)092 final

> SWD (2018) 337.

As atividades do ambito nuclear exigem uma base juridica especifica e a sua adocdo segue um

procedimento especifico no &mbito do Tratado Euratom.

https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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estabilizacdo, do desenvolvimento, da seguranca, do combate as causas profundas da
migracdo irregular, do comércio, da luta contra as alteracBes climaticas e da protecdo do
ambiente, entre outros aspetos. No entanto, poderad fazé-lo de uma forma mais abrangente,
proporcionando maior flexibilidade para mover os recursos para onde estes Sd0 necessarios a
medida que o contexto internacional muda.

A presente proposta estabelece uma data de aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 2021 e ¢
apresentada para uma Unido de 27 Estados-Membros, de acordo com a notificacdo do Reino
Unido em que este manifestou a sua intencdo de se retirar da Unido Europeia e da Euratom
com base no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, recebida pelo Conselho Europeu em
29 de margo de 2017.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes

A presente proposta prevé um quadro facilitador através do qual as politicas de acdo externa e
as obrigacdes internacionais possam ser executadas. Os compromissos internacionais incluem
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel®, o Acordo de Paris sobre as Alterages
Climaticas®, a Agenda de Acdo de Adis Abeba™, o Quadro de Sendai para a Reducdo dos
Riscos de Catastrofe (2015-2030)*" e a Resolugdo 2282 (2016) do Conselho de Seguranca da
ONU sobre a manutencdo da paz‘?. Na UE, o quadro das politicas inclui as disposicdes do
Tratado relativas a acdo externa que sao aprofundadas através da Estratégia Global da UE
para a Politica Externa e de Seguranca’®, o novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento', a renovada Parceria UE-Africa'® e a revista Politica Europeia de
Vizinhanga'®, entre outros documentos politicos'’. O regulamento também ird constituir o
quadro para a execugdo da parceria que sucedera ao atual Acordo de Cotonu®, que estabelece
0 acordo de parceria entre os membros do grupo de Estados da Africa, das Caraibas e do
Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e 0s seus Estados-Membros, por outro.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

Na aplicacdo do presente regulamento, sera assegurada a coeréncia com outros dominios da
acao externa e com outras politicas da UE relevantes, bem como a coeréncia das politicas para
o desenvolvimento®. Tal como indicado na Agenda 2030, isto significa ter em conta o

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

10 http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA Outcome.pdf

u https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

12 Adotado pelo Conselho de Seguranca na sua 7680." reuni&o, em 27 de abril de 2016.
http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2282.php.
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626_en.pdf

https://www.africa-eu-partnership.org/en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118 joint-communication review-of-the-enp _en.pdf

Nomeadamente, a politica para o Artico (JOIN(2016) 21 final, a Comunicag&o conjunta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, «Uma politica integrada da Uni&o Europeia para o Artico», de 27 de abril de
2016 e a Sinergia do Mar Negro (COM(2007) 160 final, Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu, «Sinergia do Mar Negro — Uma nova iniciativa de cooperacao regional», de 11 de
abril de 2007.
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development _en
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impacto de todas as politicas de desenvolvimento sustentavel a todos os niveis: a nivel
nacional, no interior da UE, em outros paises e a nivel mundial.

Além disso, devem ser procuradas sinergias com a¢fes ao abrigo de outros programas da UE,
a fim de maximizar o impacto de intervencBes combinadas. As interacbes e a
complementaridade com esses programas deverdo permitir um maior impacto da Unido. As
acOes financiadas ao abrigo desta proposta devem ser coerentes com as realizadas no ambito
do Instrumento de Pré-Adeséo 111%°, da Decisdo relativa aos paises e territdrios ultramarinos®,
do Instrumento Europeu para a Seguranca Nuclear a fim de complementar o Instrumento de
Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional com base no Tratado Euratom?, da
Politica Externa e de Seguranca Comum e da recentemente proposta Facilidade Europeia de
Apoio a Paz®® que é financiada fora do orcamento da Unido. A ajuda humanitéria tal como
definida no artigo 214.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ndo sera
financiada ao abrigo desta proposta; as atividades de ajuda humanitaria continuardo a ser
financiadas com base no Regulamento relativo & ajuda humanitaria®*.

A Garantia para a A¢ao Externa, financiada no ambito do presente regulamento e do IPA llI,
cobrird igualmente a provisao para a assisténcia macrofinanceira, a fim de abordar as crises da
balanca de pagamentos nos paises em questdo. A provisdo da Garantia para a Acao Externa
para assisténcia macrofinanceira deve ser adequada de forma a fazer face aos desafios
politicos e a instabilidade econdmica desses paises, tomando como referéncia 0 montante
anual de concessdo de crédito/empréstimos aprovado na revisdo intercalar do quadro
financeiro plurianual para 2014-2020. Este apoio ndo programavel deve ser complementar a
outras modalidades de assisténcia previstas neste regulamento.

O financiamento ao abrigo do regulamento deve também ser utilizado para financiar acGes
relacionadas com a mobilidade na aprendizagem, a partir de/entre paises terceiros no ambito
do programa Erasmus, bem como a cooperagdo e o didlogo politico com estes paises em
matéria de educacgdo e de cultura, de um modo coerente com o Regulamento do Programa
Erasmus e o Regulamento que cria a Europa Criativa.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta tem por base os artigos 209.°, 212.° e 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. E apresentada pela Comissédo em conformidade com o procedimento previsto
no artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

2 COM (2018) 465 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao

Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA I111).

COM(2018) 461 final - Proposta de Deciséo do Conselho relativa a associa¢do dos paises e territorios

ultramarinos a Unido Europeia, incluindo as relagBes entre a Unido Europeia, por um lado, e a

Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro («Decisdo de Associagdo Ultramarina»).

COM(2018) 462 final - Proposta de regulamento do Conselho que institui um Instrumento para a

Cooperagdo no dominio da Seguranga Nuclear que complementa o Instrumento de Vizinhanca,

Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional com base no Tratado Euratom.

C(2018) 3800 final - Proposta apresentada ao Conselho pela Alta Representante da Unido para os

Negobcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca tendo em vista uma decisdo do Conselho que

estabelece a Facilidade Europeia de Apoio a Paz.

2 Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda humanitaria (JO L
163 de 2.7.1996, p. 1).
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A Parte V, Titulo I11, Capitulos 1 e 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
estabelece o quadro juridico para a cooperacdo com 0s paises e regides parceiros.

. Subsidiariedade

A UE encontra-se numa posicdo Unica para prestar ajuda externa por uma série de razdes. O
seu estatuto de entidade supranacional confere-lhe influéncia politica e o consequente efeito
de alavanca. A UE marca presenca global através das suas delegacdes, o que garante uma
vasta rede de informacdo sobre os desenvolvimentos que afetam os paises em todo o mundo.
A UE ¢ igualmente parte na maioria dos processos multilaterais destinados a enfrentar os
desafios globais. Tal permite a UE estar constantemente ciente das novas necessidades e
problemas e reafetar recursos em conformidade. A complementaridade entre a acdo da UE e
as acOes realizadas pelos Estados-Membros esta a aumentar. Isto reforca o dialogo politico e a
cooperacdo com paises parceiros, que é cada vez mais canalizada atraves de uma
programacéo conjunta com os Estados-Membros.

A UE pode igualmente complementar as atividades dos Estados-Membros para fazer face a
situacOes potencialmente perigosas ou em caso de intervencdes especialmente onerosas. Em
alguns dominios em que os Estados-Membros ndo estdo ativos, a UE continua a ser o
principal, e por vezes o Unico, interveniente a agir. Tal acontece, por exemplo, em contextos
sensiveis, como a defesa dos direitos humanos e as missdes de observacdo eleitoral.

A UE tem a oportunidade de estabelecer didlogo e cooperacdo com organizacGes
internacionais e regionais, por exemplo com o grupo de paises ACP e com a Unido Africana.

A UE pode proporcionar valor acrescentado com base no volume de recursos canalizados
através dos seus instrumentos, nas suas modalidades de gestdo relativamente flexiveis e na
previsibilidade dos recursos ao longo do periodo de vigéncia do Quadro Financeiro
Plurianual.

A UE possui competéncias significativas em determinados dominios, que decorrem da propria
historia da Europa (por exemplo, integracdo regional e transicdo democratica) e de politicas
bem-sucedidas (como as competéncias em matéria de seguranca alimentar adquiridas através
da politica agricola comum e da politica comum das pescas e com as normas técnicas do
mercado Unico). Possui uma reputacdo internacional reconhecida enquanto agente de
promocdo da paz e de prevencao de conflitos e apoiante ativo de elei¢cdes livres e dos direitos
humanos.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, o regulamento proposto ndo excede
0 necessario para alcancar os seus objetivos.

. Escolha do instrumento

Em conformidade com os artigos 209.° e 212.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que definem o processo legislativo ordinario a utilizar para adotar medidas de
execucdo da cooperacdo com paises terceiros, a proposta é apresentada sob a forma de um
regulamento, o que assegura a sua aplicagcdo uniforme, o carater vinculativo em todos 0s seus
elementos e a aplicabilidade direta.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, DAS CONSULTAS
DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac0es retrospetivas/balancos de qualidade da legislacdo existente

O relatério de revisdo intercalar® adotado pela Comissdo sobre 10 dos instrumentos de
financiamento externo®, os relatérios da avaliacéo ex post sobre a assisténcia macrofinanceira
e a avaliacdo intercalar do mandato de empréstimo externo do Banco Europeu de
Investimento?’ concluiram, todos eles, que os instrumentos de financiamento externo eram, de
um modo geral, adequados para o efeito e que estavam a surgir tendéncias positivas em
relacdo a consecucdo dos objetivos. Os relatorios revelam que sdo necessarios mais recursos
para 0s instrumentos de financiamento externo porque estes foram levados até ao seu limite
financeiro.

Os instrumentos estabelecem o ambito de aplicacdo, os objetivos e 0s procedimentos para a
aplicacdo das politicas. O relatério de revisdo intercalar revelou que a sua natureza
facilitadora lhes permite cobrir a maior parte das necessidades e dos objetivos da acdo externa
da UE. Poderiam beneficiar se refletissem melhor alguns desenvolvimentos, tais como: o
novo enquadramento politico, incluindo a cobertura universal da Agenda 2030, a crise de
refugiados/migracdo e a projecdo externa das politicas internas. Além disso, deve ser dada
mais atencdo as ligacdes entre desenvolvimento e seguranca e o nivel geral de ambicéo para a
paz e seguranga na agdo externa.

A introducdo do principio da graduacdo® em certos instrumentos (por exemplo, o Instrumento
de Cooperacdo para o Desenvolvimento) deixou uma lacuna na capacidade da UE para
cooperar com paises de rendimento médio superior através de cooperacdo bilateral. Uma vez
que algumas situacBes nesses paises podem requerer esse apoio (por exemplo, situacdes pds-
crise), verificou-se que a UE deve encontrar formas inovadoras de cooperacdo, tal como
estabelecido no novo consenso europeu em matéria de desenvolvimento®, com paises em
desenvolvimento e parceiros estratégicos mais avancados, em conformidade com a cobertura
universal da Agenda 2030.

A promocéo dos valores fundamentais e dos direitos humanos esta no cerne dos instrumentos.
No entanto, existiram dificuldades na promocéo e na aceitacdo desta agenda em alguns paises
e verificou-se que o espaco para as organizacdes da sociedade civil estava a diminuir em
muitos paises. Tal torna dificil trabalhar nestas questBes e destaca a tensdo entre a promog¢éo
da agenda dos direitos humanos e os interesses prioritarios dos parceiros.

% O relatorio de revisdo intercalar COM (2017) 720 final teve por base dez documentos de trabalho dos

servi¢os da Comissdo, um por instrumento (ver lista infra), que por sua vez se basearam em dez

avaliacOes independentes. O relatorio intercalar, os documentos de trabalho dos servigos da Comisséo e

as avaliacBes independentes podem ser consultados em: https://ec.europa.eu/europeaid/public-

consultation-external-financing-instruments-european-union_en

Os dez instrumentos eram o0s seguintes: Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento (ICD);

Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED); Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV); Instrumento de

Pré-Adesao (IPA I1); Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP); Instrumento Europeu para a

Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH); Instrumento de Parceria (IP); Instrumento para a

Cooperagdo no dominio da Seguranca Nuclear (ICSN); Decisdo relativa a Gronelandia (DG);

Regulamento de Execu¢do Comum (REC).

z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX%3A52016DC0584

2 Na atual cooperacdo da UE, «graduacao» significa que os paises de rendimento médio superior ja ndo
sdo elegiveis para cooperacdo bilateral da UE.

2 Pontos 91-93.

26

PT


https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0584

PT

No contexto atual de multiplas crises e conflitos, a UE deve ser capaz de reagir rapidamente a
evolucdo dos acontecimentos. No entanto, em certos instrumentos, a capacidade de resposta
foi dificultada pela falta de flexibilidade financeira. Quando surgiram novas prioridades,
como a crise de refugiados/migracdo, houve problemas na tentativa de reafetar fundos no
ambito dos instrumentos inscritos no or¢camento, uma vez que tinham sido retidos elevados
montantes para programas de longo prazo e ndao havia margem suficiente. Tal como indicado
no relatorio de revisao intercalar, a flexibilidade deve ser reforcada.

E necessario assegurar a coeréncia entre as componentes de cada instrumento, entre os
diferentes instrumentos e com os doadores. De um modo geral, o relatério de revisdo
intercalar regista conclusdes dispares sobre a coeréncia. Em termos de coeréncia no ambito
dos instrumentos, as conclusdes foram satisfatorias. Existia um certo nivel de coeréncia entre
os instrumentos, mas a multiplicidade de programas conduziu, por vezes, a sobreposicdo de
acOes, nomeadamente a uma cooperacdao complexa com paises em desenvolvimento mais
avancados. Além disso, a interacdo entre as abordagens geografica e tematica resultou, por
vezes, em respostas incoerentes a nivel nacional. Os comentarios das delegacdes da UE
revelaram que estas consideram dificil gerir e tirar partido das complementaridades e criar
sinergias entre os instrumentos. De um modo geral, considerou-se que a UE estava a perder
oportunidades de executar estratégias coordenadas para um determinado pais/regido.

Em termos de coeréncia com os Estados-Membros, a avaliagdo concluiu que existia potencial
para um refor¢co adicional da programacdo conjunta. No entanto, em certos casos, tal
implicaria um maior empenhamento tanto do governo do pais parceiro como dos
Estados-Membros.

O relatério de reviséo intercalar aponta para o surgimento de tendéncias positivas em relacao
a consecucdo de resultados. No entanto, notaram-se dificuldades na quantificacdo das
realizacbes. Existiam, muitas vezes, poucas informacOes sobre os sistemas de
acompanhamento referidos nos instrumentos. Havia falta de dados (incluindo cenarios de
base) para avaliar se os instrumentos estavam no bom caminho para atingir alguns dos seus
objetivos (em especial, os de alto nivel), e a conviccdo de que muitos fatores externos (por
exemplo, politicas de paises parceiros e outros doadores) influenciam a realizagdo dos
objetivos.

Em termos de integracdo das prioridades da UE, verificaram-se progressos significativos em
todos os instrumentos existentes no dominio das alteragdes climaticas®®, embora seja
necessario um esfor¢o redobrado para enfrentar outros desafios ambientais, como a perda de
biodiversidade e a exaustdo dos recursos naturais. A integracdo dos direitos humanos,
incluindo a igualdade de género e o empoderamento das mulheres, foi considerada, na maioria
dos casos, como um «trabalho em curso», com 0s governos parceiros a revelarem, por vezes,
falta de interesse, ou resisténcia, relativamente a esses dominios.

Embora, a nivel global, o desempenho organizacional tenha sido considerado eficiente, alguns
intervenientes consideraram que a execucao de alguns instrumentos foi demasiado pesada em
termos administrativos.

Em termos de alavancagem, o Plano de Investimento Externo conseguiu atrair um
investimento privado substancial para propostas de empresas viaveis, com o objetivo de dar
resposta as necessidades em matéria de desenvolvimento sustentavel com fundos publicos

% Por exemplo, as contribui¢cBes do 11.° FED para as alteragdes climéticas aumentaram de 3,3 %, em

2014, para 23,3 %, em 2016, e as mesmas contribui¢des do ICD aumentaram de 17,7 %, em 2014, para
24,9 %, em 2016. Fonte: Indicador 12b, quadro de resultados da UE para a cooperacdo internacional e o
desenvolvimento, com dados do Sistema de Notificacdo de Credores da OCDE/CAD.
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limitados. A garantia do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel contribui para
aumentar o investimento necessario nos paises terceiros, incluindo em dominios e setores de
alto risco, e teve um inicio promissor. O Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentéavel
Mais («FEDS+») e a Garantia para a A¢do Externa devem continuar a assentar nesta
experiéncia positiva.

. Consultas das partes interessadas

Ao elaborar os documentos de avaliacdo que servem de base ao relatério de revisdo intercalar,
foram realizados trés tipos de consultas com as partes interessadas. Os avaliadores efetuaram
cerca de mil entrevistas estruturadas ou semiestruturadas com funcionarios da UE e
representantes de instituicdes da UE, Estados-Membros e paises parceiros. Foram organizados
varios seminarios técnicos para apresentar e debater os projetos de avaliagdo com
participantes do Parlamento Europeu, dos grupos de trabalho do Conselho, dos Estados-
Membros, das organizacdes da sociedade civil e das autoridades locais. Em 2017, foi
realizada uma consulta publica®. O seu objetivo era recolher contributos das partes
interessadas sobre as conclusbes das avaliacbes dos instrumentos e sobre os futuros
instrumentos de financiamento externo apés 2020%.

As principais mensagens transmitidas pelas partes interessadas consultadas sao resumidas em
seguida.

Flexibilidade: as partes interessadas concordaram que 0S novos instrumentos de
financiamento devem ser mais flexiveis para poder responder a crises e desafios
imprevisiveis. Em especial, sublinharam a necessidade de facilitar a transferéncia de fundos
entre regides e entre modalidades de ajuda. No entanto, foi igualmente sublinhado que o
aumento da flexibilidade ndo deve conseguir-se em detrimento da previsibilidade, da
apropriacdo a nivel nacional e da atencdo a consecucdo de objetivos de desenvolvimento a
longo prazo. A fim de assegurar flexibilidade e previsibilidade, alguns inquiridos defenderam
a constituicdo de reservas suficientes.

Coeréncia: As partes interessadas consideraram necessario assegurar uma maior coeréncia
entre as politicas internas e externas da UE e entre os proprios instrumentos externos.
Algumas realcaram a necessidade de reforcar a complementaridade e a sinergia entre 0s
instrumentos geograficos e tematicos. Outras argumentaram que o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel fornecem a base mais adequada para reforcar a coeréncia entre
as politicas internas e externas. A maioria recomendou que a UE assuma um papel de
lideranca para melhorar a complementaridade entre as varias partes interessadas, tanto dentro
como fora da UE.

Alguns inquiridos destacaram o risco de sobreposicdo, quando 0s mesmos objetivos politicos
sdo financiados por vérios instrumentos. Os inquiridos também apelaram a delimitagdo clara
dos instrumentos, embora sublinhando a necessidade de assegurar que 0S programas
geogréficos e tematicos tirem partido das sinergias intersetoriais e das ligagdes entre si.

Complementaridade: Em relacdo a estrutura dos futuros instrumentos, as partes interessadas
concordaram em que a combinacdo dos programas geograficos e teméticos produz resultados
positivos. Sublinharam que o valor dos instrumentos estruturados geograficamente reside na
sua capacidade para dar uma resposta adaptada as necessidades especificas dos paises
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https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
Para mais informacGes sobre a consulta pablica, ver https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en
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parceiros. Este aspeto é crucial, dada a diversidade dos desafios e das necessidades nesses
paises. As intervencdes globais e direcionadas proporcionadas por instrumentos como o
Instrumento de Parceria e o Instrumento para a Estabilidade e a Paz foram igualmente
apreciadas pelas partes interessadas.

Simplificacdo: a UE foi fortemente encorajada a simplificar ainda mais a arquitetura global
dos instrumentos. A UE devera igualmente prosseguir os seus esforcos de simplificacdo dos
complexos procedimentos administrativos e financeiros. A sociedade civil e as autoridades
locais enfatizaram que os procedimentos e as regras atualmente em vigor tém implicacdes
importantes para a sua capacidade de se envolverem mais na cooperacdo para O
desenvolvimento.

Alavancagem: As partes interessadas concordaram em que instrumentos de financiamento
inovadores podem desempenhar um papel importante na alavancagem do financiamento
publico e privado para a assisténcia externa da UE. As conclusdes positivas sobre os efeitos
de alavancagem e a complementaridade financeira de tais instrumentos na recente avaliacio
do financiamento misto® sdo consideradas encorajadoras. No entanto, os inquiridos da
sociedade civil manifestaram preocupacdes quanto a possibilidade de as prioridades do setor
privado se sobreporem aos objetivos de reducdo da pobreza nos paises parceiros.

A presente proposta da resposta a maioria das preocupacdes manifestadas pelas partes
interessadas.

. Competéncias especializadas externas

O relatério de revisdo intercalar e os documentos de trabalho dos servicos da Comissdo
conexos basearam-se, em grande medida, num conjunto de relatérios de avaliacdo
independente elaborados entre 2016 e 2017 (uma avaliagdo por instrumento).
Simultaneamente, um relatério independente sobre o conjunto de instrumentos de acdo
externa abrangidos pelo relatério de revisdo intercalar destes extrai ensinamentos e
mensagens-chave .

Para além destes recentes relatorios, a andlise interpares do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE sobre a cooperacdo para o desenvolvimento da UE em 2012%
apresentou um conjunto de recomendacOes relativas a arquitetura, as regras e aos
procedimentos dos instrumentos financeiros externos da UE. Por exemplo, a OCDE convidou
a UE a simplificar e a modernizar a cooperacéo, através da reducdo do numero de rubricas
orcamentais, do alinhamento das regras do Instrumento de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento e do Fundo Europeu de Desenvolvimento, da simplificacdo dos
procedimentos de aprovacdo e do reforco da coeréncia entre 0s programas regionais e
teméticos. Foi solicitado a UE mais eficacia, mais celeridade e mais flexibilidade, tanto ao
nivel dos programas como do conjunto de instrumentos. Este ultimo foi particularmente
procurado em situacOes de fragilidade e de crise, tendo a OCDE considerado que existe uma
margem significativa para melhorias.

3 Ver https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en

3 Ver https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm
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. Avaliacdo de impacto

Em 2018, a Comisséo realizou uma avaliacdo de impacto® sobre a rubrica para a acio externa
«Europa Global» do Quadro Financeiro Plurianual para o periodo de 2014-2020, que se
centrou nas principais alteraces propostas para a acdo externa, incluindo a concentracdo de
varios instrumentos num dnico instrumento abrangente e a inscri¢do das atividades atualmente
financiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento no or¢camento da UE.

A andlise concluiu que as vantagens de ndo continuar a financiar atividades de
desenvolvimento através do Fundo Europeu de Desenvolvimento fora do orcamento da UE
compensariam as desvantagens, desde que certas condicbes prévias fossem satisfeitas,
designadamente as seguintes:

— 0 montante afetado a acdo externa ndo deve ser inferior a soma do FED e dos outros
instrumentos de financiamento externo combinados;

— as flexibilidades do FED devem ser transferidas, na medida do possivel, para o
orcamento da UE; e

— as operagOes militares financiadas ao abrigo do Mecanismo de Apoio a Paz em
Africa do FED devem prosseguir através de outro mecanismo extraorcamental — a
Facilidade Europeia de Apoio a Paz, que é objeto de uma proposta separada.

A avaliacdo de impacto também concluiu que a maioria dos instrumentos, exceto os que
possuem uma natureza muito especifica, como a ajuda humanitéria com o respetivo principio
de neutralidade, poderia ser objeto de fusdo num dnico instrumento, designadamente, o
Regulamento de Execu¢do Comum, o Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento, o
Fundo Europeu de Desenvolvimento, o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel,
0 Mandato de Empréstimo Externo, o Instrumento Europeu de Vizinhanga, o Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos, o Fundo de Garantia, o Instrumento para
a Estabilidade e a Paz e o Instrumento de Parceria. Os instrumentos que devem permanecer
separados s&o: o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo; a ajuda humanitaria; o orgamento
da Politica Externa e de Seguranca Comum; 0s paises e territérios ultramarinos, incluindo a
Gronelandia; o Mecanismo de Protecdo Civil da UE; o regime de Voluntarios para a Ajuda da
UE; o apoio a comunidade cipriota turca; a Reserva para Ajudas de Emergéncia; e a nova
Facilidade Europeia de Apoio a Paz.

Tal como observado pela Comissdo®’ e corroborado pelos contributos dos parceiros durante a
consulta publica aberta, a atual arquitetura dos instrumentos de financiamento externo é
demasiado complexa. A concentragdo de varios instrumentos num Udnico instrumento
abrangente possibilitaria a racionalizacdo dos seus sistemas de gestdo e supervisao e, deste
modo, a reducgé@o dos encargos administrativos para todas as partes interessadas. A existéncia
de um sistema de supervisdao simplificado permitiria que as instituices relevantes tivessem
uma visdo melhor e mais abrangente das despesas externas da UE.

Um instrumento abrangente proporcionaria uma abordagem mais abrangente do ponto de
vista tematico e geografico, facilitando a aplicacdo de diferentes politicas de uma forma
transregional, multissetorial e global. A UE facilitaria respostas coerentes e sinergias,
acabando com silos tematicos e geogréficos.

% SWD (2018) 337.
Em especial, no «Documento de reflexdo sobre o futuro das financas da UE» (junho de 2017) e na
Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho (fevereiro de 2018).
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Seriam eliminadas as sobreposicdes, em especial entre o Instrumento de Parceria e 0
Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento, relacionadas com a cooperagdo
inovadora com paises em desenvolvimento mais avancados e entre os programas geograficos
e tematicos (ou seja, os programas geograficos do Fundo Europeu de Desenvolvimento e 0s
programas tematicos do Instrumento de Cooperacgdo para o Desenvolvimento).

Em 25 de abril de 2018, a avaliacdo de impacto foi examinada pelo Comité de Controlo da
Regulamentacdo, que deu um parecer favoravel, com reservas>, no pressuposto de que a
avaliacdo seria ajustada de forma a integrar as recomendacGes do Comité relativamente a
determinados aspetos. Por esse motivo, a avaliacdo foi revista a fim de:

— prestar mais informacgdes sobre a estrutura de governacdo do novo instrumento,
incluindo mais informacdes sobre o processo de tomada de deciséo;

— explicar diversas questdes relacionadas com o financiamento, incluindo a base do
financiamento, a delimitacdo para as regies e 0s dominios tematicos e a
contribuicéo de cada Estado-Membro para o Fundo Europeu de Desenvolvimento; e

— esclarecer como os futuros sistemas de acompanhamento e avaliagéo irdo funcionar.

O parecer do Comité e as respetivas alteracdes feitas a avaliacdo de impacto estdo descritos no
anexo | da avaliagéo de impacto.

. Simplificagéo

Uma prioridade para a Comissdo em todo o Quadro Financeiro Plurianual é a simplificacdo
do seu enquadramento regulamentar.

A concentracdo de Vvarios instrumentos num Unico instrumento abrangente possibilitara a
racionalizacdo dos sistemas de gestdo e superviséo e, deste modo, a redugdo dos encargos
administrativos para as instituicdes da UE e para os Estados-Membros. Em vez de se
concentrarem nos Varios processos de programacdo, os debates centrar-se-d0 mais nos
objetivos politicos e no envolvimento com parceiros externos. As acdes que recebam
financiamento cumulativo de diferentes programas da Unido serdo objeto de uma Unica
auditoria, abrangendo todos 0s programas em causa e as respetivas regras aplicaveis.

Simplificacdo ndo significa que haja menos controlo ou responsabilizacdo. O equilibrio
interinstitucional serd plenamente preservado. Pelo contrério, as competéncias orcamentais e
de controlo do Parlamento Europeu serdo alargadas pela inclusdo das atividades atualmente
financiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento no orgamento da UE.

Em termos de alinhamento de regras, a incluséo das disposi¢Ges do Regulamento de Execucéo
Comum conferira ao novo instrumento um conjunto coerente de principios em todos 0s seus
componentes e facilitara a sua compreensédo pelos parceiros e agentes de execucao.

. Direitos fundamentais

A UE alicerca-se no forte compromisso de promover e proteger os direitos fundamentais, os
direitos humanos, a democracia e o Estado de direito. Apoia ativamente esses direitos e
principios dentro das suas fronteiras, mas também quando nas suas relacbes com paises
terceiros.

3 Placeholder
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O presente regulamento substitui o atual Instrumento Europeu para a Democracia e 0S
Direitos Humanos e apoia intervencbes no dominio dos direitos humanos, das liberdades
fundamentais e da democracia em paises terceiros. A proposta destina-se também a apoiar a
sociedade civil enquanto forca efetiva para a reforma politica e a defesa dos direitos humanos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Na sua comunicacdo de 2 de maio de 2018%°, a Comissdo Europeia propds afetar
89 200 000 000 de EUR (a pregos correntes) ao Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento
e Cooperacéo Internacional para 2021-2027.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Contribuicéo do regulamento proposto para o compromisso da Unido de lutar
contra as alterac6es climaticas

No ambito dos compromissos assumidos no Acordo de Paris e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, o presente regulamento contribuira para
integrar a acao climatica nas politicas da Unido A luta contra as alteracdes climaticas € um
dos maiores desafios que se coloca a nivel mundial e em que a necessidade de intervencao
nacional e internacional é urgente. Neste contexto, o objetivo da Unido consiste em destinar
pelo menos 25 % do seu orcamento a luta contra as alteracdes climaticas. A fim de contribuir
para este objetivo, prevé-se que as acles ao abrigo do presente regulamento contribuam com
25 % da sua dotacdo financeira global para objetivos climaticos.

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informac6es

A Comissdo acompanhara regularmente as suas a¢fes e analisard os progressos realizados no
sentido da obtencdo de resultados. Em conformidade com os n.” 22 e 23 do Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016*, no qual as trés instituicdes confirmaram que as
avaliagOes da legislagéo e das politicas em vigor devem constituir a base das avaliages de
impacto das opg¢des com vista a novas acdes, a Comissao realizard uma avaliacdo intercalar e
uma avaliagdo final. As avaliagdes examinaréo os efeitos do instrumento no terreno com base
nos indicadores relevantes e numa analise pormenorizada da medida em que o instrumento
pode ser considerado relevante, eficaz, eficiente, fornece valor acrescentado da UE suficiente
e coerente com outras politicas da UE. As avaliagdes incluirdo os ensinamentos retirados, a
fim de identificar eventuais problemas ou eventual potencial para continuar a melhorar as
acOes ou os seus resultados e ajudar a maximizar o seu impacto.

As conclusbes das avaliacbes, acompanhadas de observacdes, serdo comunicadas ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os progressos realizados serdo acompanhados com base em indicadores alinhados com 0s
objetivos da proposta. A partir de 2022, a Comissao transmitira ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio anual sobre a realizacdo dos objetivos do presente regulamento.

% COM(2018) 321 de 2.5.2018.
40 Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016; JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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As avaliagdes sdo efetuadas de forma atempada a fim de serem tidas em conta no processo de
tomada de decisdo. O Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacdo
Internacional deve ser avaliado assim que exista informacéo suficiente disponivel sobre o seu
desempenho.

. Ambito geografico e participacio de paises terceiros

O regulamento proposto tem um ambito geografico mundial. Por esse motivo, muitos dos
intervenientes dos Estados-Membros e de paises fora da Unido poderdo ter acesso aos seus
fundos e/ou tornar-se parceiros para fins de execucéo.

No que se refere aos beneficiarios de fundos fora da Unido, as entidades dos paises e
territérios em desenvolvimento, os principais beneficiarios deste regulamento, sdo elegiveis
para financiamento da Unido. Outros paises terceiros podem igualmente ser elegiveis, nas
condicOes estabelecidas no artigo 24.° da presente proposta, que sdo conformes com 0s
compromissos internacionais da Unido em matéria de eficacia da ajuda, designadamente a
recomendacdo da OCDE sobre a desvinculacdo da ajuda* e o Férum de Alto Nivel realizado
em Nairobi em 2016. O artigo 24.° estabelece que, como regra geral, as entidades de paises
terceiros em desenvolvimento s6 podem ser beneficiarias de fundos ao abrigo do presente
regulamento numa base na reciprocidade de acesso a sua propria ajuda ao desenvolvimento,
reconhecida mediante uma decisdo da Comissdo. Os programas sobre Estabilidade e Paz e
Direitos Humanos e Democracia, bem como as aces de resposta rapida, estdo abertos a
entidades de todos os paises devido ao interesse da Unido em ter a oferta mais vasta possivel
tendo em conta o ambito mundial das a¢des, as dificeis circunstancias em que a assisténcia é
prestada e a necessidade de agir rapidamente. As organizacgdes internacionais sdo igualmente
elegiveis.

No que diz respeito a escolha dos parceiros fora da Unido, a Comissdo pode igualmente
decidir colaborar com organizagdes internacionais, paises parceiros ou entidades de outros
paises terceiros em regime de gestdo indireta para a execucao de uma acdo especifica, quando
tal for do interesse da Unido e dos objetivos dessa agdo e sujeito as regras e condi¢Bes
definidas no regulamento financeiro; essa escolha requer uma decisdo da Comissdo. Além
disso, os Estados-Membros e 0s paises terceiros podem contribuir para a Garantia para a A¢ao
Externa e, por conseguinte, as respetivas entidades podem potencialmente tornar-se
contrapartes elegiveis para a execugdo. Em relacdo a paises terceiros que ndo sdo partes
contratantes do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, essas contribui¢es requerem a
aprovacdo prévia da Comissdo. As condicdes para uma tal contribuicdo devem constar de um
acordo entre a Comissdo e o pais terceiro.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

TITULO I DISPOSICOES GERAIS

Objeto — O artigo 1.° define o instrumento criado pelo regulamento, que é um dos programas
de acdo externa da UE.

Definicbes — O artigo 2.° contém definicdes da terminologia de base utilizada no
regulamento.

Recomendacao revista do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE relativa & desvinculagdo da
ajuda publica ao desenvolvimento (APD) aos paises menos avancados e aos paises pobres altamente
endividados, de 12 de agosto de 2014 (DCD/DAC(2014)37/FINAL).
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Objetivos — O artigo 3.° estabelece o objetivo geral, aplicavel a todos os pilares do
instrumento, bem como os objetivos especificos.

Ambito e estrutura — O artigo 4.° descreve os varios componentes do instrumento:
geogréficos, teméticos e resposta rapida. Estabelece o ambito de aplicagdo material e
geografico de cada componente e explica a relacdo entre 0s componentes.

O componente geografico consiste nos programas geograficos para a Vizinhanca Europeia,
Africa Subsariana, Asia e Pacifico e Continente Americano e Caraibas. Os paises no espago
da Vizinhanca sdo enumerados no anexo I; a lista serve de base para a definicdo dos paises
das zonas adjacentes. Outros paises sdo abrangidos pelas areas geograficas padrdo. O ambito
material dos programas geograficos, com os dominios de cooperacdo, é estabelecido no
anexo 1.

O componente tematico centra-se nos desafios globais, nomeadamente atraves de programas
tematicos especificos sobre direitos humanos, democracia, organizacdes da sociedade civil,
estabilidade e paz e desafios globais, abrangendo matérias como a salde, educacdo e
formacdo, mulheres e criangas, trabalho digno e protecdo social, cultura, migracdo, ambiente e
alteracGes climaticas, energias sustentaveis, crescimento sustentdvel e inclusivo, setor
privado, seguranca nuclear e autoridades locais. Estes programas sdo complementares dos
programas geograficos, com cobertura a nivel mundial. O ambito material dos programas
tematicos, nomeadamente os dominios de intervencao, encontra-se estabelecido no anexo IlI.

O componente de resposta rapida destina-se a capacidade de resposta rapida para a gestdo de
crises, prevencao de conflitos e consolidacdo da paz; reforco da resiliéncia e ligacdo das agoes
humanitarias as de desenvolvimento; necessidades e prioridades em matéria de politica
externa. Este componente também tem cobertura mundial. Os dominios de intervencéo séo
definidos no anexo IV. No ambito deste componente, ndo é necessaria programacdo; a
execucao assume a forma de adocdo direta de medidas de assisténcia de carater excecional,
planos de acdo e medidas individuais.

Coeréncia, consisténcia e complementaridade — o artigo 5.° explica a relacdo entre o presente
instrumento e 0s outros instrumentos no ambito da agdo externa, juntamente com as suas
ligacBes e coeréncia com os programas internos da UE.

Orcamento — o artigo 6.° refere-se a dotacdo global para o instrumento e apresenta uma
reparticdo pormenorizada por area geografica, programas tematicos e acao de resposta rapida.
Refere-se igualmente & «reserva para novos desafios e prioridades», que pode aumentar 0s
montantes referidos no artigo.

Enguadramento politico — o artigo 7.° refere-se ao enquadramento global da politica para a
execucdo do instrumento. Os acordos, estratégias, conclusbes, resolucbes e outros
documentos similares existentes determinam a politica na qual a execucao do instrumento se
baseara.

Principios gerais — 0 artigo 8.° enumera os diferentes principios aplicaveis a todo o
instrumento, tais como a democracia, o Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais, uma abordagem baseada nos direitos, cooperac¢do, dialogo, parceria,
eficdcia do desenvolvimento, integracdo das alteragcdes climéticas, protecdo ambiental e
igualdade de género. O artigo também sublinha a necessidade de cooperagdo com 0s
Estados-Membros. E prevista a obrigacio de informar e de estabelecer um intercambio
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regular com o Parlamento Europeu, o que permitird & Comissdo e ao Parlamento Europeu
realizar debates regulares sobre a politica e a execucao do instrumento.

Desenvolvimento das capacidades de intervenientes militares em prol do desenvolvimento e
da seguranca para o desenvolvimento

— O artigo 9.° estabelece uma distingdo entre as atividades relacionadas com a seguranca que
podem ser apoiadas através deste instrumento e as atividades que ndo podem ser financiadas
ao abrigo do or¢camento da UE.

TITULO Il — EXECUCAO DO INSTRUMENTO

O Titulo Il agrupa capitulos relacionados com a execu¢do do instrumento, o que inclui a
programacéo plurianual.

O Capitulo | — Programacao (artigos 10.°-15.°) abrange as varias disposi¢cbes em matéria de
programacao plurianual, nomeadamente, a abordagem geral, os principios especificos para 0s
programas geograficos, o conteldo dos documentos de programacdo dos programas
geograficos e tematicos e o respetivo processo de adocdo. O artigo 15.° estabelece o
funcionamento da reserva para novos desafios e prioridades.

O Capitulo 1 — Disposicoes especificas para a vizinhanca (artigos 16.°-18.°) contém regras
especificas para o espaco da Vizinhanca, nomeadamente os critérios de atribuicdo, a
abordagem baseada no desempenho e a cooperacao transfronteirica.

O Capitulo Il — Planos de acdo, medidas e métodos de execucdo (artigos 19.°-25.°) contém
disposicdes que completam o Regulamento Financeiro, devido a natureza especifica da acéo
externa. O artigo 25.° contém as disposi¢Ges necessarias para a importacdo das flexibilidades
do FED.

O Capitulo IV — Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel+ garantias orcamentais
e assisténcia financeira aos paises terceiros (artigos 26.°-30.°) funde e substitui as disposicdes
em vigor sobre o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel, o mandato de
empréstimo externo e o Fundo de Garantia relativo as acGes externas.

O Capitulo V — Acompanhamento, comunicacao e avaliacdo (artigos 31.° e 32.°) contém
disposicdes sobre os indicadores e quadros de resultados utilizados no acompanhamento e na
avaliacdo da acdo externa e sobre o relatério anual e os relatdrios de avaliacdo intercalar e
final.

TITULO I - DISPOSICOES FINAIS

O Titulo Il (artigos 33.°- 41.°) segue, em grande medida, as disposi¢cdes sobre os programas
de politica interna relativas as questfes institucionais, a informacdo, a comunicacdo e a
publicidade, a revogacdo e a entrada em vigor. Estdo incluidas uma derrogacdo relativa a
visibilidade, uma clausula sobre o Servico Europeu para a Acdo Externa e disposices
relativas a participacao de um pais ou territério ndo abrangido pelo regulamento.

O artigo 34.° deste titulo abrange o exercicio da delegacdo de poderes no que diz respeito a
taxa de provisionamento (delegagdo de poderes prevista no artigo 26.°, n.° 3), os dominios de
cooperacdo e de intervencdo enumerados nos anexos I, 111 e IV (delegacdo de poderes
prevista no artigo 4.°, n.° 6), os dominios prioritarios das opera¢Ges do Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel+ e a sua governacao nos anexos V e VI (delegacao de poderes
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prevista no artigo 27.°, n.°9); os indicadores constantes do anexo VII e a criagdo de um
quadro de acompanhamento e avaliacdo (delegacédo de poderes prevista no artigo 31.°, n. 9).

Outra questao de fundo diz respeito ao procedimento do comité: o artigo 35.° institui o comité
«Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional», nos termos do Regulamento
(UE) n.° 182/2011. Esse comité é responsavel por emitir um parecer sobre os documentos de
programacéo plurianual e os programas de trabalho anuais (planos de acdo e medidas).

A proposta tem sete anexos:
- Anexo | — Lista de paises e territdrios do espago da Vizinhanca

- Anexo Il — Dominios de cooperagdo dos programas geograficos

- Anexo Il — Dominios de intervencao dos programas tematicos

- Anexo IV — Dominios de intervencédo das a¢Ges de resposta rapida

- Anexo V — Dominios prioritarios das opera¢bes do Fundo Europeu para o

Desenvolvimento Sustentavel+
- Anexo VI — Governacdo do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel +
- Anexo VIl — Lista dos indicadores-chave de desempenho
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2018/0243 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente 0s
artigos 209.°e 212.°, e 0 artigo 322.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™®,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas*,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

()

3)

(4)

O objetivo geral do programa «Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Cooperacao Internacional», a seguir designado por «Instrumento», consiste em afirmar
e promover os valores e o0s interesses da Unido a nivel mundial, a fim de perseguir 0s
objetivos e aplicar os principios da acdo externa da Unido, tal como previsto no
artigo 3., n.° 5, e nos artigos 8.° e 21.° do Tratado da Uni&o Europeia (TUE).

Em conformidade com o artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia, a Unido vela pela
coeréncia entre os diferentes dominios da sua agdo externa e entre estes e as suas
outras politicas, procurando assegurar um elevado grau de cooperacdo em todos 0S
dominios das relagdes internacionais. A vasta gama de a¢des permitidas pelo presente
regulamento deve contribuir para a consecuc¢éo dos objetivos indicados neste artigo do
Tratado.

Nos termos do artigo 8.° do Tratado da Unido Europeia, a Unido desenvolve relagdes
privilegiadas com os paises vizinhos, a fim de criar um espaco de prosperidade e boa
vizinhanga, fundado nos valores da Uni&o e caracterizado por relagdes estreitas e
pacificas baseadas na cooperacdo. O presente regulamento deve contribuir para esse
objetivo.

O objetivo principal da politica de cooperacdo para o desenvolvimento da Unido,
previsto no artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
consiste na reducdo e, a prazo, na erradicacdo da pobreza. A politica de cooperacao
para o desenvolvimento da Unido contribui também para os objetivos da acdo externa
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()

(6)

da Unido, nomeadamente no que respeita a promocao do desenvolvimento econémico,
social e ambiental dos paises em desenvolvimento, tendo como principal objetivo
erradicar a pobreza, tal como estabelecido no artigo 21.°, n.° 2, alinea d), do Tratado da
Unido Europeia.

A Unido deve assegurar a coeréncia das politicas em prol do desenvolvimento,
conforme previsto no artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. A Unido deve ter em conta os objetivos da cooperacdo para 0
desenvolvimento nas politicas suscetiveis de afetar os paises em desenvolvimento, o
que constituira um elemento crucial da estratégia para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel definidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel («Agenda 2030») adotada pelas Nagdes Unidas em setembro de 2015%.
Assegurar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel incorporadas
na Agenda 2030 exige que se tenha em conta o impacto de todas as politicas no
desenvolvimento sustentavel a todos os niveis — nacional, no interior da UE, noutros
paises e a nivel mundial.

O presente instrumento prevé acdes de apoio a concretizacdo desses objetivos e as
politicas de acdo externa e baseia-se nas acOes anteriormente apoiadas ao abrigo do
Regulamento (UE) n.° 233/2014*, do Acordo interno do 11.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED)* e do Regulamento de Execucdo®; do Regulamento (UE)
n.0232/2014*: do Regulamento (UE) n.230/2014%°% do Regulamento (UE)
n.° 235/2014°"; do Regulamento (UE) n.° 234/2014°% do Regulamento (Euratom)
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«Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel», adotada na
Cimeira das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentvel, em 25 de setembro de 2015
(A/RES/70/1).

Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que
cria um instrumento de financiamento da cooperacéo para o desenvolvimento para o periodo 2014-2020
(JO L 77 de 15.3.2014, p. 44).

Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos Estados-Membros da Unido Europeia,
reunidos no Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela Unido Europeia no ambito do
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020, em conformidade com o Acordo de Parceria
ACP-UE, bem como & concessdo de assisténcia financeira aos Paises e Territdrios ultramarinos aos
quais se aplica a Parte IV do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (JO L 220 de 6.8.2013,
p. 1)

Regulamento (UE) 2015/322 do Conselho, de 2 de marco de 2015, relativo & execugéo do 11.° Fundo
Europeu de Desenvolvimento (JO L 58 de 3.3.2015, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 232/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que
cria um instrumento europeu de vizinhanca (JO L 77 de 15.3.2014, p. 27).

Regulamento (UE) n.° 230/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que
cria um instrumento para a estabilidade e a paz (JO L 77 de 15.3.2014, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 235/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Mar¢o de 2014, que
cria um instrumento financeiro para a democracia e os direitos humanos a nivel mundial (JO L 77 de
15.3.2014, p. 85).

Regulamento (UE) n.° 234/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014, que
cria um Instrumento de Parceria para a cooperagdo com paises terceiros (JO L 77 de 15.3.2014, p. 77).
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(")

(8)

n.2 237/2014°; do Regulamento (UE) n.° 236/2014>*; da Decis&o n.° 466/2014/UE; do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 e do Regulamento (UE) 2017/1601°°.

O contexto global de acdo € norteado pelo objetivo de uma ordem mundial baseada em
regras, tendo como principio fundamental o multilateralismo e as Na¢6es Unidas como
elemento central. A Agenda 2030, a par do Acordo de Paris sobre as Alteracfes
Climaticas® e da Agenda de Acdo de Adis Abeba®, representam a resposta da
comunidade internacional aos desafios e tendéncias globais em matéria de
desenvolvimento sustentavel. Centrada nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a Agenda 2030 é um quadro transformador que pretende erradicar a
pobreza e alcancar o desenvolvimento sustentavel a nivel mundial. Tem um ambito
universal, proporcionando um quadro de acdo partilhado e abrangente aplicavel a
Unido, aos seus Estados-Membros e aos seus parceiros. Representa um equilibrio entre
as dimensBes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentivel,
reconhecendo as interligacfes essenciais entre 0s seus objetivos e as suas metas. A
Agenda 2030 pretende ndo deixar ninguém para trds. A sua execucdo sera
estreitamente coordenada com 0s outros compromissos internacionais pertinentes
assumidos pela Unido. As acOes empreendidas ao abrigo do presente regulamento
devem prestar especial atencdo as interligacdes entre o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e as a¢Oes integradas suscetiveis de gerar cobeneficios e
realizar multiplos objetivos de forma coerente.

A aplicacédo do presente regulamento deve nortear-se pelas cinco prioridades definidas
na Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia
(«Estratégia Global»)*, apresentada em 19 de junho de 2016, que representa a visdo
da Unido e o quadro para uma agdo externa unida e responsavel em parceria com
outros, para promover 0s valores e interesses da Unido. A Unido devera reforcar as
parcerias, promover os dialogos estratégicos e as respostas coletivas aos desafios de
carater global. A sua acdo devera apoiar os interesses e valores da Unido em todos os
seus aspetos, incluindo a preservacao da paz, a prevencdo de conflitos, o reforco da
seguranca internacional, o combate as causas profundas da migragdo irregular e a
assisténcia as populacdes, paises e regides que enfrentam catastrofes naturais ou de
origem humana, o apoio a politica comercial, a diplomacia econémica e a cooperacao
econdémica e a promoc¢do da dimensdo internacional das politicas da Unido. Na
promoc¢do dos seus interesses, a Unido devera respeitar e promover os principios do
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Regulamento (Euratom) n.° 237/2014 do Conselho, de 13 de dezembro de 2013, que institui um
Instrumento para a Cooperagdo no dominio da Seguranga Nuclear (JO L 77 de 15.3.2014, p. 109).
Regulamento (UE) n.° 236/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que
estabelece regras e procedimentos comuns para a execucao dos instrumentos da Unido de financiamento
da acéo externa (JO L 77 de 15.3.2014, p. 95).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de maio de 2009, que institui um Fundo
de Garantia relativo as a¢des externas (JO L 145 de 10.6.2009, p. 10).

Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de setembro de 2017, que
institui o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS), a Garantia FEDS e o Fundo de
Garantia FEDS.

Assinada em Nova lorque em 22 de abril de 2016.

«Agenda de Acdo de Adis Abeba da Terceira Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do
Desenvolvimento», adotada em 16 de junho de 2015 e aprovada pela Assembleia Geral das NagGes
Unidas em 27 de julho de 2015 (A/RES/69/313).

«Visdo partilhada, agdo comum: uma Europa mais forte. «Uma Estratégia global para a politica externa
e de seguranca da Unido Europeia», junho de 2016.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

respeito por elevados padrGes sociais e ambientais, pelo Estado de direito, pelo direito
internacional e pelos direitos humanos.

O novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento («Consenso»)®, assinado em 7
de junho de 2017, estabelece o quadro para uma abordagem comum da cooperacao
para 0 desenvolvimento por parte da Unido e dos seus Estados-Membros na aplicagdo
da Agenda 2030 e da Agenda de Acdo de Adis Abeba. A erradicacdo da pobreza, o
combate as discriminacGes e desigualdades, o designio de ndo deixar ninguém para
tras e o reforco da resiliéncia estdo no centro da politica de cooperacdo para o
desenvolvimento.

A fim de aplicar o novo quadro internacional estabelecido pela Agenda 2030, pela
Estratégia Global e pelo Consenso, o presente regulamento devera ter como objetivo
aumentar a coeréncia e garantir a eficacia da acdo externa da Unido, canalizando 0s
seus esforcos através de um instrumento simplificado que permita melhorar a
execucdo das diferentes politicas de acdo externa.

Em conformidade com a Estratégia Global e o Quadro de Sendai para a Reduc¢édo dos
Riscos de Catastrofe (2015-2030), tal como adotado em 18 de marco de 2015,
importa reconhecer a necessidade de passar de uma abordagem de contencdo e
resposta as crises para uma abordagem mais estrutural e a longo prazo que proporcione
solucdes mais eficazes para situacdes de fragilidade, de catéastrofes de origem natural
ou humana e de crises prolongadas. Ha que atribuir maior énfase e proporcionar
respostas coletivas em matéria de redugcdo dos riscos, prevencdo, atenuacdo e
preparacdo, sendo igualmente necessarios esfor¢os adicionais para aumentar a rapidez
da resposta e a recuperacdo duradoura. O presente regulamento devera, por
conseguinte, contribuir para reforcar a resiliéncia e assegurar a ligacdo entre a ajuda
humanitaria e as acdes de desenvolvimento mediante acdes de resposta rapida.

Em conformidade com 0s compromissos internacionais da Unido em matéria de
eficacia do desenvolvimento, adotados em Busan, em 2011, reafirmados no Férum de
Alto Nivel de Nairobi, em 2016, e reiterados no Consenso, a cooperacao para 0
desenvolvimento da Unido deverd aplicar os principios da eficdcia do
desenvolvimento, nomeadamente a apropriacdo das prioridades de desenvolvimento
pelos paises em desenvolvimento, a focalizagdo nos resultados, as parcerias de
desenvolvimento inclusivas, bem como a transparéncia e a responsabilizacao.

Em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o presente
regulamento devera contribuir para o reforco do acompanhamento e da comunicagédo
de informacgdes centrados nos resultados, em termos de realizagdes, efeitos e impactos
nos paises parceiros que beneficiam da assisténcia financeira externa da Unido. Em
especial, tal como acordado no Consenso, as agdes realizadas ao abrigo do presente
regulamento deverdo contribuir para que 20 % da ajuda publica ao desenvolvimento
financiada no ambito deste regulamento seja consagrada a inclusdo social e ao
desenvolvimento humano, e nomeadamente a igualdade de género e ao
empoderamento das mulheres.
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«O novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento “O nosso mundo, a nossa dignidade, o nosso
futuro”», Declaragdo Comum do Conselho e dos representantes dos governos dos Estados-Membros
reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia, 8 de junho de 2017.

Quadro de Sendai para a Reducdo dos Riscos de Catéstrofe, adotado em 18 de margo de 2015 e
aprovado pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 30 de junho de 2015 (A/RES/69/283).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Sempre que possivel e adequado, é conveniente acompanhar e avaliar os resultados da
acdo externa da Unido com base em indicadores pré-definidos, claros, transparentes,
especificos por pais e mensuraveis, adaptados as especificidades e objetivos do
Instrumento e, de preferéncia, baseados no quadro de resultados do pais parceiro.

O presente regulamento deverd contribuir para o objetivo coletivo da Unido de
consagrar 0,7 % do rendimento nacional bruto a ajuda publica ao desenvolvimento no
horizonte temporal da Agenda 2030. A este respeito, importa que, pelo menos 92 % do
financiamento ao abrigo do presente regulamento contribua para acdes concebidas de
molde a satisfazer os critérios aplicaveis a ajuda publica ao desenvolvimento, tal como
estabelecidos pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos.

A fim de assegurar que 0s recursos sdo direcionados para onde sd0 mais necessarios,
em especial para os paises menos avangados («<PMA») e para 0s paises em situaces
de fragilidade e conflito, o presente regulamento devera contribuir para a realizacao do
objetivo coletivo de consagrar 0,20 % do rendimento nacional bruto da Unido aos
paises menos desenvolvidos no horizonte temporal da Agenda 2030.

O presente regulamento devera refletir a necessidade de concentracdo nas prioridades
estratégicas, tanto de um ponto de vista geografico - a Vizinhanca Europeia e Africa,
bem como os paises fragilizados e mais necessitados - como tematico - seguranca,
migracdo, alteracdes climaticas e direitos humanos.

O presente regulamento devera apoiar a execucdo da Politica Europeia de Vizinhanga,
tal como revista em 2015, bem como a execucdo de quadros de cooperacao regional,
como a cooperacao transfronteirica e os aspetos externos das politicas e estratégias
macrorregionais e relativas as bacias maritimas pertinentes. Todas estas iniciativas
oferecem quadros politicos para aprofundar as relacbes com os paises parceiros e entre
estes Ultimos, com base nos principios da responsabilizacdo reciproca, da apropriagdo
partilhada e da responsabilidade.

A Politica Europeia de Vizinhanga, tal como revista em 2015%, visa a estabilizacéo
dos paises vizinhos e o refor¢co da resiliéncia, designadamente através do fomento do
desenvolvimento econémico, como principais prioridades politicas da Unido. Para
atingir o seu objetivo, a Politica Europeia de Vizinhanca revista tem incidido sobre
quatro dominios prioritarios: boa governacdo, democracia, Estado de direito e direitos
humanos, com especial destaque para a colaboragdo com a sociedade civil;
desenvolvimento econdmico; seguranca; migracdo e mobilidade, incluindo o combate
as causas profundas da migracgdo irregular e das deslocac@es forgadas. A diferenciagédo
e o reforco da apropriagdo mdtua sdo a marca da Politica Europeia de Vizinhanca, que
reconhece diferentes niveis de relacionamento e reflete os interesses de cada pais
relativamente a natureza e a orientacdo da sua parceria com a Unido.

O presente regulamento deverd apoiar a execucdo de um acordo de associacao
modernizado com os paises do Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
(ACP) e permitir que a UE e os seus parceiros ACP desenvolvam aliangas ainda mais
fortes em relacdo aos principais desafios globais. Devera, em especial, apoiar a
prossecucdo da cooperacdo estabelecida entre a Unido e a Unido Africana, em

62

Comunicacédo conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides intitulada «Revisdo da Politica Europeia de Vizinhan¢a», de 18 de novembro de
2015.
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(23)

(24)

(25)

conformidade com a Estratégia Conjunta Africa-UE e ter por base o futuro acordo
ACP-UE p6s-2020, nomeadamente através de uma abordagem continental de Africa.

A Unido deverd procurar utilizar os recursos disponiveis da forma mais eficiente
possivel a fim de otimizar o impacto da sua acdo externa. Para tal, ha que assegurar a
coeréncia e a complementaridade entre os instrumentos da Uni&o de financiamento da
acdo externa, designadamente o Instrumento de Pré-Adesdo 111°3, o Instrumento de
Ajuda Humanitaria®, a Decisdo relativa aos Paises e Territérios Ultramarinos®®, o
Instrumento Europeu para a Seguranca Nuclear que complementa o Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional com base no Tratado
Euratom®, a Politica Externa e de Seguranca Comum e a Facilidade Europeia de
Apoio a Paz® recentemente proposta, que é financiada & margem do orcamento da
Unido, bem como a criacdo de sinergias com outras politicas e programas da Unido.
Convém igualmente assegurar a coeréncia e a complementaridade com a assisténcia
macrofinanceira, quando pertinente. A fim de maximizar o impacto de intervencdes
combinadas para alcancar um objetivo comum, o presente regulamento devera permitir
a combinacdo de financiamentos com outros programas da Unido, desde que as
contribui¢fes ndo cubram 0s mesmos custos.

O financiamento ao abrigo do presente regulamento devera ser utilizado para financiar
acOes relacionadas com a dimens&o internacional do programa Erasmus, que deverao
ser executadas em conformidade com o Regulamento Erasmus®.

As acOes financiadas ao abrigo do presente regulamento deverdo ter essencialmente
por base os programas geogréaficos, a fim de maximizar o impacto da assisténcia da
Unido e aproximar mais a a¢do da Unido dos paises parceiros e das populacdes. Esta
abordagem geral deve ser complementada por programas tematicos e por acdes de
resposta rapida, se for caso disso.

Em conformidade com o Consenso, € necessario que a Unido e os Estados-Membros
reforcem a programacéo conjunta, a fim de aumentar o seu impacto coletivo através da
juncdo de recursos e capacidades. A programacdo conjunta deverd basear-se no
empenhamento e na apropriacdo por parte dos paises parceiros. A UE e 0s seus
Estados-Membros deverdo procurar apoiar 0s paises parceiros através de uma
execucdo conjunta, sempre que adequado.

Embora a democracia e os direitos humanos, incluindo a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres, devam ser tomados em consideragéo ao longo de toda a
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COM (2018) 465 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesédo (IPA 111).

Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda humanitaria (JO L
163 de 2.7.1996, p. 1).

COM(2018) 461 final - Proposta de Deciséo do Conselho relativa a associa¢do dos paises e territorios
ultramarinos a Unido Europeia, incluindo as relacBes entre a Unido Europeia, por um lado, e a
Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro («Decisdo de Associagdo Ultramarina»).

COM(2018) 462 final - Proposta de regulamento do Conselho que institui um Instrumento para a
Cooperagdo no dominio da Seguranga Nuclear que complementa o Instrumento de Vizinhanca,
Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional com base no Tratado Euratom.

C(2018) 3800 final - Proposta apresentada ao Conselho pela Alta Representante da Unido para os
Negbcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca tendo em vista uma decisdo do Conselho que
estabelece a Facilidade Europeia de Apoio a Paz.

COM (2018) 367 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
programa «Erasmus», o programa da Unido para o ensino, a formagcéo, a juventude e o desporto, e que
revoga o Regulamento (UE) n.° 1288/2013.
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aplicacdo do presente regulamento, a assisténcia da Unido ao abrigo dos programas
tematicos em matéria de direitos humanos e democracia e de organizacdes da
sociedade civil devera ter um papel suplementar e complementar especifico em virtude
da sua natureza global e da independéncia da sua acdo em relacdo ao consentimento
dos governos e autoridades publicas dos paises terceiros em causa.

As organizacOes da sociedade civil deverdo abarcar um vasto leque de intervenientes
com diferentes fun¢des e mandatos, que inclui todas as estruturas ndo estatais, sem
fins lucrativos, ndo partidarias e ndo violentas através das quais as pessoas se
organizam para perseguir objetivos e ideais partilhados, de natureza politica, cultural,
social ou econdmica. Funcionando a escala local, nacional, regional ou internacional,
incluem organizages urbanas e rurais, formais e informais.

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o Instrumento,
que constitui, durante o processo orcamental anual, para o Parlamento Europeu e o
Conselho, o montante de referéncia privilegiado, na ace¢do do ponto 17 do Acordo
Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissdo, sobre a disciplina orcamental, a cooperacdo em matéria orcamental e a
boa gestdo financeira .

Refletindo a importancia da luta contra as alteracfes climaticas, em consonancia com
0s compromissos assumidos pela Unido no que respeita a aplicacdo do Acordo de
Paris e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Naces Unidas, o presente
regulamento contribuird para integrar a acdo climatica nas politicas da Unido e
alcancar o objetivo global de consagrar 25 % das despesas do orgamento da Unido ao
apoio a objetivos em matéria de clima. As ac¢des ao abrigo do presente regulamento
deverdo contribuir para que 25% do seu enguadramento financeiro global seja
consagrado a objetivos em matéria de clima. As agdes pertinentes serdo identificadas
durante a execucdo do presente regulamento e a contribuigéo global do regulamento
devera ser tida em conta nos processos de avaliacdo e de revisao pertinentes.

E essencial continuar a intensificar a cooperacdo com os paises parceiros no dominio
da migracdo, a fim de colher os beneficios de uma migracdo bem gerida e regular e
abordar de forma efetiva a questdo da migracdo irregular. Essa cooperacdo devera
contribuir para garantir o acesso a protecao internacional, abordar as causas profundas
da migracao irregular, reforcar a gestdo das fronteiras e prosseguir os esforcos na luta
contra a migragdo irregular, o trafico de seres humanos e a introducéo clandestina de
migrantes, agir em matéria de regresso, readmissdo e reintegracdo quando for
pertinente, com base na responsabilidade mutua e no pleno respeito pelas obrigacGes
humanitarias e em matéria de direitos humanos. Por conseguinte, a cooperacao efetiva
dos paises terceiros com a Unido neste dominio deve constituir um elemento
integrante dos principios gerais do presente regulamento. E importante reforcar a
coeréncia entre as politicas de migracdo e de cooperacdo para o desenvolvimento a fim
de garantir que a ajuda ao desenvolvimento apoia 0s paises parceiros a gerirem a
migracdo de forma mais eficaz. O presente regulamento devera contribuir para uma
abordagem coordenada, holistica e estruturada da migracao, maximizando as sinergias
e aplicando o efeito de alavanca necessario.

O presente regulamento devera permitir a Unido enfrentar os desafios, dar resposta as
necessidades e aproveitar as oportunidades relacionados com a migragdo, em
complementaridade com a politica de migracdo da Unido. Para o efeito, e sem prejuizo
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de circunstancias imprevistas, prevé-se que 10 % do seu enquadramento financeiro
seja dedicado a atacar as causas profundas da migracdo irregular e das deslocacbes
forcadas e a apoiar a gestdo e a governacdo da migracdo, incluindo a protecdo dos
direitos dos refugiados e migrantes no &mbito dos objetivos do presente regulamento.

As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
com base no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
deverdo aplicar-se ao presente regulamento. Essas regras estdo estabelecidas no
Regulamento Financeiro e definem, nomeadamente, as modalidades relativas a
elaboracdo e a execucdo do orcamento através de subvencOes, contratacdo publica,
prémios, execucdo indireta, assisténcia financeira, apoio orcamental, fundos
fiduciarios, instrumentos financeiros e garantias orcamentais, bem como ao controlo
da responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no
artigo 322.° do TFUE dizem igualmente respeito a protecdo do orcamento da Unido
em caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos
Estados-Membros e nos paises terceiros, dado que o respeito pelo Estado de direito é
fundamental para uma gestéo financeira rigorosa e eficaz do financiamento da UE.

Ha que escolher os tipos de financiamento e as modalidades de execucdo ao abrigo do
presente regulamento em funcdo da sua capacidade para concretizar 0s objetivos
especificos das acdes e para produzir resultados, tendo em conta, nomeadamente, 0s
custos dos controlos, a carga administrativa e o risco previsivel de incumprimento.
Assim, seria conveniente prever 0 recurso a montantes Unicos, taxas fixas e custos
unitarios, bem como a financiamento ndo associado aos custos, como previsto no
artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro.

O novo Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel Mais («FEDS+»),
baseado no éxito do seu antecessor, 0 FEDS™, devera constituir um dispositivo
financeiro integrado que assegure capacidade de financiamento sob a forma de
subvencgdes, garantias orcamentais e instrumentos financeiros a nivel mundial. O
FEDS+ devera apoiar o Plano de Investimento Externo e combinar operagdes de
financiamento misto e garantias orcamentais cobertas pela Garantia para a Acao
Externa, incluindo as garantias que cobrem o0s riscos soberanos associados a operagdes
de concesséo de crédito, anteriormente efetuadas ao abrigo do mandato de empréstimo
externo do Banco Europeu de Investimento. Dado o seu papel nos termos dos Tratados
e a experiéncia adquirida ao longo das ultimas décadas no apoio as politicas da Unido,
0 Banco Europeu de Investimento devera continuar a ser um parceiro natural da
Comissao na execucéo das operacOes ao abrigo da Garantia para a A¢do Externa.

O FEDS+ devera ter como objetivo apoiar os investimentos enguanto meio para
alcancar o0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, fomentando o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel e inclusivo, promovendo a resiliéncia
socioecondmica dos paises parceiros, com especial destaque para a erradicacdo da
pobreza, o crescimento sustentavel e inclusivo, a criacdo de emprego digno, as
oportunidades economicas, as competéncias e o empreendedorismo, 0s setores
socioecondémicos, as micro, pequenas e médias empresas, bem como atacando as
causas profundas socioeconémicas especificas da migracdo irregular, em
conformidade com os documentos pertinentes de programacdo indicativa. Ha que
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Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de setembro de 2017, que
institui o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS), a Garantia FEDS e o Fundo de
Garantia FEDS.
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prestar especial atencdo aos paises considerados frageis ou em situacdo de conflito, aos
paises menos desenvolvidos e aos paises pobres extremamente endividados.

O FEDS+ devera maximizar a adicionalidade do financiamento, suprir as deficiéncias
do mercado e as situacdes de investimento insuficiente, fornecer produtos inovadores,
bem como captar fundos do setor privado. O envolvimento do setor privado na
cooperacdo da Unido com paises parceiros atraves do FEDS+ devera ter um impacto
mensuravel e adicional no desenvolvimento, sem distorcer o mercado, ser eficaz em
termos de custos e basear-se na responsabilizacdo muUtua e na partilha de riscos e
custos. O FEDS+ devera funcionar como um «balcdo Unico», que recebe propostas de
financiamento oriundas de instituicbes financeiras e de investidores publicos ou
privados e que presta um leque alargado de apoio financeiro aos investimentos
elegiveis.

Devera ser criada uma Garantia para a A¢do Externa com base na Garantia FEDS e no
Fundo de Garantia relativo as Acdes Externas existentes. A Garantia para a A¢ao
Externa deve apoiar as operacdes do FEDS+ cobertas por garantias or¢amentais, a
assisténcia macrofinanceira e empréstimos a paises terceiros com base na Decisao
77/270/Euratom do Conselho™. Estas operacdes devem ser apoiadas por dotacdes no
ambito do presente regulamento, juntamente com dotacdes do Regulamento (UE) n.°
..l... (IPA111) e do Regulamento (UE) n.° .../... (IESN), que deverdo igualmente cobrir
0 provisionamento e as responsabilidades decorrentes de empréstimos a titulo da
assisténcia macrofinanceira e de empréstimos a paises terceiros referidos no artigo
10.% n.° 2, do Regulamento IESN, respetivamente. No financiamento das operacdes do
FEDS+, deveré ser conferida prioridade as que tém um elevado impacto na criacao de
emprego e cuja relacdo custo/beneficio melhora a sustentabilidade do investimento. As
operacOes apoiadas através da Garantia para a Acao Externa devem ser acompanhadas
de uma avaliacdo ex ante aprofundada dos aspetos ambientais, financeiros e sociais,
conforme adequado e de acordo com os requisitos «legislar melhor». A Garantia para
a Acdo Externa ndo deve ser utilizada para prestar servigos publicos essenciais, que
continuam a ser uma responsabilidade do governo.

Para proporcionar flexibilidade, aumentar a atratividade para o setor privado e
maximizar o impacto dos investimentos, convem prever uma derrogacao das regras
relativas as modalidades de execucdo do orcamento da Unido, previstas no
Regulamento Financeiro, no que respeita as contrapartes elegiveis. Essas contrapartes
elegiveis podem igualmente ser organismos aos quais ndo foi confiada a execucdo de
uma parceria publico-privada, bem como organismos de direito privado de um pais
parceiro.

A fim de aumentar o impacto da Garantia para a Agdo Externa, os Estados-Membros e
as partes contratantes no Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu deverdo ter a
possibilidade de fornecer contribui¢bes sob a forma de numerério ou de garantia. A
contribuicdo sob a forma de garantia ndo deve exceder 50 % do montante das
operacOes garantidas pela Unido. Ndo deverd ser constituida uma provisdo para as
responsabilidades financeiras decorrentes desta garantia e a reserva de liquidez deve
ser proporcionada pelo fundo comum de provisionamento.
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Decisdo 77/270/Euratom do Conselho, de 29 de marco de 1977, que habilita a Comisséo a contrair
empréstimos Euratom tendo em vista uma contribuicdo para o financiamento das centrais nucleares de
poténcia (JO L 88 de 6.4.1977, p. 9).
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As acles externas sdo muitas vezes executadas em contextos extremamente instaveis,
que requerem uma adaptacdo rapida e continua a evolucdo das necessidades dos
parceiros da Unido e as ameacas globais que pesam sobre os direitos humanos, a
democracia e a boa governacdo, a seguranca e a estabilidade, as alteracdes climaticas e
0 ambiente, 0os oceanos, bem como a crise migratoria e suas causas profundas.
Conciliar o principio da previsibilidade com a necessidade de reagir rapidamente a
novas necessidades significa, por conseguinte, adaptar a execugdo financeira dos
programas. A fim de aumentar a capacidade da UE para responder a necessidades
imprevistas, com base na experiéncia bem-sucedida do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), devera ficar por afetar um montante que constituird uma
reserva para novos desafios e prioridades. Esse montante serd mobilizado em
conformidade com os procedimentos estabelecidos no presente regulamento.

Por conseguinte, embora respeitando o principio de que o orcamento da Unido é
fixado anualmente, o presente regulamento devera salvaguardar a possibilidade de
aplicar a flexibilidade ja permitida pelo Regulamento Financeiro para outras politicas,
nomeadamente as transicdes e reautorizagfes de fundos, a fim de assegurar uma
utilizacdo eficiente dos fundos da Unido, tanto para cidaddos da Unido como para
paises parceiros, e, assim, maximizar os fundos da Unido disponiveis para as
intervengOes no ambito da a¢éo externa.

Nos termos do artigo 83.° da Deciséo .../... do Conselho (PTU),as pessoas e entidades
estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos sdo elegiveis para financiamento ao
abrigo do presente regulamento, sob reserva da observancia das suas regras e
objetivos, bem como de disposicOes suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro
ao qual o pais ou territorio ultramarino esta ligado. Por outro lado, a cooperacao entre
0S paises parceiros e 0s paises e territdrios ultramarinos, bem como as regides
ultraperiféricas da Unido ao abrigo do artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia devera ser incentivada nos dominios de interesse comum.

No intuito de reforcar a apropriacdo pelos paises parceiros dos seus processos de
desenvolvimento e a sustentabilidade da ajuda externa, a Unido deverd, se for caso
disso, privilegiar a utilizacdo das instituicGes proprias, sistemas e procedimentos dos
paises parceiros para todos os aspetos do ciclo do projeto de cooperacao.

Os planos de acdo anuais ou plurianuais e as medidas referidas no artigo 19.°
constituem programas de trabalho nos termos do Regulamento Financeiro. Os planos
de acdo anuais ou plurianuais consistem num conjunto de medidas agrupadas num
Unico documento.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho’?, o Regulamento (CE, Euratom) n.°
2988/95 do Conselho’®, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho™ e o
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Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo & protecéo
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p.1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecdes e verificacbes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho™, os interesses financeiros da Unido
devem ser protegidos através de medidas eficazes e proporcionadas, nomeadamente
por meio da prevencdo, detecdo, correcdo e investigacao de irregularidades, incluindo
fraudes, da recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente e, se for caso disso, da imposicdo de sangdes administrativas. Em
especial, de acordo com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e do
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) pode realizar inquéritos, incluindo verificacfes e inspe¢des no local no intuito
de verificar a existéncia de fraudes, atos de corrupgdo ou quaisquer outras atividades
ilegais que possam prejudicar os interesses financeiros da Unido. Em conformidade
com o Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia (EPPO) pode investigar
e instaurar acdes penais em casos de fraude e outras infrag6es penais que prejudiquem
os interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva (UE)
2017/13717® do Parlamento Europeu e do Conselho. Nos termos do Regulamento
Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que receba fundos da Uni&o deve cooperar
plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder 0s necessarios
direitos e acesso a Comissdo, ao OLAF, a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de
Contas Europeu, e assegurar que eventuais terceiros envolvidos na execucdo dos
fundos da Unido concedem direitos equivalentes; por esta razdo, os acordos com
paises terceiros e territdérios e com organizagdes internacionais, bem como qualquer
contrato ou acordo decorrentes da execucdo do presente regulamento devem conter
disposicdes que confiram expressamente a Comissdao, ao Tribunal de Contas e ao
OLAF poderes para realizar tais auditorias, verificagbes no local e inspecdes, de
acordo com as respetivas competéncias e assegurar que quaisquer terceiros envolvidos
na execucgéo dos fundos da Uni&o concedem direitos equivalentes.

A fim de assegurar condi¢cdes uniformes de execucdo das disposicBes aplicaveis do
presente regulamento, devem ser conferidas competéncias de execucdo a Comissdo.
Essas competéncias deverdo ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho’”.

A fim de completar ou alterar elementos ndo essenciais do presente regulamento, é
conveniente delegar na Comissdo o poder de adotar atos em conformidade com o
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia no que diz respeito
as taxas de provisionamento previstas no artigo 26.°, n.° 3, aos dominios de
cooperacdo e de intervencdo enumerados nos anexos I, Il e 1V, aos dominios
prioritarios para as opera¢fes do FEDS+ enumerados no anexo V, a governacdo do
FEDS+ que consta do anexo VI, a possibilidade de rever e completar os indicadores
constantes do anexo VII sempre que for considerado necessario, bem como de
completar o presente regulamento com disposicdes relativas a criacdo de um quadro de
acompanhamento e avaliagéo.
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JO L 283 de 31.10.2017, p.1.

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comisséo, JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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Em conformidade com os n.” 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre Legislar
Melhor, de 13 de abril de 2016, é necessario avaliar este programa com base nas
informagdes recolhidas através de requisitos de monitorizacdo especificos, evitando
simultaneamente uma regulamentacdo excessiva e encargos administrativos,
nomeadamente para os Estados-Membros. Estes requisitos podem incluir, se for caso
disso, indicadores quantificaveis como base para avaliar os efeitos do programa no
terreno. E particularmente importante que a Comisso proceda s consultas adequadas
durante os trabalhos preparatdrios, incluindo ao nivel de peritos, e que essas consultas
sejam realizadas em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016. Em especial, a fim de
assegurar uma participacdo equitativa na preparacao dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho devem receber todos os documentos a0 mesmo tempo que 0sS
peritos dos Estados-Membros, e os peritos do Parlamento Europeu e do Conselho
devem ter sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissao que
tratam da preparacédo dos atos delegados.

As referéncias a instrumentos da Unido no artigo 9.° da Decisdo 2010/427/UE do
Conselho™, que séo substituidos pelo presente regulamento, devem entender-se como
referéncias ao presente regulamento, devendo a Comissao assegurar que 0 presente
regulamento é executado em conformidade com o papel do SEAE previsto nessa
deciséo.

As acles previstas, apresentadas em seguida, devem respeitar estritamente as
condicOes e procedimentos previstos pelas medidas restritivas da Unido,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece 0 programa «Instrumento de Vizinhanca,
Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional» (a seguir designado por «Instrumento»).

Determina os objetivos do Instrumento, o orgamento para o periodo 2021-2027, as formas de
financiamento pela Uni&o e as regras para a concessdo desse financiamento.

Institui igualmente o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel Mais («<FEDS+») e
uma Garantia para a A¢do Externa.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:
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Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016; JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Decisdo 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizacdo e o
funcionamento do Servi¢o Europeu para a Agdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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«Programa nacional», um programa indicativo que abrange um pais;
«Programa plurinacional», um programa indicativo que abrange mais de um pais;

«Cooperagéo transfronteiriga», a cooperagdo entre um ou mais Estados-Membros e
um ou mais paises terceiros e territorios ao longo das fronteiras externas da Unido;

«Programa regional», um programa indicativo plurinacional que abrange mais do que
um pais terceiro na mesma zona geografica, na acecdo do artigo 4.°, n.° 2;

«Programa transregional», um programa indicativo plurinacional que abrange mais
do que um pais terceiro de zonas geogréaficas diferentes, na acecdo do artigo 4.°,
n.° 2, do presente regulamento;

«Entidade juridica», qualquer pessoa singular ou coletiva, constituida e reconhecida
como tal nos termos do direito nacional, do direito da Unido ou do direito
internacional, dotada de personalidade juridica e que pode, agindo em nome proprio,
exercer direitos e estar sujeita a obriga¢fes, ou uma entidade sem personalidade
juridica em conformidade com o artigo 197.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento
Financeiro;

«Vertente de investimento», um dominio concreto de apoio por parte da Garantia
FEDS+ a carteiras de investimentos em regides, paises ou setores especificos;

«Contribuinte», um Estado-Membro, uma instituicdo financeira internacional ou uma
instituicdo publica de um Estado-Membro, um organismo publico ou outra entidade
que contribua através de prestacGes pecuniarias ou de garantias para o fundo comum
de provisionamento.

Artigo 3.°
Obijetivos

O objetivo geral do presente regulamento consiste em afirmar e promover os valores
e interesses da Unido a escala mundial, a fim de perseguir os objetivos e aplicar o0s
principios da acdo externa da Unido, tal como estabelecido no artigo 3., n.° 5, e nos
artigos 8.° e 21.° do Tratado da Unido Europeia.

Em conformidade com o disposto no n.°1, os objetivos especificos do presente
regulamento sdo os seguintes:

(@) Apoiar e promover o dialogo e a cooperagdo com as regibes e 0s paises
terceiros da Vizinhanca, da Africa Subsariana, da Asia e do Pacifico, bem
como da América Latina e das Caraibas;

(b) A nivel mundial, consolidar e apoiar a democracia, o Estado de direito e 0s
direitos humanos, apoiar as organizacdes da sociedade civil, promover a
estabilidade e a paz e enfrentar outros desafios a escala global, incluindo a
migracédo e a mobilidade;

(c) Reagir rapidamente a situacbes de crise, de instabilidade e de conflito,
enfrentar os desafios em matéria de resiliéncia e assegurar a ligacdo entre a
ajuda humanitaria e as acGes de desenvolvimento e dar resposta as
necessidades e prioridades em matéria de politica externa.

A consecucdo destes objetivos é avaliada com base em indicadores adequados,
referidos no artigo 31.°.
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3. Pelo menos 92 % das despesas previstas ao abrigo do presente regulamento devem
cumprir os critérios para a ajuda publica ao desenvolvimento, tal como estabelecidos
pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdémicos.

A Artigo 4.°
Ambito de aplicacédo e estrutura

1. O financiamento da Unido ao abrigo do presente regulamento é executado mediante:
(@ Programas geograficos;
(b) Programas tematicos;
(c) Ac0es de resposta rapida.

2. Os programas geograficos abrangem a cooperacdo nacional e plurinacional nas
seguintes areas:

(@) Vizinhanca;

(b)  Africa subsariana;
(c) Asia e Pacifico;

(d) Américas e Caraibas.

Os programas geograficos podem abranger todos o0s paises terceiros, exceto 0s paises
candidatos e o0s paises potencialmente candidatos, tal como definidos no
Regulamento (UE) n..../..%° (IPA) e os paises e territdrios ultramarinos, tal como
definidos na Deciséo .../.../UE do Conselho.

Os programas geograficos no espaco de Vizinhanga podem abranger qualquer pais
referido no anexo 1.

A fim de alcancar os objetivos enunciados no artigo 3.°, 0os programas geograficos
devem basear-se nos dominios de cooperacdo enumerados no anexo Il.

3. Os programas tematicos englobam as agdes ligadas a persecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel a nivel mundial, nos seguintes dominios:

(@) Direitos humanos e democracia;
(b) Organizages da sociedade civil;
(c) Estabilidade e paz;

(d) Desafios globais.

Os programas tematicos podem abranger todos os paises terceiros, bem como 0s
paises e territdrios ultramarinos, tal como definidos na Decisdo .../ ../UE do
Conselho.

A fim de alcancar os objetivos enunciados no artigo 3., 0s programas tematicos
devem basear-se nos dominios de intervencdo enumerados no anexo IllI.

4. As acdes de resposta rapida permitem intervir rapidamente com vista a:

80 Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que cria o Instrumento de Assisténcia de Pré-

Adesdo (JO L).
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(@) Contribuir para a estabilidade e a prevencdo de conflitos em situacdes de
urgéncia, de crise emergente, de crise e de pos-crise;

(b) Contribuir para o reforco da resiliéncia dos Estados, sociedades, comunidades e
pessoas e para estabelecer a ligacdo entre a ajuda humanitaria e as acbes de
desenvolvimento;

(c) Dar resposta as necessidades e prioridades em matéria de politica externa.

As acdes de resposta rapida podem abranger todos os paises terceiros, bem como os
paises e territorios ultramarinos, conforme definidos na Decisao .../../UE do
Conselho.

A fim de alcancar os objetivos enunciados no artigo 3.°, as acGes de resposta rapida
devem basear-se nos dominios de intervencdo enumerados no anexo 1V.

As acbes no ambito do presente regulamento serdo essencialmente executadas
através de programas geograficos.

As acOes executadas através de programas tematicos devem ser complementares em
relacdo as acOes financiadas ao abrigo de programas geograficos e apoiar iniciativas
globais e transregionais para alcancar objetivos acordados a nivel internacional,
sobretudo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, proteger os bens publicos
mundiais ou enfrentar os desafios globais. Podem também ser empreendidas acdes
mediante programas tematicos nos casos em que nao haja um programa geografico,
ou que este tenha sido suspenso, ou em que nao haja acordo sobre a acdo com o pais
parceiro em causa, ou quando a agdo ndo possa ser devidamente realizada no ambito
de programas geograficos.

As acles de resposta rapida sdo complementares em relagdo aos programas
geograficos e tematicos. Devem ser concebidas e executadas de forma a permitir, se
for caso disso, a sua continuidade no &mbito de programas geograficos ou tematicos.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 34.°, a fim
de completar ou alterar os anexos I, 11l e V.

Artigo 5.°
Coeréncia e complementaridade

Na aplicacdo do presente regulamento, deve ser assegurada a coeréncia, as sinergias
e a complementaridade com outros dominios da acdo externa da Unido, com outros
programas e politicas da Unido, bem como a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento.

As acOes abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho né&o serdo
financiadas ao abrigo do presente regulamento.

Se for caso disso, outros programas da Uni&o podem contribuir para acGes realizadas
no ambito do presente regulamento, na condicdo de as contribui¢cdes ndo cobrirem os
mesmos custos. O presente regulamento pode também contribuir para medidas
estabelecidas ao abrigo de outros programas da Unido, na condicdo de as
contribuicdes ndo cobrirem 0s mesmos custos. Nesses casos, 0 programa de trabalho
que abrange essas acles indica as regras aplicaveis.
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Artigo 6.°
Orgamento

1. O enquadramento financeiro para a execucao do presente regulamento no periodo
compreendido entre 2021 e 2027 é de 89 200 milhGes de EUR, a pre¢os correntes.

2. O enquadramento financeiro referido no n.° 1 é repartido do seguinte modo:

(d a) 68000 milhdes de EUR para programas geograficos:
—  Vizinhanca, 22 000 milhdes de EUR, no minimo,
— Africa Subsariana, 32 000 milhdes de EUR, no minimo,
—  Asia e Pacifico, 10 000 milhdes de EUR,
—  Américas e Caraibas, 4 000 milhdes de EUR,

() b) 7 mil milhdes de EUR para programas tematicos:
— Direitos humanos e democracia, 1 500 milhdes de EUR,
—  Organizagdes da sociedade civil, 1 500 milhdes de EUR,
— Estabilidade e paz, 1 000 milhdes de EUR,
- Desafios globais, 3 000 milhdes de EUR,

() ¢) 4000 milhdes de EUR para acBes de resposta rapida.

3. A reserva para os novos desafios e prioridades, num montante de 10 200 milhdes de
EUR, aumentara os montantes referidos no n.° 2, em conformidade com o artigo 15.°.

4. O enquadramento financeiro referido no n.° 2, alinea a), correspondera, no minimo, a
75 % do enquadramento financeiro referido no n.° 1.

Artigo 7.°
Quadro estratégico

Os acordos de associagdo, os acordos de parceria e cooperagdo, 0os acordos multilaterais, e
outros acordos que estabelecem uma relacdo juridicamente vinculativa com paises parceiros,
bem como as conclusdes do Conselho Europeu e as conclusdes do Conselho, as declaragfes
de cimeiras ou as conclusdes de reuniBes de alto nivel com paises parceiros, as resolucées
pertinentes do Parlamento Europeu, as comunicacfes da Comissdo ou as comunicacOes
conjuntas da Comissdo Europeia e da Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, constituem o quadro estratégico geral para a aplicacéo
do presente regulamento.

Artigo 8.°
Principios gerais

1. A Unido procura promover, desenvolver e consolidar os principios da democracia, do
Estado de direito, do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais
em que assenta, através do didlogo e da cooperacdo com 0s paises e regifes
parceiros.
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Aplica uma abordagem baseada em direitos que engloba todos os direitos humanos,
sejam eles civis e politicos ou econdmicos, sociais e culturais, a fim de integrar os
principios dos direitos humanos, apoiar os titulares de direitos na reivindicagdo dos
mesmos, com especial destaque para 0s grupos mais pobres e mais vulneraveis, e
prestar assisténcia a paises parceiros no cumprimento das suas obrigacGes
internacionais em matéria de direitos humanos. O presente regulamento promove a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres.

A Unido apoia, consoante adequado, a execucao da cooperacdo e do didlogo a nivel
bilateral, regional e multilateral, bem como a nivel dos acordos de parceria e da
cooperacéo triangular.

A Unido promove uma abordagem multilateral e assente em regras relativamente aos
bens e desafios globais e coopera a este respeito com os Estados-Membros, 0s paises
parceiros, as organizag0es internacionais e outros doadores.

A Unido incentiva a cooperagdo com organizacOes internacionais € com outros
doadores.

Nas relacBes com os paises parceiros, importa ter em conta os antecedentes desses
paises em matéria de concretizacdo dos compromissos, acordos internacionais e
relagdes contratuais com a Unido.

A cooperacdo entre a Unido e os Estados-Membros, por um lado, e os paises
parceiros, por outro, tem por base e visa promover os principios da eficacia do
desenvolvimento, sempre que adequado, e nomeadamente a apropriagdo das
prioridades de desenvolvimento pelos paises parceiros, a focalizacdo nos resultados,
as parcerias de desenvolvimento inclusivas, a transparéncia e a responsabilizacéo
reciproca. A Unido promove uma mobilizacdo e uma utiliza¢do dos recursos efetivas
e eficientes.

Em conformidade com o principio da parceria inclusiva, a Comissdo deve assegurar,
se for caso disso, que as partes interessadas dos paises parceiros, incluindo as
organizagOes da sociedade civil e as autoridades locais, sdo devidamente consultadas
e tém um acesso atempado as informagdes de que necessitam para poderem
desempenhar um papel significativo durante a concecdo, a execucdo e a
monitorizacdo dos programas.

Em consonancia com o principio da apropriacdo, a Comissdo, quando apropriado,
favorece a utilizacdo dos sistemas dos paises parceiros para a execucdo dos
programas.

Para fomentar a complementaridade e a eficacia das suas agdes, a Unido e 0s
Estados-Membros coordenardo as respetivas politicas e concertar-se-do sobre 0s seus
programas de ajuda, inclusivamente nas organizagdes internacionais e no decorrer de
conferéncias internacionais.

Os programas e as acGes no ambito do presente regulamento devem integrar as
questdes das alteracdes climaticas, da protecdo do ambiente e da igualdade de
género, bem como ter em conta as interligacdes entre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a fim de promover acGes integradas suscetiveis de
criar beneficios comuns e alcancar maltiplos objetivos de forma coerente. Estes
programas e acfes devem basear-se numa analise dos riscos e das vulnerabilidades,
integrar uma abordagem em matéria de resiliéncia e ser sensiveis aos conflitos.
Devem guiar-se pelo principio de ndo deixar ninguém para tras.
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As questdes da migragdo serdo objeto de uma abordagem mais coordenada, holistica
e estruturada com os parceiros, devendo a sua eficacia ser regularmente avaliada.

A Comissédo informa o Parlamento Europeu e procede periodicamente a trocas de
pontos de vista com esta instituicéo.

Artigo 9.°

Desenvolvimento das capacidades de intervenientes militares em prol do desenvolvimento e

PT

da seguranca para o desenvolvimento

Em conformidade com o artigo 41.°, n°2, do Tratado da Unido Europeia, 0
financiamento da Unido ao abrigo do presente regulamento ndo pode ser utilizado
para financiar a aquisicdo de armamento ou munic¢des, ou para operagfes com
implicacdes militares ou de defesa.

No intuito de contribuir para o desenvolvimento sustentavel, que implica sociedades
estaveis, pacificas e inclusivas, a assisténcia da Unido ao abrigo do presente
regulamento pode ser utilizada no contexto de uma reforma mais vasta do setor da
seguranca ou para desenvolver as capacidades de intervenientes militares em paises
parceiros, nas circunstancias excecionais definidas no n.° 4, para realizar atividades
de desenvolvimento e atividades de seguranca para o desenvolvimento.

A assisténcia nos termos do presente artigo pode cobrir, em especial, a
disponibilizacdo de programas de reforco das capacidades em prol do
desenvolvimento e da seguranca para o desenvolvimento, incluindo formacéo,
orientacao e aconselhamento, bem como o fornecimento de equipamento, a melhoria
de infraestruturas e a prestacdo de servicos diretamente relacionados com essa
assisténcia.

A assisténcia nos termos do presente artigo so e prestada:

(@) Nos casos em que, recorrendo a intervenientes nao militares, ndo seja possivel
satisfazer os requisitos para atingir devidamente os objetivos da Unido ao
abrigo do presente regulamento e em que haja uma ameaca a existéncia de
instituicdes do Estado que funcionam ou a protecdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e as instituicGes do Estado ndo consigam fazer face a
essa ameaca; e

(b) Nos casos em que exista um consenso entre 0 pais parceiro em questdo e a
Unido quanto ao papel fundamental dos intervenientes militares para preservar,
estabelecer ou restabelecer as condi¢bes essenciais para o desenvolvimento
sustentavel, incluindo em situacdes de crise e em contextos ou situacdes de
fragilidade ou desestabilizacao.

A assisténcia da Unido nos termos do presente artigo ndo pode ser utilizada para
financiar o desenvolvimento das capacidades de intervenientes militares para outros
fins que ndo a realizagdo de atividades de desenvolvimento ou de atividades de
seguranca para o desenvolvimento. Em particular, ndo pode ser utilizada para
financiar:

(@) Despesas militares recorrentes;

(b) Aquisicdo de armas e munigdes, ou qualquer outro equipamento concebido
para a aplicacdo de forca letal;
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(c) Formacdo destinada a contribuir especificamente para a capacidade de combate
das forcas armadas.

Aquando da concecgdo e execucdo das medidas nos termos do presente artigo, a
Comissdo promove a apropriacdo pelo pais parceiro. Deve também definir os
elementos e as boas praticas necessarios para assegurar a sustentabilidade a médio e
a longo prazo e promover o Estado de direito e os principios do direito internacional
estabelecidos.

A Comissdo define os procedimentos adequados de avaliagdo dos riscos,
acompanhamento e avaliacdo para as medidas adotadas em conformidade com o
presente artigo.

_ TITULO Il
APLICACAO DO PRESENTE REGULAMENTO

Capitulo |
Programacao

Artigo 10.°
Abordagem geral de programacao

A cooperacao e as intervengdes ao abrigo do presente regulamento séo programadas,
com excecdo das acOes de resposta rapida referidas no artigo 4.°, n.° 4.

Com base no artigo 7.°, a programacéo ao abrigo do presente regulamento baseia-se
nos seguintes elementos:

(@ Os documentos de programacdo proporcionam um quadro coerente para a
cooperacao entre a Unido e o0s paises ou regiGes parceiros, em consonancia
com a finalidade geral e o ambito de aplicacdo, os objetivos e 0s principios
fixados no presente regulamento;

(b) A Unido e os Estados-Membros consultam-se mutuamente, na fase inicial e ao
longo de todo o processo de programacéo, de modo a promover a coeréncia, a
complementaridade e a congruéncia das suas atividades de cooperagdo. A
programacdo conjunta deve ser a abordagem privilegiada para a programacao
por pais. A programacdo conjunta deve estar aberta a outros doadores, sempre
que pertinente;

() A Unido consultard também outros doadores e intervenientes, incluindo
representantes da sociedade civil e das autoridades locais, sempre que
pertinente;

(d) Os programas tematicos em matéria de direitos humanos e democracia e da
sociedade civil, referidos no artigo4.°, n.°3, alineasa), e b), prestam
assisténcia independentemente do consentimento dos governos e de outras
autoridades publicas dos paises terceiros em causa. Estes programas tematicos
devem apoiar essencialmente organizacdes da sociedade civil.
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Artigo 11.°
Principios de programacao aplicaveis aos programas geogréaficos

A programacéo dos programas geogréaficos deve assentar nos seguintes principios:

(@) Sem prejuizo do disposto no n.° 4, as acdes devem basear-se, na medida do
possivel, num didlogo entre a Unido, os Estados-Membros e os paises parceiros
interessados, incluindo as autoridades nacionais e locais, associando a
sociedade civil, os parlamentos nacionais e locais e outras partes interessadas, a
fim de reforcar a apropriacdo do processo e encorajar 0 apoio as estratégias
nacionais e regionais;

(b) Se for caso disso, o0 periodo de programacéo sera sincronizado com os ciclos
estratégicos dos paises parceiros;

(c) A programacédo pode prever atividades de cooperacdo financiadas a partir das
diferentes dotagGes enumeradas no artigo 6.°, n.° 2, e de outros programas da
Unido, em conformidade com os respetivos atos de base.

A programacdo dos programas geograficos proporciona um quadro de cooperacao
especifico e adaptado, com base nos seguintes parametros:

(@) As necessidades dos parceiros, determinadas com base em critérios especificos,
tendo em conta a populacdo, a pobreza, a desigualdade, o desenvolvimento
humano, a vulnerabilidade econémica e ambiental e a resiliéncia do Estado e
da sociedade;

(b) As capacidades dos parceiros para gerar e mobilizar recursos financeiros, bem
como as suas capacidades de absorcéo;

(c) Oscompromissos e o desempenho dos parceiros, com base em critérios como a
reforma politica e o desenvolvimento econdmico e social;

(d) O impacto potencial do financiamento da Unido nos paises e regides parceiros;

(e) A capacidade e o empenho dos parceiros em promover interesses e valores
comuns e em apoiar objetivos comuns e aliangas multilaterais, bem como 0s
esforcos em prol das prioridades da Unido.

No processo de afetacdo de recursos, é dada prioridade aos paises mais necessitados,
em particular os paises menos desenvolvidos, os paises de baixo rendimento e 0s
paises em situacdo de crise, pos-crise, fragilidade e vulnerabilidade, e
designadamente aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

A cooperacdo com os paises industrializados centra-se na promog&o dos interesses da
Unido e dos interesses matuos.

Os documentos de programacdo relativos aos programas geograficos devem basear-
se em resultados e ter em conta, sempre que adequado, metas e indicadores
internacionalmente acordados, nomeadamente os estabelecidos para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, bem como quadros de resultados a nivel nacional,
para avaliar e dar a conhecer a contribui¢do da Unido para os resultados, ao nivel das
realizacGes, dos resultados e do impacto.

Na elaboracdo dos documentos de programacao para paises e regides em situacdo de
crise, pos-crise, fragilidade ou vulnerabilidade € necessario tomar em consideracdo
as circunstancias e necessidades especiais dos paises ou regides em causa.
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Nos casos em que 0s paises ou regides parceiros estdo diretamente envolvidos, ou
sdo afetados, por uma situacédo de crise, pos-crise ou fragilidade, é concedida especial
atencdo ao reforco da coordenacgéo entre todos os intervenientes pertinentes, a fim de
assegurar a transicao entre a situacdo de emergéncia e a fase de desenvolvimento.

O presente regulamento contribui para as a¢0es realizadas ao abrigo do Regulamento
(UE).../... (Erasmus). Sera elaborado um documento Unico de programacdo com base
no presente regulamento para um periodo de sete anos, tendo em conta os fundos
previstos pelo Regulamento (UE).../... (IPA 111). O Regulamento (UE).../... (Erasmus)
aplica-se a utilizacao desses fundos.

Artigo 12.°
Documentos de programacao relativos aos programas geogréaficos

No que respeita aos programas geograficos, a aplicacdo do presente regulamento
efetua-se mediante programas indicativos plurianuais nacionais e plurinacionais.

Os programas indicativos plurianuais definem os dominios prioritarios selecionados
para financiamento por parte da Unido, estabelecendo os objetivos especificos, 0s
resultados esperados, indicadores de desempenho claros e especificos e as dotacoes
financeiras indicativas, tanto em termos globais como por dominio prioritario.

Os programas indicativos plurianuais baseiam-se nos seguintes elementos:

(@) Uma estratégia nacional ou regional sob a forma de plano de desenvolvimento
ou documento similar aceite pela Comissdo como base para 0 programa
indicativo plurianual correspondente, no momento da adocdo deste Gltimo;

(b)  Um documento-quadro expondo a politica da Unido relativamente ao parceiro
ou parceiros em causa, incluindo um documento conjunto da Unido e dos
Estados-Membros;

(c) Um documento conjunto da Unido e do parceiro ou parceiros em guestdo
definindo as prioridades comuns.

A fim de aumentar o impacto da cooperacdo coletiva da Unido, um documento de
programacdo conjunta substitui, sempre que possivel, os documentos de
programacdo da Unido e dos Estados -Membros. O documento de programacéo
conjunta pode substituir o programa indicativo plurianual da Unido desde que
cumpra o disposto nos artigos 10.° e 11.°, contenha os elementos referidos no n.° 2 do
presente artigo e estabeleca a divisdo das tarefas entre a Unido e os Estados-
Membros.

Artigo 13.°
Documentos de programacao relativos aos programas tematicos

No que respeita aos programas tematicos, a aplicacdo do presente regulamento
efetua-se mediante programas indicativos plurianuais.

Os programas indicativos plurianuais relativos aos programas tematicos definem a
estratégia da Unido, as prioridades selecionadas para financiamento por parte da
Unido, estabelecendo os objetivos especificos, os resultados esperados, indicadores
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de desempenho claros e especificos, bem como a situacdo internacional e as
atividades dos principais parceiros relacionadas com o tema em questéo.

Se for o caso, preveem os recursos e definem as prioridades de intervencdo para a
participacao em iniciativas globais.

Os programas indicativos plurianuais relativos aos programas tematicos determinam
a dotacdo financeira indicativa, em termos globais, por dominio de cooperacao e por
prioridade. A dotagéo financeira indicativa pode ser apresentada sob a forma de um
intervalo de variagéo.

Artigo 14.°
Adocdo e alteracdo dos programas indicativos plurianuais

A Comissdo adota os programas indicativos plurianuais referidos nos artigos 12.° e
13.° por meio de atos de execucdo. Esses atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento de exame referido no artigo 35.°, n.° 2. Esse procedimento aplica-se
igualmente as revisdes referidas nos n.” 3, 4 e 5 do presente artigo, que tém por
efeito alterar significativamente o contetdo do programa indicativo plurianual.

Aquando da adogdo de documentos de programacdo plurianual conjunta a que se
refere o artigo 12.°, a decisdo da Comissao s6 é aplicavel a contribuicdo da Unido
para o documento de programacéo plurianual conjunta.

Os programas indicativos plurianuais relativos aos programas geograficos podem ser
revistos quando necessario, com vista a sua execuc¢do eficaz, em especial em caso de
alteracdes de fundo do quadro estratégico referido no artigo 7.° ou na sequéncia de
uma situacao de crise ou de pos-crise.

Os programas indicativos plurianuais relativos aos programas tematicos podem ser
revistos quando necessario, com vista a sua execucgéo eficaz, em especial em caso de
alteracGes de fundo do quadro estratégico referido no artigo 7.°.

Por imperativos de urgéncia devidamente justificados, tais como situagdes de crise
ou ameacas imediatas a democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos ou as
liberdades fundamentais, a Comissdo pode alterar os programas indicativos
plurianuais referidos nos artigos 12.° e 13.° do presente regulamento por meio de atos
de execucdo adotados de acordo com o procedimento de urgéncia referido no
artigo 35.%,n.° 4.

Artigo 15.°
Reserva para novos desafios e prioridades

O montante a que se refere o artigo 6.°, n.° 3, sera utilizado nomeadamente para:

(@) Garantir uma resposta adequada da Unido em caso de circunstancias
imprevistas;

(b) Atender a novas necessidades ou desafios emergentes, designadamente nas
fronteiras da Unido ou dos paises vizinhos, relacionados com situacdes de crise
e pds-crise ou com a pressao migratdria;
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(c) Promover novas iniciativas ou prioridades internacionais ou lideradas pela
Unido.

A utilizagdo destes fundos serd decidida em conformidade com os procedimentos

estabelecidos nos artigos 14.% e 21.°.

Capitulo Il
Disposicdes especificas relativas a Vizinhanca

Artigo 16.°
Documentos de programacao e critérios de atribuicéo

Para os paises parceiros enumerados no Anexo I, os dominios prioritarios para
financiamento da Unido serdo essencialmente selecionados entre os que constam dos
documentos referidos no artigo 12.°, n.° 3, alineac), em conformidade com os
dominios de cooperacao para o espaco de Vizinhanca estabelecidos no anexo 1.

Em derrogacdo do artigo 11.°, n.°2, o apoio da Unido ao abrigo de programas
geograficos no espaco de Vizinhanca difere quanto a forma e aos montantes, tendo
em conta os seguintes elementos e refletindo, relativamente ao pais parceiro:

(@) As necessidades, avaliadas por indicadores como a populacdo e o nivel de
desenvolvimento;

(b) O empenho demonstrado no cumprimento dos objetivos de reformas politicas,
econdmicas e sociais mutuamente acordados, e 0s progressos realizados;

(c) O empenho demonstrado na instauracdo de uma democracia sélida e
sustentavel, e os progressos realizados;

(d) A parceria com a Unido, incluindo o nivel de ambicéo dessa parceria,;

(e) A capacidade de absorcéo e o impacto potencial do apoio da Unido ao abrigo
do presente regulamento.

O apoio referido no n.° 2 deve refletir-se nos documentos de programacéo referidos
no artigo 12.°.

Artigo 17.°
Abordagem baseada no desempenho

A titulo indicativo, 10 % do enquadramento financeiro estabelecido no artigo 4.°,
n.2 2, alineaa), em complemento das dotacdes financeiras do pais referidas no
artigo 12.° sdo atribuidos aos paises parceiros enumerados no anexo I, a fim de
aplicar a abordagem baseada no desempenho. As dotacdes afetadas com base no
desempenho séo decididas em funcdo dos progressos registados pelo pais no que
respeita a democracia, aos direitos humanos, ao Estado de direito, a cooperacdo em
matéria de migracdo, a governacdo e as reformas econdémicas. Os progressos dos
paises parceiros sao avaliados anualmente.

A abordagem baseada no desempenho néo se aplica ao apoio a sociedade civil, aos
contactos interpessoais, incluindo a cooperacdo entre autoridades locais, ao apoio
para melhorar o respeito pelos direitos humanos, nem a medidas de apoio
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relacionadas com uma situagéo de crise. Em caso de degradagéo grave ou persistente
da democracia, dos direitos humanos ou do Estado de direito, 0 apoio a estas agdes
pode ser aumentado.

Artigo 18.°
Cooperacéo transfronteirica

1. A cooperacdo transfronteirica, tal como definida no artigo 2., n.° 3, abrange a
cooperacdo nas fronteiras terrestres adjacentes, a cooperacdo transnacional em
territorios transnacionais mais vastos, a cooperacdo maritima em torno de bacias
maritimas, bem como a cooperacéo inter-regional.

2. O espaco de Vizinhanga contribui para os programas de cooperagéo transfronteirica
referidos no n.° 1 cofinanciados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
no ambito do [Regulamento CTE®™]. A titulo indicativo, é afetado ao apoio a esses
programas um montante que pode representar, no maximo 4 % da dotacao financeira
atribuida ao espaco de Vizinhanga .

3. As contribuicdes para os programas de cooperacao transfronteirica sdo determinadas
e utilizadas em conformidade com o artigo 10.%, n.° 3, do [Regulamento CTE].

4. A taxa de cofinanciamento da Unido ndo pode ser superior a 90 % das despesas
elegiveis de um programa de cooperacao transfronteirica. Relativamente a assisténcia
técnica, a taxa de cofinanciamento é de 100 %.

5. O pré-financiamento para os programas de cooperacdo transfronteirica é determinado
no programa de trabalho, em funcdo das necessidades dos paises e territorios
terceiros participantes e pode exceder a percentagem referida no artigo 49.° do
[Regulamento CTE].

6. Sera adotado um documento de estratégia indicativo plurianual para a cooperagédo
transfronteirica, definindo os elementos referidos no artigo 12.° n.° 2, do presente
Regulamento, em conformidade com o artigo 10.%, n.° 1, do [Regulamento CTE].

7. Se um programas de cooperacdo transfronteirica for anulado em conformidade com o
artigo 12.° [do Regulamento CTE], o apoio ao programa anulado que continua
disponivel no quadro da dotacdo afetada ao espaco de Vizinhanca pode ser utilizado
para financiar quaisquer outras atividades no espaco de Vizinhanca.

Capitulo 111
Planos de acdo, medidas e modalidades de execucao

Artigo 19.°
Planos de acéo e medidas

1. A Comissdo adota planos de acdo ou medidas anuais ou plurianuais. As medidas
podem assumir a forma de medidas individuais, medidas especiais, medidas de apoio

8l COM(2018) 374 final, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece

disposicdes especificas relativas ao objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg), financiado
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo.
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ou medidas de assisténcia de carater excecional. Os planos de acdo e as medidas
devem especificar, relativamente a cada acdo, os objetivos perseguidos, os resultados
esperados e as principais atividades, as modalidades de execucdo, 0 orcamento e
eventuais medidas de apoio conexas.

Os planos de acdo baseiam-se em documentos de programagdo, com excegao dos
casos referidos nos n.** 3 e 4.

Sempre que necessario, uma acdo pode ser adotada a titulo de medida individual
antes ou depois da adocdo dos planos de acdo. As medidas individuais baseiam-se
em documentos de programacdo, com excecdo dos casos referidos nos n.* 3 e 4 e
noutros casos devidamente justificados.

Em caso de necessidades ou circunstancias imprevistas, e quando ndo for possivel
um financiamento a partir de fontes mais adequadas, a Comissdo pode adotar
medidas especiais ndo previstas nos documentos de programagao.

Os planos de acdo anuais ou plurianuais e as medidas individuais podem ser
utilizados para a execucdo de acGes de resposta rapida referidas no artigo 4.°, n.° 4,
alineas b) e c).

A Comissdo pode adotar medidas de assisténcia de carater excecional para agdes de
resposta rapida, como referido no artigo 4.2, n.° 4, alinea a).

As medidas de assisténcia de carater excecional tém uma vigéncia méxima de 18
meses, que pode ser prorrogada duas vezes por um novo periodo maximo de seis
meses, perfazendo uma vigéncia total maxima de 30 meses, caso surjam obstaculos
objetivos e imprevistos a sua execucdo, e desde que ndo aumente o0 montante
financeiro da medida.

Em casos de crises e conflitos prolongados, a Comissédo pode adotar uma segunda
medida de assisténcia de carater excecional com uma vigéncia maxima de 18 meses.
Em casos devidamente justificados, podem ser adotadas outras medidas quando a
continuidade da acdo da Unido é essencial e ndo pode ser assegurada por outros
meios.

Artigo 20.°
Medidas de apoio

O financiamento da Unido pode cobrir despesas de apoio para a execucdo do
Instrumento e para a consecuc¢@o dos seus objetivos, incluindo apoio administrativo
relacionado com as atividades de preparacdo, acompanhamento, monitorizagéo,
controlo, auditoria e avaliacdo, bem como as despesas, tanto na sede como nas
delegacbes da Unido, relativas ao apoio administrativo necessario para assegurar a
programacéo e gestdo das operacOes financiadas ao abrigo do presente regulamento,
designadamente as acfes de informacdo e de comunicacdo e o0s sistemas
institucionais de tecnologias da informagéo.

Quando as despesas de apoio ndo estdo incluidas nos planos de acdo ou medidas
referidos no artigo 21.°, a Comisséo adota, se for caso disso, medidas de apoio. O
financiamento da Unido ao abrigo de medidas de apoio pode abranger:

(@) Estudos, reunides, informagdo, sensibilizacdo, formacdo, preparacdo e
intercAmbio de experiéncias e de boas praticas, atividades de publicacdo e
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quaisquer outras despesas administrativas ou de assisténcia técnica necessarias
a programacao e a gestdo das acdes, incluindo peritos externos remunerados;

(b) Atividades de investigacdo e de inovacéo e estudos sobre questdes relevantes e
respetiva divulgacao;

(c) Despesas relacionadas com agdes de informagdo e comunicagéo, incluindo o
desenvolvimento de estratégias de comunicacdo, bem como a comunicacdo
institucional e a visibilidade das prioridades politicas da Uni&o.

Artigo 21.°
Adocao de planos de acéo e de medidas

Os planos de acdo e as medidas séo adotados por meio de atos de execucdo adotados
em conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 35.°, n.% 2.

O procedimento referido no n.° 1 ndo é exigido para:

(@) Planos de acdo, medidas individuais e medidas de apoio relativamente aos
quais o financiamento da Uni&o ndo exceda 10 milhGes de EUR;

(b) Medidas especiais, assim como planos de acdo e medidas adotadas a fim de
executar acdes de resposta rapida da Unido relativamente aos quais o
financiamento da Unido ndo exceda 20 milhdes de EUR,;

(c) AlteracGes técnicas, desde que essas alteracdes ndo afetem substancialmente os
objetivos do plano de acdo ou da medida em causa, tais como:

i)  alteracdo da modalidade de execucéo;
i)  reafetacdo de fundos entre agOes previstas no mesmo plano de acéo;

iii) aumento ou reducdo do orgcamento de planos de acdo e de medidas que
néo ultrapassem 20 % do orgcamento inicial e ndo excedam 10 milhdes de
EUR;

No caso de planos de acdo e de medidas plurianuais, os limiares referidos no n.° 2,
alineas a), b) e alinea c), subalinea iii), sdo aplicaveis numa base anual.

Os planos de acédo e as medidas adotados em conformidade com o presente nimero,
com excecdo das medidas de assisténcia de carater excecional, bem como as
alteracdes técnicas, devem ser comunicados ao Parlamento Europeu e aos Estados-
Membros, por intermédio do comité competente a que se refere o artigo 35.°, no
prazo de um més a contar da sua adogéo.

Antes de adotar ou prorrogar medidas de assisténcia de carater excecional cujo custo
nédo exceda 20 milhdes de EUR, a Comisséo informa o Conselho da natureza e dos
objetivos das medidas, bem como dos montantes financeiros previstos. A Comisséo
informa o Conselho antes de proceder a qualquer alteracdo significativa das medidas
de assisténcia de carater excecional ja adotadas. A Comissdo tem em conta a
orientacdo estratégica do Conselho na matéria, tanto no planeamento das medidas
como na sua posterior execucgdo, a fim de manter a coeréncia da acdo externa da
Unido.

A Comissdo mantém o Parlamento Europeu devidamente informado, em tempo atil,
sobre a programacdo e a execucdo das medidas de assisténcia de carater excecional
ao abrigo do presente artigo, incluindo os montantes financeiros previstos,
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informando-o igualmente sempre que proceder a alteracbes ou aumentos substanciais
dessa assisténcia.

Por imperativos de urgéncia devidamente justificados, tais como situagdes de crise,
catastrofes de origem natural ou humana, ameacas imediatas a democracia, ao Estado
de direito, aos direitos humanos ou as liberdades fundamentais, a Comissdo pode
adotar planos de acdo e medidas ou alteragbes a planos de acdo e a medidas
existentes, como atos de execucdo imediatamente aplicaveis, pelo procedimento
referido no artigo 35.%, n.° 4.

Relativamente a cada acdo, deve ser efetuada uma andlise ambiental adequada,
designadamente do impacto sobre as alteracBGes climaticas e a biodiversidade, nos
termos dos atos legislativos aplicaveis da Unido, nomeadamente a Diretiva
2011/92/UE®? do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 85/337/CEE do
Conselho®, incluindo, se aplicavel, uma avaliacdo do impacto ambiental das ac6es
sensiveis do ponto de vista ambiental, em especial no que se refere a novas
infraestruturas de grande envergadura.

Caso seja pertinente, recorrer-se-a a avaliacdes ambientais estratégicas na execucao
dos programas setoriais. Importa assegurar a participacao das partes interessadas nas
avaliacdes ambientais e 0 acesso do publico aos resultados dessas avaliacdes.

Artigo 22.°
Métodos de cooperacao

O financiamento ao abrigo do presente instrumento é executada pela Comissao, tal
como previsto no Regulamento Financeiro, quer diretamente pelos servicos da
Comissdo, delegacdes da Unido e agéncias executivas, quer de forma indireta através
de qualquer uma das entidades enumeradas no artigo 62.°, n.°1, alinea c), do
Regulamento Financeiro.

O financiamento ao abrigo do presente instrumento pode também ser concedido
através de contribuicdes para fundos internacionais, regionais ou nacionais, como 0s
fundos instituidos ou geridos pelo BEI, pelos Estados-Membros, por paises e regides
parceiros ou por organizagdes internacionais, ou ainda por outras entidades
financiadoras.

As entidades referidas no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro e
no artigo 29.°, n.°1, do presente regulamento devem cumprir anualmente as suas
obrigacbes de comunicacdo de informacdes ao abrigo do artigo 155.° do
Regulamento Financeiro. Os requisitos em matéria de comunicacdo de informacgoes
por parte de qualquer uma destas entidades estao estabelecidos no acordo-quadro de
parceria, no acordo de contribui¢do, no acordo sobre as garantias orgamentais ou na
convencdo de financiamento.

As acles financiadas ao abrigo do Instrumento podem ser executadas através de
cofinanciamento paralelo ou conjunto.

82

83

Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
avaliacéo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente (codificagdo), JO L26
de 28.1.2012, p.1.

Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados projetos publicos e privados no ambiente, JO L 175 de 5.7.1985, p. 48).
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Em caso de cofinanciamento paralelo, a acdo é divididas em véarias componentes
claramente identificaveis, cada uma das quais € financiada por um dos parceiros que
asseguram o cofinanciamento, de modo a que seja possivel identificar, a qualquer
momento, o destino final do financiamento.

Em caso de cofinanciamento conjunto, o custo total da acdo é repartido entre os
parceiros que asseguram o cofinanciamento, sendo os recursos agregados de modo a
que nao seja possivel identificar a fonte de financiamento de uma atividade
especifica no &mbito da acéo.

A cooperagéo entre a Unido e 0s seus parceiros pode assumir as seguintes formas:

(@) Acordos triangulares, mediante os quais a Unido coordena, com 0s paises
terceiros, o financiamento da sua assisténcia a uma regido ou pais parceiro;

(b) Medidas de cooperacdo administrativa, tais como a geminagcdo entre
instituicbes publicas, autoridades locais, organismos publicos nacionais ou
entidades de direito privado investidas de uma missdo de servi¢o publico de um
Estado-Membro e de uma regido ou pais parceiro, bem como medidas de
cooperacdo com a participacdo de peritos do setor publico enviados pelos
Estados-Membros e pelas suas autoridades regionais e locais;

(c) Contribuicdes para as despesas necessarias para criar e gerir uma parceria entre
0 setor publico e o setor privado;

(d) Programas de apoio a politica setorial, mediante os quais a Unido presta apoio
a um programa setorial de um pais parceiro;

(e) Contribuicdes para as despesas de participacdo dos paises nos programas e
acOes da Unido executados por agéncias e 6rgdos da Unido, bem como por
organismos ou pessoas encarregadas da execucdo de agOes especificas no
dominio da Politica Externa e de Seguranga Comum, em conformidade com o
titulo V do Tratado da Unido Europeia;

(@) Bonificacao de juros.

Artigo 23.°
Formas de financiamento da UE e modalidades de execucao

O financiamento da Unido pode ser concedido através dos tipos de financiamento
previstos pelo Regulamento Financeiro, nomeadamente:

(@) Subvencdes;

(b) Contratos publicos de prestacdo de servicos, de fornecimentos ou de
empreitada de obras;

(c) Apoio orcamental;

(d) Contribuicdes para fundos fiduciarios criados pela Comissao, em conformidade
com o artigo 234.° do Regulamento Financeiro;

(e) Instrumentos financeiros;
()  Garantias orcamentais;
() Financiamento misto;
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(h) Reducéo do peso da divida no ambito de um programa de reducdo do peso da
divida acordado internacionalmente;

(i)  Assisténcia financeira;
(J)  Peritos externos remunerados.

Na sua colaboracdo com as partes interessadas dos paises beneficiarios, a Comissdo
deve ter em conta as suas caracteristicas especificas, nomeadamente as suas
necessidades e o contexto em que operam, ao definir as modalidades de
financiamento, o tipo de contribuicdo, as modalidades de atribuicdo e as disposi¢oes
administrativas para a gestdo das subvencdes, com vista a alcancar e a dar a melhor
resposta possivel ao maior niUmero de partes interessadas. Devem ser incentivadas
modalidades especificas de acordo com o Regulamento Financeiro, tais como
acordos de parceria, autorizacdes de apoio financeiro a terceiros, atribuicdo direta ou
convites a apresentacdo de propostas de elegibilidade restrita, ou montantes Unicos,
custos unitarios e financiamentos a taxa fixa, bem como financiamento ndo associado
aos custos, tal como previsto no artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro.

Para além dos casos a que se refere o artigo 195.° do Regulamento Financeiro, pode
recorrer-se a atribuicao direta nos seguintes casos:

(@) subvencdes de reduzido valor concedidas a defensores dos direitos humanos,
para financiar acdes urgentes de protecao, se for caso disso sem necessidade de
cofinanciamento,

(b) subvencgbes, se for caso disso sem necessidade de cofinanciamento, para
financiar acBes nas condi¢fes mais dificeis, em que a publicacdo de um convite
a apresentacdo de propostas seria inadequada, incluindo situacdes em que
existem graves deficiéncias em matéria de liberdades fundamentais, a
seguranca das pessoas se encontra mais ameagada ou em que as organizagoes e
os defensores dos direitos humanos atuam em condi¢Ges extremamente
dificeis. Tais subvenc¢des ndo devem exceder o montante de 1 milhdo de EUR e
a sua duragdo méxima é de 18 meses, que pode ser prorrogada por mais 12
meses no caso de surgirem obstaculos objetivos e imprevistos a sua execugao;

(c) subvencgdes em favor do Gabinete do Alto Comisséario das Nagfes Unidas para
os Direitos Humanos, bem como do Global Campus, o Centro
Interuniversitario Europeu para os Direitos Humanos e a Democratizagdo, que
oferece um mestrado europeu em direitos humanos e democratizacdo, e da
respetiva rede de universidades associadas que conferem diplomas de poés-
graduacdo em direitos humanos, incluindo bolsas para estudantes e defensores
dos direitos humanos de paises terceiros.

O apoio orcamental referido no n.° 1, alinea c), nomeadamente através de contratos
de reforma setorial, baseia-se na apropriacdo pelo pais, na responsabilizacdo mutua e
no empenho partilhado na defesa de valores universais, da democracia, dos direitos
humanos e do Estado de Direito, e tem por objetivo o refor¢o das parcerias entre a
Unido Europeia e os paises parceiros. Prevé o refor¢co do didlogo estratégico, o
desenvolvimento de capacidades e a melhoria da governacdo, complementando 0s
esforcos dos parceiros para cobrar mais e gastar melhor, a fim de apoiar o
crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, a criacdo de emprego e a erradicacdo
da pobreza.
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Qualquer decisdo de conceder apoio orcamental deve basear-se nas politicas de apoio
orcamental acordadas pela Unido, num conjunto claro de critérios de elegibilidade e
numa avaliacdo cuidadosa dos riscos e beneficios.

O apoio orcamental é diferenciado de modo a dar uma resposta mais adequada ao
contexto politico, econémico e social do pais parceiro, tendo em conta as situacdes
de fragilidade.

Quando concede apoio orcamental em conformidade com o artigo 236.° do
Regulamento Financeiro, a Comissdo deve definir claramente e monitorizar 0s
critérios de condicionalidade do apoio or¢camental, incluindo progressos em matéria
de reformas e de transparéncia, e apoiar o reforco do controlo parlamentar e das
capacidades de auditoria nacionais, 0 aumento da transparéncia e o0 acesso do publico
a informacao.

O desembolso do apoio orcamental deve basear-se em indicadores que demonstrem
progressos satisfatorios na consecucao dos objetivos acordados com o pais parceiro.

Os instrumentos financeiros previstos no presente regulamento podem assumir a
forma de empréstimos, garantias, entradas de capital proprio ou quase-capital,
investimentos ou participacdes e instrumentos de partilha de riscos, sempre que
possivel e de acordo com os principios definidos no artigo 209.°, n.°1, do
Regulamento Financeiro, sob a direcdo do BEI, de uma instituicdo financeira
multilateral europeia, como o Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento,
ou de uma instituicdo financeira bilateral europeia, como 0s bancos bilaterais de
desenvolvimento, eventualmente associados a outras formas de apoio financeiro
adicional, tanto dos Estados-Membros como de paises terceiros.

As contribuicBes para os instrumentos financeiros da Unido no ambito do presente
regulamento podem ser feitas pelos Estados-Membros, bem como por qualquer
entidade referida no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro.

Esses instrumentos financeiros podem ser agrupados em facilidades para efeitos de
execucdo e apresentacdo de relatorios.

O financiamento da Unido ndo deve gerar nem acionar a cobranca de impostos,
direitos ou encargos especificos.

Os impostos, direitos e encargos instituidos por paises parceiros podem ser elegiveis
para financiamento ao abrigo do presente regulamento.

Artigo 24.°
Pessoas e entidades elegiveis

A participacdo nos procedimentos de contratacdo, concessdo de subvencdes e
atribuicdo de prémios relativos as acOes financiadas ao abrigo dos programas
geograficos e dos programas respeitantes as organizacGes da sociedade civil e aos
desafios globais estd aberta as organizacfes internacionais e a todas as outras
entidades juridicas que sejam nacionais dos seguintes paises ou territorios e, no caso
de pessoas coletivas, que ai estejam efetivamente estabelecidas:

(a) Estados-Membros, beneficiarios do Regulamento (UE) .../...(IPA III), e partes
contratantes no Acordo sobre 0 Espago Econdmico Europeu;
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(b) Paises parceiros da Vizinhanca e a Federacdo da Russia, nos casos em que 0
procedimento em causa tem lugar no contexto dos programas referidos no
anexo | em que participa;

(c) Paises e territorios em desenvolvimento, incluidos na lista de beneficiarios da
ajuda puablica ao desenvolvimento publicada pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmicos, que ndo sdo membros do grupo G-20, e paises e territdrios
ultramarinos, tal como definidos na Deciséo.../... do Conselho (UE);

(d) Paises em desenvolvimento, incluidos na lista de beneficiarios da ajuda publica
ao desenvolvimento, que sdo membros do Grupo G-20, e outros paises e
territorios, quando o procedimento em causa tem lugar no contexto de uma
acdo financiada pela Unido ao abrigo do presente regulamento em que esses
paises participam;

(e) Paises relativamente aos quais a Comissdo tenha estabelecido o acesso
reciproco a assisténcia externa; esse acesso pode ser concedido por um periodo
limitado de pelo menos um ano, sempre que um pais conceda a elegibilidade
em igualdade de condi¢des as entidades da Unido e dos paises elegiveis ao
abrigo do presente regulamento; a Comissdo decide sobre o0 acesso reciproco e
a respetiva duracao apds consulta do pais ou dos paises beneficiarios em causa;

() Os paises membros da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmicos, no caso de contratos executados num pais menos desenvolvido ou
num pais pobre extremamente endividado, tal como incluidos na lista de
beneficiarios da ajuda publica ao desenvolvimento.

Sem prejuizo das limitagdes inerentes a natureza e aos objetivos da acdo, a
participacdo nos procedimentos de contratacdo, concessdo de subvengbes e
atribuicdo de prémios relativos as acles financiadas a titulo dos programas
respeitantes aos direitos humanos e a democracia e a estabilidade e a paz, bem como
as acOes de resposta rapida, esta aberta sem restri¢oes.

Todos os fornecimentos e materiais financiados a titulo do presente regulamento
podem ser originarios de qualquer pais.

As regras de elegibilidade previstas no presente artigo ndo se aplicam as pessoas
singulares empregadas ou de qualquer outro modo licitamente contratadas por um
contratante elegivel ou, se for caso disso, por um subcontratante, nem criam
restricdes de nacionalidade em relacdo a essas pessoas;

Para ac¢des cofinanciadas conjuntamente por uma entidade, ou executadas em gestdo
direta ou indireta com as entidades referidas no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), subalineas
i) a viii), do Regulamento Financeiro, as regras de elegibilidade dessas entidades s&o
igualmente aplicaveis.

Caso as entidades financiadoras concedam financiamento a um fundo fiduciario
criado pela Comissdo ou através de receitas afetadas externas, sdo aplicaveis as
regras de elegibilidade previstas no ato constitutivo do fundo fiduciério ou no acordo
com a entidade financiadora em caso de receitas afetadas externas.

No caso de acbes financiadas ao abrigo do presente regulamento e por outro
programa da Unido, as entidades elegiveis ao abrigo desses programas serdo
consideradas elegiveis.
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10.

11.

12.

No caso de agdes plurinacionais, podem ser consideradas elegiveis as entidades
juridicas que sejam nacionais dos paises e territérios abrangidos pela acdo e as
entidades juridicas que estejam também efetivamente estabelecidas nesses paises e
territorios.

As regras de elegibilidade nos termos do presente artigo podem ser restringidas no
que respeita a nacionalidade, a localizacdo geografica ou a natureza dos requerentes,
quando essas restricdes sdo exigidas devido a natureza especifica e aos objetivos da
acao e quando sdo necessarias para a sua execucao efetiva.

Os proponentes, requerentes e candidatos de paises ndo elegiveis podem ser
considerados elegiveis em casos de urgéncia ou de indisponibilidade dos servigos nos
mercados dos paises ou territérios em causa, ou noutros casos, devidamente
justificados, em que a aplicacdo das regras de elegibilidade tornaria a realizacdo de
uma acdo impossivel ou extremamente dificil.

A fim de promover as capacidades, os mercados e as aquisi¢es a nivel local, deve
ser dada prioridade aos contratantes locais e regionais, nos casos em que O
Regulamento Financeiro prevé a adjudicacdo com base numa Unica proposta. Nas
demais situacOes, a participacdo de contratantes locais e regionais € promovida de
acordo com as disposi¢Oes pertinentes desse regulamento.

No &mbito do programa relativo aos direitos humanos e a democracia, qualquer
entidade ndo coberta pela definicdo de entidade juridica constante do artigo 2.°, n.° 6,
deve ser elegivel quando tal for necessario para alcancar os objetivos nos dominios
de intervencao desse programa.

Artigo 25.°

Dotagdes transitadas, fracdes anuais, dotacdes de autorizagdo, reembolsos e receitas

geradas por instrumentos financeiros

Para além do disposto no artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro, as dotagdes
de autorizacdo e de pagamento ao abrigo do presente regulamento transitam
automaticamente e podem ser autorizadas até 31 de dezembro do exercicio seguinte.
O montante transitado deve ser utilizado prioritariamente no exercicio seguinte.

A Comissédo informa o Parlamento Europeu e o Conselho das dotagOes de
autorizacdo transitadas em conformidade com o artigo 12.°, n.°6, do Regulamento
Financeiro.

Para além das regras previstas no artigo 15.° do Regulamento Financeiro sobre a
reconstituicdo de dotacdes, as dotacOes de autorizagdo correspondentes a0 montante
das autorizacdes anuladas na sequéncia da ndo execucdo, total ou parcial, de uma
acao ao abrigo do presente regulamento devem ser novamente disponibilizadas em
beneficio da rubrica orcamental de origem.

As referéncias ao artigo 15.° do Regulamento Financeiro no artigo 12.°, n.°1,
alinea b), do regulamento que estabelece o quadro financeiro plurianual devem ser
entendidas como incluindo uma referéncia ao presente nimero, para efeitos do
presente regulamento.

As autorizagdes or¢amentais correspondentes a agdes cuja execugdo se prolongue por
varios exercicios financeiros podem ser repartidas em fracdes anuais, ao longo de
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varios anos, em conformidade com o disposto no artigo 112.°, n.° 2, do Regulamento
Financeiro.

O disposto no artigo 114.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do Regulamento Financeiro ndo
se aplica a estas acdes plurianuais. A Comissdo anula automaticamente qualquer
parte de uma autorizagao or¢camental que se refira a um acdo que, em 31 de dezembro
do quinto ano seguinte ao ano durante o qual a autorizacdo or¢camental foi efetuada,
ndo tenha sido utilizada para o pagamento do pré-financiamento ou para pagamentos
intermédios ou em relacdo a qual ndo tenha sido apresentada qualquer declaracdo
certificada das despesas ou pedido de pagamento.

0O n.° 2 do presente artigo aplica-se igualmente as fracGes anuais.

Em derrogacdo do disposto no artigo 209.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro, 0s
reembolsos e receitas gerados por um instrumento financeiro séo atribuidos a rubrica
orcamental de origem como receitas afetadas internas, apds deducdo dos custos e
comissdes de gestdo. De cinco em cinco anos, a Comisséo analisa a contribuicdo dos
instrumentos financeiros existentes para a consecuc¢do dos objetivos da Unido, bem
como a sua eficécia.

Capitulo IV
FEDS+, garantias orgcamentais e assisténcia financeira a paises
terceiros

A Artigo 26.°
Ambito de aplicacdo e financiamento

O enquadramento financeiro referido no artigo 6.2, n.° 2, alinea a), financia o Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel Mais (FEDS+) e a Garantia para a
Acdo Externa.

O objetivo do FEDS+ enquanto dispositivo financeiro integrado que proporciona
capacidade financeira com base nas modalidades de execucdo indicadas no
artigo 23.°, n.°1, alineas a), e), f) e g), consiste em apoiar 0s investimentos e
aumentar o acesso ao financiamento, a fim de fomentar o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel e inclusivo e promover a resiliéncia socioecondémica
dos paises parceiros, com especial destaque para a erradicacdo da pobreza, o
crescimento sustentavel e inclusivo, a criacdo de emprego digno, as oportunidades
econdémicas, competéncias e empreendedorismo, 0s setores socioeconémicos, as
micro, pequenas e médias empresas, bem como atacar as causas socioeconémicas
especificas profundas da migracéo irregular, em conformidade com os documentos
pertinentes de programacdo indicativa. Deve ser dada especial atencdo aos paises
identificados como frageis ou em situacdo de conflito, aos paises menos
desenvolvidos e aos paises pobres extremamente endividados.

A Garantia para a Acdo Externa apoia as operacdes do FEDS+ cobertas por garantias
orcamentais em conformidade com os artigos 27.°, 28.° e 29.° do presente
regulamento, a assisténcia macrofinanceira e os empréstimos concedidos a paises
terceiros referidos no artigo 10.%, n.°2, do Regulamento IESN.
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No ambito da Garantia para a A¢do Externa, a Unido pode garantir operacdes,
assinadas entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027, até ao limite de 60
mil milhdes de EUR.

A taxa de provisionamento varia entre 9 % e 50 %, dependendo do tipo de operacdes.

A taxa de provisionamento para a Garantia para a Acdo Externa é de 9 % para a
assisténcia macrofinanceira da Unido e para garantias orcamentais que cobrem os
riscos soberanos associados as operacfes de concessao de empréstimos.

A taxa de provisionamento sera revista de trés em trés anos a contar da data de
aplicacdo do presente regulamento, prevista no artigo 40.°. A Comissdo fica
habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 34.°, a fim de completar ou
alterar estas taxas.

A Garantia para a Acdo Externa deve ser considerada uma garantia Unica no fundo
comum de provisionamento estabelecido pelo artigo 212.° do Regulamento
Financeiro.

O FEDS+ e a Garantia para a Ac¢do Externa podem apoiar operacdes de
financiamento e de investimento em paises parceiros, nas zonas geogréaficas referidas
no artigo 4., n.° 2. O provisionamento da Garantia para a A¢do Externa é financiado
a partir do orcamento dos programas geograficos pertinentes estabelecidos pelo
artigo 6.%, n.° 2, alinea a), e seréa transferido para o fundo comum de provisionamento.
O FEDS+ e a Garantia para a A¢do Externa podem apoiar operacGes nos paises
beneficiarios enumerados no anexo | do Regulamento relativo ao instrumento de pré-
adesao (IPA 111). O financiamento para estas operagdes ao abrigo do FEDS+ e para o
provisionamento da Garantia para a Acdo Externa é efetuado a partir do
Regulamento IPA. O provisionamento da Garantia para a Acdo Externa para
empréstimos aos paises terceiros referidos no artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento
IESN sera financiado a partir do Regulamento IESN.

O provisionamento a que se refere o artigo 211.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro é
constituido com base no total dos passivos pendentes da Unido decorrentes de cada
operagéo, incluindo as operagdes assinadas antes de 2021 e garantidas pela Unido. O
montante anual de provisionamento necessario pode ser constituido
progressivamente, durante um periodo méximo de sete anos.

O saldo dos ativos em 31 de dezembro de 2020 no &mbito do Fundo de Garantia
FEDS e do Fundo de Garantia relativo as acles externas, estabelecidos,
respetivamente, pelo Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do
Conselho e pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009, deve ser transferido para
o fundo comum de provisionamento para assegurar 0 provisionamento das respetivas
operacOes ao abrigo da mesma garantia Unica prevista no n.° 4 do presente artigo.

Artigo 27.°
Elegibilidade e selecdo das operacdes e das contrapartes

As operagBes de financiamento e investimento elegiveis para apoio através da
Garantia para a Acdo Externa devem ser coerentes e consentaneas com as politicas
da Unido, assim como com as estratégias e politicas dos paises parceiros. Devem, em
especial, apoiar 0s objetivos, os principios gerais e 0o quadro de acdo do presente
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regulamento, bem como dos documentos de programacdo indicativa pertinentes,
tendo em conta os dominios prioritarios estabelecidos no anexo V.

A Garantia para a A¢do Externa apoia as operacdes de financiamento e investimento
conformes as condicdes estabelecidas no artigo 209.°, n.° 2, alineas a) a c), do
Regulamento Financeiro, e que:

(a) Garantam a complementaridade com outras iniciativas;

(b) Sejam viaveis do ponto de vista econémico e financeiro, atendendo ao possivel
apoio e cofinanciamento de parceiros publicos e privados ao projeto, e tendo
em conta o contexto operacional especifico e as capacidades dos paises
identificados como frageis ou em situacdo de conflito, dos paises menos
desenvolvidos e dos paises pobres extremamente endividados, casos em que
podem ser oferecidas condi¢cdes mais favoraveis;

(c) Sejam viaveis em termos técnicos e sustentaveis do ponto de vista ambiental e
social.

A Garantia para a Agdo Externa deve ser utilizada para cobrir os riscos relativos aos
seguintes instrumentos:

(@ Empréstimos, incluindo empréstimos em moeda local e empréstimos de
assisténcia macrofinanceira;

(b) Garantias;
(c) Contragarantias;
(d) Instrumentos dos mercados de capitais;

(e) Quaisquer outras formas de financiamento ou melhoria de crédito, seguros e
participacdes no capital ou quase capital.

As contrapartes elegiveis para efeitos da Garantia para a A¢do Externa sdo as
identificadas no artigo 208.%, n.°4, do Regulamento Financeiro, incluindo as de
paises terceiros que contribuam para a Garantia para a Acdo Externa, sujeitas a
aprovacao da Comissédo em conformidade com o artigo 28.° do presente regulamento.
Além disso, e em derrogacdo do disposto no artigo 62.°6, n.°2, alineac), do
Regulamento Financeiro, os organismos regidos pelo direito privado de um Estado-
Membro ou de um pais terceiro que tenha contribuido para a Garantia para a Acao
Externa em conformidade com o artigo 28.%, e que deem uma garantia adequada da
sua capacidade financeira, serdo elegiveis para efeitos da Garantia.

As contrapartes elegiveis devem cumprir as regras e condi¢Bes previstas no
artigo 62.°, n.° 2, alineac), do Regulamento Financeiro. No caso de organismos
regidos pelo direito privado de um Estado-Membro ou de um pais terceiro que
tenham contribuido para a Garantia para a A¢do Externa nos termos do artigo 28.° do
presente regulamento, serd dada preferéncia aos organismos que divulguem
informacdes relacionadas com critérios ambientais, sociais e de governo das
sociedades.

A Comissdo deve assegurar uma utilizacédo eficaz, eficiente e equitativa dos recursos
disponiveis entre as contrapartes elegiveis, promovendo simultaneamente a
cooperagdo entre elas.

A Comissdo deve assegurar um tratamento equitativo de todas as contrapartes
elegiveis e garantir que os conflitos de interesses sejam evitados ao longo do periodo
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de execucdo do FEDS+. Para assegurar a complementaridade, a Comissdo pode
requerer quaisquer informacOes relevantes as contrapartes elegiveis sobre as suas
operagdes alheias ao FEDS+.

A Comissao seleciona as contrapartes elegiveis de acordo com o artigo 154.° do
Regulamento Financeiro, tendo devidamente em conta:

(@) Os pareceres dos conselhos estratégicos e dos conselhos de administracdo
regionais, em conformidade com o Anexo VI;

(b) Os objetivos da vertente de investimento;
(c) A experiéncia e a capacidade de gestdo dos riscos da contraparte elegivel;

(d) O montante de recursos proprios, assim como o cofinanciamento do setor
privado, que a contraparte elegivel estd em condi¢des de mobilizar para a
vertente de investimento.

A Comissdo cria vertentes de investimento para regides, paises parceiros especificos
ou para ambos, para setores especificos, para projetos especificos, para categorias
especificas de beneficiarios finais ou para ambos, que sdo financiadas pelo presente
regulamento e abrangidas pela Garantia para a Acdo Externa até um montante
determinado. A Comisséo informa o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a forma
como as vertentes de investimento cumprem o disposto no presente artigo e sobre as
respetivas prioridades de financiamento. Todos os pedidos de ajuda financeira no
ambito das vertentes de investimento devem ser apresentados a Comissao.

A escolha de vertentes de investimento deve ser devidamente justificada por uma
analise das deficiéncias do mercado ou das situacdes de investimento insuficiente.
Essa analise é realizada pela Comissdo em cooperacdo com as contrapartes
potencialmente elegiveis e as partes interessadas.

As contrapartes elegiveis podem proporcionar os instrumentos enumerados no n.° 3
ao abrigo de uma vertente de investimento ou de um projeto individual gerido por
uma contraparte elegivel. Os instrumentos podem ser proporcionados em beneficio
dos paises parceiros, incluindo paises em situacdes de fragilidade ou de conflito ou
que enfrentam os problemas ligados a reconstrucéo e a recuperagdo pds-conflito, em
beneficio das instituicGes desses paises parceiros, designadamente os seus bancos e
instituicdes financeiras nacionais publicos e bancos e instituicdes financeiras locais
privados, bem como em beneficio das entidades do setor privado desses paises
parceiros.

A Comissdo avalia as operacdes apoiadas pela Garantia para a Acdo Externa em
relagdo aos critérios de elegibilidade estabelecidos nos n.” 2 e 3, sempre que possivel
recorrendo aos sistemas de afericdo de resultados disponiveis das contrapartes
elegiveis. A Comissdo publica anualmente os resultados da sua avaliacdo para cada
vertente de investimento.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 34.°, a fim
de completar ou alterar os dominios prioritarios no Anexo V e a governacdo do
FEDS+ no Anexo VI.
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Artigo 28.°

Contribuicao de outras entidades financiadoras para a Garantia para a A¢do Externa

Os Estados-Membros, 0s paises terceiros e outros terceiros podem contribuir para a
Garantia para a Acao Externa.

Em derrogacdo do artigo 218.°, n.2, segundo paragrafo, do Regulamento
Financeiro, as partes contratantes no Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu
podem contribuir sob a forma de garantias ou de numerério.

As contribuicOes de paises terceiros, com exclusdo das partes contratantes no Acordo
sobre o Espaco Econdmico Europeu, e de outros terceiros, sdo efetuadas sob a forma
de numerario e sob reserva de aprovacao pela Comissao.

A Comissdo deve informar, sem demora, o Parlamento Europeu e o Conselho das
contribui¢des confirmadas.

A pedido dos Estados-Membros, essas contribuicdes podem ser afetadas ao
lancamento de acBes em regibes, paises e setores especificos ou a vertentes de
investimento ja existentes.

As contribuicdes sob a forma de uma garantia ndo podem exceder 50 % do montante
referido no artigo 26.°, n.° 2, do presente regulamento.

As contribuicdes efetuadas pelos Estados-Membros e as partes contratantes no
Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu sob a forma de garantia s6 podem ser
utilizadas para pagamento de execucdes de garantia depois de o financiamento
proveniente do orcamento geral da Unido, acrescido de quaisquer outras
contribuicbes em numerdrio, ter sido utilizado em pagamentos de execucgbes de
garantia.

Todas as contribuicbes podem ser utilizadas para cobrir execucbes de garantia,
independentemente da afetacéo.

A Comissdo, em nome da Unido, e o contribuinte, celebrardo um acordo de
contribuicdo que incluira, designadamente, disposicdes relativas as condigdes de
pagamento.

Artigo 29.°
Execucdo dos acordos de Garantia para a A¢ao Externa

A Comissdo, em nome da Unido, celebra acordos de Garantia para a A¢do Externa
com as contrapartes elegiveis selecionadas em conformidade com o artigo 27.°.
Podem ser celebrados acordos com um consércio de duas ou mais contrapartes
elegiveis.

Para cada vertente de investimento devem ser celebrados um ou mais acordos de
Garantia para a Acdo Externa entre a Comissdo e a contraparte elegivel ou
contrapartes elegiveis selecionadas. Além disso, a fim de atender a necessidades
especificas, a Garantia para a Acdo Externa pode ser concedida para operacdes
individuais de financiamento ou de investimento.

Todos os acordos de Garantia para a Agdo Externa séo transmitidos ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, mediante pedido, tendo em conta a protecdo de informacdes
confidenciais e sensiveis do ponto de vista comercial.
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Os acordos de Garantia para a A¢ao Externa devem incluir, em especial:

(a)
(b)

(©)

(d)

()

()

()
(h)

Regras pormenorizadas em matéria de cobertura, requisitos, elegibilidade,
contrapartes elegiveis e procedimentos.

Regras pormenorizadas sobre a prestacdo da Garantia para a Acdo Externa,
incluindo as modalidades de cobertura e a cobertura definida para carteiras e
projetos de tipos especificos de instrumentos, bem como uma anélise dos riscos
dos projetos e dos projetos das carteiras, conduzida homeadamente a nivel
setorial, regional e nacional,

A mengéo dos objetivos e finalidade do presente regulamento, a avaliagcdo das
necessidades e a indicacdo dos resultados esperados, tendo em conta a
promocdo da responsabilidade social e o comportamento responsavel das
empresas;

A remuneracdo da garantia, que deve refletir o grau de risco e a possibilidade
de a remuneracdo ser parcialmente subsidiada a fim de oferecer condicGes
preferenciais em casos devidamente justificados;

Requisitos de utilizacdo da Garantia para a Ac¢do Externa, incluindo as
condicBes de pagamento, tais como prazos especificos, juros a pagar sobre 0s
montantes devidos, despesas e custos de recuperacdo e mecanismos de liquidez
eventualmente necessarios;

Procedimentos em matéria de direitos de crédito, incluindo, entre outros,
acontecimentos desencadeadores e moratérias e procedimentos para
recuperacdo de créditos;

Obrigac6es em matéria de controlo, comunicacgdo de informacdes e avaliagdo;

Procedimentos de reclamacdo claros e acessiveis para terceiros que possam ser
afetados pela execugdo dos projetos apoiados pela Garantia para a Acao
Externa.

A contraparte elegivel aprova as operagdes de financiamento e investimento segundo
as suas proprias normas e procedimentos e de acordo com as condi¢fes do acordo de
Garantia para a Agdo Externa.

A Garantia para a Acdo Externa pode cobrir:

(@)

(b)

(©)

(d)

Relativamente aos instrumentos de divida, o capital e todos os juros e
montantes devidos a contraparte elegivel selecionada, mas ndo recebidos por
esta de acordo com as condi¢bes das operacdes de financiamento apds a
ocorréncia de um incumprimento;

Relativamente aos investimentos em capital préprio, 0s montantes investidos e
0s custos de financiamento associados;

Relativamente a outras operagdes de financiamento e investimento referidas no
artigo 27.°, n.°2, os montantes utilizados e os custos de financiamento
associados;

Todas as despesas e todos os custos de recuperacdo pertinentes relacionados
com um incumprimento, salvo se deduzidos das receitas da recuperacao.

Para efeitos das obrigacdes contabilisticas da Comissdo, bem como em matéria de
informacdo sobre os riscos cobertos pela Garantia para a Ac¢do Externa, e em
conformidade com o artigo 209.°, n.° 4, do Regulamento Financeiro, as contrapartes
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elegiveis com as quais tenha sido celebrado um acordo de garantia devem apresentar
anualmente a Comissdo e ao Tribunal de Contas os relatorios financeiros sobre as
operagdes de financiamento e investimento abrangidas pelo presente regulamento,
controlados por um auditor externo independente, incluindo informacGes sobre:

(@ A avaliacdo dos riscos das operaces de financiamento e investimento das
contrapartes elegiveis, incluindo informacfes sobre as responsabilidades da
Unido, em conformidade com as regras contabilisticas referidas no artigo 80.°
do Regulamento Financeiro e as Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico (IPSAS);

(b) As obrigacbes financeiras pendentes da Unido decorrentes das operacoes
FEDS+, destinadas as contrapartes elegiveis e as respetivas operacdes de
financiamento e investimento, discriminadas por operacao.

7. As contrapartes elegiveis devem facultar a Comissdo, a seu pedido, todas as
informac0es adicionais de que a Comissao necessite para cumprir as suas obrigacdes
no a&mbito do presente regulamento.

8. A Comissdo deve apresentar um relatorio relativo aos instrumentos financeiros, as
garantias orcamentais e a assisténcia financeira, em conformidade com os
artigos 241.° e 250.° do Regulamento Financeiro. Para o efeito, as contrapartes
elegiveis devem comunicar anualmente as informacfes necessarias para que a
Comissédo possa cumprir as obrigacdes de apresentacdo de relatorios.

Artigo 30.°
Participacéo no capital de um banco de desenvolvimento

A dotacdo para os programas geograficos, referida no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), pode ser
utilizada para contribuir para a dotacdo de capital de instituicbes de financiamento do
desenvolvimento europeias e outras.

Capitulo V
Monitorizacgdo, apresentacao de relatorios e avaliagio

Artigo 31.°
Monitorizacao e apresentacao de relatorios

1. Os indicadores para aferir os progressos realizados ao abrigo do presente
regulamento com vista a consecucdo dos objetivos especificos enunciados no
artigo 3.° sdo estabelecidos no anexo VII, em conformidade com os indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os valores dos indicadores em 1 de
janeiro de 2021serdo utilizados como base para avaliar o grau de concretizagdo dos
objetivos.

2. A Comissdo procede regularmente a monitorizacdo das suas acdes e a analise dos
progressos realizados para alcangar os resultados previstos, em termos de realizagdes
e de resultados.

Os progressos registados relativamente aos resultados esperados devem ser
controlados com base em indicadores claros, transparentes e, se for caso disso,
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quantificaveis. E conveniente manter um namero limitado de indicadores, a fim de
facilitar uma elaboracdo atempada dos relatorios.

Os quadros comuns de resultados incluidos nos documentos de programacao
conjunta que preenchem os critérios enunciados no artigo 12.°, n.°4, devem
constituir a base para a monitorizagdo conjunta pela Uniéo e pelos Estados-Membros
da execucdo do seu apoio coletivo a um pais parceiro.

O sistema de elaboracdo de relatorios sobre o desempenho deve assegurar que 0s
dados para a monitorizacdo da execucdo do programa e os resultados séo recolhidos
de forma eficiente, efetiva e atempada. Para o efeito, devem impor-se aos
destinatarios dos fundos da Unido requisitos de apresentacdo de relatdrios
proporcionados.

A Comisséo analisa os progressos realizados na aplicacdo do presente regulamento.
A partir de 2022, a Comissao deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatério anual sobre a consecucdo dos objetivos do presente regulamento, com
base em indicadores, avaliando os resultados alcangados e a eficcia do regulamento.
O relatorio € igualmente apresentado ao Comité Economico e Social Europeu e ao
Comité das Regides.

O relatério anual deve apresentar, relativamente ao ano anterior, informacdes sobre
as medidas financiadas, os resultados das atividades de monitorizacdo e avaliacdo, a
participacdo dos parceiros em questdo e a execucdo orcamental em termos de
autorizacbes orcamentais e dotacdes de pagamento por pais, regido e setor de
cooperacdo. O relatério avalia os resultados do financiamento da Unido, utilizando
para o efeito, na medida do possivel, indicadores precisos e quantificaveis do seu
contributo para a realizacdo dos objetivos do presente regulamento. No caso da
cooperagdo para o desenvolvimento, o relatorio avalia também, sempre que possivel
e pertinente, a observancia dos principios da eficacia da ajuda, inclusive no que se
refere aos instrumentos financeiros inovadores.

O relatério anual elaborado em 2021 deve incluir informagdes consolidadas
provenientes dos relatorios anuais relativos ao periodo 2014-2020 sobre todos os
financiamentos ao abrigo dos regulamentos referidos no artigo 40.°, n.° 2, incluindo
receitas afetadas externas e contribuicdes para fundos fiduciarios, e apresentar uma
reparticdo das despesas por pais, a utilizacdo dos instrumentos financeiros, as
autorizacbes e pagamentos. O relatério deve refletir os principais ensinamentos
retirados e 0 seguimento dado as recomendacfes das avalia¢Oes realizadas nos anos
anteriores.

E efetuada anualmente uma estimativa da despesa global relacionada com a agéo
climatica e a biodiversidade com base nos documentos de programacdo indicativa
adotados. O financiamento atribuido a titulo do presente regulamento é objeto de um
sistema de acompanhamento anual baseado na metodologia da Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos («marcadores do Rio»), sem excluir
0 uso de metodologias mais precisas sempre que disponiveis, integrado na
metodologia existente para a gestdo do desempenho dos programas da Unido, a fim
de quantificar as despesas relacionadas com a acgdo climética e a biodiversidade a
nivel dos planos de acdo e das medidas referidas no artigo 19.° e registadas nas
avaliacOes e nos relatorios anuais.

A Comissdo disponibiliza informacdes sobre cooperacdo para o desenvolvimento
segundo normas internacionais reconhecidas.
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Para assegurar uma avaliagdo eficaz dos progressos registados no ambito do presente
regulamento no sentido da consecucdo dos seus objetivos, a Comissao fica habilitada
a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 34.° no que se refere
anexo VII, para reexaminar ou completar os indicadores, sempre que necessario, e
completar o presente regulamento com disposicdes sobre a criagdo de um quadro de
acompanhamento e avaliacgéo.

Artigo 32.°
Avaliacédo

A avaliacéo intercalar do presente regulamento deve realizar-se assim que estiverem
disponiveis informacdes suficientes acerca da execucdo, e 0 mais tardar quatro anos
apos o inicio da execucao do instrumento.

As avaliacOes devem basear-se, sempre que adequado, nos principios e boas praticas
do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdémicos, a fim de verificar se os objetivos foram atingidos e
elaborar recomendacdes com vista a melhorar as futuras agoes.

No final da execucdo do regulamento, e 0 mais tardar quatro anos ap6s o termo do
periodo especificado no artigo 1.°, a Comissdo deve efetuar uma avaliacdo final do
regulamento. Esta avaliacdo deve incidir sobre a contribuicdo da Unido para a
consecucdo dos objetivos do presente regulamento, com base em indicadores para
medir os resultados alcancados e eventuais constatacbes e conclusdes sobre o
impacto do presente regulamento.

O relatdrio final de avaliagdo deve ainda abordar a eficiéncia, o valor acrescentado,
as possibilidades de simplificagdo, a coeréncia interna e externa, bem como a
continuacédo da pertinéncia dos objetivos do presente regulamento.

O relatdrio de avaliacdo final é elaborado com o objetivo especifico de melhorar a
execucdo do financiamento da Unido. Servira de base as decisdes sobre a renovagao,
a alteracdo ou a suspensao dos tipos de a¢bes executadas ao abrigo do regulamento.

O relatério de avaliagdo final deve incluir também informagdes consolidadas,
provenientes dos relatorios anuais pertinentes, sobre todos os financiamentos regidos
pelo presente regulamento, incluindo receitas afetadas externas e contribuicGes para
os fundos fiduciarios, e apresentar uma reparticdo das despesas por pais beneficiario,
a utilizagdo dos instrumentos financeiros, as autorizagdes e 0s pagamentos.

A Comissdo envia as conclusdes das avaliacBes, juntamente com as suas
observagdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e aos Estados-Membros, através
do comité competente referido no artigo 35.°. A pedido dos Estados-Membros,
determinadas avaliagdes podem ser debatidas nesse comité. Os resultados sdo tidos
em conta na concecao dos programas e na afetacdo dos recursos.

A Comissdo associa, na medida adequada, todas as partes interessadas ao processo
de avaliacdo da assisténcia da Unido prestada ao abrigo do presente regulamento e
pode, quando pertinente, procurar realizar avaliacbes conjuntas com os Estados-
Membros e os parceiros no dominio do desenvolvimento, com a estreita participacao
dos paises parceiros.

Em conformidade com as disposicdes especificas do Regulamento Financeiro em
matéria de apresentacdo de relatdrios, em 31 de dezembro de 2025, o mais tardar, e
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em seguida de trés em trés anos, a Comissdo deve avaliar a utilizagdo e o
funcionamento da Garantia para a Acdo Externa. A Comissdo apresenta o seu
relatdrio de avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho. O relatério de avaliacéo
deve ser acompanhado de um parecer do Tribunal de Contas.

TITULO I
DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 33.°

Participacdo de um pais ou territério ndo abrangido pelo presente Regulamento

Em casos devidamente justificados e em que a acdo a implementar seja de natureza
global, regional ou transregional, a Comissao pode decidir, no &mbito dos programas
indicativos plurianuais, ou dos planos de acdo ou das medidas pertinentes, alargar o
ambito das acOes a paises e territérios ndo abrangidos pelo presente regulamento nos
termos do artigo 4.°, a fim de assegurar a coeréncia e a eficacia do financiamento da
Unido ou de promover a cooperacao regional ou transregional.

A Comissdo pode incluir uma dotacdo financeira especifica para ajudar os paises e
regides parceiros a reforcar a cooperagao com as regides ultraperiféricas da Unido e
com 0s paises e territorios ultramarinos abrangidos pela Decisdo PTU do Conselho.
Para o efeito, o presente regulamento pode contribuir, se adequado e numa base de
reciprocidade e de proporcionalidade relativamente ao nivel de financiamento da
decisdo PTU e/ou do futuro Regulamento CTE/Interreg, para acdes executadas por
uma regido ou pais parceiro ou qualquer outra entidade no ambito do presente
regulamento, por um pais, territorio ou qualquer outra entidade no &mbito da deciséo
PTU ou por uma regido ultraperiférica da Unido no ambito de programas
operacionais conjuntos, ou para programas ou medidas de cooperacdo inter-regional
criados e executados nos termos do Regulamento CTE.

Artigo 34.°
Exercicio da delegacdo

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicGes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 4.°, n.° 6, no artigo 26.%, n.° 3, no
artigo 27.%, n.°9, e no artigo 31.°, n.° 9, é conferido a Comissédo pelo periodo de
vigéncia do presente regulamento.

A delegacédo de poderes referida no artigo 4.°, n.° 6, no artigo 26.°, n.° 3, no artigo
27.°, n°9, e no artigo 31.°, n.° 9, pode ser revogada em qualquer momento pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pbe termo a
delegacdo dos poderes especificados na decisdo. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogagdo ndo
afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comiss@o deve consultar os peritos designados
por cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016.

58

PT



PT

Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplicagdo do disposto no artigo 4.°, n.° 6, no artigo
26.%, n.° 3, no artigo 27.°, n.° 9, e no artigo 31.°, n.° 9, sé entram em vigor se nem o
Parlamento Europeu nem o Conselho formularem obje¢des no prazo de dois meses a
contar da notificacdo do ato a estas duas instituicbes ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que néo
formularédo objecbes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 35.°
Comité

A Comissdo € assistida pelo Comité de Vizinhanc¢a, Desenvolvimento e Cooperacao
Internacional. Esse comité deve ser entendido como um comité na ace¢do do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que seja feita referéncia ao presente namero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Se for necessario obter o parecer do comité por procedimento escrito, este é
encerrado sem resultados se, no prazo fixado para a formulacdo do parecer, o
presidente assim o decidir ou a maioria simples dos seus membros assim o requerer.

Sempre que seja feita referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 8.° do
Regulamento (UE) n.°182/2011, em conjugacdo com o artigo5.° do mesmo
regulamento.

A decisdo adotada mantém-se em vigor durante o periodo de vigéncia do documento,
programa de acdo ou medida adotado ou alterado.

Um observador do Banco Europeu de Investimento participara nos trabalhos do
Comité para as questfes que dizem respeito a esse Banco.

Artigo 36.°
Informacéo, comunicacéo e publicidade

Os beneficiarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem e assegurar
a visibilidade do financiamento da Unido, em especial ao promoverem as a¢des e 0S
respetivos resultados, divulgando informagfes concretas coerentes, eficazes e
proporcionadas, dirigidas a diversas audiéncias, incluindo os meios de comunicacgéo
social e o publico.

A Comissdo deve realizar acdes de informacdo e comunicacdo sobre o presente
regulamento e as suas agOes e resultados. Os recursos financeiros afetados ao
programa devem também contribuir para a comunicacao institucional das prioridades
politicas da Unido, na medida em que estejam relacionadas com o0s objetivos
referidos no artigo 3.°.
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Artigo 37.°
Derrogacao dos requisitos em matéria de visibilidade

Por questdes de seguranca ou de sensibilidade politica a nivel local, pode ser preferivel ou
necessario limitar as atividades de comunicacdo e de visibilidade em alguns paises ou zonas
ou durante determinados periodos. Nestes casos, 0 publico-alvo e os instrumentos, produtos e
canais de visibilidade a utilizar para promover uma dada acdo serdo determinados caso a caso,
consultando e chegando a acordo com a Unido. Quando for precisa uma intervencdo rapida
em resposta a uma crise repentina, ndo é necessario elaborar de imediato um plano de
comunicacéo e visibilidade completo. Contudo, nestas situacfes, o apoio da UE deve ainda
assim ser devidamente indicado desde o inicio.

Artigo 38.°
Clausula SEAE

O presente regulamento é aplicado em conformidade com a Decisdo 2010/427/UE.

Artigo 39.°
Revogacdo e disposicdes transitorias
1. A Decisdo n.° 466/2014/EU, o Regulamento (CE, Euratom) n.°480/2009 e o
Regulamento (UE) 2017/1601 s&o revogados com efeitos a partir de 1 de janeiro de
2021.
2. O enquadramento financeiro para o presente regulamento pode cobrir igualmente as

despesas de assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicao
entre o0 presente regulamento e as medidas adotadas ao abrigo dos regulamentos
anteriores, nomeadamente: o Regulamento (UE) n.° 233/2014; o Regulamento (UE)
n. 232/2014; o Regulamento (UE) n.° 230/2014; o Regulamento (UE) n.° 235/2014;
0 Regulamento (UE) n.°234/2014,0 Regulamento (Euratom) n.°237/2014, o
Regulamento (UE) n.°236/2014, a Decisdo 466/2014/UE, o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 480/2009 e o Regulamento (UE) 2017/1601.

3. O enquadramento financeiro previsto para o presente regulamento pode cobrir as
despesas relacionadas com a preparacdo do regulamento que venha a suceder ao
presente regulamento.

4. Se necessario, podem ser inscritas no orcamento relativo ao periodo posterior a 2027
dotacOes para cobrir as despesas previstas no artigo 20.%, n.° 1, a fim de garantir a
gestdo das acOes ndo concluidas até 31 de dezembro de 2027.

Artigo 40.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&do Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) (grupo de programas)
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5. Duragéo da acdo e impacto financeiro

1.6. Modalidade(s) de gestdo planeada(s)

MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicdes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvida(s)

3.2.  Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.3. Participagao de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacdo da proposta/iniciativa

Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacédo Internacional
Dominio(s) de intervencéo abrangidos (grupo de programas)

Acéo Externa

Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional
A proposta/iniciativa refere-se a:

0 uma nova acao

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acéo preparatoria®
O prorrogacdo de uma agao existente

M fusdo ou reorientacdo de uma ou mais acfes para outra/nova acao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendéario
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacdo da iniciativa

A longo prazo, o objetivo geral do instrumento proposto consiste em proteger e
promover os valores e interesses da UE a nivel mundial.

Em conformidade com os artigos 3.%, n.° 5, 8.° e 21.° do Tratado da Unido Europeia,
0s objetivos especificos incluem o seguinte:

a)  Apoiar e promover o didlogo e a coopera¢do com paises terceiros e regides na
vizinhancga, na Africa Subsariana, na Asia e no Pacifico, e no Continente Americano
e nas Caraibas;

b) A nivel mundial, promover os direitos humanos e a democracia, apoiar
organizagOes da sociedade civil, consolidar a estabilidade e a paz e enfrentar outros
desafios globais;

c)  Responder rapidamente a situagOes de crise, instabilidade e conflito; refor¢o da
resiliéncia e ligacdo entre acdo humanitaria e desenvolvimento; e necessidades e
prioridades de politica externa.

Pelo menos 90 % das despesas ao abrigo do Instrumento devem satisfazer os critérios
aplicaveis a Ajuda Publica ao Desenvolvimento estabelecidos pelo Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento da Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmicos.

Como referido no artigo 48.°, n.° 6, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.2.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervengdo da Uni&o» o valor resultante da intervencdo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

Razdes para uma acdo a nivel europeu (ex ante)

Nos Gltimos anos, registaram-se conflitos regionais, terrorismo, pressdes migratorias,
utilizacdo ndo sustentdvel de recursos e um aumento do protecionismo.
Individualmente, os Estados-Membros seriam incapazes de responder de forma
eficaz a estas dinamicas globais, mas a UE encontra-se numa posi¢cdo Unica para
enfrentar os desafios, desenvolver oportunidades para um mundo em rapida mutacéo
e prestar assisténcia externa, devido as suas competéncias fundamentais decorrentes
dos tratados, aos seus valores e a sua credibilidade enquanto agente de promocao da
paz, defensor da democracia e dos direitos humanos e lider no combate as alteragdes
climaticas e na protecdo do ambiente, a sua influéncia politica e natureza
supranacional, ao &mbito, coeréncia e combinacdo de instrumentos e a vasta gama de
instrumentos ao seu dispor para execucao no terreno.

A UE tem a possibilidade de estabelecer um didlogo, enquanto par de pleno direito,
com outras organizacdes regionais, por exemplo, com a Unido Africana.

Em alguns dominios em que os Estados-Membros ndo estdo ativos, a UE continua a
ser o principal, e por vezes o Unico, interveniente a agir. Tal acontece, por exemplo,
em contextos sensiveis, como a defesa dos direitos humanos e as missfes de
observacao eleitoral.

A UE pode proporcionar valor acrescentado com base no volume dos recursos
canalizados através dos seus instrumentos, nas suas modalidades de gestdo
relativamente flexiveis e na previsibilidade dos recursos ao longo do periodo de
vigéncia do Quadro Financeiro Plurianual.

A UE possui competéncias significativas em determinados dominios, que decorrem
da prépria histéria da Europa (por exemplo, integracdo regional e transicdo
democrética) e de politicas bem-sucedidas (como as competéncias em matéria de
seguranca alimentar adquiridas através da politica agricola comum e da politica
comum das pescas e com as normas tecnicas do mercado Unico). Possui uma
reputacao internacional reconhecida enquanto agente de promocdo da paz e de
prevencéo de conflitos e apoiante ativo de elei¢Oes livres e dos direitos humanos.

A UE marca presenca global através das suas delegacdes, 0 que garante uma vasta
rede de informacgdo sobre os desenvolvimentos que afetam os paises em todo o
mundo. A UE é igualmente parte na maioria dos processos multilaterais destinados a
enfrentar os desafios globais. Tal permite a UE estar constantemente ciente das novas
necessidades e problemas e reafetar recursos em conformidade. A
complementaridade entre a agdo da UE e as a¢0es realizadas pelos Estados-Membros
estd a aumentar. Isto reforca o dialogo politico e a cooperagdo, que é cada vez mais
canalizada através de uma programacao conjunta com os Estados-Membros.

A UE pode igualmente complementar as atividades dos Estados-Membros para fazer
face a situagdes potencialmente perigosas ou em caso de intervencdes especialmente
onerosas.

Valor acrescentado esperado da intervencdo da Uniéo (ex post)
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O valor acrescentado esperado gerado pelo Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperacao Internacional deve seguir as conclusdes da avaliacéo
intercalar dos instrumentos de financiamento externo. Durante a revisdo intercalar, a
analise dos indicadores do nivel de impacto incluidos na regulamentacdo atual (por
exemplo, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) revelou as tendéncias
positivas emergentes. E expectavel que estas tendéncias continuem apds 2020 com as
metas internacionais fixadas para 2030

1.4.3. Lig0es tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

O relatério de reviséo intercalar® adotado pela Comissdo sobre 10 dos instrumentos
de financiamento externo®®, os relatérios da avaliacdo ex post sobre a assisténcia
macrofinanceira e a avaliacdo intercalar do mandato de empréstimo externo do
Banco Europeu de Investimento® concluiram, todos eles, que os instrumentos de
financiamento externo eram, de um modo geral, adequados para o efeito e que
estavam a surgir tendéncias positivas em relacdo a consecucdo dos objetivos. Os
relatérios revelam que sdo necessarios mais recursos para oS instrumentos de
financiamento externo porque estes foram levados até ao seu limite financeiro.

Os instrumentos estabelecem o &mbito de aplicacdo, os objetivos e os procedimentos
para permitir a aplicacdo das politicas. O relatério de revisao intercalar revelou que a
sua natureza facilitadora Ihes permite cobrir a maior parte das necessidades e dos
objetivos da acdo externa da UE. Poderiam beneficiar se refletissem melhor alguns
desenvolvimentos, tais como: o novo enquadramento politico, incluindo a cobertura
universal da Agenda 2030, a crise de refugiados/migracéo e a projecdo externa das
politicas internas. Além disso, deve ser dada mais atencdo as ligacdes entre
desenvolvimento e seguranca e o nivel geral de ambicdo para a paz e seguranga na
acao externa.

A introducdo do principio da graduag&o® em certos instrumentos (por exemplo, o
Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento) deixou uma lacuna na
capacidade da UE para cooperar com paises de rendimento médio superior através de
cooperacao bilateral. Uma vez que algumas situacdes nesses paises podem requerer
esse apoio (por exemplo, situacdes pds-crise), verificou-se que a UE deve encontrar
formas inovadoras de cooperacdo, tal como estabelecido no novo consenso europeu
em matéria de desenvolvimento®, com paises em desenvolvimento e parceiros
estratégicos mais avancados, em conformidade com a cobertura universal da
Agenda 2030.

8 O relatorio de revisdo intercalar COM (2017) 720 final teve por base dez documentos de trabalho dos

servigos da Comissdo, um por instrumento (ver lista infra), que por sua vez se basearam em dez avaliagOes
independentes. O relatério intercalar, os documentos de trabalho dos servicos da Comissdo e as avaliagdes
independentes podem ser consultados em: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-
instruments-european-union_en

8o Os dez instrumentos eram o0s seguintes: Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD);
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED); Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV); Instrumento de Pré-
Adesdo (IPA I1); Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP); Instrumento Europeu para a Democracia e 0s
Direitos Humanos (IEDDH); Instrumento de Parceria (IP); Instrumento para a Cooperagdo no dominio da
Seguranga Nuclear (ICSN); Deciséo relativa a Gronelandia (DG); Regulamento de Execu¢do Comum (REC).

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX%3A52016DC0584

8 Na atual cooperacdo da UE, «graduacao» significa que os paises de rendimento médio superior ja nao
sdo elegiveis para cooperacdo bilateral da UE.

8 Pontos 91-93.
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A promocédo dos valores fundamentais e dos direitos humanos estad no cerne dos
instrumentos. No entanto, existiram dificuldades na promoc¢édo e na aceitacdo desta
agenda em alguns paises e verificou-se que 0 espaco para as organizacGes da
sociedade civil estava a diminuir em muitos paises. Tal torna dificil trabalhar nestas
questdes e destaca a tens@o entre a promocgao da agenda dos direitos humanos e os
interesses prioritarios dos parceiros.

No contexto atual de multiplas crises e conflitos, a UE deve ser capaz de reagir
rapidamente a evolucdo dos acontecimentos. No entanto, em certos instrumentos, a
capacidade de resposta foi dificultada pela falta de flexibilidade financeira. Quando
surgiram novas prioridades, como a crise de refugiados/migracéo, houve problemas
na tentativa de reafetar fundos no &mbito dos instrumentos inscritos no or¢amento,
uma vez que tinham sido retidos elevados montantes para programas de longo prazo
e os fundos ndo afetados eram insuficientes. Tal como indicado no relatorio de
revisdo intercalar, a flexibilidade deve ser reforcada.

E necessario assegurar a coeréncia entre as componentes de cada instrumento, entre
os diferentes instrumentos e com os doadores. De um modo geral, o relatério de
revisdo intercalar regista conclusdes dispares sobre a coeréncia. Em termos de
coeréncia no ambito dos instrumentos, as conclusfes foram satisfatorias. Existia um
certo nivel de coeréncia entre os instrumentos, mas a multiplicidade de programas
conduziu, por vezes, a sobreposicdo de acGes, nomeadamente a uma cooperacao
complexa com paises em desenvolvimento mais avangados. Além disso, a interacéo
entre as abordagens geografica e tematica resultou, por vezes, em respostas
incoerentes a nivel nacional. Os comentéarios das delegacdes da UE revelaram que
estas consideram dificil gerir e tirar partido das complementaridades e criar sinergias
entre os instrumentos. De um modo geral, considerou-se que a UE estava a perder
oportunidades de executar estratégias coordenadas para um determinado pais/regido.

Em termos de coeréncia com os Estados-Membros, a avaliagdo concluiu que existia
potencial para um reforco adicional da programacéo conjunta. No entanto, em certos
casos, tal implicaria um maior empenhamento tanto do governo do pais parceiro
como dos Estados-Membros.

O relatério de revisdo intercalar aponta para o surgimento de tendéncias positivas em
relacdo a consecucdo de resultados. No entanto, notaram-se dificuldades na
quantificacdo das realizagdes. Existiam, muitas vezes, poucas informagdes sobre 0s
sistemas de acompanhamento referidos nos instrumentos. Havia falta de dados
(incluindo cenarios de base) para avaliar se os instrumentos estavam no bom
caminho para atingir alguns dos seus objetivos (em especial, os de alto nivel), e a
convicgdo de que muitos fatores externos (por exemplo, politicas de paises parceiros
e outros doadores) influenciam a realizacdo dos objetivos.

Em termos de integracdo das prioridades da UE, verificaram-se progressos
significativos em todos os instrumentos existentes no dominio das alteragdes
climaticas®™, embora seja necessario um esforco redobrado para enfrentar outros
desafios ambientais, como a perda de biodiversidade e a exaustdo dos recursos
naturais. A integragdo dos direitos humanos, incluindo a igualdade de género e o

% Por exemplo, as contribui¢cdes do 11.° FED para as alterages climaticas aumentaram de 3,3 %, em

2014, para 23,3 %, em 2016, e as mesmas contribui¢cdes do ICD aumentaram de 17,7 %, em 2014, para 24,9 %,
em 2016. Fonte: Indicador 12b, quadro de resultados da UE para a cooperacdo internacional e o
desenvolvimento, com dados do Sistema de Notificacdo de Credores da OCDE/CAD.
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empoderamento das mulheres, foi considerada, na maioria dos casos, como um
«trabalho em curso», com 0s governos parceiros a revelarem, por vezes, falta de
interesse, ou resisténcia, relativamente a esses dominios.

Embora, a nivel global, o desempenho organizacional tenha sido considerado
eficiente, alguns intervenientes consideraram que a execucdo de alguns instrumentos
foi demasiado pesada em termos administrativos. Por vezes, considerou-se que a
Comissdo estd mais centrada nos processos do que nos objetivos e resultados das
politicas.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

Na aplicacdo do presente regulamento, serd assegurada a coeréncia com outros
dominios da agdo externa e com outras politicas da UE relevantes, bem como a
coeréncia das politicas para o desenvolvimento®™. Tal como incorporado na
Agenda 2030, isto significa ter em conta o impacto de todas as politicas de
desenvolvimento sustentavel a todos os niveis — a nivel nacional, no interior da UE,
em outros paises e a nivel mundial.

Além disso, devem ser procuradas sinergias com acGes ao abrigo de outros
programas da UE, a fim de maximizar o impacto de intervencdes combinadas, tais
como os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e o programa Horizonte
Europa.

As acdes financiadas ao abrigo da presente proposta devem ser coerentes com as
realizadas no ambito do Instrumento de Pré-Adesdo Ill, da decisdo sobre os paises e
territdrios ultramarinos, da politica externa e de seguranca comum e da recentemente
proposta Facilidade Europeia de Apoio a Paz, que é financiada fora do orgcamento da
UE. A ajuda humanitaria tal como definida no artigo 214.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia ndo serd financiada ao abrigo desta proposta e
continuaréa a ser financiada através do Regulamento relativo a Ajuda Humanitaria.

O financiamento através do regulamento deve também ser utilizado para financiar as
acOes relacionadas com a mobilidade na aprendizagem, a partir de ou entre paises
terceiros ndao associados ao Programa Erasmus, bem como a cooperacdo e o didlogo
politico com estes paises, de um modo coerente com o Regulamento do Programa
Erasmus.
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1.5. Duracéo da acéo e impacto financeiro
O duragéo limitada
— [Oem vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

— [ Impacto financeiro de AAAA a AAAA para as dotacdes de autorizacdo e de
AAAA a AAAA para as dotacOes de pagamento.

M duragdo ilimitada

— Execucdo com um periodo de arranque progressivo a partir de 2021
1.6.  Modalidade(s) de gestdo planeada(s)®

M Gestéo direta pela Comissédo

— M pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac6es da Unido;

— M por parte das agéncias de execucao;

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

M Gestao indireta confiando tarefas de execugdo orcamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizages internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— M ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;

— M aorganismos de direito pablico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servi¢co publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— M a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— M a pessoas encarregadas da execucdo de acdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢ao «Observacdes».

Observacoes

A despesa externa requer a capacidade de utilizar todas as modalidades de gestdo previstas
pertinentes e decididas durante a execugao.

% As explicacdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

Os sistemas de acompanhamento e avaliacdo da Comisséo estdo cada vez mais a
centrar-se nos resultados. Participam neles o pessoal interno, os parceiros de
eXecucdo e os peritos externos.

Os responsaveis nas delegacbes da UE e na sede asseguram um acompanhamento
continuo da execucdo dos projetos e programas, utilizando a informacdo fornecida
pelos parceiros de execugdo como parte da sua comunicacao de informacoes regular
e incluindo, sempre que possivel, visitas no terreno. O acompanhamento interno
fornece informac6es valiosas sobre os progressos realizados; ajuda o0s gestores a
identificarem os pontos de estrangulamento reais e potenciais e a adotar medidas
corretivas.

Além disso, sdo contratados peritos externos independentes para avaliar o
desempenho das acdes externas da UE através de trés sistemas diferentes. Estas
avaliacdes contribuem para a responsabilizacéo e para a melhoria das intervencdes
em curso; permitem ainda retirar licdes da experiéncia adquirida de modo a
enquadrar as agdes e politicas futuras. Estes sistemas utilizam, de um modo geral, os
criterios de avaliacdo internacionalmente reconhecidos do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos,
incluindo o (potencial) impacto. Por exemplo, na cooperacdo para 0
desenvolvimento, a nivel do projeto, o Sistema de Acompanhamento Orientado para
os Resultados (AOR) gerido pela sede fornece uma breve ideia da qualidade de uma
amostra de intervengGes. Recorrendo a uma metodologia normalizada, muito
estruturada, os peritos independentes AOR avaliam o desempenho do projeto em
todos os critérios de avaliacdo do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Economicos e formulam
recomendagdes quanto ao modo de melhorar a futura execugéo.

As avaliacOes a nivel de projeto, que sdo sobretudo realizadas pela Delegacdo da UE
responsavel pelo projeto, fornecem uma analise mais pormenorizada e aprofundada e
ajudam os gestores do projeto a melhorar as intervengdes em curso e a preparar as
futuras. Séo recrutados peritos externos independentes com conhecimentos tematicos
e geograficos para realizar a analise e recolher reacdes e elementos comprovativos
junto de todas as partes interessadas, em especial, os beneficidrios finais. A
Comissdo realiza igualmente avaliacdes estratégicas das suas politicas, desde a fase
da programacdo e estratégia até a da execucdo das intervengdes num setor especifico
(como a saude ou a educacdo), num pais ou regido, ou de um instrumento especifico.
Estas avaliacdes sdo um importante contributo para a formulacdo de politicas e a
concecdo de instrumentos e projetos. Estas avaliacfes sdo publicadas no sitio Internet
da Comissdo, sendo incluido um resumo das conclusdes no relatorio anual ao
Conselho e ao Parlamento Europeu.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Modalidades de gestédo
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No que diz respeito as modalidades de gestdo, ndo estdo previstas alteracdes
fundamentais e a experiéncia adquirida pelos servicos da Comissdo e pelos
intervenientes responsaveis pela execu¢do nos programas antecessores contribuira
para a obtencdo de melhores resultados no futuro.

As acdes a financiar ao abrigo do presente regulamento serdo executadas atraves de
gestdo direta pela Comissao, a partir da sede e/ou através das delegacfes da Unido, e
de gestdo indireta por qualquer entidade enumerada no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do
novo Regulamento Financeiro, a fim de melhor alcancar os objetivos do
regulamento.

No que diz respeito a gestdo indireta, tal como referido no artigo 154.° do novo
Regulamento Financeiro, as referidas entidades devem assegurar um nivel de
protecdo dos interesses financeiros da UE equivalente ao da gestdo direta. Sera
efetuada uma avaliacdo ex ante ao pilar dos sistemas e procedimentos da entidade,
em conformidade com o principio da proporcionalidade e tendo em devida conta a
natureza da acgdo e os riscos financeiros envolvidos. Quando for necessario para a
execucdo ou quando tiverem sido expressas reservas nos relatorios anuais de
atividade, serdo elaborados e aplicados planos de agdo com medidas de atenuagéo
especificas. Além disso, a execucdo pode ser acompanhada por medidas de
supervisdo adequadas impostas pela Comissao.

O Instrumento prevé que a gestdo indireta possa igualmente ser confiada a paises
parceiros ou a organismos por eles designados. A gestdo indireta desse pais parceiro
pode assumir a forma de varios niveis de delegacdo: delegacdo parcial através da
qual a Comissdo retém o controlo ex ante sobre as decisdes do pais parceiro e
executa 0s pagamentos em nome do pais parceiro o que, por for¢a do artigo 154.2, n.°
6, alinea b), do novo Regulamento Financeiro, ndo exige uma avaliacdo ex ante de
pilares. Ou a delegacéo total através da qual, ap6s uma avaliacdo ex ante dos pilares,
0 pais parceiro pode executar a acdo recorrendo aos seus proprios sistemas e
procedimentos, sem qualquer controlo ex ante por parte da Comissdo sobre a
execucao da acdo realizada pelo pais parceiro.

Também seré utilizado apoio orcamental.

Serdo utilizados instrumentos financeiros inovadores para atividades de
financiamento misto, incluindo em parceria com o Banco Europeu de Investimento
(BEI), instituigdes financeiras dos Estados-Membros e outras institui¢des financeiras
internacionais. Esta igualmente prevista a utilizacdo de fundos fiduciarios.

Arquitetura do controlo interno

Os processos de controlo interno e gestdo do EuropeAid visam oferecer uma garantia
razoavel sobre a realizacdo dos objetivos em matéria de eficécia e de eficiéncia das
suas operacdes, de fiabilidade da sua informacdo financeira e de conformidade com o
quadro legislativo e processual.

Eficacia e eficiéncia

Para garantir a eficécia e eficiéncia das suas operagdes (e atenuar o elevado nivel de
risco no ambito da ajuda externa), para aléem de todos os elementos da politica
estratégica e do processo de planeamento da Comissdo, da estrutura de auditoria
interna e dos outros requisitos das normas de controlo interno da Comissdo, esta

ultima continuard a dispor, no ambito de todos os seus instrumentos, de um quadro
de gestdo da ajuda adaptado, que incluira:
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- uma gestdo descentralizada da maioria da assisténcia externa assegurada pelas
delegac6es da Unido no terreno.

- orientacBes claras e formais em matéria de responsabilizacdo financeira (a
partir do gestor orcamental delegado) por meio de subdelegacdes atribuidas pelo
gestor or¢camental subdelegado (Diretor), na sede, ao Chefe da Delegacéo;

— a comunicacdo regular de informacdes pelas delegacdes da UE a sede
(relatorios sobre a gestdo da assisténcia externa), incluindo uma declaracéo anual de
fiabilidade pelo Chefe de Delegacéo;

- um importante programa de formagdo para o pessoal, tanto na sede como nas
delegacdes,

- prestacdo de apoio e orientacdo significativos da sede as delegacdes (incluindo
através da Internet);

- visitas de verificacdo regulares as delegacGes descentralizadas cada 3 a 6 anos;

— uma metodologia do ciclo de gestdo de projetos e programas, incluindo:
Instrumentos de apoio a qualidade para a elaboracdo da intervencdo, do respetivo
método de apresentacdo, mecanismo de financiamento, sistema de gestdo, avaliacdo
e selecdo de quaisquer parceiros de execucdo, etc.; ferramentas de gestdo de
programas e projetos, acompanhamento e comunicacdo de informagfes para uma
execucdo eficaz, incluindo o acompanhamento regular no local dos projetos por
peritos externos; e componentes significativos de avalia¢do e auditoria. Procurar-se-a
simplificar através do alargamento da utilizacdo de opc¢es de custos simplificados e
da codependéncia no trabalho de auditoria das organizacdes parceiras. Haverd uma
continuacdo da abordagem dos controlos diferenciada em funcdo dos riscos, em
conformidade com os riscos subjacentes.

Informac&o financeira e contabilidade

Os servigos de execugdo continuardo a prosseguir as normas mais rigorosas em
matéria de contabilidade e informacdo financeira, utilizando o sistema de
contabilidade de exercicio da Comissdo (ABAC), bem como em instrumentos
especificos da ajuda externa, tais como o Sistema de Informacdo Comum Relex
(CRIS) e o seu sucessor (OPSYS).

No que respeita a conformidade com o quadro legislativo e processual aplicavel, os
métodos de controlo da conformidade encontram-se definidos na seccdo 2.3
(medidas de prevencao de fraudes e irregularidades).

Informagdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

O contexto operacional da cooperacdo no ambito do presente instrumento
caracteriza-se pelos riscos da ndo consecucdo dos objetivos do instrumento, da
gestao financeira ndo ser a ideal e/ou do incumprimento das regras aplicaveis (erros
de legalidade e regularidade) relacionados com:

- a instabilidade econémica/politica e/ou as catastrofes naturais que podem criar
dificuldades e atrasos na concegdo e execugdo das intervengdes, em particular, em
Estados frageis;

- a falta de capacidade institucional e administrativa nos paises parceiros que
pode conduzir a dificuldades e atrasos na concecdo e execuc¢do das intervencoes;

10

PT



PT

2.2.3.

- a dispersdo geogréafica dos projetos e programas (que abrangem um grande
numero de paises/territérios/regides) pode colocar dificuldades a nivel logistico/dos
recursos no que respeita ao acompanhamento, nomeadamente no que se refere ao
acompanhamento das atividades no local,

- a diversidade dos potenciais parceiros/beneficiarios com as suas diferentes
capacidades e estruturas de controlo interno pode fragmentar e, por conseguinte,
reduzir a eficacia e a eficiéncia dos recursos da Comisséo disponiveis para apoiar e
acompanhar a execucao;

- a fraca qualidade e quantidade dos dados disponiveis sobre os resultados e o
impacto da execucdo da assisténcia externa nos paises parceiros pode prejudicar a
capacidade da Comissdo elaborar relatérios e ser responsabilizada pelos resultados.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (récio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Os custos de gestdo/controlo interno representam aproximadamente 4 % da média
anual estimada de 12,78 mil milhdes de EUR previstos para o conjunto das
autorizagdes (operacionais + administrativas) na carteira de despesas financiadas
pelo orcamento geral da UE e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento para o
periodo 2021-2027. Este calculo do custo do controlo refere-se apenas aos custos da
Comisséo, com exclusao dos Estados-Membros ou das entidades encarregadas da sua
execucdo. As entidades encarregadas da execucdo podem reter até 7 % pela
administracdo de fundos, que poderia ser parcialmente utilizado para efeitos de
controlo.

Estes custos de gestdo tém em conta a totalidade do pessoal na sede e nas delegacdes,
as infraestruturas, deslocacdes, formacdo, acompanhamento e o0s contratos de
avaliacdo e auditoria (incluindo os langados pelos beneficiarios).

O récio atividades operacionais/gestdo pode ser reduzido ao longo do tempo ao
abrigo das disposicGes melhoradas e simplificadas do novo instrumento, com base
nas alteracdes a serem introduzidas pelo novo Regulamento Financeiro. Os principais
beneficios destes custos de gestdo sdo concretizados em termos da realizacdo dos
objetivos estratégicos, da eficiéncia e eficacia da utilizacdo dos recursos e da
aplicacdo de medidas preventivas rigorosas, com uma boa relagdo custo-eficacia,
bem como de outros controlos que visam assegurar a legalidade e regularidade da
utilizacdo dos fundos.

Embora continuem a ser visadas melhorias na natureza e na incidéncia das atividades
de gestdo e nas verificacdes de conformidade, no que respeita a carteira, esses custos
sdo globalmente necessarios para a consecucdo eficaz e eficiente dos objetivos dos
instrumentos com um risco minimo de incumprimento (erro residual inferior a 2 %).
Estes custos sdo significativamente inferiores aos riscos envolvidos na remogéo ou
reducdo dos controlos internos neste dominio de alto risco.

Nivel esperado de risco de incumprimento das regras aplicaveis

Em termos de conformidade, o objetivo do instrumento consiste em manter o nivel
historico de risco de incumprimento (taxa de erro), que é um nivel de erro residual
«liquido» inferior a 2 % (numa base plurianual, ap6s todos os controlos e correcdes
previstos terem sido aplicados aos contratos encerrados). Tradicionalmente, tal
implica um intervalo de erro estimado entre 2 e 5 % em termos de uma amostra
aleatoria anual de operacdes realizada pelo Tribunal de Contas Europeu para efeitos
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da declaracdo de fiabilidade anual (DAS). A Comissdo considera que, no seu
ambiente de risco elevado, este é 0 menor risco de incumprimento possivel, tendo em
conta os encargos administrativos e a necessaria relagdo custo-eficacia dos controlos
de conformidade. Se forem identificadas deficiéncias, serdo aplicadas medidas
corretivas especificas a fim de garantir taxas minimas de erro.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, a
titulo da estratégia antifraude

Dado o contexto de elevado risco, os sistemas tém de antecipar um ndmero
significativo de potenciais erros de conformidade (irregularidades) nas operagdes e
integrar controlos de prevencdo, detecdo e correcdo de elevado nivel no estadio mais
precoce possivel do processo de pagamento. Na prética, isto significa que os
controlos de conformidade colocam essencialmente a tonica em importantes
controlos ex ante realizados numa base plurianual tanto por auditores externos como
por funcionarios da Comissdo no terreno antes dos pagamentos finais do projeto
(continuando a realizar alguns controlos e auditorias ex post), que vao muito para
além das salvaguardas financeiras exigidas pelo Regulamento Financeiro. O quadro
de conformidade € constituido, nomeadamente, pelos seguintes elementos:

Medidas preventivas

- Formacdo de base obrigatdria, abrangendo questbes relacionadas com a fraude,
destinada aos responsaveis pela gestdo da ajuda e aos auditores;

- Fornecimento de orienta¢@es (incluindo através da Internet), incluindo manuais de
procedimentos existentes, como a Companion da DEVCO e o manual de gestdo
financeira (para os parceiros de execucao);

- Avaliacdo ex ante para assegurar que as autoridades que gerem os fundos no &mbito
da gestdo conjunta e descentralizada aplicam medidas adequadas de luta contra a
fraude para prevenir e detetar a fraude na gestdo de fundos da Unido;

- Analise ex ante dos mecanismos antifraude disponiveis no pais parceiro no quadro
da avaliacdo do critério de elegibilidade da gestdo das financas publicas para a
concessdo de apoio orcamental (ou seja, participagéo ativa na luta contra a fraude e a
corrupgdo, autoridades de inspecdo adequadas, capacidade do sistema judicial
suficiente e mecanismos de resposta e sancao eficazes);

Medidas de detecdo e correcao
- Controlos ex ante das operacdes efetuados pelos funcionérios da Comissao;

- Auditorias e verificacbes (tanto obrigatérias como baseadas no risco), incluindo
pelo Tribunal de Contas Europeu;

- Verificacdes retrospetivas (com base no risco) e recuperacoes;

- Suspensdo do financiamento da UE quando existam casos concretos de fraude
grave, incluindo a corrupcdo em grande escala, até que as autoridades tenham
tomado medidas adequadas com vista a corrigir e a prevenir essas fraudes no futuro;

- EDES (Sistema de detecéo precoce e de excluséo);
- Suspensdo/resolucdo de contrato;

12
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- Procedimento de exclusdo

As estratégias antifraude dos servicos em causa, que sdo regularmente revistas, serdo
adaptadas, sempre que necessario, assim que a nova versdo da estratégia de luta
contra a fraude (CAFS) da Comissdo tenha sido publicada, a fim de garantir
nomeadamente que:

- Os sistemas utilizados na utilizacdo dos fundos da UE em paises terceiros permitem
recolher dados relevantes, com vista a sua integracdo na gestdo do risco de fraude
(por exemplo, o financiamento duplo);

- Sempre que necessario, possam ser criados grupos em rede e ferramentas de TI
adequadas para analisar os casos de fraude relacionados com o setor de ajuda
externa.

13
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
Rubrica orcamental dTéggeig Participacédo
Rubrica do
_quadrg dos paises dos paises na acecgao do
financeiro | Rybrica VI. Paises Vizinhos e Resto do | DD/DND* da candidatos | de paises | 290[2L5 N0 2
plurianual: | \undo EFTA* % terceiros Eégﬁa%]émg
Financeiro
15 01 01 Despesas de apoio ao
VI Instrumento de Vizinhanga, DND NAO NAO NAO NAO
Desenvolvimento e  Cooperagéo
Internacional
Vi 15 02 01 Cooperacdo geografica com oD SIM SIM SIM SIM
paises terceiros e regides
VI 15 02 02 IntervencOes tematicas DD NAO NAO NAO NAO
VI 15 02 03 Ac0es de resposta rapida DD NAO NAO NAO NAO
VI 15 (_)2 _04 Reserva para novos desafios DD NAO NAO NAO NAO
e prioridades

PT

93
94
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DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos €, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

FIUENIGE €O SO T e <VI> Rubrica VI. Paises Vizinhos e Resto do Mundo

Pos-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Dota(;ﬁes operacionais (repartidas de acordo | AutorizacBes ()] 10735,497 | 11013,405 | 11408.197 | 11938,063 | 12630,804 | 13527,578 | 14 619,798 85 873,342
com as rubricas or¢amentais referidas no ponto
3.1)% Pagamentos @ | 1460701 | 3419496 | 5288668 | 7150359 | 8903375 | 10178560 | 11279508 | 0183585 | 85873342
Dotacdes de natureza administrativa financiadas | , . o _ 3326 658
a partir do enquadramento financeiro do ¢ ®)
97 Pagamentos 447,475 456,425 465,553 474,864 484,362 494,049 503,930
programa
o 89 200,000
Autorizacgdes =1+3
TOTAL das dotacdes para o 11182,972 | 11469,830 | 11873750 | 12412927 | 13115166 | 14021,627 | 15123728
enquadramento financeiro do programa 38183585 | 89 200.000
Pagamentos =2+3 '
1908176 | 3875921 | 5754221 | 7634223 | 9387,737 | 10672,609 | 11783528
% Estas dotagGes operacionais, juntamente com as do IPA Il e do IESN, também cobrirdo a Garantia para a A¢do Externa, que servira para apoiar as operagdes do

FEDS+, a assisténcia macrofinanceira e outros empréstimos a paises terceiros com base na Decisdo do Conselho 77/270/Euratom até ao limite proposto de 60 mil
milhdes de EUR, dos quais 14 mil milhdes de EUR se destinam a cobrir os empréstimos da assisténcia macrofinanceira.

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou a¢fes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
indireta.

97
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Rubrica do quadro financeiro multianual

VII

«Despesas administrativas»

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

PT

Pos-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Recursos humanos 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 266,098 1 862,688
Outras despesas administrativas 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 244,703
TOTAL das dotagdes no ambito da RUBRICA 7 do 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 2107,391
guadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P6s-2027 TOTAL
Autorizagdes 11484,028 | 11770,886 | 12174,806 | 12713,983 | 13416,222 | 14 322,683 | 15424,784 91307,391
TOTAL das dotacdes
todas as RUBRICAS 38 183 584
do quadro financeiro plurianual Pagamentos ' 91 307,391
2 209,232 4176,977 6 055,277 7 935,279 9 688,793 10973,665 | 12 084,584
16
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3.2.2.

Sintese do impacto estimado nas dotacfes de natureza administrativa

— [OA proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza

administrativa

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

1 862,688

Outras despesas
administrativas

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

244,703

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

301,056

301,056

301,056

301,056

301.056

301,056

301,056

2107,391

Com excluséo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

2 474,538

Outras despesas
de natureza
administrativa®

93,970

102,919

112,048

121,359

130,856

140,543

150,424

852,120

Subtotal
Com excluséo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

447 475

456,425

465,553

474,864

484,362

494,049

503,930

3 326,658

TOTAL

748,531

757,481

766,609

775,920

785,417

795,105

804,986

5 434,049

As dotagdes necessarias para os recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas por dotagdes
da DG, ja afetas a gestdo da acdo e/ou reafetas da DG e, se necessario, pelas eventuais dotacfes adicionais que sejam

concedidas a DG gestora no &mbito do processo de afetagdo anual e atendendo as restricdes orcamentais.

% Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
% Nesta fase ndo esté prevista nenhuma subvencéo para a EACEA.
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos'®

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
Sede_e gabinetes de representacéo da 1019 1019 1019 1019 1019 1019 1019
Comisséo
delegagdes 536 536 536 536 536 536 536
Investigacéo
* Pessoal externo (em unidades de tempo equivalentes a tempo inteiro: ETC) — AC, AL, PND, TT e JPD
Rubrica 7
Financiado a partir
_ 107 107 107 107 107 107 107
da RUBRICA 7 na sede
do quadro
financeiro - nas delegacdes | 39 39 39 39 39 39 39
plurianual
Financiado a partir | __ 3 sede 515 515 515 515 515 515 515
do enquadramento
financeiro do .
102 - nas aelegacoes
programa del 3237 3237 3237 3237 3237 3237 3237
Investigacéo
Outras (especificar )
TOTAL 5453 5453 5453 5453 5453 5453 5453

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribuicéo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descri¢do das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

As funcbes serdo as mesmas que atualmente (politicas, programacéo,

finangas e contratos, outras tarefas horizontais)

Pessoal externo

As funcbes serdo as mesmas que atualmente (politicas, programacéo,

finangas e contratos, outras tarefas horizontais)

100
101

102

PT

O destacamento dos recursos nas Delegacbes da UE serd efetuado de acordo com as disposigdes do

Acordo de nivel de servicos entre a Comissdo e 0 SEAE em 20 de dezembro de 2010.

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = Jovens Profissionais nas Delegagdes.
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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3.2.3. Participacéao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— ™ ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— [prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:
Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

3.3.

Impacto estimado nas receitas

— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- ] nos recursos proprios

- O

nas outras receitas
indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica orcamental
receitas:

das

Impacto da proposta/iniciativa'®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artigo ...

PT

103

No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apés
deducéo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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