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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta se enmarca en el contexto del marco financiero plurianual 2021-2027,
expuesto en las Comunicaciones de la Comision al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo,
el Consejo, el Comité Econdémico y Social Europeo y el Comité de las Regiones sobre un
presupuesto moderno para una Unién que proteja, empodere y vele por la seguridad®. Las
Comunicaciones establecen las principales prioridades y el marco presupuestario global para
los programas de accién exterior de la UE de la rabrica «Vecindad y resto del mundo». Una
de esas prioridades es una Decision del Consejo relativa a la asociacion de los paises y
territorios de ultramar con la Unién Europea, incluidas las relaciones entre la Unién Europea,
por una parte, y Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por otra.

Los paises y territorios de ultramar (PTU) han estado asociados con la Union Europea (UE)
desde que entrd en vigor el Tratado de Roma. Estas veinticinco islas situadas en el océano
Atlantico, la Antartida, el Artico, el Caribe, el océano indico y el océano Pacifico’ no son
paises soberanos, sino que dependen de cuatro Estados miembros de la UE: Dinamarca,
Francia, Reino Unido y Paises Bajos.

La presente propuesta establece el 1 de enero de 2012 como fecha de aplicacién y se presenta
para una Union de 27 Estados miembros, en consonancia con la notificacion por parte del
Reino Unido de su intencion de retirarse de la Union Europea y de la CEEA, con arreglo al
articulo 50 del Tratado de la Uni6n Europea, recibida por el Consejo Europeo el 29 de marzo
de 2017. Por lo tanto, no es aplicable a los doce PTU vinculados con el Reino Unido. La
asociacion de los trece PTU restantes con la Union emana de las relaciones constitucionales
que mantienen dichos paises y territorios con tres Estados miembros. Dinamarca, Francia y
Paises Bajos.

En general, los PTU gozan de una amplia autonomia, que abarca areas como la economia, el
mercado de trabajo, la sanidad publica, los asuntos de interior y las aduanas. La defensa y la
politica exterior suelen seguir siendo competencia de los Estados miembros. Los PTU no
forman parte del territorio aduanero de la Union y estdn fuera del mercado interior. Por
consiguiente, no les es de aplicacion la legislacion de la Union. Al ser nacionales de los
Estados miembros de la UE con los que estan constitucionalmente vinculados sus paises y
territorios, los habitantes de los PTU tienen la ciudadania de la Unidn.

La Decision 755/2013/UE del Consejo® (Decisién de Asociacién Ultramar) abarca las
relaciones entre los PTU (incluida Groenlandia), los Estados miembros con los que estan
vinculados y la Unién Europea. Dicha Decision expone las relaciones especiales que los PTU
tienen con la UE como parte de la «familia de la UE» y el marco juridico especifico que se les
aplica. La principal fuente de financiacion de la vigente Decision de Asociacion Ultramar es
el 11.° Fondo Europeo de Desarrollo (FED), que abarca la programacion y financiacion de los
programas territoriales y regionales para los PTU, excepto Groenlandia, a la que se aplica una
decision especifica con financiacion con cargo al presupuesto.

! COM(2018) 98 final de 14.2.2018 y COM(2018) 321 final de 2.5.2018.

Anexo Il del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Decision 755/2013/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los paises y
territorios de ultramar con la Unién Europea («Decision de Asociacion Ultramar») ( DO L 344 de
19.12.2013, p. 1).
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Antes de 1982 se consideraba a Groenlandia una parte de la UE por su vinculacion con
Dinamarca, lo que permitia a los buques de la UE faenar en aguas groenlandesas.
Posteriormente, Groenlandia se retir6 de la UE y se convirtié en socio en calidad de PTU
mediante el Tratado de Groenlandia®. El Tratado subrayaba la necesidad de mantener una
estrecha relacion entre la UE y Groenlandia, especialmente en cuanto a las necesidades de
desarrollo de Groenlandia y los derechos de pesca de la UE.

El 13 de marzo de 1984 se firm6é un Acuerdo en materia de pesca’. Tras la evaluacién
intermedia del cuarto protocolo de pesca, en 2003 el Consejo Europeo concluy6é que un
acuerdo debia tener en cuenta la importancia de la pesca y los problemas estructurales de
desarrollo de Groenlandia. La Declaracion conjunta® de 2006 entre la Unién Europea,
Groenlandia y Dinamarca establecié los objetivos comunes de una nueva cooperacion y
constituyé la base politica para la Decision 2006/526/CE del Consejo’, que expone el marco
de cooperacién para el periodo 2007-2013. La Decision 2014/137/UE del Consejo® abarca el
periodo 2014-2020 y esta en consonancia con la Declaracién Conjunta posterior de 2015 entre
la UE, Groenlandia y Dinamarca, en la que se reiteran las estrechas relaciones existentes entre
las Partes.

La actual Decision sobre Groenlandia complementa la Decision de Asociacion Ultramar y
presenta algunas caracteristicas especificas de las relaciones con Groenlandia.

En el informe de evaluacion intermedia (diciembre de 2017)° sobre diez de los instrumentos
de financiacion exterior, incluida la Decisién sobre Groenlandia™ y el 11.° FED, que incluye
la programacion para los demés PTU, se indicé que los instrumentos de financiacion exterior
eran «adecuados para el uso previsto». Sin embargo, tanto el informe como las consultas
realizadas han puesto de manifiesto la necesidad de una mayor flexibilidad, simplificacion,
coherencia y rendimiento. Ello ha llevado a la propuesta de un futuro Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional, que, sobre la base de las lecciones
aprendidas, contribuira a simplificar la arquitectura de la accion exterior de la Union.

La Decision de Asociacion Ultramar y la Decision sobre Groenlandia no pueden incluirse en
el nuevo Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacidn Internacional ni en ninguna otra
norma juridica sujeta al procedimiento legislativo ordinario. Ello se debe a que ambas tienen
un procedimiento de adopcion especifico, a saber, una decision unanime del Consejo previa

Tratado por el que se modifican los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas en lo que
respecta a Groenlandia (DO L 29 de 1.2.1985, p. 1).

Acuerdo en materia de pesca entre la Comunidad Econdmica Europea, por una parte, y el Gobierno de
Dinamarca y el Gobierno local de Groenlandia, por otra (DO L 29 de 1.1.1985, p. 9).

Declaracion conjunta de la Comunidad Europea, por una parte, y del Gobierno auténomo de
Groenlandia y del Gobierno de Dinamarca, por otra, sobre una cooperacion entre la Comunidad
Europea y Groenlandia (DO L 208 de 29.7.2006, p. 32).

Decision 526/2006/CE del Consejo, de 17 de julio de 2006, relativa a las relaciones entre la Comunidad
Europea, por una parte, y Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por otra (DO L 208 de 29.7.2006, p.
28).

Decisién 137/2014/UE del Consejo, de 14 de marzo de 2014, relativa a las relaciones entre la Union
Europea, por una parte, y Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por otra (la «Decisién sobre
Groenlandia») (DO L 76 de 15.3.2014, p. 1).

El informe de evaluacién intermedia se baso en diez documentos de trabajo, uno por instrumento (véase
la lista mas adelante) que, a su vez, se basaron en diez evaluaciones independientes. Todos los
documentos pueden consultarse en: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en.

10 DO L 76 de 15.3.2014, p. 1.
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consulta al Parlamento Europeo®’. Sin embargo, para racionalizar el nimero de programas se
propone fusionar ambas Decisiones en una Gnica Decisién que reagrupe a todos los PTU,
incluida Groenlandia.

Ademas, el articulo 203 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) es la
base juridica tanto de la Decision de Asociacion Ultramar como de la Decisién sobre
Groenlandia. A raiz de la propuesta de presupuesto del FED, la financiacién tanto para
Groenlandia como para los demas paises y territorios de ultramar debe proceder de la nueva
linea presupuestaria 6 «Vecindad y resto del mundo».

Con un nuevo acto legislativo para todos los PTU que establezca el marco politico y juridico
y el modo de ejecucion de la cooperacion se conseguiran los siguientes resultados:

o la unidad de gestion: al tener todos los PTU la misma fuente de financiacion (el
presupuesto de la UE), se crearan sinergias en la programacion y la ejecucion;

o la consolidacién de objetivos compartidos;
o la simplificacion y coherencia del marco juridico;
o la mayor visibilidad de los PTU como grupo.

Dado que ambas Decisiones se han considerado «adecuadas para el uso previsto», el principio
rector consiste en mantener lo que funciona bien y mejorar lo que reduce la eficacia de los
socios a la hora de conseguir buenos resultados en la aplicacion de sus politicas y prioridades.
Por otra parte, los Estados miembros afectados han insistido firmemente en que se mantengan
la estructura y el acervo de la actual Decision de Asociacion Ultramar.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Las normas y procedimientos actuales de la Asociacion UE-PTU se establecen en la Decision
2013/755/UE, de 25 de noviembre de 2013 relativa a la asociacion de los PTU con la Unién
Europea. Las normas y procedimientos relativos a las relaciones con Groenlandia se
establecen en la Decisién 2014/137/UE del Consejo®®, de 14 de marzo de 2014, relativa a las
relaciones entre la Unidn Europea, por una parte, y Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por
otra.

. Coherencia con otras politicas de la Union

«Europa 2030»' establece una referencia para la coherencia en todos los &mbitos de
actuacion en lo relativo a la eficiencia energética y su contribucion a la seguridad de la
energia y al Marco 2030 para las politicas en materia de clima y energia. La coherencia con el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico también estara garantizada.

La politica integrada de la Unién Europea para el Artico® refleja el interés estratégico que
tiene la Union en desempefiar un papel clave en la region artica. Basandose en iniciativas
anteriores, dicha politica defiende la conveniencia de que haya una politica de la Union que se

1 Articulo 203 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO C 326 de 26.10.2012, p. 1).
12 DO L 344 de 19.12.2013, p. 1.
13 DO L 76 de 15.3.2014, p. 1.

1 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo «La eficiencia energética y su

contribucion a la seguridad de la energia y al marco 2030 para las politicas en materia de clima y
energia» [COM(2014) 520 final].
L JOIN (2016) 21.
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centre en que la cooperacion internacional responda mejor a los efectos del cambio climético
en el fragil entorno del Artico y en promover el desarrollo sostenible y contribuir al mismo,
sobre todo en la parte europea del Artico. Como parte del Reino de Dinamarca, Groenlandia
ocupa un lugar importante en la vision de esta politica.

Las acciones financiadas en virtud de la presente propuesta deben ser coherentes con las
llevadas a cabo en el marco de la politica exterior y de seguridad comdn y la reciente
propuesta de Fondo Europeo de Apoyo a la Paz. Las acciones humanitarias no deben
financiarse en virtud de la presente propuesta, puesto que seguiran financiandose mediante el
Instrumento de Ayuda Humanitaria®®.

La propuesta de la Comision de marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027
establece un objetivo mas ambicioso para integrar la dimension climatica en todos los
programas de la UE, con la meta global de que el 25 % de los gastos de la UE contribuya a
alcanzar objetivos climaticos. Se espera que las acciones de este Programa contribuyan a los
objetivos climaticos con el 20 % de la dotacion financiera total del Programa. La contribucion
de este Programa a la consecucién de esta meta global sera objeto de seguimiento a través de
un sistema de marcadores climaticos de la UE a un nivel apropiado de desagregacion, incluido
el uso de metodologias mas precisas cuando estén disponibles. La Comision seguirad
presentando anualmente la informacion en términos de créditos de compromiso en el contexto
del proyecto de presupuesto anual.

A fin de favorecer el pleno aprovechamiento del potencial del Programa para contribuir a la
consecucion de los objetivos climaticos, la Comisién tratara de determinar las acciones
pertinentes a lo largo de la preparacion, la ejecucién, la revisién y la evaluacion de los
procesos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La Decision de Asociacion Ultramar se basa en la cuarta parte del TFUE. Las normas y
procedimientos detallados de la Asociacion se establecen en Decisiones del Consejo basadas
en el articulo 203 del TFUE, que prevé que dichos actos se adopten mediante un
procedimiento legislativo especial.

Los articulos 198 a 204 del TFUE son de aplicacion en Groenlandia, sin perjuicio de las
disposiciones especificas para Groenlandia que figuran en el Protocolo (n.°34) sobre el
régimen especial aplicable a Groenlandia anexo al TFUE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los mecanismos detallados de las disposiciones de la cuarta parte del TFUE tienen que
aplicarse a nivel de la Union, pues los objetivos de la Asociacion, a saber, el desarrollo
socioecondémico y unos estrechos lazos econdmicos entre los PTU y la Union en su conjunto,
no pueden alcanzarse con actuaciones a nivel de los Estados miembros. Por otra parte, los
Estados miembros no podrian adoptar medidas en relacion con el régimen comercial de los
PTU, habida cuenta de que la UE es la Unica responsable de la politica comercial comun
(quinta parte, titulo I, del TFUE).

El enfoque de cooperacion con los PTU incluido en la propuesta legislativa de la Comisién
respeta los principios de colaboracidon, complementariedad y subsidiaridad. Propone que la
ayuda financiera de la UE a los PTU se base en documentos de programacion, de los que

16 Se actualizara.
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serian conjuntamente responsables las autoridades de los PTU y la Comisién y que definirian
las estrategias de cooperacion entre la Unién y los PTU. Dichas estrategias de cooperacion se
basarian en objetivos, estrategias y prioridades de desarrollo adoptados por las autoridades
competentes de los PTU. La Comision, los PTU y sus Estados miembros colaboraran
estrechamente para tomar decisiones sobre actividades, respetando plenamente las
competencias institucionales, juridicas y financieras de cada uno de los socios.

Sin perjuicio de las competencias de la Comision, las autoridades de los PTU serian las
primeras responsables de ejecutar las intervenciones acordadas de acuerdo con la estrategia de
cooperacién. La Comision seria responsable de establecer las normas y condiciones generales
relativas a dichos programas y proyectos.

La colaboracion entre la Union Europea, Groenlandia y Dinamarca facilitara las consultas y el
didlogo politico sobre los objetivos y ambitos de cooperacion establecidos mediante la
presente Decision. En concreto, definird el marco que proporcione la base para una
cooperacion y un didlogo amplios en ambitos de interés mutuo.

. Proporcionalidad

De conformidad con los articulos 198 y 199 del TFUE, la Asociacion continuara
proporcionando una colaboracion global que comprenda un marco institucional y acuerdos
comerciales y cubra numerosos ambitos de cooperacién, y recoja asimismo los principios
béasicos que regulan la ayuda financiera de la Unién a los PTU.

Teniendo en cuenta las especificidades de los PTU y sus relaciones especiales con la UE, un
nuevo acto legislativo para todos los PTU que abarque el marco politico y juridico, asi como
el modo de ejecucion de la cooperacion, garantizaran la eficacia y la consolidacién de los
objetivos comunes y la coherencia, asi como una mayor visibilidad de los PTU como grupo.
La propuesta presenta un enfoque flexible y adaptado a la situacion de cada PTU.

En aras de la coherencia y la eficacia, y a menos que se especifique otra cosa, la Decision
propuesta aplicara las disposiciones de ejecucién, evaluacion y seguimiento del Instrumento
de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional (IVDCI)"".

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones retrospectivas/ control de calidad de la legislacion existente

El articulo 7 de la Decision sobre Groenlandia relativo a la ejecucion exige un informe de
evaluacion intermedia a més tardar en junio de 2018, con el fin de disponer de informacion
para el trabajo futuro sobre la Decision y sus acciones. ElI 11.° FED, que incluye la
programacion de los demés PTU, sefiala que es necesario efectuar una evaluacion del
rendimiento antes de que acabe 2018. Por lo tanto, la Decision sobre Groenlandia
(2014/137/UE) y el 11.° FED se incluyeron en una evaluacion con otros ocho instrumentos de
financiacion exterior, lo que, sobre la base del articulo 17 del Reglamento de ejecucion
comun®®, exige un informe de evaluacién intermedia a méas tardar al final de 2017.

1 [Reglamento 1VDCI]
18 Reglamento (UE) n.° 236/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2014 (DO L
77 de 14.3.2014, p. 95).
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El informe, adoptado por la Comisién en diciembre de 2017, evalud si estos diez actos
seguian siendo adecuados para el fin previsto, con vistas a garantizar la aplicacion efectiva de
la ayuda de la UE. La evaluacion consistié en un analisis global y en diez documentos de
trabajo individuales, que evaluaron cada uno de los instrumentos de financiacion sobre la base
de evaluaciones llevadas a cabo por consultores externos durante el periodo 2016-2017.

El documento de trabajo sobre la Decision sobre Groenlandia® concluyé que se ha
conseguido y se estd consiguiendo su objetivo principal: mantener los vinculos estrechos y
duraderos entre las partes, apoyando al mismo tiempo el desarrollo sostenible de Groenlandia.
Gracias a la fuerza de la colaboracion y la cooperacion con la Unién Europea, Groenlandia ha
podido aumentar la capacitacidn, conseguir una gobernanza y unos sistemas financieros mas
solidos y reforzar su sistema educativo y, en consecuencia, sSu mano de obra.

La Decision sobre Groenlandia se disefid de modo que pudiera abarcar los objetivos politicos
mas amplios de la colaboracion con la Unién Europea y conseguir mejores resultados en
cuanto al cumplimiento de los mismos. Como tal, dicha Decision puede seguir haciendo
efectivos sus objetivos de aqui a 2020.

El documento de trabajo sobre el 11.° FED? llegé a la conclusion de que era pertinente. En
lineas generales, es un instrumento eficaz con un valor afiadido demostrado y una coherencia
interna satisfactoria. Se observé que algunas ineficiencias de los procedimientos de ejecucion
para los PTU afectan a la eficacia de la cooperacion.

Globalmente, el informe de evaluacion intermedia concluyé que los instrumentos de
financiacion exterior eran adecuados para los fines previstos, pertinentes, ampliamente
conformes con los objetivos de la UE y las necesidades de los paises socios y suficientemente
flexibles para apoyar y hacer posible la aplicacién de un marco politico cambiante. Sin
embargo, se observo que la multiplicidad de instrumentos y procedimientos iba en detrimento
de la coherencia general y la visibilidad de la accion exterior de la UE, haciendo que no se
aprovechen totalmente las sinergias y complementariedades.

Para responder a los retos estratégicos y operativos sefialados en las evaluaciones, en la
rabrica sobre accion exterior del presupuesto de la UE debera darse mayor importancia a
cuatro temas transversales clave: flexibilidad, simplificacion, coherencia y rendimiento.

La Decision sobre Groenlandia esta integrada en la Decision de Asociacion Ultramar, que
abarca también Groenlandia, y los recursos financieros tanto para Groenlandia como para los
demas PTU procederan ahora de la misma partida del presupuesto de la UE. Por consiguiente,
fusionando las dos decisiones se conseguira una simplificacion, flexibilidad y coherencia, ya
que las relaciones politicas con todos los PTU y los recursos financieros se reuniran en un
solo instrumento. Con ello se subrayara y reforzard el estatuto especial de los PTU y se
centrara mas la atencion en sus especificidades en comparacién con otros socios de desarrollo
y se pondra de relieve que la prioridad de la cooperacion con los PTU es su desarrollo
sostenible.

19 El informe de evaluacién intermedia se bas6 en diez documentos de trabajo, uno por instrumento (véase

la lista mas adelante) que, a su vez, se basaron en diez evaluaciones independientes. Todos los
documentos pueden consultarse en: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en.
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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. Consultas con las partes interesadas

Las relaciones con los PTU, incluida Groenlandia, se debatieron en una sesion tematica sobre
el periodo posterior a 2020 durante el 16.° Foro UE-PTU celebrado en Bruselas el 23 de
febrero de 2018 y en un documento de informacion centrado en el debate sobre el periodo
posterior a 2020 y sus implicaciones para los PTU?, encargado por la Asociacion PTU
(OCTA).

Por otra parte, durante la evaluacion externa de los instrumentos de financiacion exterior,
incluida la Decisién sobre Groenlandia y el 11.° FED, se celebrd una consulta publica abierta
durante doce semanas, que se cerr6 el 3 de mayo de 2017%. La consulta también recogié
aportaciones preliminares para los futuros instrumentos de financiacion exterior. La consulta
tuvo la forma de i) una encuesta en linea que incluia algunas preguntas orientativas para
facilitar informacion de retorno vy ii) entrevistas directas con las principales partes interesadas.

Durante la consulta se destacaron las siguientes cuestiones:

En el documento de informacién encargado por la OCTA se sefialé que, en general, los PTU
consideran que la actual Decision de Asociacion Ultramar les ha permitido hacer grandes
avances y es un buen instrumento juridico que no precisa ninguna modificacion de
importancia. La futura cooperacion PTU-UE conseguird mejores resultados si se centra en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las futuras relaciones podrian
mantenerse a través de un instrumento independiente para los PTU incluido en el presupuesto,
con las normas apropiadas y que permita una programacion simple, flexible y fluida. La
integracion del FED en el presupuesto de la UE seria positiva si se mantuvieran determinados
elementos de flexibilidad del FED. Algunos PTU pidieron un aumento de la ayuda financiera
en reconocimiento de sus especiales caracteristicas geograficas y de su pertenencia a la
familia de la UE.

Esta opinidn cuenta con el respaldo de los Estados miembros, que consideran que la Decision
de Asociacion Ultramar establecid la base correcta para la cooperacion PTU-UE, si bien se
espera que haya una evolucién significativa en cuanto a la ejecucion. En el documento de
informacion se constatd también que los Estados miembros se mostraron abiertos a un
instrumento especifico con cargo al presupuesto, siempre que sigan siendo apropiadas las
disposiciones adjuntas y, mas concretamente, se mantengan la modalidad de apoyo
presupuestario y el principio de plurianualidad.

Durante la consulta publica acerca de la evaluacion de la Decision sobre Groenlandia hubo un
acuerdo generalizado sobre la pertinencia y eficacia probadas de la Decisién en cuanto a la
busqueda y el cumplimiento de sus objetivos generales y especificos y al reflejo de sus
principios generales relativos a la facilitacion del didlogo politico sobre asuntos de dmbito
mundial y en cuanto al Artico. A la hora de considerar la ayuda financiera después de 2020,
los procedimientos para la programacion y ejecucién de la ayuda financiera para Groenlandia
podrian compararse validamente con los procedimientos del FED a disposicion de los demas
PTU. La Decision sobre Groenlandia se considerd un instrumento valioso para mantener y
reforzar los sélidos vinculos existentes entre Groenlandia y la Union. Los aspectos politicos
de las relaciones han evolucionado mucho a lo largo de los afios.

° EXxpertos externos

La evaluacion externa de la Decision sobre Groenlandia y del 11.° FED se utilizé como base
para el informe de evaluacién intermedia y los documentos de trabajo adjuntos. Los PTU

22

El informe todavia no es publico, pero lo ha aprobado la Comision.
23
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encargaron un documento de informacion (que fue elaborado externamente) para el debate
sobre el periodo posterior a 2020 y sus implicaciones para los PTU.

. Evaluacion de impacto

En 2018, la Comision llevé a cabo una evaluacién de impacto que abarcaba todos los
instrumentos de la rubrica «Europa global» del Marco Financiero Plurianual para 2014-2020
(MFP). La evaluacion de impacto se centrd en los principales cambios propuestos para la
accion exterior en el MFP 2021-2027. Estos cambios incluian la unién de varios instrumentos
en un unico instrumento horizontal amplio y la integracion del FED en el presupuesto de la
UE.

El analisis concluy6 que las ventajas de integrar el FED en el presupuesto compensaran las
desventajas siempre que se cumplan determinadas condiciones previas, como, por ejemplo,
que el importe asignado a la accién exterior no sea inferior a la suma del FED y de los demas
instrumentos exteriores combinados; que los mecanismos de flexibilidad del FED se
transfieran en la medida de lo posible; y que las operaciones militares financiadas en el marco
del Fondo de Apoyo a la Paz para Africa del FED prosigan a través de otro mecanismo
extrapresupuestario.

En la evaluacion de impacto se sefialé también que podria fusionarse la mayoria de los
instrumentos, salvo aquellos que tienen una base juridica u objetivos muy especificos. Los
instrumentos que podrian fusionarse incluyen el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo, el
Fondo Europeo de Desarrollo, el Instrumento Europeo de Vecindad, el Instrumento Europeo
para la Democracia y los Derechos Humanos, el Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz
y el Instrumento de Colaboracion. Entre los que deben seguir separados se hallan los
siguientes: la ayuda humanitaria; el presupuesto de la politica exterior y de seguridad comun;
parte del Instrumento de cooperacion en materia de seguridad nuclear; los paises y territorios
de ultramar (incluida Groenlandia); el Mecanismo de Proteccion Civil de la Union; el
Instrumento de Ayuda Preadhesidn; la iniciativa de voluntarios de ayuda de la UE; el apoyo a
la comunidad turcochipriota; la Reserva para Ayudas de Emergencia y el Fondo Europeo de
Apoyo a la Paz.

Como sefiala la Comisién® y queda respaldado por las opiniones de los socios durante la
consulta publica, la actual arquitectura de los instrumentos de financiacién exterior es
demasiado compleja. La unién de varios instrumentos en un unico gran instrumento daria la
posibilidad de racionalizar su gestion y sus sistemas de supervision, con lo que se reducirian
las cargas administrativas para las instituciones de la UE y los Estados miembros. Al disponer
de un sistema de supervision simplificado, las instituciones pertinentes tendrian una vision
mas completa del gasto exterior de la UE.

El 25 de abril de 2018, el Comité de Control Reglamentario examind la evaluacion de
impacto y emitio un dictamen positivo sobre ella con observaciones.

. Simplificacion

Por lo que respecta a la simplificacion, la racionalizacion de la arquitectura juridica tiene por

objeto reducir la carga administrativa con respecto a los instrumentos actuales. En la
actualidad, las relaciones con los PTU y sus recursos financieros (incluidas las normas de

i En particular, el Documento de reflexion sobre el futuro de las finanzas de la UE (junio de 2017) y la

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo; COM (2018) 98 final de 14.2.2018.
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programacion y ejecucion) estan cubiertas por cuatro instrumentos: i) la Decision de
Asociacion Ultramar, i) el 11.° FED, iii) la Decision sobre Groenlandia y iv) el Reglamento de
ejecucion coman.

La Decision propuesta ofrece un dnico instrumento que abarca tanto los aspectos politicos
como las relaciones especificas entre la Union y los PTU. Para cuando sea necesario, incluye
disposiciones especificas que sirven de guia para las relaciones con Groenlandia, los recursos
financieros consolidados en una Unica rabrica del presupuesto de la Unién y modalidades de
ejecucion, que se basaran, en gran medida, en el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion Internacional, de modo que se garantizara la coherencia y la simplificacion. En
caso necesario, la Decision propuesta establecera normas especificas y simplificadas para los
PTU, como, por ejemplo, en materia de programacion.

Ademas, la transferencia (en la medida de lo posible) de caracteristicas del FED como el
principio de plurianualidad aportar procedimientos ain més sencillos y flexibles que antes no
estaban a disposicion de Groenlandia. Asi pues, la Decision propuesta simplificard la
arquitectura de gestion y supervision del conjunto de instrumentos actuales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Los recursos financieros para Groenlandia procederan de la rabrica 6 del presupuesto de la
UE: «Vecindad y resto del mundo». La transferencia prevista de determinadas caracteristicas,
como el principio de plurianualidad del FED, al presupuesto de la UE simplificara los
procedimientos actuales de asignacion de fondos a Groenlandia.

En cuanto a los demas PTU, sus asignaciones financieras se trasladaran del FED a la rubrica
«Vecindad y resto del mundo» del presupuesto.

Con la Comunicacién de la Comision sobre un presupuesto moderno para una Unién que
proteja, empodere y vele por la seguridad®, en la ribrica «Vecindad y resto del mundo» se
han consignado 500 millones EUR para la cooperacion con los PTU.

La presente Decision establece un importe total de 500 000 000 EUR (en precios corrientes)
que se han de asignar a la asociacion con los PTU. De ese importe, se destinaran 225 000 000
EUR a Groenlandia y 225 000 000 EUR a otros PTU, que se desglosan en 159 000 000 EUR
para programas territoriales y 66 000 000 EUR para programas regionales. Ademas, hay una
dotacién financiera intrarregional de 15 000 000 EUR disponible para todos los PTU, incluida
Groenlandia. Por otro lado, se prevén un importe de 22 000 000 EUR para asistencia técnica,
de conformidad con la nueva Decision, y un importe no asignado de 13 000 000 EUR.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Las modalidades de ejecucion, seguimiento, evaluacion e informacién también deben
ajustarse a las normas establecidas en el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional, salvo que se especifique lo contrario en la Decision.

% COM(2018) 98 final de 14.2.2018; COM(2018) 321 final, de 2.5.2018.
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. Explicacién detallada de las disposiciones especificas del proyecto de Decision

Dado que la Decision de Asociacion Ultramar y la Decisién sobre Groenlandia se fusionaran,
todas las areas en que tienen similitudes o sinergias se fusionan. La estructura de la actual
Decision de Asociacion Ultramar y la mayor parte de las disposiciones de la misma se
mantendran en caso necesario. Las caracteristicas especificas de las relaciones y la
cooperaciéon de la Unidén con Groenlandia se pondran de relieve, como el objetivo de
preservar los vinculos estrechos y duraderos entre la Union Europea, Groenlandia y
Dinamarca; el reconocimiento de la situacion geoestratégica de Groenlandia; el dialogo
politico y la cooperacion potencial sobre cuestiones relativas al Artico; y la seguridad
alimentaria. Gracias a ello, se mantendran los logros positivos de la Decision sobre
Groenlandia.

La nueva Decision de Asociacion Ultramar debe tener la misma estructura, con los mismos
pilares politicos, comerciales y de cooperacion que la actual Decision. Entre los principales
cambios cabe citar los siguientes:

o La Decision propuesta tendrd en cuenta las consecuencias de la retirada del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unidn Europea, asi
como el hecho de que el régimen especial establecido en la cuarta parte del
TFUE ya no se aplicara a los doce PTU britanicos.

o Desde un punto de vista formal, se ha efectuado una actualizacion general del
texto y de sus anexos, sobre todo para tener en cuenta los Gltimos cambios en
materia de fiscalidad y legislacion de comercio.

o Al estar integrado el FED en el presupuesto de la UE, se derogaran los anexos
IV y V de la presente Decision. Ademas, se ha integrado en la Decision el
anexo | sobre los PTU aislados. Se derogara el anexo |11 sobre la gestion de los
recursos propios del BEI.

o Adicion y actualizacion de disposiciones que reflejan el estado de las
relaciones con Groenlandia con arreglo al articulo 3 (objetivos, principios y
valores), el articulo 5 (intereses mutuos, complementariedad y prioridades), el
articulo 13 (principios rectores del dialogo), el articulo 23 (nuevo articulo sobre
materias primas), el articulo 31 (cooperacion en investigacion e innovacion), y
el articulo 35 (salud publica y seguridad alimentaria).

o La parte 1V sobre la financiacion de la cooperacion incluye una dotacion
financiera especifica con cargo a la linea presupuestaria 6 «Vecindad y resto
del mundo» para los PTU. Ademas, con arreglo a dicha parte:

o Se establecerd una clausula de remision general al Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional a efectos de la
realizacion de la cooperacion financiera de la Decision propuesta. No
obstante, la Decision propuesta seguira ofreciendo una programacion
especifica y simplificada para los PTU.

o Por principio, los PTU también seguiran siendo elegibles dentro del
préximo marco financiero plurianual para participar en programas de la
Union. Los PTU seran elegibles para los programas tematicos y las
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acciones de respuesta rapida del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacién Internacional.

Una disposicion/mecanismo especificos permite a la Comision impulsar
de manera activa los proyectos intrarregionales entre los PTU, los paises
y territorios ACP y no ACP y las regiones ultraperiféricas de la Union.
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2018/0244 (CNS)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la asociacion de los paises y territorios de ultramar con la Unién Europea, incluidas las
relaciones entre la Union Europea, por una parte, y Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por

otra
(«Decisién de Asociacion Ultramar»)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular su articulo 203,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

(3)

(4)

La presente Decision establece las normas y el procedimiento de la asociacion de la UE con los
paises y territorios de ultramar (PTU), incluida Groenlandia, y sustituye a la Decision
2013/755/UE del Consejo?’ («Decisién de Asociacion Ultramar») y a la Decision 2014/137/UE
del Consejo?® («Decision sobre Groenlandia»).

En virtud del articulo 204 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE), las
disposiciones de los articulos 198 a 203 del TFUE son aplicables a Groenlandia, sin perjuicio
de las disposiciones especificas que figuran en el Protocolo (n.° 34) del TFUE sobre el régimen
especial aplicable a Groenlandia. De acuerdo con el Tratado sobre Groenlandia®, las relaciones
entre la Union Europea, por una parte, y Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por otra, se
rigen por la Decision 2014/137/UE del Consejo*’, que destaca los estrechos vinculos histdricos,
politicos, econémicos y culturales entre la Unién y Groenlandia y define una asociacion y
cooperacion especificas. La Decision 2014/137/UE expirara el 31 de diciembre de 2020.

Desde el 1 de enero de 2021, la ayuda de la Union a los PTU financiada anteriormente por el
Fondo Europeo de Desarrollo (FED) se financiara con cargo al presupuesto general de la
Unién.

A fin de racionalizar el nimero de instrumentos de financiacidn exterior y sus resultados, las

relaciones con todos los PTU, incluida Groenlandia, deben reagruparse sustituyendo la
Decision de Asociacion Ultramar y la Decision sobre Groenlandia con una Gnica Decision.
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Dictamen de xx/xx/xxxx (no publicado todavia en el Diario Oficial).

Decision 2013/755/UE del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, relativa a la asociacion de los paises y territorios
de ultramar con la Unién Europea («Decision de Asociacion ultramar») (DO L 344 de 19.12.2013, p. 1).

Decision 2014/137/UE del Consejo, de 14 de marzo de 2014, relativa a las relaciones entre la Unién Europea, por
una parte, y Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por otra («Decision sobre Groenlandia») (DO L 76 de
15.3.2014, p. 1).

Tratado por el que se modifican los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas en lo que respecta a
Groenlandia (DO L 29 de 1.2.1985, p. 1).

DO L 76 de 15.3.2014, p. 1.
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©)

(10)

(11)

(12)

La colaboracion en virtud de la presente Decision debe permitir la continuacion de las estrechas
relaciones entre la Union, por una parte, y todos los PTU, por otra.

Esta nueva Decision debe destacar las especificidades de la cooperacion con Groenlandia,
como el objetivo de mantener los vinculos estrechos y duraderos entre la Unidn Europea,
Groenlandia y Dinamarca, el reconocimiento de la posicion geoestratégica de Groenlandia, la
importancia del didlogo politico entre Groenlandia y la Union, la existencia de un Acuerdo de
Asociacion en el sector pesquero entre la Union y Groenlandia y el potencial de la cooperacion
sobre las cuestiones relativas al Artico. Dicha Decision debe responder a los desafios
mundiales, haciendo posible el desarrollo de una agenda dinamica y la busqueda de intereses
mutuos, en particular, el impacto creciente del cambio climatico sobre la actividad humana y el
medio ambiente, el transporte maritimo, los recursos naturales, incluidas las materias primas y
las poblaciones de peces, y la investigacion y la innovacién.

El TFUE vy su legislacion derivada no se aplican automaticamente a los PTU, a excepcion de
algunas disposiciones que explicitamente establecen lo contrario. Aun no siendo terceros
paises, los PTU no forman parte del mercado Unico y deben respetar las obligaciones que se
imponen a los terceros paises en relacion con el comercio, especialmente las normas de origen,
las normas sanitarias y fitosanitarias y las medidas de salvaguardia.

La relacion especial que existe entre la Union y los PTU estd pasando de un enfoque de
cooperacion al desarrollo a una colaboracion marcada por la reciprocidad que apoye el
desarrollo sostenible de los PTU. Ademas, la solidaridad entre la Union y los PTU debe basarse
en su relacion Unica y en su pertenencia a la misma «familia europea».

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (en lo sucesivo, «Agenda 2030»), adoptada en
septiembre de 2015 por las Naciones Unidas, es la respuesta de la comunidad internacional a
los desafios y tendencias a nivel mundial en relacion con el desarrollo sostenible. Con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (en lo sucesivo, «ODS»), el Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico y la Agenda de Accién de Adis Abeba como parte central, la Agenda 2030
constituye un marco transformador para erradicar la pobreza y alcanzar el desarrollo sostenible
en todo el mundo. Es de alcance universal y facilita un marco completo y compartido de
actuacion que se aplica tanto a la Union como a sus socios. La Agenda 2030 equilibra las
dimensiones econdmica, social y medioambiental del desarrollo sostenible, reconociendo la
interrelacion esencial entre sus objetivos y sus metas. La Agenda 2030 tiene como objetivo que
nadie se quede atras. Su ejecucion estard estrechamente coordinada con otros compromisos
internacionales. Las acciones ejecutadas en el marco de la presente Decisidn prestaran especial
atencion a las interrelaciones entre los objetivos de desarrollo sostenible y las acciones
integradas que puedan generar otros beneficios paralelos y alcanzar maltiples objetivos de una
manera coherente.

La Asociacion entre la Unién y los PTU debe seguir basandose en tres pilares clave, a saber, el
aumento de la competitividad, el refuerzo de la resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad, y
el fomento de la cooperacién y la integracion entre los PTU y otros socios y regiones vecinas.

La asistencia financiera de la Unién, asignada mediante la colaboracion, debe aportar una
perspectiva europea al desarrollo de los PTU y debe contribuir a reforzar unos vinculos
estrechos y duraderos con este territorio, al tiempo que debe fortalecer la posicién de los PTU
como puestos avanzados de la Unidn, sobre la base de la historia y los valores comunes que
unen a los socios.

Dada la situacion geogréfica de los PTU, y en interés de todas las partes, debe procurarse la
cooperacion entre ellos y sus vecinos, pese al diferente estatus de cada actor de una
determinada zona geogréfica en relacion con el Derecho de la Unidn, incidiendo en particular
en materias de interés comun y en la promocion de los valores y normas de la Unién.
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Muchos PTU son vecinos de las regiones ultraperiféricas, contempladas en el articulo 349 del
TFUE, y de los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) y otros paises y territorios
terceros y comparten necesidades comunes con sus vecinos, desde la adaptacion al cambio
climatico y su atenuacion y la conservacién de la biodiversidad hasta las cuestiones
relacionadas con los océanos, la diversificacion econdémica y la reduccion del riesgo de
catastrofes.

La Comunicacién de la Comision de 24 de octubre de 2017 «Una asociacion estratégica
renovada y més fuerte con las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea»®, las
Conclusiones de los Foros PTU-UE numeros 15 y 16 y las recomendaciones de la Comision
relativas a la negociacion de un Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y los paises
ACP* hacen un llamamiento al refuerzo de los programas de cooperacion regional en el que
participen los PTU y sus vecinos.

Los PTU albergan una rica biodiversidad terrestre y marina. ElI cambio climatico esta
repercutiendo en el medio natural de los PTU, constituyendo una amenaza a su desarrollo
sostenible. Las actuaciones en materia de conservacion de la biodiversidad y los servicios de
ecosistema, disminucion del riesgo de catastrofes, gestion sostenible de recursos naturales y
fomento de la energia sostenible contribuyen a la adaptacién y la limitacién del cambio
climatico en los PTU. La asociacion debe buscar que se garanticen la conservacion, la
restauracion y el uso sostenible de la diversidad biolégica y los servicios de ecosistema como
elemento clave para lograr un desarrollo sostenible.

Dada la importancia de la lucha contra el cambio climatico, en consonancia con el compromiso
de la Union de aplicar el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, el presente Programa contribuye a integrar la accion por el clima en las
politicas de la Unién y a alcanzar el objetivo global de que el 25 % del gasto del presupuesto de
la UE contribuya a los objetivos climaticos. Se espera que las acciones de este Programa
contribuyan a los objetivos climaticos con el 20 % de su dotacion financiera total. Las acciones
pertinentes se determinardn durante la ejecucion del Programa, y se revisaran en el contexto de
sus procesos de evaluacion y revision intermedias.

El papel considerable que podrian desempefiar los PTU contribuyendo a los compromisos de la
UE derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales debe reconocerse en las
relaciones entre la Union y los PTU.

La Union y los PTU reconocen la especial importancia de la educacion y de la formacion
profesional como vectores del desarrollo sostenible de los PTU.

La asociacion entre la Union y los PTU debe tener en cuenta, contribuyendo a ella, la
preservacion de la diversidad cultural y la identidad de los PTU.

El comercio y la cooperacion relacionada con el comercio entre la Unidn y los PTU deben
contribuir al objetivo del desarrollo econdmico sostenible, desarrollo social y proteccion
medioambiental.

La presente Decision debe prever normas de origen méas flexibles, que incluyan nuevas
posibilidades de acumulacion del origen. La acumulacion debe ser posible no solo con los PTU
y los paises que hayan suscrito un acuerdo de asociacion econémica (AAE), sino, bajo ciertas
condiciones, también para productos originarios de paises con los que la Union aplique un
acuerdo de libre comercio, asi como para productos que entren en la Union libres de derechos y
contingentes segun el Sistema de Preferencias Generalizadas de la Union, igualmente bajo
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determinadas condiciones. Estas son necesarias para impedir la elusion comercial y garantizar
un funcionamiento adecuado de los mecanismos de acumulacion.

Los procedimientos de certificacion de origen PTU deben actualizarse en interés de los
operadores y de las administraciones afectadas de los PTU, e igualmente deben adaptarse en
consecuencia las disposiciones sobre cooperacion administrativa entre la Union y los PTU.

Ademas deben fijarse disposiciones suficientemente detalladas de salvaguardia y supervision.
Esto permitiria que los PTU y las autoridades competentes de la Unién, asi como los
operadores econémicos, se apoyen en normas y procedimientos claros y transparentes. Por
ultimo, es un asunto de interés comdn garantizar la correcta aplicacion de los procedimientos y
mecanismos que permiten a los PTU exportar productos a la Union libres de derechos y
contingentes.

Teniendo en cuenta los fines de integracion y desarrollo del comercio mundial en materia de
servicios y establecimiento, es necesario apoyar el desarrollo de mercados de servicios y
posibilidades de inversion mejorando el acceso al mercado de la Union de los servicios y las
inversiones de los PTU. A este respecto, la Unidn debe ofrecer a los PTU el mejor trato posible
que se ofrezca a cualquier otro socio comercial mediante clausulas generales de nacion mas
favorecida, garantizando a la vez posibilidades mas flexibles en las relaciones comerciales a los
PTU limitando el trato ofrecido por los PTU a la Unién a aquel que se haya ofrecido a otras
economias principales con las que comercien.

La cooperacion en materia de servicios financieros entre la Union y los PTU debe contribuir a
la construccion de un sistema financiero mas seguro, solido y transparente que es esencial para
aumentar la estabilidad financiera mundial y propiciar el crecimiento sostenible. El esfuerzo en
esta materia debe centrarse en la convergencia con las normas acordadas internacionalmente y
la aproximacion de la legislacion de los PTU al acervo de la Union sobre servicios financieros.
Debe prestarse la atencion adecuada a reforzar la capacidad administrativa de las autoridades
de los PTU, en particular en materia de supervision.

La asistencia financiera de la Union debe centrarse en los ambitos en los que tenga mayor
impacto, habida cuenta de su capacidad para actuar a escala mundial y responder a desafios
mundiales como la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible e integrador o el
fomento de la democracia en todo el mundo, la buena gobernanza, los derechos humanos y el
Estado de Derecho, su implicacion a largo plazo y de forma previsible en la ayuda al desarrollo
y su funcion de coordinacion con los Estados miembros.

En aras de la eficiencia, la simplificacion y el reconocimiento de las capacidades de gestién de
las autoridades de los PTU, los recursos financieros concedidos a los PTU deben gestionarse
segun una colaboracion marcada por la reciprocidad. Ademas, las autoridades de los PTU
deben asumir la responsabilidad de formular y aplicar dichas politicas convenidas entre las
partes como estrategias de cooperacion. En los procesos de programacion y aplicacion se deben
tener en cuenta los recursos administrativos y humanos limitados de los PTU.

La presente Decision establece para la Asociacion de los PTU con la Unidn, la «Decisién de
Asociacion Ultramar», una dotacion financiera que, en el sentido del punto 16 del Acuerdo
interinstitucional de [ --- ] entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre
disciplina presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestion financiera,
constituira el importe de referencia privilegiado para el Parlamento Europeo y el Consejo
durante el procedimiento presupuestario anual.

Se aplican a la presente Decision las normas financieras horizontales adoptadas por el
Parlamento Europeo y el Consejo sobre la base del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea. Establecidas en el Reglamento Financiero, estas normas determinan, en
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particular, las modalidades de establecimiento y ejecucion del presupuesto mediante
subvenciones, contratos publicos, premios o ejecucion indirecta, y las modalidades de control
de la responsabilidad de los agentes financieros. Las normas adoptadas con arreglo al articulo
322 del TFUE también se refieren a la proteccion del presupuesto de la Unidn en caso de
deficiencias generalizadas por lo que se refiere al Estado de Derecho en los Estados miembros,
ya que el respeto del Estado de Derecho es una condicion previa esencial para una buena
gestion financiera y una financiacion eficaz de la Union.

Los tipos de financiaciéon y los métodos de ejecucion conforme a la presente Decision deben
elegirse segun su capacidad para cumplir los objetivos especificos de las acciones y lograr
resultados, teniendo en cuenta, en particular, los costes de los controles, la carga administrativa
y los riesgos previstos de incumplimiento. Ademas, debe contemplarse la posibilidad de utilizar
cantidades a tanto alzado, tipos fijos y costes unitarios, asi como financiacion no vinculada a
los costes, conforme al articulo 125, apartado 1, del Reglamento Financiero.

La Unidn debe intentar hacer el uso mas eficiente posible de los recursos disponibles, con
objeto de optimizar el impacto de su accion exterior. Debe lograrlo a través de la coherencia y
la complementariedad entre los instrumentos de financiacion exterior de la Union, asi como de
la creacion de sinergias con otros programas Yy politicas de la Unién. Con el fin de maximizar el
impacto de las intervenciones combinadas para alcanzar un objetivo comuan, la presente
Decisidn debe permitir la combinacion de financiacion con otros programas de la Union, en la
medida en que las contribuciones no cubran los mismos costes.

La presente Decision debe hacer referencia, en su caso, al [Reglamento IVDCI] (Instrumento
de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional) a efectos de la ejecucion de la
cooperacién y, por lo tanto, para garantizar la coherencia de la gestion de todos los
instrumentos.

A fin de tener en cuenta el progreso tecnoldgico y los cambios de la legislacion en materia
aduanera y de comercio, la facultad de adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea debe delegarse en la Comision en lo que se
refiere al contenido de los anexos Il, Il y IV, de modo que la Comisién pueda incorporar
dichos cambios a la Decisién. Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo
Interinstitucional sobre la mejora de la legislacién de 13 de abril de 2016%, resulta necesario
evaluar este Programa sobre la base de la informacion recogida a través de los mecanismos
especificos de control, evitando al mismo tiempo la reglamentacion excesiva y las cargas
administrativas, en particular para los Estados miembros. Cuando proceda, dichos mecanismos
podran incluir indicadores mensurables que sirvan para evaluar los efectos del Programa en la
practica. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de
la legislacién de 13 de abril de 2016%. En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben
toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sisteméaticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la
Comision que se ocupan de la preparacion de actos delegados.

33
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Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea
sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016, DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
idem
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(34)

(35)

(36)

Las referencias a los instrumentos de ayuda exterior del articulo 9 de la Decisién
2010/427/UE™ del Consejo, deben entenderse también como referencias a la presente Decisién.
La Comisién debe velar por que la presente Decision se aplique de conformidad con las
funciones del SEAE, tal y como se dispone en la citada Decision.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion del articulo 10, apartado 6, y
el articulo 16, apartado 8, del anexo Il, el articulo 2 del anexo 111y los articulos 5y 6 del anexo
IV de la presente Decisidn, deben otorgarse competencias de ejecucion a la Comisién. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo®, el Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo®’,
el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo® y el Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo®, los intereses financieros de la Unién deben protegerse con medidas proporcionadas,
incluidas la prevencion, deteccion, correccién e investigacion de irregularidades, incluidos los
fraudes, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en
su caso, la imposicién de sanciones administrativas. En particular, de conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podrad llevar a cabo investigaciones
administrativas, incluidos controles e inspecciones sobre el terreno, con vistas a establecer si ha
habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros
de la Unidn. De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea puede
investigar y perseguir el fraude y otras actividades ilegales que afecten a los intereses
financieros de la Unidn, tal como establece la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento
Europeo y del Consejo*. De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o
entidad que reciba fondos de la Unién debe cooperar plenamente en la proteccion de los
intereses financieros de esta y conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, la
OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) y debe garantizar que se
concedan derechos equivalentes a los terceros que intervengan en la ejecucion de los fondos de
la Union. Por esta razén, los acuerdos con terceros paises y territorios y con organizaciones
internacionales, asi como cualquier contrato o acuerdo que sea resultado de la aplicacion de la
presente Decision deben contener disposiciones que faculten expresamente a la Comisién, al
Tribunal de Cuentas y a la OLAF para llevar a cabo auditorias, controles y verificaciones sobre
el terreno e inspecciones con arreglo a sus respectivas competencias y garantizar que se
concedan derechos equivalentes a todos los terceros que participen en la ejecucion de los
fondos de la Union.

35
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Decisién 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y el
funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30).

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013,
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom)
n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L292 de 15.11.96, p. 2).

El Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se aplica la cooperacion
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (en lo sucesivo, «la Fiscalia Europea») (DO L 283 de
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p.
29).
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En virtud de la presente Decision, el Consejo debe poder dar una respuesta innovadora a todos
los factores antes mencionados que sea coherente y adaptada a la diversidad de situaciones.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

PARTE I

DISPOSICIONES GENERALES DE LA ASOCIACION DE
LOS PAISES Y TERRITORIOS DE ULTRAMAR CON LA

UNION

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

La presente Decision establece una asociacion de los paises y territorios de ultramar (PTU)
con la Unioén (en lo sucesivo «la Asociacion»), que constituye un acuerdo de colaboracion,
basado en el articulo 198 del TFUE, para apoyar el desarrollo sostenible de los PTU vy
promover los valores y normas de la Unidn en el resto del mundo.

Los socios de la Asociacion son la Unidn, los PTU y los Estados miembros con los que estos
estan vinculados.

La presente Decision establece, en su articulo 73, el Programa de financiacion de la
Asociacion con todos los PTU para el periodo 2021-2027 («el Programa»). En ella se recogen
los objetivos de dicho Programa, las formas de financiacion de la Unién y las normas para
facilitar dicha financiacion, que figuran en el anexo | de la presente Decision.

) Articulo 2
Ambito de aplicacién geografico

La Asociacion se aplicara a los PTU enumerados en el anexo 11 del TFUE.

Articulo 3
Objetivos, principios y valores

La asociacion entre la Union y los PTU se basara en objetivos, principios y valores
compartidos por los PTU, los Estados miembros con los que estos estan vinculados y la
Union.

Los socios se reconoceran mutuamente derechos para determinar sus politicas y prioridades
de desarrollo sostenible, establecer su propio nivel interno de proteccion medioambiental y
laboral y adoptar o modificar en consecuencia las leyes y politicas correspondientes, de forma
coherente con los compromisos derivados de normas Yy acuerdos reconocidos
internacionalmente. Al hacerlo, se esforzardn por garantizar altos niveles de proteccion
medioambiental y laboral.
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Al aplicar la presente Decision, los socios se guiaran por los principios de transparencia y
subsidiariedad y por la necesidad de eficiencia y tendran presentes por igual los tres pilares
del desarrollo sostenible de los PTU: desarrollo econdmico, desarrollo social y proteccion del
medio ambiente.

El objetivo general de la presente Decision es la promocidn del desarrollo econdmico y social
de los PTU y el establecimiento de estrechas relaciones econdmicas entre estos y la Unién en
su conjunto. La asociacion perseguira este objetivo general aumentando la competitividad de
los PTU, reforzando su resiliencia, reduciendo su vulnerabilidad econdémica y medioambiental
y fomentando la cooperacion entre ellos y otros socios.

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, y el articulo 21 del TUE, los objetivos
especificos de la presente Decision son los siguientes:

fomentar y apoyar la cooperacién con los PTU;

ayudar a Groenlandia y cooperar con ella para abordar sus grandes retos, tales como mejorar
el nivel educativo, y contribuir a la capacidad de la administracion de Groenlandia para
formular y aplicar politicas nacionales;

En la basgueda de dichos objetivos, la asociacion respetara los principios fundamentales de
libertad, democracia, derechos humanos y libertades fundamentales, el Estado de Derecho, la
buena gobernanza y el desarrollo sostenible, todos los cuales son compartidos por los PTU y
los Estados miembros con los que estos estan vinculados.

Articulo 4
Gestion de la asociacion

La gestion de la asociacion correspondera a la Comision y a las autoridades de los PTU vy, si fuera
necesario, al Estado miembro con el que esté vinculado el PTU, en el respeto de sus competencias
institucionales, juridicas y financieras respectivas.

h)

Articulo 5
Intereses mutuos, complementariedad y prioridades

La asociacion sera un marco de didlogo politico y cooperacién en asuntos de interés mutuo.
Se dara prioridad a la cooperacion en areas de interés mutuo como:

la diversificacion econdémica de las economias de los PTU, incluida su mayor integracion en
las economias mundial y regionales; en el caso especifico de Groenlandia, la necesidad de
aumentar las cualificaciones de su mano de obra;

la promocion de la economia verde y azul,

la gestion sostenible de los recursos naturales, incluida la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad y los servicios de ecosistema;

la mitigacion del cambio climético y la adaptacion a sus consecuencias;
el fomento de la reduccidn del riesgo de catastrofes;
el fomento de la investigacion, la innovacién y las actividades de cooperacion cientifica;

el fomento de los intercambios sociales, culturales y econdmicos entre los PTU, sus vecinos y
otros socios;

cuestiones relativas al Artico.
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La cooperacion en areas de interés mutuo se dirigira a fomentar la capacidad de
autosuficiencia y desarrollo de las capacidades de los PTU para formular, aplicar y supervisar
las estrategias y politicas establecidas en el apartado 2.

Articulo 6
Fomento de la asociacion

A fin de reforzar sus relaciones mutuas, la Union y los PTU se esforzaran por dar a conocer la
asociacion entre sus ciudadanos, fomentando especialmente el desarrollo de vinculos y la
cooperacion entre las autoridades, la comunidad académica, la sociedad civil y las empresas
de los PTU, por una parte, y sus homélogos de la Union por otra.

Los PTU haran esfuerzos por reforzar y promover sus relaciones con la Union en su conjunto.
Los Estados miembros apoyaran estos esfuerzos.

Articulo 7
Cooperacidn regional, integracién regional y cooperacion con otros socios

Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 3 de la presente Decision, la Asociacion apoyara a
los PTU en sus esfuerzos por participar en iniciativas de cooperacién internacionales,
regionales o subregionales pertinentes, asi como en procesos de integracion regional o
subregional, en sintonia con sus propias aspiraciones y en linea con los objetivos y prioridades
definidos por las autoridades competentes de los PTU.

A tal fin, la Union y los PTU podran intercambiar informacién y mejores practicas o
establecer cualquier otra forma de cooperacion y coordinacidn estrechas con otros socios en el
marco de la participacion de los PTU en las organizaciones regionales e internacionales y, Si
fuera adecuado, mediante acuerdos internacionales.

El objetivo de la Asociacion sera apoyar la cooperacion entre los PTU y otros socios en los
ambitos de cooperacion establecidos en las partes 1l y Il de la presente Decision. A este
respecto, el objetivo de la asociacion sera fomentar la cooperacion entre los PTU vy las
regiones ultraperiféricas, mencionadas en el articulo 349 del TFUE, y los Estados y territorios
ACP y no ACP vecinos. Para alcanzar dicho objetivo, la Union mejorara la coordinacion y las
sinergias entre los programas de la Union pertinentes. La Union también se esforzard por
asociar a los PTU en sus instancias de didlogo con sus paises vecinos, sean 0 no paises 0
territorios ACP, y con las regiones ultraperiféricas, cuando convenga.

El apoyo a la participacion de los PTU en las organizaciones de integracion regional
correspondientes se centrara en particular en:

el desarrollo de capacidades de las organizaciones e instituciones regionales correspondientes
de que sean miembros los PTU;

iniciativas regionales o subregionales como la ejecucién de politicas de reforma sectoriales
relacionadas con dmbitos de cooperacién enumerados en las partes | y Il de la presente
Decision;

la sensibilizacién de los PTU en lo referente al impacto de los procesos de integracién
regional en diferentes &mbitos y la mejora de sus conocimientos en la materia;

la participacion de los PTU en el desarrollo de mercados regionales en el marco de las
organizaciones de integracion regional;

las inversiones transfronterizas entre los PTU y sus vecinos.
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Articulo 8
Participacion en las agrupaciones europeas de cooperacion territorial

En aplicacion del articulo 7, apartados 1, 2 y 3, de la presente Decision, las iniciativas de cooperacion
u otras formas de cooperacion también supondran que las autoridades gubernamentales, las
organizaciones regionales y subregionales, las autoridades locales y, si procede, otros organismos
publicos y privados o instituciones (como los proveedores de servicios publicos) de un PTU puedan
participar en las agrupaciones europeas de cooperacion territorial (AECT) conforme a las normas y los
objetivos de las actividades de cooperacion previstas en la presente Decision y en el Reglamento (CE)
n.2 1302/2013* y de acuerdo con las disposiciones aplicables al Estado miembro con el que esté
vinculado el PTU.

Articulo 9
Trato especifico

La asociacion tendra en cuenta la diversidad de los PTU en cuanto a desarrollo econémico y
capacidad de beneficiarse plenamente de la cooperacidn regional y la integracion regional a
que se refiere el articulo 7.

Se establecera un tratamiento especifico para los PTU aislados.

Para que los PTU aislados superen los obstaculos estructurales o de otra indole a su
desarrollo, dicho trato especifico debera tener en cuenta sus dificultades especificas, al
determinar, por ejemplo, el volumen de ayuda financiera y las condiciones inherentes a la
misma.

El PTU que se considera aislado es San Pedro y Miquelon.

CAPITULO 2

COOPERACION

Articulo 10
Planteamiento general

La asociacion se basara en un dialogo y una consulta amplios sobre asuntos de interés mutuo
entre los PTU, los Estados miembros con los que estén vinculados y la Comision y, en su
caso, el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Cuando corresponda, los PTU organizaran dialogos y consultas con autoridades y organismos
como:

las autoridades locales y otras autoridades publicas competentes;
los interlocutores econdmicos y sociales;

cualquier otro organismo pertinente que represente a la sociedad civil, como interlocutores
medioambientales, organizaciones no gubernamentales y organismos responsables de
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

41

Reglamento (UE) n.° 1302/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 1082/2006 sobre la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT) en
lo que se refiere a la clarificacion, a la simplificacion y a la mejora de la creacion y el funcionamiento de tales
agrupaciones (DO L 347 de 20.12.2013, p. 303).
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Articulo 11
Actores de la cooperacién

Los actores de la cooperacion en los PTU comprenderén a:
Las autoridades gubernamentales de los PTU;
las autoridades locales de los PTU;

proveedores de servicios publicos y organizaciones de la sociedad civil como asociaciones
sociales, comerciales, empresariales y sindicales y organizaciones no gubernamentales
locales, nacionales o internacionales;

organizaciones regionales y subregionales.

Los Estados miembros con los que estén vinculados los PTU comunicaran a la Comision
cudles son las autoridades gubernamentales y locales a que se refiere el apartado 1, letras a) y
b).

Articulo 12
Responsabilidades de los actores no gubernamentales

Los actores no gubernamentales podran desempefiar un papel en el intercambio de
informacién y en las consultas sobre la cooperacion, especialmente para la preparacion y
ejecucion de ayudas, proyectos o programas de cooperaciéon. Se podra delegar en ellos
atribuciones de gestién financiera para ejecutar dichos proyectos o programas en apoyo de
iniciativas locales de desarrollo.

Los actores no gubernamentales a los que se pueda confiar la gestion descentralizada de
proyectos o programas se designaran por acuerdo entre las autoridades de los PTU, la
Comision y el Estado miembro con el que esté vinculado el PTU, teniendo en cuenta la
materia de que se trate, su preparacion y el campo de actividad. EI proceso de designacion de
los mismos se llevara a cabo en cada PTU en el marco del didlogo y las consultas amplias a
que se refiere el articulo 10.

La asociacion procurara contribuir a los esfuerzos de los PTU para fortalecer las
organizaciones de la sociedad civil, especialmente en lo que afecta a su creacion y desarrollo,
y al desarrollo de los mecanismos necesarios para ampliar su implicacion en el disefio,
ejecucion y evaluacion de estrategias y programas de desarrollo.

CAPITULO 3

MARCO INSTITUCIONAL DE LA ASOCIACION

Articulo 13
Principios orientativos del didlogo

La Union, los PTU vy los Estados miembros con los que estos estén vinculados, mantendran
periddicamente un amplio dialogo politico.

El didlogo se realizard con plena observancia de las competencias institucionales, juridicas y
financieras respectivas de la Union, los PTU y los Estados miembros con los que estos estén
vinculados. El dialogo se llevara a cabo con toda la flexibilidad requerida. Podra ser formal o
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informal, se hard al nivel y con el formato adecuado y se llevara a cabo en el marco a que se
refiere el articulo 14.

El didlogo permitird a los PTU participar plenamente en la aplicacion de la asociacion.

El didlogo se centrara, entre otros aspectos, en asuntos politicos especificos de interés mutuo
o de relevancia general para alcanzar los objetivos de la asociacion.

El didlogo con Groenlandia debera, en particular, ofrecer la base para una cooperacion y un
didlogo amplios en los &mbitos, entre otros, de la energia, el cambio climatico y el medio
ambiente, los recursos naturales, incluidas las materias primas y las poblaciones de peces, el
transporte maritimo, la investigacion y la innovacion, asi como la dimension artica de esos
asuntos.

Articulo 14
Instancias de la asociacién

La asociacion establecerd las instancias de dialogo siguientes:

Se reunira anualmente un foro de dialogo PTU-UE (en lo sucesivo, «el Foro PTU-UE») que
congregara a autoridades de los PTU, representantes de los Estados miembros y la Comision.
Cuando proceda, se asociardn también al Foro miembros del Parlamento Europeo,
representantes del BEI y representantes de las regiones ultraperiféricas.

De forma periodica, la Comisién, los PTU y los Estados miembros con los que estos estan
vinculados mantendran consultas trilaterales. Dichas consultas se organizaran, al menos, tres
veces al afo a iniciativa de la Comisién o a instancias de los PTU y de los Estados miembros
con los que estos estan vinculados.

Por acuerdo entre los PTU, los Estados miembros con los que estos estan vinculados y la
Comisidn, se creardn grupos de trabajo con funciones consultivas que haran el seguimiento de
la aplicacion de la asociacién, de forma adecuada a los asuntos que se aborden. Dichos grupos
de trabajo podréan ser convocados a peticion de la Comision, de un Estado miembro o de un
PTU. Organizaran debates técnicos sobre asuntos que interesen particularmente a los PTU y a
los Estados miembros con los que estos estan vinculados, completando asi el trabajo que se
haga en el Foro PTU-UE o en las consultas trilaterales.

La Comisién presidird el Foro PTU-UE, las consultas trilaterales y los grupos de trabajo y
asumira el trabajo de secretaria.
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PARTE Il

AMBITOS DE COOPERACION EN PRO DE UN

DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL MARCO DE LA

ASOCIACION

CAPITULO 1

MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO, OCEANOS Y
REDUCCION DE CATASTROFES

Articulo 15
Principios generales

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de medio ambiente, cambio climatico y
reduccion del riesgo de catéstrofes podré tener por objeto:

a)

b)
c)

d)

el apoyo a los esfuerzos de los PTU para definir y aplicar politicas, estrategias, planes de
actuacion y medidas;

el apoyo a los esfuerzos de los PTU para integrarse en redes e iniciativas regionales;

el fomento del uso de fuentes de energia sostenibles y de la eficiencia de recursos y
favorecimiento de la disociacion entre crecimiento econémico y degradacion ambiental; y

el apoyo a los esfuerzos de los PTU para actuar como centros regionales o centros de
excelencia.

Articulo 16

Gestion sostenible y conservacién de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos

En el contexto de la asociacion, la cooperacién en materia de gestion sostenible y conservacion de la
biodiversidad y de los servicios ecosistemicos podra tener por objeto:

a)

b)

fomentar el establecimiento y la gestion eficiente de areas protegidas marinas y terrestres y
mejorar la gestion de las actuales areas protegidas;

favorecer la gestién sostenible de recursos marinos y terrestres, que contribuyen a la
proteccion de especies, habitats y funciones ecosistémicas fuera de las areas protegidas, en
particular de especies amenazadas, vulnerables y raras;

reforzar la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas marinos y
terrestres:

) abordando el reto ecosistémico general del cambio climéatico manteniendo ecosistemas
sanos y resilientes y promoviendo «infraestructuras verdes y azules» y planteamientos
ecosistémicos para la adaptacion al cambio climéatico y la mitigacion de sus efectos que a
menudo aportan beneficios multiples;

i) reforzando las capacidades a escala local, regional o internacional fomentando el
intercambio de informacion, conocimientos y mejores practicas entre todas las partes
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d)

interesadas, tales como autoridades publicas, propietarios de tierras, sector privado,
investigadores y sociedad civil;

iii) reforzando los programas actuales de conservacion de la naturaleza y el trabajo a ellos
asociado dentro y fuera de las areas de conservacion;

iv) ensanchando la base de conocimientos y colmando las lagunas de conocimiento en
cuanto, por ejemplo, al valor de las funciones y servicios ecosistémicos;

favorecer y facilitar la cooperacion regional para abordar problemas como las especies
invasivas no autéctonas o el impacto del cambio climatico;

desarrollar mecanismos de potenciacion de recursos como el pago por servicios
ecosistémicos.

Articulo 17
Gestion forestal sostenible

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de gestion forestal sostenible podra
comprender el fomento de la conservacion y la gestion sostenible de bosques, incluido su papel en la
conservacion del medio ambiente frente a la erosidn y en el control de la desertizacién, la reforestacion
y la gestidn de las exportaciones madereras.

Articulo 18
Gestidn integrada de zonas costeras

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de gestion integrada de zonas costeras podra
tener por objeto:

a)

b)

el apoyo a los esfuerzos de los PTU en pro de una gestion sostenible efectiva de las zonas
marinas y costeras definiendo enfoques estratégicos e integrados de la ordenacién y gestion de
zonas marinas y costeras;

la conciliacion de actividades econdmicas y sociales como la pesca y la acuicultura, el
turismo, los transportes maritimos y la agricultura con el potencial de las zonas marinas y
costeras en energias renovables o materias primas, sin dejar de tener en cuenta el impacto del
cambio climético y de la accion del hombre.

Articulo 19
Océanos

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de gobernanza internacional de los
océanos podra tener por objeto:

el refuerzo del didlogo sobre asuntos de interés comun en este campo;

el fomento del conocimiento del mar y de la biotecnologia marina, de la energia oceénica, de
la vigilancia maritima, de la gestion de zonas costeras y de una gestion ecosistémica;

el fomento de enfoques integrados a nivel internacional,

el fomento activo de la buena gobernanza, las mejores practicas y la gestion pesquera
responsable para la conservacion y gestion sostenible de las poblaciones de peces, incluidas
las de interés comun y las gestionadas por organizaciones de gestion de la pesca regionales;

el didlogo y la cooperacién sobre la conservacion de poblaciones de peces, incluyendo
medidas de lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y cooperando
eficazmente con las organizaciones regionales de gestion de la pesca y en el seno de estas; el
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didlogo y la cooperacion deberan incluir sistemas de control e inspeccion, incentivos y
obligaciones duraderas de gestion mas eficaz de las pesquerias y del medio ambiente costero.

En el contexto de la asociacion, y garantizando al mismo tiempo la coherencia y la
complementariedad con los actuales acuerdos de asociacion en el sector pesquero, la
cooperacion a que se refiere el apartado 1, letras d) y e), se basara en los siguientes principios:

compromiso con la gestidn responsable de la pesca y con las practicas pesqueras;

evitacion de medidas o actividades no compatibles con los principios de explotacion
sostenible de los recursos pesqueros;

teniendo en cuenta los acuerdos de cooperacion bilaterales existentes o futuros en el sector
pesquero entre la Unién y los PTU, la Union y los PTU procuraran consultarse mutuamente
sobre conservacion y gestion de los recursos marinos vivos e intercambiar informacién sobre
la situacion de los recursos en el marco de las instancias oportunas de la Asociacion que se
establecen en el articulo 14.

Articulo 20
Gestion sostenible de los recursos hidricos

En el contexto de la asociacion, la Union y los PTU podran cooperar en materia de gestion
sostenible de los recursos hidricos, mediante politicas hidroldgicas y el desarrollo
institucional, proteccion de los recursos hidricos, abastecimiento de agua en zonas rurales y
urbanas para usos domésticos, industriales o agricolas, almacenamiento, distribucion y gestion
de recursos hidricos y gestion de aguas residuales.

En materia de abastecimiento y saneamiento, debera prestarse atencidn especial al acceso a
agua potable y a servicios de saneamiento en zonas mal abastecidas y en las zonas
especialmente expuestas a las catastrofes naturales, lo que contribuye directamente al
desarrollo de recursos humanos mejorando la salud y aumentando la productividad.

La cooperacion en estas areas deberd guiarse por el principio de que la necesidad continuada
de ampliar la prestacion de servicios basicos en materia de agua y saneamiento tanto a la
poblacion urbana como a la rural debe abordarse de forma ambientalmente sostenible.

Articulo 21
Gestion de residuos

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de gestion de residuos podra incluir el
fomento del uso de las mejores practicas medioambientales en todas las actividades relacionadas con la
gestion de residuos, lo que incluye la reduccion de residuos, el reciclado u otros procesos de
recuperacion, la recuperacion de energia y la eliminacién de residuos.

Articulo 22
Energia

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de energia sostenible podra tener por objeto:

a)

b)

la produccién y distribucion de energia sostenible y el acceso a la misma, en particular el
desarrollo, fomento, uso y almacenamiento de energia sostenible hipocarbdnica procedente de
fuentes de energia renovables;

las politicas y normativas energéticas, especialmente la formulacion de politicas y la adopcién
de reglamentos que garanticen tarifas abordables y sostenibles;
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d)

la eficiencia energética, especialmente el desarrollo y la introduccion de normas de eficiencia
energética y la aplicacion de medidas de eficiencia energética en distintos sectores
(industriales, comerciales, publicos y domésticos), asi como actividades de acompafiamiento
pedagdgicas y labores de sensibilizacion;

el transporte, especialmente el desarrollo, fomento y uso de medios de transporte publicos y
privados mas respetuosos con el medio ambiente como vehiculos hibridos, eléctricos o de
hidrdgeno, uso compartido del coche y planes de transporte en bicicleta;

la planificacion y construccidn urbanas, especialmente el fomento y la introduccion de normas
de calidad ambiental exigentes y un alto rendimiento energético en la planificacion y
construccién urbanas; y

el turismo, especialmente el fomento de la autosuficiencia energética (basada en la energia
renovable) o de infraestructuras de turismo ecoldgico.

Articulo 23
Materias primas

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en el ambito de las materias primas, incluidas las
tierras raras, podra tener por objeto la promocidn de un sector de materias primas que sea sostenible en
relacion con todas las operaciones relacionadas con la mineria, y cuyo objetivo sea:

a)
b)
c)
d)
€)

la eficiencia de recursos;

el fomento del reciclado;

el desarrollo y refuerzo de la proteccion del medio ambiente;

la manipulacion y explotacion respetuosa con el medio ambiente;

el refuerzo de las capacidades, la formacion, la innovacion, la investigacion y las medidas
empresariales en relacion con la explotacion y extraccion de materias primas a nivel local,
regional y nacional.

Articulo 24
Cambio climatico

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de cambio climatico perseguira apoyar las
iniciativas de los PTU relativas a la mitigacion del cambio climatico y a la adaptacion a los efectos
adversos del cambio climético y podra cubrir:

a)

b)

la obtencion de pruebas; la determinacion de los riesgos clave y de actuaciones, planes o
medidas territoriales, regionales o internacionales, de adaptacion al cambio climatico o de
mitigacion de sus efectos adversos;

la contribucion a la labor de los paises socios encaminada a cumplir sus compromisos en
materia de cambio climéatico, en consonancia con el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climético

la integracion de la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos en politicas
y estrategias publicas;

la elaboracion y enumeracion de datos e indicadores estadisticos, que son herramientas
determinantes de la elaboracion y ejecucion de politicas; y

el fomento de la participacion de los PTU en dialogos regionales e internacionales para
promover la cooperacion, en particular el intercambio de conocimientos y experiencia.
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Articulo 25
Reduccion del riesgo de catéstrofes

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de reduccion del riesgo de catastrofes podra
tener por objeto:

a)

b)

9)

el desarrollo o perfeccionamiento de sistemas, en particular de infraestructuras, de prevencion
y preparacion a las catastrofes, incluidos sistemas de prediccién y alerta rapida orientados a
reducir sus efectos;

el desarrollo de un conocimiento pormenorizado de la exposicion a las catastrofes y de la
capacidad actual de respuesta de los PTU y de las regiones en las que estan situados;

el refuerzo de las medidas actuales de prevencién y preparacion a las catastrofes a nivel local,
nacional y regional;

la mejora de la capacidad de respuesta de los actores implicados para que sea mas coordinada,
efectiva y eficiente;

la mejora de la sensibilizacion y la informacion de la poblacién en relacion con la exposicién
al riesgo, la prevencion, la preparacion y la respuesta en caso de catastrofes, prestando la
debida atencidn a las necesidades especificas de las personas con discapacidades;

el fortalecimiento de la colaboracion entre los principales actores de la proteccion civil; y

el fomento de la participacion de los PTU en instancias regionales, europeas o internacionales
que propicie un intercambio mas regular de informacién y una cooperacion mas estrecha entre
los distintos socios en caso de catastrofe.

CAPITULO 2

ACCESIBILIDAD

Articulo 26
Objetivos generales

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de accesibilidad perseguira:
garantizar un mayor acceso de los PTU a las redes globales de transporte; y

garantizar un mayor acceso de los PTU a la informacion y a las tecnologias y los servicios de
informacién y comunicacion.

La cooperacion en el contexto mencionado en el apartado 1 podra incluir:
capacitacion politica e institucional;

transporte por carretera, ferrocarril, aire, mar o vias de navegacion interior; e
instalaciones de almacenamiento en puertos y aeropuertos.

Articulo 27
Transporte maritimo

En el contexto de la asociacién, la cooperacion en materia de transporte maritimo perseguira
desarrollar y fomentar en los PTU servicios de transporte maritimo eficientes y de costes
racionales y podré tener por objeto:
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a) el fomento del transporte eficiente de mercancias con tarifas viables desde un punto de vista
econdémico y comercial;

b) la facilitacion de una mayor participacion de los PTU en los servicios de transporte
internacional;

C) el impulso de programas regionales;

d) el apoyo a la participacion del sector privado local en actividades de transporte. y

e) el desarrollo de infraestructuras.

2. La Unién y los PTU fomentardn la seguridad de la navegacion, la seguridad de las

tripulaciones y la prevencion de la contaminacion.

3. La Unién y los PTU fomentaran la seguridad maritima, la proteccion del entorno marino y el
establecimiento de condiciones de trabajo y de vida en los buques que se ajusten a los
convenios internacionales pertinentes y al marco legislativo de la UE.

Articulo 28
Transporte aéreo

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de transporte aéreo podra tener por objeto:

a) la reforma y modernizacion de las industrias de transporte aéreo de los PTU,;

b) el fomento de su viabilidad comercial y competitividad,;

C) el impulso a la inversion y la participacion del sector privado; y

d) el fomento del intercambio de conocimientos y buenas practicas comerciales.
Articulo 29

Proteccién y seguridad en el transporte aéreo

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de proteccion y seguridad del transporte
aéreo tendra como objetivo apoyar a los PTU en sus esfuerzos por adecuarse a las normas
internacionales de la UE correspondientes y podra abarcar, entre otras cosas:

a) la aplicacion del sistema de proteccién de la aviacion de la UE y de las normas
internacionales, cuando proceda;

b) la implantacion de medidas de seguridad aeroportuaria y el refuerzo de la capacidad de las
autoridades de aviacion civil para gestionar todos los aspectos de la seguridad operativa que
dependan de su control; y

C) el desarrollo de infraestructuras y recursos humanos.

Articulo 30
Servicios de tecnologias de la informacion y la comunicacion

En el contexto de la asociacion, la cooperacién en materia de servicios de tecnologias de la
informacidén y la comunicacion (TIC) perseguira impulsar en los PTU la innovacion, el crecimiento
econoémico y las mejoras en la vida diaria de los ciudadanos y las empresas, incluido el fomento de la
accesibilidad para personas con discapacidades. En particular, la cooperacion se dirigira a potenciar la
capacidad reguladora de los PTU y podra apoyar la ampliacion de las redes y los servicios de TIC
valiéndose de las siguientes medidas:
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a) creacion de un entorno regulador predecible que se acompase al desarrollo tecnoldgico,
estimule el crecimiento y la innovacién e impulse la competencia y la proteccion del

consumidor;

b) discusion de los diversos aspectos estratégicos relativos al fomento y a la supervision de la
sociedad de la informacion;

C) intercambio de informacidn sobre normas y problemas de interoperabilidad;

d) fomento de la cooperacion en materia de investigacion de TIC y en materia de infraestructuras
de investigacion basadas en TIC;

e) desarrollo de servicios y aplicaciones en ambitos de gran incidencia social.

CAPITULO 3

INVESTIGACION E INNOVACION

Articulo 31
Cooperacion en investigacion e innovacion

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de investigacion e innovacion podra abarcar
la ciencia, la energia, el cambio climatico, la resiliencia ante las catastrofes, los recursos naturales,
incluidas las materias primas, y el uso sostenible de los recursos biolégicos.

Asimismo podré abarcar la tecnologia, incluidas las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
con el objeto de contribuir al desarrollo sostenible de los PTU y al fomento del papel de los PTU como
centros regionales y de excelencia, asi como a su competitividad industrial. La cooperacion podra tener
por objeto:

a) el didlogo, la coordinacion y la creacion de sinergias entre PTU y politicas e iniciativas de la
Unidn en los campos de la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

b) la capacitacion politica e institucional en los PTU y actuaciones concertadas a nivel local,
nacional o regional a fin de desarrollar actividades y aplicaciones cientificas, tecnologicas e
innovadoras;

C) la cooperacion entre las instancias legales de los PTU, la Union, los Estados miembros y los

terceros paises;

d) la participacion de investigadores individuales de los PTU, organismos de investigacion,
pymes e instancias legales de los PTU en los programas marco de investigacion e innovacion
de la UE y el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las pequefias y
medianas empresas (COSME), asi como su vinculacién a actividades de estos programas que
ya cuentan con apoyo, con el fin de garantizar la complementariedad de las actividades; y

e) la formacidn y la movilidad internacional de los investigadores de los PTU y el fomento de
los intercambios.
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CAPITULO 4

JUVENTUD, EDUCACION, FORMACION, SANIDAD, EMPLEO,

SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Articulo 32
Juventud

La Unidn garantizarad a las personas fisicas de los PTU, definidas en el articulo 50, la
posibilidad de participar en iniciativas de la Union sobre juventud en iguales condiciones que
los nacionales de los Estados miembros.

La asociacion tiene el objetivo de reforzar los lazos entre los jovenes que viven en los PTU y
la Unién con medidas como la promocién de la movilidad educativa de los jévenes de los
PTU y el fomento del entendimiento mutuo entre jovenes.

Articulo 33
Educacion y formacion

En el contexto de la asociacion, la cooperacién en materia de educaciéon y formacién podra
tener por objeto:

la imparticién de ensefianza de calidad a niveles primario, secundario y superior y en el sector
de la ensefianza y la formacién profesional; y

el apoyo a los PTU en la definicion y ejecucion de politicas educativas y de formacion
profesional.

La Union garantizaré que las personas fisicas de los PTU, definidas en el articulo 50, puedan
participar en iniciativas de la Union en materia de educacion y formacion profesional en
iguales condiciones que los nacionales de los Estados miembros.

La Unién garantizara que los organismos e instituciones educativos de los PTU puedan
participar en las iniciativas de cooperacion educativas de la Unién en iguales condiciones que
los organismos e instituciones educativos y de formacion profesional de los Estados
miembros.

Articulo 34
Empleo y politica social

La Unién y los PTU mantendran didlogos en materia de empleo y politica social a fin de
contribuir al desarrollo econémico y social de los PTU y a la promocion del trabajo digno en
los PTU vy las regiones en que se ubican. Dicho didlogo procurara también apoyar la labor de
las autoridades de los PTU para desarrollar politicas y legislacion en este ambito.

El diadlogo consistird principalmente en el intercambio de informacién y mejores précticas
sobre politicas y legislacion en materia de empleo y politica social que sean de interés mutuo
para la Unién y los PTU. Al respecto se tendran en cuenta materias como el desarrollo de
capacidades, la proteccion social, el didlogo social, la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la accesibilidad para personas con discapacidades, la salud y la seguridad en
el lugar de trabajo y otras normas laborales.

20 ES



ES

Articulo 35
Salud publica, seguridad de los alimentos y seguridad alimentaria

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de salud publica y seguridad de los
alimentos perseguird, entre otras cosas, reducir la carga que suponen las enfermedades transmisibles y
no transmisibles y, en especial, desarrollar, reforzar y mantener la capacidad de los PTU en materia de
vigilancia epidemioldgica, seguimiento, deteccion precoz, evaluacidén de riesgos y respuesta a los
peligros transfronterizos graves para la salud con medidas como:

a)

b)

d)

actuaciones para reforzar la preparacion y la planificacion de la respuesta frente a las
emergencias de salud publica tales como brotes de enfermedades transmisibles, también
mediante la aplicacion del Reglamento Sanitario Internacional, y para garantizar la
interoperabilidad entre el sector sanitario y otros sectores, y la continuidad del suministro de
servicios y productos vitales;

capacitacion mediante el refuerzo de redes publicas de salud a nivel regional y el fomento del
intercambio de informacidn entre expertos y de la formacion adecuada, también en el &mbito
de la seguridad de los alimentos;

desarrollo de herramientas y plataformas de comunicacion, incluidos los sistemas de alerta
rapida, y programas de aprendizaje electronico adaptados a las necesidades particulares de los
PTU;

acciones dirigidas a prevenir y reducir la aparicion de brotes de origen alimentario y abordar
cuestiones relacionadas con la seguridad de los alimentos y la seguridad alimentaria;

acciones para reducir la carga de las enfermedades no transmisibles en el marco de la
consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible.

CAPITULO5

CULTURAY TURISMO

Articulo 36
Intercambios y dialogos culturales

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de intercambios y diélogos
culturales podra tener por objeto:

el desarrollo autonomo de los PTU, un proceso centrado en las personas mismas y enraizado
en la cultura de cada poblacion;

el apoyo a las politicas y medidas adoptadas por las autoridades competentes de los PTU para
potenciar sus recursos humanos, aumentar sus capacidad creadora y promover su identidad
cultural;

la participacion de la poblacion en el proceso de desarrollo;

el desarrollo de una base comun de entendimiento y un intercambio reforzado de informacion
en asuntos culturales y audiovisuales a través del dialogo.

Con su cooperacion, la Unién y los PTU intentaran estimular los intercambios culturales
mutuos mediante:

la cooperacion entre los sectores de la cultura y la creacion de todos los socios;
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el fomento de la circulacion entre ellos de las obras y los agentes culturales y creativos;

la cooperacion politica para promover el desarrollo politico, la innovacion, la captacion de
publico y nuevos modelos comerciales.

Articulo 37
Cooperacién en materia audiovisual

En el contexto de la asociacion, la cooperacién en materia audiovisual se orientard a
promocionar las producciones audiovisuales de las otras partes, pudiendo cubrir las
actuaciones siguientes:

la cooperacion y los intercambios entre las industrias de radiodifusion respectivas;
el fomento del intercambio de obras audiovisuales;

el intercambio de informacion y opiniones sobre politica audiovisual y de radiodifusion y
sobre el marco regulador entre las autoridades competentes;

el fomento de visitas y de la participacion en manifestaciones internacionales celebradas en
territorio de las demas partes, asi como en terceros paises.

Las coproducciones audiovisuales tendran derecho a beneficiarse de todo programa de
promocion de contenido cultural local o regional establecido en la Union, los PTU y los
Estados miembros con los que estos estén vinculados.

Articulo 38
Artes escénicas

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de artes escénicas podra tener por objeto:

a)

b)

la facilitacion de mayores contactos entre los actores de artes escénicas en materias como los
intercambios profesionales y la formacion en audiciones, desarrollo y promocién de las redes;

el fomento de producciones conjuntas entre productores de uno o varios Estados miembros de
la Unién y uno o varios PTU; y

el fomento del desarrollo de normas internacionales de tecnologia teatral y de uso de sefiales
escénicas, incluyendo la labor de organismos adecuados de normalizacion.

Articulo 39
Proteccion del patrimonio cultural y monumentos histéricos

En el contexto de la asociacion, el objetivo de la cooperacion en el &mbito del patrimonio cultural
tangible e intangible y de los monumentos historicos sera fomentar los intercambios de conocimientos
y mejores practicas mediante:

a)
b)
c)
d)

ES

la facilitacion de intercambios entre expertos;
la colaboracion en formacion profesional;
la sensibilizacion de la poblacion local; y

el asesoramiento sobre proteccion de monumentos histéricos y espacios protegidos y sobre
legislacion y ejecucion de medidas relacionadas con el patrimonio, especialmente su
integracion en la vida local.
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Articulo 40
Turismo

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de turismo podra abarcar:

a)
b)

c)

b)

medidas destinadas a definir, adaptar y desarrollar politicas de turismo sostenible;
medidas y acciones destinadas a desarrollar y mantener un turismo sostenible;

medidas destinadas a integrar el turismo sostenible en la vida social, cultural y econdmica de
los ciudadanos de los PTU.

CAPITULO 6

LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo 41

Lucha contra la delincuencia organizada, la trata de seres humanos, el abuso y la explotacion

sexual de menores, el terrorismo y la corrupcion

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia
organizada podra incluir:

el desarrollo de medios innovadores y eficaces de cooperacion policial y judicial, incluida la
cooperacion con otros interesados como la sociedad civil, en la prevencién y lucha contra la
delincuencia organizada, la trata de seres humanos, el abuso y la explotacion sexual de
menores, el terrorismo y la corrupcion; y

la ayuda para aumentar la eficacia de las policias de los PTU en la prevencion y la lucha
contra la delincuencia organizada, la trata de seres humanos, el abuso y la explotacion sexual
de menores, el terrorismo y la corrupcion, asi como la produccién, distribucion y tréfico de
cualquier tipo de narcoticos y sustancias psicotrépicas, previniendo y reduciendo el consumo
de drogas y los dafios relacionados con las drogas, teniendo en cuenta el trabajo realizado en
estos campos por los organismos internacionales, con medidas como:

) la formacion y capacitacion en la prevencion y la lucha contra la delincuencia
organizada, incluidos la trata de seres humanos, el abuso sexual y la explotacion sexual de
menores, el terrorismo y la corrupcion;

i)  medidas de prevencion que incluyan la formacién, educacion y promocion de la salud,
el tratamiento y la rehabilitacion de los narcodependientes asi como proyectos de reinsercion
laboral y social de los mismos;

iii)  desarrollo de medidas de ejecucion efectivas;

iv) ayuda técnica, financiera y administrativa para el desarrollo de politicas y legislacién
eficaces en materia de trata de seres humanos, especialmente mediante campafias de
sensibilizacion, mecanismos de remision y sistemas de proteccion de las victimas, con la
implicacion de todas las partes interesadas y de la sociedad civil;

v)  asistencia técnica, financiera y administrativa para la prevencion, el tratamiento y la
reduccion de los efectos nocivos del consumo de drogas;

vi)  asistencia técnica al desarrollo de legislacion y politicas contra el abuso y la explotacion
sexual de menores; y
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vii) ayuda técnica y formacion para apoyar la capacitacion y para alentar el cumplimiento
de normas internacionales de lucha contra la corrupcion, en particular las que se establecen en
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

En el contexto de la asociacion, los PTU cooperaran con la Unién en la lucha contra el
blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo con arreglo al articulo 70.
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PARTE IlI

COMERCIO Y COOPERACION COMERCIAL

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 42
Objetivos especificos

Los objetivos generales de comercio y cooperacion comercial entre la Union y los PTU seran:

a) promover el desarrollo econdmico y social de los PTU estableciendo relaciones econémicas
estrechas entre estos y el conjunto de la Union;

b) estimular la integracion efectiva de los PTU en la economia regional y mundial y el desarrollo
de los intercambios de bienes y servicios;

C) apoyar a los PTU en la creacion de climas de inversion favorables que propicien el desarrollo
social y econémico de los PTU;

d) promover la estabilidad, la integridad y la transparencia del sistema financiero mundial y la
buena gobernanza en materia fiscal;

e) apoyar el proceso de diversificacion de las economias de los PTU;

f) apoyar la capacidad de los PTU para elaborar y aplicar las politicas necesarias para el
desarrollo de su comercio de bienes y servicios;

9) apoyar la capacidad comercial y de exportacion de los PTU;

h) apoyar el esfuerzo de los PTU para adaptar o lograr la convergencia de su legislacion local
con la legislacion de la Unién, cuando proceda;

i) crear posibilidades de cooperacién y dialogo especificos con la Unidn en materia de comercio
y asuntos relacionados.

TITULOII
REGIMEN DE COMERCIO DE MERCANCIAS, SERVICIOS Y
ESTABLECIMIENTO
CAPITULO 1

REGIMEN DE COMERCIO DE MERCANCIAS

Articulo 43
Acceso libre de mercancias originarias
1. Los productos originarios de los PTU se importardn en la Union libres de derechos de
importacion.
2. La definicion de producto originario y las modalidades de la cooperacion administrativa al

respecto se establecen en el anexo II.
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Articulo 44
Restricciones cuantitativas y medidas de efecto equivalente

La Unidn no aplicara restricciones cuantitativas ni medidas de efecto equivalente a las
importaciones de productos originarios de los PTU.

El apartado 1 no sera obstaculo para las prohibiciones o restricciones sobre las importaciones,
exportaciones 0 mercancias en transito justificadas por razones de moralidad u orden publico,
proteccion de la salud y de la vida de las personas y animales, preservacion de los vegetales,
proteccion del patrimonio artistico, histérico o arqueoldgico nacional o proteccion de la
propiedad industrial y comercial.

Las prohibiciones o restricciones recogidas en el parrafo primero no constituiran en ningun
caso un medio de discriminacion arbitraria o injustificada o una restriccién encubierta del
comercio en general.

Articulo 45
Medidas adoptadas por los PTU

Las autoridades de los PTU podrdn mantener o introducir en relacion con las importaciones
de productos originarios de la Union los derechos de aduanas o las restricciones cuantitativas
que consideren necesarios para sus necesidades de desarrollo respectivas.

En los campos cubiertos por el presente capitulo, los PTU no otorgaran a la Union un trato
menos favorable que el trato més favorable aplicable a cualquier otra economia de mercado
importante, segun la definicion del apartado 4.

El apartado 2 no impedird que un PTU pueda conceder a otros PTU u otros paises en
desarrollo determinados un trato mas favorable que el que conceda a la Unién.

A efectos del presente titulo, por «economia de mercado importante» se entendera cualquier
pais desarrollado, o cualquier pais que represente una proporcion de las exportaciones de las
mercancias mundiales superior al 1 % o, sin perjuicio del apartado 3, a cualquier grupo de
paises que actlen individualmente, colectivamente o mediante un acuerdo de integracion
econémica que represente en su conjunto una proporcion de exportacion de las mercancias
mundiales superior al 1,5%. Para estos calculos se utilizaran los Gltimos datos oficiales
disponibles de la OMC sobre principales exportadores del comercio mundial de mercancias
(excluido el comercio interior de la Union).

Las autoridades de los PTU comunicaran a la Comision los aranceles aduaneros y las
restricciones cuantitativas que apliquen de conformidad con la presente Decision. Las
autoridades de los PTU comunicaran asimismo a la Comision las modificaciones posteriores
de dichas medidas conforme se produzcan.

Articulo 46
No discriminacion

La Union no establecera discriminaciones entre los PTU, y los PTU no estableceran
discriminaciones entre los Estados miembros.

Con arreglo al articulo 64, la aplicacion de las disposiciones especificas de la presente
Decision y, en particular, de sus articulos 44, apartado 2, y 45, 48, 49, 51 y 58, apartado 3, no
se considerara discriminatoria.
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Articulo 47
Condiciones del traslado de residuos

1. El traslado de residuos entre los Estados miembros y los PTU se controlara de conformidad
con el Derecho internacional, en especial el Convenio de Basilea*, y el Derecho de la Union.
La Union apoyara el establecimiento y desarrollo de una cooperacion internacional efectiva
en este campo dirigida a proteger el medio ambiente y la salud publica.

2. Las autoridades competentes de los PTU que, debido a su situacion constitucional, no sean
miembros del Convenio de Basilea adoptaran en el plazo méas breve posible las disposiciones
legales y administrativas internas necesarias para la aplicacion del Convenio de Basilea en
dichos PTU.

3. Los Estados miembros con los que estén vinculados los PTU promoveran la adopcion por
estos de las disposiciones legales y administrativas internas necesarias para aplicar la
legislacion pertinente de la Unidn en materia de residuos y transporte de residuos.

4. Un PTU y el Estado miembro con el que esté vinculado podrd aplicar sus propios
procedimientos de exportacion de residuos desde el PTU a dicho Estado miembro. En tales
casos, el Estado miembro con el que esté vinculado el PTU comunicard a la Comision la
legislacion aplicable, asi como todas las modificaciones posteriores de dicha legislacion.

Articulo 48
Retirada temporal de preferencias

Cuando la Comision considere que existen razones suficientes para preguntarse si la presente Decision
se esta aplicando de forma correcta, la Comisién entablara consultas con el PTU y con el Estado
miembro con el que el PTU mantiene relaciones especiales, para garantizar la correcta aplicacion de la
presente Decisidn. En caso de que las consultas no conduzcan a una aplicacion mutuamente aceptable
de la presente Decision, la Union podra retirar temporalmente las preferencias al PTU de que se trate
con arreglo al anexo Il1.

Articulo 49
Medidas de salvaguardia y vigilancia

Para garantizar la correcta aplicacion de la presente Decision, la Union adoptara las medidas de
salvaguardia y vigilancia que figuran en el anexo IV.

CAPITULO 2

REGIMEN DE COMERCIO DE SERVICIOS Y DE
ESTABLECIMIENTO

Articulo 50
Definiciones

A efectos del presente capitulo se entendera por:

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion,
firmado el 22 de marzo de 1989.
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b)

b)

b)

d)

b)

«persona fisica de un PTU»: toda persona fisica que resida habitualmente en un PTU y sea
nacional de un Estado miembro o disfrute de una situacion juridica especifica de un PTU; esta
definicidn se entenderd sin perjuicio de los derechos que otorga la ciudadania de la Unidn en
el sentido del TFUE.

«persona juridica de un PTU»: toda persona juridica del PTU constituida con arreglo a la
legislacion aplicable en un PTU determinado y que tenga su domicilio social, su
administracion central o su lugar principal de actividad en dicho PTU; si la persona juridica
Unicamente tuviera su sede social o administracion central en el PTU, no se considerara
persona juridica del PTU a no ser que desarrolle una actividad que tenga un vinculo real y
continuo con la economia de dicho pais o territorio;

las definiciones respectivas establecidas en los acuerdos de integracion econémica a que se
refiere el articulo 51, apartado 1, se aplicaran al trato concedido entre la Unién y los PTU.

Articulo 51
Trato mas favorable

Con respecto a toda medida que afecte al comercio de servicios y al establecimiento de
actividades econémicas:

la Unidn concedera a las personas fisicas y juridicas de los PTU un trato no menos favorable
que el trato mas favorable aplicable a las personas fisicas y juridicas similares de cualquier
tercer pais con el que la Union suscriba o haya suscrito un acuerdo de integracion econdémica;

un PTU concedera a las personas fisicas y juridicas de la Unién un trato no menos favorable
que el trato méas favorable aplicable a las personas fisicas y juridicas similares de cualquier
economia comercial importante con la que haya suscrito un acuerdo de integracion econémica
tras el 1 de enero de 2014.

Las obligaciones establecidas en el apartado 1 del presente articulo no se aplicaran al trato
concedido:

en el marco de un acuerdo sobre mercado interior o integracion econémica que requiera que
las Partes del mismo armonicen significativamente sus legislaciones para eliminar obstaculos
no discriminatorios al establecimiento y al comercio de servicios;

con arreglo a medidas que prevean el reconocimiento de cualificaciones o licencias; ello sin
perjuicio de las medidas especificas que puedan adoptar los PTU con arreglo al presente
articulo;

con arreglo a todo acuerdo internacional o régimen relativo en su totalidad o principalmente al
sistema de imposicion;

con arreglo a medidas cubiertas por una excepcion de nacion méas favorecida enumeradas de
conformidad con el articulo 11.2 del AGCS.

Esta Decision no impedira en absoluto que la Union o los PTU adopten o mantengan medidas
por motivos cautelares, como por ejemplo:

proteger a los inversores, los depositantes, los tenedores de pélizas o las personas acreedoras
de obligaciones fiduciarias a cargo de un proveedor de servicios financieros; o

asegurar la integridad y estabilidad del sistema financiero de una de las Partes.

Las autoridades de un PTU, a fin de promover o apoyar el empleo local, podran adoptar
normativas de ayuda a sus personas fisicas y sus actividades locales. En tal supuesto, las
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autoridades del PTU notificaran a la Comision los reglamentos que adopten para que la
Comision informe de ello a los Estados miembros.

TITULO Il
AMBITOS RELACIONADOS CON EL COMERCIO

CAPITULO 1

COMERCIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 52
Planteamiento general

El comercio y la cooperacion comercial en la asociacion se orientardn a contribuir al desarrollo
sostenible en sus dimensiones econdmica, social y medioambiental. En este contexto, no deberan
relajarse las leyes y normativas nacionales sobre medio ambiente y trabajo de los PTU para favorecer
el comercio o las inversiones.

ES

Articulo 53
Normativa sobre medio ambiente y cambio climatico en el comercio

El comercio y la cooperacién comercial en la asociacion se orientardn a incrementar el
refuerzo mutuo entre el comercio y las politicas y obligaciones medioambientales. Con esos
fines, el comercio y la cooperacion comercial en la Asociacion tendran en cuenta los
principios de la gobernanza medioambiental internacional y los acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente.

La cooperacion comercial tendrd por objeto apoyar los objetivos dltimos de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y la aplicacion del
Acuerdo de Paris. También podrd ampliarse a la cooperacién sobre otros acuerdos
medioambientales multilaterales relacionados con el comercio, como el Convenio sobre el
comercio internacional de especies amenazadas.

Articulo 54
Normativa laboral en el comercio

La asociacion se orientara a promover el comercio de tal modo que lleve al pleno empleo
productivo y digno para todos.

La normativa laboral bésica internacionalmente reconocida, definida por los convenios
correspondientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, se respetard y aplicara de
derecho y de hecho. Dicha normativa laboral comprende, en particular, el respeto de la
libertad de asociacion, el derecho de negociacion colectiva, la abolicion de toda forma de
trabajo forzado u obligatorio, la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, la edad
minima de admision al empleo y la no discriminacion en materia de empleo. Los PTU
garantizaran una inspeccion de trabajo eficaz y medidas eficaces en materia de seguridad y
salud en el trabajo, con arreglo a los convenios de la OIT y asegurando condiciones dignas de
trabajo para todos, en relacion con, entre otras cosas, salarios y retribuciones, jornada de
trabajo y otras condiciones laborales.

29 ES



ES

Articulo 55
Comercio sostenible en productos pesqueros

La asociacién podra incluir la cooperacion para promover la gestion sostenible de las poblaciones de
peces, asi como la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y el comercio conexo.
La cooperacion en este ambito debe tener como objetivos:

a) facilitar la cooperacion entre los PTU y las organizaciones regionales de gestion de la pesca,
en relaciéon sobre todo con el desarrollo y la aplicacion efectiva de sistemas de control e
inspeccion, de incentivos y medidas para una gestion efectiva y duradera de la pesca y de los
ecosistemas marinos.

b) promover la aplicacién de medidas para atajar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
y el comercio de sus productos en los PTU,;

Articulo 56
Comercio maderero sostenible

En el contexto de la asociacion, la cooperacién en materia de comercio maderero se orientara a
promover el comercio de madera talada legalmente. Dicha cooperacién podra incluir un dialogo sobre
medidas reglamentarias asi como intercambio de informacion sobre medidas basadas en el mercado o
medidas voluntarias como la certificacion forestal o politicas de contratacion publica ecoldgica.

Articulo 57
Comercio y desarrollo sostenible

1. En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de comercio y desarrollo sostenible
podré realizarse:

a) facilitando y promoviendo el comercio y la inversibn en productos y servicios
medioambientales, en particular mediante la elaboracion y aplicacion de legislacion local, asi
como en aquellos productos que contribuyan a mejorar las condiciones sociales de los PTU;

b) facilitando la eliminacion de obstaculos al comercio o la inversion en bienes o0 servicios de
particular significacion para mitigar los efectos del cambio climéatico, como las energias
renovables sostenibles y los productos y servicios energéticamente eficientes y adoptando, por
ejemplo, marcos de actuacion que propicien el despliegue de las mejores tecnologias
disponibles y promoviendo normativas que respondan a las necesidades medioambientales y
econdmicas y reduzcan al maximo los obstaculos técnicos al comercio;

C) promoviendo el comercio de productos que contribuyan a la mejora de las condiciones
sociales y a practicas ambientalmente sanas, con, por ejemplo, productos sujetos a regimenes
voluntarios de garantia de sostenibilidad como los sistemas de comercio justo y comercio
ético, las etiquetas ecoldgicas y los sistemas de certificacion de productos obtenidos a partir
de recursos naturales;

d) promoviendo principios y directrices internacionalmente reconocidos en materia de conducta
empresarial responsable y de responsabilidad social de las empresas y animando a las
empresas que operen en el territorio de los PTU a aplicarlos y a intercambiar informacion y
mejores précticas;

2. En el disefio y la aplicacion de medidas dirigidas a proteger el medio ambiente o las
condiciones laborales que puedan afectar al comercio o a las inversiones, la Unién y los PTU
tendran en cuenta la informacion cientifica y técnica disponible y la normativa, las
orientaciones y las recomendaciones internacionales pertinentes asi como el principio de
cautela.
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3.

La Union y los PTU elaboraran, introduciran y aplicaran de manera transparente medidas
destinadas a proteger el medio ambiente y las condiciones laborales, con objeto de fomentar el
comercio o las inversiones.

CAPITULO 2

OTRAS CUESTIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO

Articulo 58
Pagos corrientes y movimientos de capitales

No se impondré restriccion alguna sobre ningin pago en monedas de libre convertibilidad en
la cuenta corriente de balanza de pagos entre residentes de la Unién y de los PTU.

Respecto a las transacciones correspondientes a la cuenta de capital de la balanza de pagos,
los Estados miembros y las autoridades de los PTU garantizaran la libre circulacion de
capitales para inversiones directas en empresas constituidas con arreglo a la legislacion del
Estado miembro, pais o territorio receptor y velaran por que sean posibles la realizacion y
repatriacion de activos procedentes de dichas inversiones y de todo beneficio derivado de
ellas.

La Union y los PTU tendran derecho a adoptar las medidas a que se refieren los articulos 64,
65, 66, 75, 143, 144 y 215 del TFUE de conformidad, mutatis mutandis, con las condiciones
en ellos expuestas.

Las autoridades de los PTU, los Estados miembros afectados o la Unién se informaran
mutuamente y sin demora de toda medida de este género y presentardn un calendario para
suprimirla tan pronto como sea posible.

Articulo 59
Politicas de competencia

Los PTU adoptaran o mantendran su propio Derecho en materia de competencia que sea aplicable a
todas las empresas en todos los sectores de la economia y que aborde eficazmente todas las siguientes
practicas:

1.

los acuerdos horizontales y verticales entre empresas, las decisiones de asociaciones de
empresas y las practicas concertadas que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o
falsear la competencia;

la explotacion abusiva por una o varias empresas de una posicion dominante;

las concentraciones de empresas que impidan significativamente una competencia efectiva, en
particular como resultado de la creacion o el fortalecimiento de una posicién dominante; y

la ayuda concedida a través de fondos estatales por parte de un PTU que falsee 0 amenace con
falsear la competencia favoreciendo a determinadas empresas en la medida en que tenga un
efecto negativo significativo sobre el comercio o la inversion.

Articulo 60
Proteccion de los derechos de propiedad intelectual

En consonancia con la normativa internacional mas exigente, debera garantizarse, cuando
proceda, una proteccion adecuada y efectiva de los derechos de propiedad intelectual que
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incluya medios de hacer valer dichos derechos a fin de reducir los falseamientos e
impedimentos del comercio bilateral.

2. En el contexto de la asociacién, la cooperacion en esta materia podra incluir la preparacién de
leyes y normativas de proteccion y ejecucion de los derechos de propiedad intelectual, de
prevencion de abuso de tales derechos por sus titulares, y de infraccion de los mismos por
parte de los competidores, y la ayuda a las organizaciones regionales de propiedad intelectual
activas en la ejecucion y proteccion de los derechos, incluida la formacion de personal.

Articulo 61
Obstaculos técnicos al comercio

La asociacion podra abarcar la cooperacion en materias de reglamentacion técnica de mercancias,
normalizacion, evaluacién de conformidad, acreditacion, vigilancia del mercado y garantia de calidad
a fin de eliminar los obstaculos técnicos innecesarios al comercio entre la Unién y los PTU vy reducir
las diferencias en estos campos.

Articulo 62
Politica de consumidores, proteccion de la salud de los consumidores y comercio

En el contexto de la asociacion, la cooperacion en materia de politica de consumidores, proteccion de
la salud de los consumidores y comercio podra incluir la preparacion de leyes y normativas en materia
de politica de consumidores y proteccion de la salud de los consumidores a fin de evitar obstaculos
comerciales innecesarios.

Articulo 63
Medidas sanitarias y fitosanitarias

En el contexto de la asociacién, la cooperacion en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias se
orientard a:

a) facilitar el comercio entre la Union y los PTU en su conjunto y entre los PTU y los terceros
paises preservando a la vez la salud o la vida humana, animal y vegetal con arreglo al
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC («Acuerdo
MSF de la OMC»);

b) abordar las cuestiones de comercio derivadas de medidas sanitarias y fitosanitarias;

C) garantizar la transparencia en relacion con las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicables al
comercio entre la Uniény los PTU;

d) promover la armonizacién de las medidas con la normativa internacional de conformidad con
el Acuerdo MSF de la OMC;

e) apoyar la participacion efectiva de los PTU en organizaciones que establecen normativas
internacionales sanitarias y fitosanitarias;

f) promover consultas e intercambios entre los PTU y los centros y laboratorios europeos;

) establecer y reforzar la capacidad técnica de los PTU para aplicar y supervisar las medidas

sanitarias y fitosanitarias;

h) promover las transferencias de tecnologia y el intercambio rapido de informacion en materia
de medidas sanitarias y fitosanitarias.

32 ES



ES

Articulo 64
Prohibicién de medidas proteccionistas

Las disposiciones del capitulo 1 y del presente capitulo 2 no se utilizaran como medio de
discriminacion arbitraria o restriccién comercial encubierta.

b)

CAPITULO 3

ASPECTOS MONETARIOS Y FISCALES

Articulo 65
Excepcion fiscal

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 66, el trato de nacion mas favorecida concedido
con arreglo a la presente Decisién no se aplicard a las ventajas fiscales que los Estados
miembros o las autoridades de los PTU estén concediendo o puedan conceder en el futuro en
aplicacion de acuerdos destinados a eludir la doble imposicion u otros regimenes fiscales, o la
legislacion fiscal nacional en vigor.

Ninguna disposicion de la presente Decision se podra interpretar con el fin de impedir la
adopcion o la ejecucion de medidas destinadas a prevenir la evasion o el fraude fiscal de
conformidad con las disposiciones fiscales de acuerdos destinados a eludir la doble
imposicion u otros regimenes fiscales, o la legislacion fiscal nacional en vigor.

Ninguna disposicion de la presente Decision se deberd interpretar con el fin de impedir que
las autoridades competentes respectivas distingan, al aplicar las disposiciones pertinentes de
su legislacién fiscal, entre contribuyentes que no se encuentren en la misma situacion, en
particular por lo que se refiere a su lugar de residencia o al lugar en el que hayan invertido su
capital.

Articulo 66
Régimen fiscal y aduanero de los contratos financiados por la Union

Los PTU aplicaran a los contratos financiados por la Unién un régimen fiscal y aduanero que
no sera menos favorable que el que se aplique al Estado miembro con el que esté vinculado el
PTU o a los Estados a los que se les conceda el trato de nacion mas favorecida o a las
organizaciones internacionales de desarrollo con las que tengan relaciones, si este Gltimo es
mas favorable.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, a los contratos financiados por la Union se les
aplicara el régimen siguiente:

los contratos no estaran sujetos ni a los derechos de timbre y registro ni a las exacciones
fiscales de efecto equivalente que existan o se creen en el futuro en el PTU beneficiario; no
obstante, estos contratos se registraran con arreglo a la legislacion vigente en los PTU, vy el
registro podra dar lugar a la percepcion de una tasa por prestacion de servicios;

los beneficios o ingresos resultantes de la ejecucion de los contratos se gravaran de acuerdo
con el regimen fiscal interno del PTU beneficiario, siempre que las personas fisicas o juridicas

33 ES



ES

d)

9)

que hayan obtenido dichos beneficios o0 ingresos tengan una sede permanente en ese PTU o
que la duracion de ejecucidn del contrato sea superior a seis meses;

las empresas que deban importar material para la ejecucion de los contratos de obras gozaran,
si lo solicitan, del régimen de admision temporal relativo a dichos materiales tal como se
defina en la legislacion del PTU beneficiario;

el material profesional necesario para la ejecucion de las tareas definidas en los contratos de
servicios se acogera al régimen de admisién temporal en el PTU o los PTU beneficiarios, con
exencion de derechos fiscales, derechos de entrada, derechos de aduana y demas gravamenes
de efecto equivalente, siempre que esos derechos y gravamenes no se exijan como
remuneracién por la prestacion de servicios;

las importaciones en el marco de la ejecucién de un contrato de suministros se admitiran en el
PTU beneficiario con exencion de derechos de aduana, derechos de entrada, gravamenes o
derechos fiscales de efecto equivalente. El contrato de suministros originarios del PTU en
cuestion se celebrara con base en el precio franco fabrica de los mismos, al que podran
afadirse, en su caso, los derechos fiscales aplicables a dichos suministros en el PTU;

las compras de combustibles, lubricantes y ligantes hidrocarbonados, asi como, en general, de
todos los productos que se utilicen en la realizacion de un contrato de obras se consideraran
realizadas en el mercado local y estaran sujetas al régimen fiscal aplicable en virtud de la
legislacion vigente en el PTU beneficiario;

la importacion de efectos y objetos personales, de uso personal y doméstico, por las personas
fisicas, distintas de las contratadas a nivel local, encargadas de la ejecucion de las tareas
definidas en un contrato de servicios, y por los miembros de sus familias, se efectuara de
acuerdo con la legislacion nacional vigente en el PTU beneficiario, con exencion de derechos
de aduana o de entrada, gravamenes y otros derechos fiscales de efecto equivalente.

A todo asunto contractual no cubierto por los apartados 1 y 2 se le aplicara la legislacion del
PTU en cuestion.

CAPITULO 4

DESARROLLO DE LA CAPACIDAD COMERCIAL

Articulo 67
Planteamiento general

A fin de que los PTU obtengan el méximo beneficio de las disposiciones de la presente Decision y de
que puedan participar en las mejores condiciones posibles en el mercado interior de la Unién y en los
mercados regionales, subregionales e internacionales, la asociacion se orientara a contribuir al
desarrollo de las capacidades comerciales de los PTU:

a)

b)

aumentando la competencia, la autonomia y la capacidad de recuperacién econémica de los
PTU, diversificando para ello la gama e incrementando el valor y el volumen del comercio de
los PTU en bienes y servicios y reforzando las posibilidades de atraccion de inversiones
privadas a los PTU en los diversos sectores de la actividad economica;

mejorando la cooperacién en el comercio de bienes y servicios y en el establecimiento entre
los PTU y los paises vecinos.
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Articulo 68
Dialogo comercial, cooperacion y desarrollo de capacidades

En el contexto de la asociacidn, el didlogo comercial, la cooperacion y las iniciativas de desarrollo de
capacidades podran incluir:

a) el refuerzo de las capacidades de los PTU para definir y ejecutar las politicas necesarias para
el desarrollo del comercio de bienes y servicios;

b) el fomento de los esfuerzos de los PTU por implantar marcos institucionales juridicos,
reglamentarios e institucionales adecuados junto con los necesarios procedimientos
administrativos;

C) la promocion del desarrollo del sector privado y en particular de las pymes;

d) la facilitacion del desarrollo de mercados y productos, junto con la mejora de la calidad de los
productos;

e) la contribucidn al desarrollo de recursos humanos y competencias profesionales pertinentes

para el comercio de bienes y servicios;

f) la potenciacion de la capacidad de los intermediarios empresariales para prestar a las
empresas de los PTU servicios correspondientes a sus actividades de exportacion, como los
estudios de mercado;

9) la contribucion a la creacion de un clima empresarial que propicie las inversiones.

CAPITULO5

COOPERACION EN MATERIA DE SERVICIOS
FINANCIEROS Y FISCALIDAD

Articulo 69
Cooperacidn en servicios financieros internacionales

A fin de promover la estabilidad, la integridad y la transparencia del sistema financiero mundial, la
asociacion podré incluir la cooperacion en servicios financieros internacionales. Dicha cooperacion
podra referirse a:

a) disposiciones de proteccion efectiva y adecuada de los inversores y otros consumidores de
servicios financieros;
b) la prevencion y la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo;
C) el fomento de la cooperacidn entre los distintos actores del sistema financiero, incluidos los
reguladores y supervisores;
(d) la creacion de mecanismos independientes y eficaces de supervision de servicios financieros.
Articulo 70

Normas internacionales en el sector de los servicios financieros

La Unién y los PTU haran todo lo posible por garantizar que las normas internacionalmente acordadas
para la regulacion y la supervision en el sector de los servicios financieros y la lucha contra la evasion
y el fraude fiscales se implementen y apliquen en su territorio. Entre estas normas internacionalmente
acordadas se encuentran el «Principio Fundamental para una Supervision Bancaria Eficaz» del Comité
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de Basilea, los «Principios Fundamentales en materia de Seguros» de la Asociacién Internacional de
Supervisores de Seguros, los «Objetivos y Principios de la Reglamentacion en materia de Valores» de
la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores, el «Acuerdo en materia de Intercambio de
Informacion sobre Asuntos Fiscales» de la OCDE, la «Declaracién sobre Transparencia e Intercambio
de Informacion a Efectos Fiscales» del G20, los «Atributos Clave de los Regimenes de Resolucion
Efectivos de Entidades Financieras» del Consejo de Estabilidad Financiera.

Los PTU adoptaran o mantendran un marco juridico para la prevencion del uso de sus sistemas
financieros al objeto de blanquear capitales y financiar el terrorismo, teniendo especialmente en cuenta
los instrumentos de organismos internacionales activos en este ambito, tales como las «Normas
internacionales de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y la
proliferacion» del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) - Recomendaciones del GAFI.

Cuando la Comision Europea emite decisiones por las que se autoriza a un Estado miembro a celebrar
un acuerdo con un PTU para la transferencia de fondos entre dicho PTU y el Estado miembro con el
que esté vinculado, esta transferencia deberd tratarse como una transferencia de fondos dentro de la
Unidn en el marco del Reglamento (UE) 2015/847 sobre transferencia de fondos, y dicho PTU debera
ajustarse a lo dispuesto en este Reglamento.

El presente articulo se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 155 del Reglamento
Financiero.

Articulo 71
Cooperacién en materia fiscal

La Unién y los PTU reconocen los principios de buena gobernanza en el ambito fiscal, como por
ejemplo las normas mundiales sobre transparencia e intercambio de informacion, las normas sobre
equidad tributaria y las normas minimas contra la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios, y se comprometen a aplicarlos eficazmente. La Union y los PTU promoveran la buena
gobernanza en el &mbito fiscal, mejoraran la cooperacion internacional en el &mbito fiscal y facilitaran
la recaudacion de los ingresos fiscales legitimos.
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PARTE IV

COOPERACION FINANCIERA

CAPITULO 1

PRINCIPIOS

Articulo 72
Recursos financieros

La Union contribuird a la consecucion de los objetivos globales de la asociacion a través de la
aportacion de:

a)

b)
c)

recursos financieros suficientes y asistencia técnica apropiada con el fin de reforzar la
capacidad de los PTU para formular y aplicar los marcos estratégicos y normativos;

financiacion a largo plazo a fin de fomentar el crecimiento del sector privado;

cuando sea oportuno, otros programas de la Unién podran contribuir a las acciones
establecidas en el marco de la presente Decision, a condicion de que las contribuciones no
sufraguen los mismos costes; la presente Decision podra contribuir también a medidas
establecidas en el marco de otros programas de la Union, a condicion de que las
contribuciones no sufraguen los mismos costes; en tales casos, el programa de trabajo que
abarca estas acciones determinara qué conjunto de reglas seré aplicable.

Articulo 73
Presupuesto

La dotacion financiera del Programa para el periodo 2021-2027 ascendera a 500 000 000
EUR a precios corrientes.

La distribucion indicativa del importe indicado en el apartado 1 se detalla en el anexo I.

El importe indicado en el apartado 1 se entiende sin perjuicio de la aplicacién de
disposiciones que prevén flexibilidad en el Reglamento [el nuevo Reglamento sobre el marco
financiero plurianual], el [Reglamento (UE) n.° [...]]y en el Reglamento Financiero.

Articulo 74
Definiciones

A efectos de la presente parte, seran de aplicacion las siguientes definiciones:

a)

b)

«ayuda programable» : ayuda no reembolsable asignada a los PTU para financiar las
estrategias y prioridades territoriales, regionales e intrarregionales fijadas en los documentos
de programacion;

«programacion»: proceso de organizacion, adopcion de decisiones y asignacion de recursos
financieros indicativos destinado a ejecutar con caracter plurianual, en una de las zonas
mencionadas en la parte Il de la presente Decision, la accién necesaria con miras a lograr los
objetivos de la asociacion para el desarrollo sostenible de los PTU;
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«documento de programacion»: documento que presenta la estrategia, las prioridades y los
regimenes aplicables en los PTU y traduce los objetivos y las metas de desarrollo sostenible
de esos paises en un método eficaz y eficiente para perseguir los objetivos de la asociacion;

«planes de desarrollo»: conjunto coherente de las actuaciones definidas y financiadas
exclusivamente por los PTU en el marco de sus propias politicas y estrategias de desarrollo, y
las acordadas entre un PTU y el Estado miembro con el que esté vinculado;

«asignacion territorial» : importe asignado a cada PTU para la ayuda programable con el fin
de financiar las estrategias territoriales y las prioridades fijadas en los documentos de
programacion;

«asignacion regional» : importe asignado para la ayuda programable con el fin de financiar las
estrategias de cooperacién o las prioridades tematicas regionales comunes a varios PTU y
fijadas en los documentos de programacion;

«asignacion intrarregional»: un importe intrarregional, dentro de la asignacion regional,
asignado a la ayuda programable con objeto de financiar las estrategias y prioridades de
cooperacion intrarregional que implican al menos a un PTU y una o mas de las regiones
ultraperiféricas contempladas en el articulo 349 del TFUE o uno o mas Estados ACP y uno o
varios Estados o territorios no ACP.

Articulo 75
Principios de cooperacion financiera

La asistencia financiera de la Unidn se basara en los principios de colaboracion, apropiacion,
alineacion con los sistemas territoriales, complementariedad y subsidiariedad.

Las operaciones financiadas en el marco de la presente Decision pueden adoptar la forma de
ayuda programable o ayuda no programable.

La asistencia financiera de la Unién:

se aplicara con la debida consideracion a las caracteristicas geogréficas, sociales y culturales
de los PTU, asi como a su potencial especifico;

garantizara que las aportaciones de recursos se realicen de manera previsible y regular;
sera flexible y estara adaptada a la situacion de cada PTU; y

se llevard a cabo en estricto respeto de las competencias institucionales, juridicas y financieras
respectivas de cada uno de los socios.

Las autoridades del PTU afectado serdn responsables de la ejecucion de las operaciones, sin
perjuicio de las competencias de la Comision para garantizar la correcta gestion financiera en
la utilizacion de los fondos de la Unién.
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CAPITULO 2

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA COOPERACION
FINANCIERA

Articulo 76
Objeto y ambito de aplicacion

En el marco de la estrategia y las prioridades determinadas por el PTU correspondiente a escala local o
regional, podra prestarse ayuda financiera destinada a:

a) politicas y reformas sectoriales, asi como proyectos compatibles con las mismas;
b) desarrollo de las instituciones, refuerzo de su capacidad e integracion de los aspectos
medioambientales;
C) asistencia técnica.
Articulo 77
Desarrollo de capacidades
1. La asistencia financiera podra contribuir, entre otras cosas, a apoyar a los PTU en el

desarrollo de las capacidades necesarias para definir, aplicar y supervisar las estrategias y
acciones territoriales y/o regionales con vistas a la consecucion de los objetivos generales de
los &mbitos de cooperacién mencionados en las partes 1y I11.

2. La Unidn apoyara los esfuerzos desplegados por los PTU para desarrollar datos estadisticos
fiables relativos a dichas zonas.

3. La Unidn podra apoyar a los PTU en sus esfuerzos por mejorar la comparabilidad de sus
indicadores macroeconomicos.

Articulo 78
Asistencia técnica

1. A iniciativa de la Comision, la financiacion de la Union podra sufragar los gastos de ayuda a
la aplicacion de la presente Decision y al logro de sus objetivos, incluido el apoyo
administrativo asociado a las actividades de preparacion, seguimiento, supervision, control,
auditoria y evaluacion necesarias para tal fin, asi como los gastos de la sede central y las
delegaciones de la Unidn para el apoyo administrativo necesario para el Programa, y para la
gestion de las operaciones financiadas al amparo de la presente Decision, incluidas las
acciones de informacion y comunicacion, y los sistemas informéticos y tecnoldgicos de las
empresas.

2. A iniciativa de los PTU, podran financiarse estudios o medidas de asistencia técnica en
relacion con la ejecucion de las actividades previstas en los documentos de programacion. La
Comisién podré optar por financiar esas medidas, bien con cargo a la ayuda programable,
bien con cargo a la dotacion destinada a medidas de cooperacion técnica.
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CAPITULO 3

EJECUCION DE LA COOPERACION FINANCIERA

Articulo 79
Principio general

Salvo que se especifique lo contrario en la presente Decision, la ayuda financiera de la Union se
llevara a cabo de conformidad con los objetivos y principios de la presente Decision, el Reglamento
Financiero y el [Reglamento 1VDCI], en particular, el titulo 11, capitulo I, a excepcion de los articulos
13, 14, apartados 1 y 4, y 15, el capitulo 11, a excepcién de los articulos 21, apartado 1, apartado 2,
letras a) y b), y apartado 3, y el capitulo V, a excepcion del articulo 31, apartados 1, 4, 6 y 9, y del
articulo 32, apartado 3. El procedimiento establecido en el articulo 80 de la presente Decision no se
aplicara a los casos a que se hace referencia en el articulo 21, apartado 2, letra c), del [Reglamento
IVDCI].

Articulo 80
Adopcidn de programas indicativos plurianuales, planes de accion y medidas

La Comision adoptara, en virtud de la presente Decision, en forma de «documentos Unicos de
programacion», los programas indicativos plurianuales a que se refiere el articulo 12 del [Reglamento
IVDCI] junto con los planes de accion y las medidas correspondientes a que se refiere el articulo 19
del [Reglamento 1\VVDCI], de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo
88, apartado 5, de la presente Decision. Dicho procedimiento también se aplicara a las revisiones a que
se refiere el articulo 14, apartado 3, del [Reglamento IVDCI] que tengan el efecto de modificar de
forma significativa el contenido del programa indicativo plurianual.

En el caso de Groenlandia, los planes de accion y las medidas a que se refiere el articulo 19 del
[Reglamento IVDCI] podran adoptarse por separado de los programas indicativos plurianuales.

Articulo 81
Elegibilidad para la financiacion territorial

1. Las autoridades publicas de los PTU seran elegibles para la ayuda financiera contemplada en
la presente Decision.

2. Previo consentimiento de las autoridades de los PTU de que se trate, también serdn elegibles
para la ayuda financiera contemplada en la presente Decision los organismos u entidades
siguientes:

a) los organismos puablicos o semiplblicos locales, nacionales o regionales, las autoridades
locales de los PTU y, en particular, las instituciones financieras y los bancos de desarrollo;

b) las sociedades y empresas de los PTU y de los grupos regionales;

C) las sociedades y empresas de un Estado miembro, a fin de que puedan, como complemento de

su propia contribucion, emprender proyectos productivos en el territorio de un PTU,;

d) los intermediarios financieros de los PTU o de la Union que fomenten y financien inversiones
privadas en los PTU, y

e) los agentes de la cooperacion descentralizada y otros interlocutores no estatales de los PTU y
de la Union, a fin de que puedan emprender proyectos y programas economicos, culturales,
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b)

sociales y educativos en los PTU en el contexto de la cooperacion descentralizada
contemplada en el articulo 12 de la presente Decision.

Articulo 82
Elegibilidad para la financiacion regional

Las asignaciones regionales podran utilizarse para las operaciones de las que se beneficien y
en las que participen:

dos 0 mas PTU independientemente de su localizacion;
los PTU y la Uni6n en su conjunto;

dos 0 méas PTU independientemente de su localizacién y al menos una de las entidades
siguientes:

i) una o mas de las regiones ultraperiféricas a que se refiere el articulo 349 del TFUE;
i) uno o més Estados ACP y/o uno o mas Estados o territorios que no sean ACP;
iii)  uno o mas organismos regionales de los que formen parte PTU;

V) una 0 mas entidades, autoridades u otros organismos de al menos un PTU, que sean
miembros de una AECT de conformidad con el articulo 8 de la presente Decision, una o
mas regiones ultraperiféricas y uno o mas Estados vecinos, ya sean ACP o no.

Dentro de la asignacion regional mencionada en el articulo 74, podra utilizarse una asignacion
intrarregional para operaciones de las que se beneficien y en las que participen:

uno o mas PTU y una o mas de las regiones ultraperiféricas contempladas en el articulo 349
del TFUE;

uno o mas PTU y uno o més Estados vecinos, ya sean ACP 0 no;
uno o mas PTU, una o mas regiones ultraperiféricas y uno o mas Estados, ya sean ACP o no;
dos 0 mas organismos regionales de los que formen parte los PTU;

una o mas entidades, autoridades u otros organismos de al menos un PTU, que sean miembros
de una AECT de conformidad con el articulo 8 de la presente Decision, una 0 mas regiones
ultraperiféricas y uno o méas Estados vecinos, ya sean ACP 0 no.

La financiacion destinada a hacer posible la participacion de los Estados ACP, las regiones
ultraperiféricas y otros paises y territorios en programas de cooperacion con PTU se afiadira a
los fondos asignados a los PTU con arreglo a la presente Decision.

La participacion de los Estados ACP, las regiones ultraperiféricas y otros paises en los
programas establecidos con arreglo a la presente Decision se contemplard Unicamente en la
medida en que:

existan disposiciones equivalentes en el marco de los programas de la Union pertinentes o en
los programas de financiacion pertinentes de los terceros paises y territorios que no estén
cubiertos por los programas de la Union; y

se respete el principio de proporcionalidad.

Articulo 83
Elegibilidad para los programas de la Unién

Las personas fisicas de los PTU, segun se definen en el articulo 50, y, segun sea aplicable, los
organismos e instituciones publicos y/o privados de un PTU seran elegibles para participar en
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los programas de la Union y recibir financiacion de los mismos con sujecion a las normas y
objetivos de los programas y a los posibles acuerdos aplicables al Estado miembro al que esté
vinculado el PTU.

2. Los PTU también seran elegibles para las ayudas con cargo a los programas e instrumentos de
la Union para la cooperacién con otros paises, como, por ejemplo, el [Reglamento IVDCI],
con sujecion a las normas, objetivos y acuerdos de esos programas.

3. A partir de 2022, los PTU presentaran a la Comision un informe anual sobre su participacion
en los programas de la Union.

Articulo 84
Presentacion de informes

La Comisién examinara los progresos realizados en la ejecucion de la ayuda financiera proporcionada
a los PTU con arreglo a la presente Decision y presentara un informe anual al Consejo a partir de 2022
sobre la ejecucion y los resultados de la cooperacion financiera. EI informe se remitira al Parlamento
Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

Articulo 85
Controles financieros

1. Los PTU seran los principales responsables del control financiero de los fondos de la Unién.
Ejerceran esta responsabilidad, cuando asi proceda, en coordinacion con el Estado miembro con el que
esté vinculado el PTU, segun la legislacion nacional aplicable.

2. La Comision sera responsable:

a) de garantizar la existencia y el buen funcionamiento en el PTU correspondiente de los sistemas
de gestion y de control necesarios para que los fondos de la Unidn se utilicen de manera correcta y
eficiente, y

b) en caso de irregularidades, de enviar recomendaciones o solicitar medidas correctoras para
subsanar esas irregularidades y rectificar cualquier deficiencia detectada en la gestion.

3. La Comision, el PTU y, en su caso, el Estado miembro al que este esté vinculado cooperaran
con arreglo a acuerdos administrativos en reuniones anuales o bienales para coordinar los programas,
la metodologia y la ejecucion de los controles.

4. Por lo que respecta a las correcciones financieras:

a) el PTU de que se trate sera responsable en primera instancia de detectar y subsanar las
irregularidades financieras;

b) no obstante, en caso de deficiencias por parte del PTU de que se trate, la Comision intervendra,
si este Ultimo no subsana la situacion y si fracasan los esfuerzos de conciliacion, para reducir o
suprimir el saldo de la asignacion global correspondiente a la decision de financiacion del documento
de programacion.
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PARTE IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 86
Delegacién de poderes a la Comision

La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 87 a fin de
modificar los anexos Il, 1l y IV de modo que se tengan en cuenta los avances tecnolédgicos y los
cambios de la legislacion aduanera y de comercio.

Para garantizar una evaluacién eficaz de los progresos de la presente Decisién en la consecucién de sus
objetivos, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 87 a fin de
modificar el articulo 3 del anexo | para revisar o complementar los indicadores cuando se considere
necesario y complementar el presente Reglamento con disposiciones relativas a la creacién de un
marco de seguimiento y evaluacion.

Articulo 87
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 86 se otorgan a la
Comisién por un periodo de cinco afios a partir del 1 de enero de 2021. La Comision
elaborara un informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve meses antes de que
finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes se prorrogara tacitamente por
periodos de idéntica duracion, excepto si el Consejo se opone a dicha prérroga a mas tardar
tres meses antes del final de cada periodo.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 86 podra ser revocada en cualquier
momento por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la
misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 86 entraran en vigor Gnicamente si, en un
plazo de dos meses desde su notificacién al Consejo, este no formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, el Consejo informa a la Comisién de que no tiene previsto
formularlas. El plazo se prorrogaré dos meses a iniciativa del Consejo.

Articulo 88
Procedimiento de comités

La Comision estard asistida por un comité («el Comité de los PTU»). Dicho Comité serd un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011%,

ES

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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2. A efectos de los articulos 10, apartado 6, y 16, apartado 8, del anexo Il, la Comisién estara
asistida por el Comité del Codigo Aduanero establecido por el articulo 285, apartado 1, del
Reglamento (UE) n.? 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*. Dicho Comité se
considerara un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

3. A efectos del articulo 2 del anexo 111y de los articulos 5y 6 del anexo IV, la Comisidn estara
asistida por el Comité establecido en virtud articulo 4, apartado 1, del Reglamento (CE)
n. 260/2009 del Consejo®. Dicho Comité se considerard un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

4. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

5. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

6. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 8 del

Reglamento (UE) n.° 182/2011, en relacién con su articulo 4.

7. Cuando sea necesario pedir un dictamen del Comité por procedimiento escrito, dicho
procedimiento se dara por concluido sin resultado cuando asi lo decida el presidente del
Comité o lo pida una mayoria simple de sus miembros dentro del plazo de entrega del

dictamen.
Articulo 89
Informacién, comunicacion y publicidad
1. Los receptores de financiacion de la Union con arreglo a la presente Decision deberan

mencionar el origen de la financiacion y garantizar su visibilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a multiples destinatarios (incluidos los medios de comunicacién y el
publico).

2. La Comisidn llevara a cabo actividades de informacién y comunicacién en relacién con el
Programa, sus acciones y sus resultados. Los recursos financieros asignados al Programa
también contribuiran a la comunicacién institucional de las prioridades politicas de la Unién,
en la medida en que estén relacionadas con los objetivos mencionados en el articulo 3.

Articulo 90
Clausula del Servicio Europeo de Accidn Exterior

La presente Decision se aplicara de conformidad con la Decisién 2010/427/UE del Consejo®.

Articulo 91
Derogacion y disposiciones transitorias

1. Queda derogada la Decision 2013/755/CE con efecto a partir del 1 de enero de 2021.

44 Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se

establece el codigo aduanero de la Union (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 260/2009 del Consejo, de 26 de febrero de 2009, sobre el régimen comun aplicable a las
importaciones (DO L 84 de 31.3.2009, p. 1).

Decision 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y el
funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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2. La presente Decision no afectard a la continuacion o la modificacion de las acciones de que se
trate hasta su finalizacion, en virtud de la Decision 2013/755/UE del Consejo, que seguira
aplicandose a las acciones en cuestion hasta su finalizacion.

3. La dotacién financiera del Programa también podra cubrir gastos de asistencia técnica y
administrativa necesarios para garantizar la transicion entre el Programa y las medidas
adoptadas en el marco de su predecesor, a saber, la Decision 2013/755/UE.

4. En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos para después de 2027
destinados a cubrir los gastos previstos en el articulo 78, a fin de que puedan gestionarse las
acciones no finalizadas a 31 de diciembre de 2027.

Articulo 92
Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea.

Se aplicara a partir del 1 de enero de 2021.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Decision relativa a la asociacion de los paises y territorios de ultramar con la Union
Europea, incluidas las relaciones entre la Union Europea, por una parte, Yy
Groenlandia y el Reino de Dinamarca, por otra («Decision de Asociacion Ultramar».

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (Cluster de programas)

La Decision es una fusion de la Decision de Asociacion Ultramar vigente
(2013/755/UE) y de la actual Decision sobre Groenlandia (2014/137/UE).

El sector politico es el siguiente:

15. Accidn exterior

15.05. Paises y territorios de ultramar (incluida Groenlandia)

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accién nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria*’

O la prolongacion de una accion existente

una fusién o reorientacion de una o0 mas acciones hacia otra/una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

El objetivo a largo plazo del presente Instrumento es la promocion del desarrollo
econémico y social de los PTU y el establecimiento de estrechas relaciones
economicas entre estos y la Union en su conjunto. La asociacion perseguiré a corto
plazo ese objetivo mejorando la competitividad de los PTU, reforzando su
resiliencia, reduciendo su vulnerabilidad economica y medioambiental y fomentando
la cooperacion entre ellos y otros socios.

Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante)

Los paises y territorios de ultramar (PTU) han estado asociados con la Union
Europea desde que entr6 en vigor el Tratado de Roma en 1958. La asociacion de los
PTU con la Union emana de las relaciones constitucionales que mantienen dichos
paises y territorios con tres Estados miembros. Los PTU no forman parte del
territorio aduanero de la Unidn y estan fuera del mercado interior. Ademas, la
mayoria de los PTU se enfrentan a retos particulares debido a su tamafio, ubicacion,
lejania y estrecha base econdmica. En este contexto, la UE ha financiado en las
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ultimas décadas programas territoriales y regionales del FED en los PTU y deberia
seguir haciéndolo; la ayuda financiera mas reciente se ha encauzado mediante el 11.°
FED.

En lo que se refiere a Groenlandia, tras un referéndum, se retir6 de la UE en 1985,
convirtiéndose en un PTU. Como parte del acuerdo de retirada con Dinamarca y
Groenlandia (Tratado sobre Groenlandia), esta Gltima recibié una compensacion por
la pérdida de la financiacion de la UE a través de un Acuerdo de pesca. En 2006, el
Consejo decidid establecer un instrumento especifico de apoyo al desarrollo de
Groenlandia, ademas del Acuerdo de pesca, al haberse reducido la compensacion
financiera para este Gltimo.

El planteamiento de la UE respecto de las futuras etapas en una relacion reciproca se
centra en una cooperaciéon mutuamente beneficiosa con los PTU y Groenlandia y
hace especial hincapié en las prioridades que sean de interés para ellos, como el
aumento de la competitividad, el fortalecimiento de su resiliencia y la reduccién de
su vulnerabilidad, y el fomento de la cooperacion entre los PTU y sus socios
regionales, europeos e internacionales.

La UE puede aportar valor afiadido mediante recursos suministrados a través de sus
instrumentos, modos de gestion relativamente flexibles y la previsibilidad de los
recursos durante el periodo del MFP.

La UE ha adquirido una gran experiencia en ambitos clave necesarios y de interés
para los PTU (por ejemplo, la cohesion regional, la integracion econémica o el
cambio climatico), entre otras cosas, gracias a sus politicas exitosas (como la
experiencia en seguridad alimentaria adquirida con la politica agricola comdn). En
algunos ambitos en los que los Estados miembros han decidido no actuar o su
actuacion se ve obstaculizada, la UE sigue siendo el principal, o a veces el Unico,
actor que interviene.

La UE tiene una presencia mundial a través de sus delegaciones, lo que garantiza una
amplia red de informacion sobre la evolucidn de paises y regiones de todo el mundo.
De este modo, la UE estd constantemente al corriente de las nuevas necesidades y
problemas y, por lo tanto, puede reasignar recursos en consecuencia. La
complementariedad entre la accion de la UE y las acciones llevadas a cabo por los
Estados miembros existe y va en aumento. Esto refuerza el didlogo politico y la
cooperacion, que cada vez se canalizan mas a traves de una programacion conjunta
con los Estados miembros.

La UE también puede complementar la accion de los Estados miembros cuando hace
frente a situaciones potencialmente peligrosas o en caso de intervenciones
especialmente costosa, tales como la crisis derivadas del cambio climatico, al que los
PTU estan a menudo expuestos.

Valor afadido de la Union que se prevé generar (ex post):

El valor afadido que se espera se derive de la nueva Decision de Asociacion
Ultramar debe ajustarse a la luz de los resultados de la revision intermedia de los
instrumentos de financiacion exterior. En el caso de los PTU y Groenlandia, dicha
revision concluy6 que ambos instrumentos eran adecuados para los fines previstos y
que la colaboracion con los PTU y la colaboracion con Groenlandia habian
conseguido buenos resultados segun los distintos parametros evaluados (eficiencia,
etc.). Se espera que el instrumento propuesto siga favoreciendo esta tendencia
positiva.

ES



ES

1.4.3.

Mas concretamente, y teniendo en cuenta las especificidades de los PTU y sus
relaciones especiales con la UE, un nuevo instrumento financiero que abarca todos
los PTU garantizara:

la unidad de gestion, pues al tener todos los PTU la misma fuente de financiacion (el
presupuesto), se conseguiran sinergias en la programacion y la ejecucion;

la consolidacién de objetivos compartidos;
la simplificacion y coherencia del marco juridico;
una mayor visibilidad de los PTU como grupo.

El instrumento propuesto tiene en cuenta la salida del Reino Unido de Gran Bretafa
de la Union Europea el 29 de marzo de 2019 con la expiracién del periodo transitorio
el 1 de enero de 2021 y, por tanto, no es aplicable a los PTU britanicos.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores
Revision intermedia del 11.° FED y de la Decisién sobre Groenlandia:

11.° FED-PTU: durante el periodo 2014-2020, asi como a través de la Decision de
Asociaciéon Ultramar, los PTU tienen acceso a tres fuentes de financiacion: el 11.°
FED, el presupuesto de la UE (principio de elegibilidad para todos los programas e
instrumentos de la UE, incluidos, por ejemplo, el componente temético del ICD) vy el
BEI. En el marco del 11.° FED, los PTU cuentan con 364,5 millones EUR,;

La ayuda financiera a los PTU no se limita al objetivo general del FED de
erradicacion de la pobreza, ya que la finalidad de la asociacion entre los PTU y la UE
es fomentar el desarrollo econdmico y social de los paises y territorios y establecer
estrechas relaciones econémicas entre ellos y la Union en su conjunto. Los sectores a
los que se presta ayuda en los PTU conforme al 11.° FED abarcan una amplia gama
de politicas, prestando especial atencion al medio ambiente / la biodiversidad / la
adaptacion al cambio climéatico y su ,mitigacion, a las energias renovables, a la
educacion, a las telecomunicaciones / la conectividad digital y al turismo. EI 11.°
FED se considerd un instrumento pertinente y eficaz para apoyar los objetivos de la
Asociacion EU-PTU. Sin embargo, algunos de los PTU abogan regularmente por
simplificar los procedimientos de programacién y ejecucion alegando que sus
capacidades administrativas son limitadas. Ademas, las disposiciones vigentes que
favorecen la cooperacion regional entre las diferentes categorias de actores
regionales (PTU, paises ACP y sus regiones ultraperiféricas / paises en desarrollo
ultraperiféricos y no ACP vecinos) no han sido suficientemente utilizadas hasta
ahora.

Decision sobre Groenlandia: La Decision 2014-2020, que asigna 217,8 millones
EUR al programa de apoyo presupuestario subyacente (lo que equivale a 31 millones
EUR al afio) es el principal instrumento de financiacion y marco reglamentario de la
UE dentro de su presupuesto y constituye la base de las relaciones entre la UE y
Groenlandia. Complementa la Decision de Asociacion Ultramar. La Decision sobre
Groenlandia complementa, ademas, el Acuerdo de Colaboracién en el Sector
Pesquero y la Declaracion Conjunta de 2014 sobre las Relaciones entre la UE y
Groenlandia. La Decision sobre Groenlandia se propone mantener los vinculos
estrechos y duraderos entre los socios, al tiempo que apoya el desarrollo sostenible
de Groenlandia. Los dos objetivos principales son ayudar a Groenlandia a abordar
sus grandes retos (sobre todo, la diversificacion de su economia) y contribuir a la
capacidad de su administracién de Groenlandia de formular y aplicar politicas
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1.44.

nacionales. El Documento de Programacion subyacente para el Desarrollo Sostenible
de Groenlandia (2014-2020) apoya los objetivos de la Decision sobre Groenlandia al
crear un crecimiento inteligente por medio de inversiones en educacion e
investigacion, y un crecimiento inclusivo mediante el suministro de formacion
capacitadora a una mayor parte de la poblacion a fin de garantizar el empleo, reducir
la pobreza y crear una base sostenible para el crecimiento econémico.

El programa de apoyo presupuestario para la educaciéon muestra avances positivos,
ya que en 2016 se cumplio o sobrepasé la mayoria de los objetivos (74,12 %). Sin
embargo, medir el impacto de los objetivos econémicos de la Decisién sobre
Groenlandia ha resultado ser mas complicado, ya que el cumplimiento de dichos
objetivos es a largo plazo y, por tanto, no directamente visible. No obstante, se
observan algunas tendencias positivas en cuanto al desarrollo de nuevos sectores (por
ejemplo, apertura de minas), el aumento de la tasa de finalizacion de la educacion y
la mayor capacidad del Gobierno en la formulacién de politicas a largo plazo. Por
otra parte, el continuo dialogo politico formal e informal ha promovido la
comprension mutua entre los socios y una estrecha cooperacion en ambitos
importantes como el Artico: Groenlandia es parte de la politica artica de la UE 2016
y apoya la solicitud por parte de la UE de estatuto de observador en el Consejo
Artico. Se espera que estas tendencias continien después de 2020 e incluso que
aumenten.

La Decision sobre Groenlandia proporciona un instrumento «apto para el uso
previsto» para la UE y Groenlandia con objeto de seguir estrechando las relaciones y
la cooperacion después de 2020.

Los objetivos de la asociacion con los PTU, incluida Groenlandia, mencionados en
los articulos 198 y 199, buscan una asociacion amplia que conste de un marco
institucional y acuerdos comerciales, abarque numerosos ambitos de cooperacién y
recoja los principios basicos que regulan la ayuda financiera de la Unién a los PTU.
Ello exige un instrumento juridico de gama amplia y largo alcance.

Teniendo en cuenta las especificidades de los PTU y sus relaciones especiales con la
UE, un nuevo instrumento financiero que abarque todos los PTU, tanto en relacion
con el marco politico como con el juridico, y la ejecucion garantizaran la eficacia, la
consolidacion de los objetivos comunes y de la coherencia, asi como una mayor
visibilidad de los PTU como grupo. La propuesta presenta un enfoque flexible y
adaptado a la situacion de cada PTU.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La actualizacion de la Decision de Asociacion Ultramar (DAU) tiene por objeto
asegurar la plena complementariedad con los actos legislativos més importantes
después de 2020, en particular:

El Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional (IVDCI): a fin
de garantizar la coherencia y la eficacia, la Decision aplicara, salvo que se disponga
otra cosa, las disposiciones del IVDCI en materia de ejecucion, evaluacion vy
seguimiento. EIl proyecto de reglamento prevé que los PTU sean elegibles para los
programas tematicos con arreglo al presente Reglamento y al pilar 3 de las acciones
de respuesta rapida. ElI Reglamento IVDCI y la DAI actualizada también incluyen
una disposicién que hace posible establecer iniciativas intrarregionales entre los
PTU, los paises socios y las regiones ultraperiféricas de la UE.
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Disposiciones en materia de politica regional: la DAU actualizada y los reglamentos
de politica regional propuestos se han elaborado con el objetivo de reforzar las
disposiciones que favorecen la elaboracion de iniciativas intrarregionales en las que
participen PTU, paises socios y regiones ultraperiféricas de la UE.

Otras politicas y programas de la UE: Los PTU seguirén siendo elegibles para todas
las politicas y programas de la UE, salvo que se indique lo contrario en los
reglamentos normas pertinentes. Por lo tanto, seran elegibles para Erasmus +,
Horizonte 2020, COSME, etc.
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1.5. Duracion e incidencia financiera
O Duracién limitada
O En vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA

[ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de compromiso
y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

&l Duracion ilimitada
Ejecucién: fase de puesta en marcha desde 2021.
1.6.  Modo(s) de gestién previsto(s)*
Gestidn directa a cargo de la Comision
por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
1 por las agencias ejecutivas.
[0 Gestion compartida con los Estados miembros
Gestién indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
el BEIl y el Fondo Europeo de Inversiones;

los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

organismos de Derecho publico;

organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio pablico, en
la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

] personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en
el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidn
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

El gasto externo requiere disponer de la capacidad de utilizar todos los modos de gestion
previstos, segun proceda y segun se decida durante la ejecucion.

Las explicaciones sobre los modos de gestién y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

Los sistemas de evaluacion y control de la Comision se concentran cada vez mas en
los resultados. Afectan tanto a personal interno como a socios encargados de la
ejecucion y a expertos externos.

Los administradores de las delegaciones y de la sede supervisan permanentemente la
ejecucion de los proyectos y programas, utilizando la informacion facilitada por los
socios encargados de la ejecucién como parte de sus informes periddicos, también
mediante visitas de campo. El seguimiento interno proporciona informacién valiosa
sobre los progresos; ayuda a los administradores a identificar los problemas reales y
potenciales y a adoptar medidas correctoras.

Ademas, se contratan expertos externos independientes para evaluar los resultados de
las acciones exteriores de la UE a través de varios sistemas complementarios. Estas
evaluaciones contribuyen a la responsabilidad y a la mejora de las intervenciones en
curso; también extraen ensefianzas de experiencias anteriores con vistas a orientar las
futuras politicas y acciones.

Las normas de seguimiento y presentacion de informes propuestas en el Reglamento
IVDCI se utilizaran en el contexto del instrumento PTU (nueva DAU, articulo 84).

La Comision examinaré los progresos realizados en la aplicacion de las medidas de
la Union en materia de financiacion externa y, a partir de 2021, presentara al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual sobre la ejecucion de las acciones
financiadas; dicho informe se presentard también al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones.

Ademas, todas las herramientas internas de seguimiento (p. ej. ROM), evaluacién y
presentacion de informes de la Comision serén aplicables a la DAU después de 2020.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacién, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

Métodos de ejecucion:

Por lo que se refiere a las modalidades de gestion, no se prevén cambios
fundamentales, y la experiencia adquirida por los servicios de la Comision y los
agentes encargados de la ejecucion en los programas anteriores contribuird a mejorar
los resultados en el futuro.

Las acciones que se financien en virtud de la presente Decision se ejecutardn en
régimen de gestion directa por la Comision a partir de la sede y/o a través de las
delegaciones de la Union facultadas y en régimen de gestion indirecta por cualquiera
de las entidades enumeradas en el articulo 62, apartado 1, letra c), del nuevo
Reglamento Financiero, con el fin de conseguir mejor los objetivos de la Decision.

En cuanto a la gestion indirecta, tal como se recoge en el articulo 154 del nuevo
Reglamento Financiero, dichas entidades deberan garantizar un nivel de proteccién
de los intereses financieros de la UE equivalente al del régimen de gestion directa. Se
realizara una evaluacion por pilares ex ante de los sistemas y procedimientos de las
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entidades, de conformidad con el principio de proporcionalidad y teniendo en cuenta
debidamente la naturaleza de la accién y los riesgos financieros. En caso de que lo
requiera la ejecucion o se hayan formulado reservas en los informes de actividades,
se estableceran y ejecutaran planes de accion con medidas de atenuacion especificas.
Ademas, la Comision podra imponer medidas adecuadas de supervisién que
acomparien la ejecucion.

Arquitectura de control interno

El proceso de control /gestion interna estd concebido para obtener una garantia
razonable con respecto al logro de los objetivos en relacién con la efectividad y
eficiencia de sus operaciones, la fiabilidad de sus estados financieros y el
cumplimiento del marco legal y de procedimiento aplicable.

Eficacia y eficiencia

Para garantizar la eficacia y eficiencia de sus operaciones (y atenuar el alto nivel de
riesgo en el entorno de su ayuda exterior), ademas de todos los elementos del proceso
de politica estratégica y planificacion a escala de la Comision, el entorno de la
auditoria interna y otros requisitos del marco de control interno de la Comision, los
servicios de ejecucién seguiran teniendo un marco de gestion de la ayuda adaptado
en funcionamiento para todos sus instrumentos, que incluira:

o una gestion transferida de la mayor parte de la ayuda exterior por las
delegaciones de la UE sobre el terreno;

o orientaciones oficiales y claras en materia de responsabilidad financiera (del
ordenador delegado [Director General]) por medio de una subdelegacion del
ordenador subdelegado (Director) en la sede central al Jefe de Delegacion;

o informes periodicos de las delegaciones de la Unidn a la sede central (informes
de gestion de la ayuda exterior), incluida una declaracion de fiabilidad anual
por el Jefe de Delegacion;

o establecimiento de un programa de formacion sustancial destinada al personal
de la sede y al de las delegaciones de la UE;

o apoyo y orientacion significativos a la sede/a las delegaciones (incluso via
internet);

o visitas regulares de supervision a las delegaciones cada 3 a 6 afios;

o una metodologia de gestion del ciclo de proyectos y programas que incluya:
herramientas de apoyo a la calidad para la concepcion de la intervencion, su
método de entrega, mecanismo de financiacién, sistema de gestién, evaluacién
y seleccion de los socios encargados de la ejecucion, etc.; gestion de programas
y proyectos, instrumentos de supervision e informaciéon con vistas a una
ejecucion efectiva, incluida la periodica supervision externa in situ de los
proyectos; e importantes componentes de evaluacion y auditoria.

o Se buscaran simplificaciones ampliando la utilizacion de opciones de costes
simplificados y la confianza en el trabajo de auditoria de las organizaciones
socias. Continuara el enfoque de control diferenciado segun el riesgo,
conforme a los riesgos subyacentes.

Informacidn financiera y contabilidad
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2.2.2.

2.2.3.

Los servicios de ejecucion seguiran guidndose por las normas mas exigentes en
cuanto a contabilidad e informacion financiera, utilizando el sistema de contabilidad
por el principio de devengo (ABAC) de la Comision, asi como por instrumentos
especificos de la ayuda exterior tales como el Sistema de Informacién Comuan Relex
(CRIS) y su sucesor (OPSYYS).

En relacién con la observancia del marco legislativo y procedimental pertinente, en
la seccion 2.3 se establecen métodos de control del cumplimiento (medidas para
evitar el fraude y las irregularidades).

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Entorno de riesgo

El entorno operativo de la ayuda en virtud de este instrumento se caracteriza por los
siguientes riesgos, relacionados con la no consecucion de los objetivos del
instrumento, una gestion financiera deficiente o el incumplimiento de las normas
aplicables (errores de legalidad y regularidad):

o la inestabilidad econdmica/politica o las catastrofes naturales pueden ocasionar
dificultades y demoras en el disefio y la ejecucién de las intervenciones,
especialmente en Estados fragiles;

o la falta de capacidad institucional y administrativa en los paises socios puede
acarrear dificultades y demoras en el disefio y la ejecucion de las
intervenciones;

o unos proyectos y programas geograficamente dispersos (que abarguen
aproximadamente muchos Estados/territorios/regiones) pueden plantear
dificultades logisticas/de recursos para su supervision, especialmente por lo
que se refiere a las actividades de seguimiento in situ;

o la diversidad de los socios/beneficiarios potenciales con sus distintas
estructuras y capacidades de control interno puede fragmentar y, por tanto,
reducir la efectividad y eficiencia de los recursos de que dispone la Comision
para apoyar y supervisar la ejecucion;

o la escasa calidad y cantidad de datos disponibles en relacion con los resultados
y el impacto de la ejecucion de la ayuda exterior/del plan de desarrollo
nacional en los paises socios pueden minar la capacidad de la Comisién para
informar sobre los resultados y rendir cuentas de ellos;

Estimacién vy justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control =+ valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

El coste de control interno / gestién representa aproximadamente el 4 % de la
estimacion media anual de 12 780 millones EUR previstos para el total de los
compromisos (operativos + administrativos) en la cartera de gastos financiados por el
presupuesto general de la UE para el periodo 2021 -2027. Este coste de calculo del
control se refiere Gnicamente a los costes de la Comision, con excepcién de los
Estados miembros o las entidades encargadas. Las entidades encargadas pueden
retener hasta el 7 % para la administracion de los fondos, que podria utilizarse en
parte con fines de control.

10
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2.3.

Estos costes de gestion corresponden a todo el personal de la sede central y de las
delegaciones y al personal que trabaje con contratos de infraestructuras, viajes,
formacidn, supervision, evaluacién y auditoria (incluidos los puestos en marcha por
los beneficiarios).

La proporcion de actividades de gestion / operativas podria reducirse gracias a las
disposiciones mejoradas y simplificadas del nuevo instrumento, sobre la base de los
cambios introducidos por el nuevo Reglamento Financiero. Los beneficios esenciales
de estos costes de gestion se plasman en el logro de objetivos estratégicos, el uso
eficiente y efectivo de los recursos, y la aplicacién de medidas preventivas sélidas y
rentables y otras verificaciones que garanticen la utilizacion legal y regular de los
fondos.

Aunque se seguira persiguiendo el logro de mejoras en la naturaleza y precision de
las medidas de gestion y las comprobaciones de conformidad en relacién con la
cartera, estos costes son, en términos generales, necesarios para alcanzar de forma
efectiva y eficiente los objetivos de los instrumentos con un riesgo minimo de
incumplimiento (por debajo del 2 % de error residual). Estos costes son netamente
inferiores a los riesgos que supone eliminar o relajar los controles internos en este
ambito de alto riesgo.

Nivel previsto de riesgo de incumplimiento de las normas aplicables

El objetivo del instrumento en materia de cumplimiento es mantener el nivel
historico de riesgo de incumplimiento (indice de error), que es un nivel de error
residual «neto» (sobre una base plurianual después de que se hayan ejecutado todos
los controles y correcciones previstas sobre contratos cerrados) inferior al 2 %. Ello
ha implicado tradicionalmente un margen de error del 2-5 % en una muestra aleatoria
anual de operaciones analizada por el Tribunal de Cuentas Europeo a los efectos de
la declaracion anual de fiabilidad (DAS). La Comision considera que este es el riesgo
de incumplimiento més bajo que se puede alcanzar en su entorno de alto riesgo y
teniendo en cuenta la carga administrativa y la relacion eficacia/coste de los
controles de cumplimiento. Cuando se detecten insuficiencias, se aplicaran medidas
correctoras especificas a fin de garantizar los porcentajes de error minimos.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccidn existentes o previstas, por ejemplo en la
estrategia de lucha contra el fraude.

Dado el entorno de alto riesgo, los sistemas tienen que prevenir que se produzca un
namero significativo de errores de conformidad potenciales (irregularidades) en las
operaciones y establecer un alto grado de controles de prevencién, deteccion y
correccion lo antes posible en los procesos de pago. Ello significa, en la practica, que
los controles de conformidad se plasmaran esencialmente en verificaciones
significativas ex ante sobre una base plurianual efectuadas tanto por auditores
externos como por personal de la Comision sobre el terreno antes de efectuar los
pagos finales de los proyectos (aunque también lleven a cabo algunas auditorias ex
post), que vayan mas alla de las salvaguardias financieras que exige el Reglamento
Financiero. ElI marco de cumplimiento consta, entre otros, de los siguientes
componentes importantes:

medidas preventivas:

o formacion esencial obligatoria que abarque las cuestiones relacionadas con el
fraude destinada al personal de gestion de la ayuda y los auditores;
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o prestacion de orientacion (también a través de internet), mediante la Guia
practica de adjudicacién de contratos, el Manual de procedimientos financieros
y contractuales (el denominado Companion) y el paquete de material para la
gestion financiera (para los socios encargados de la ejecucion);

o evaluacion ex ante con el fin de garantizar que las autoridades que gestionan
los fondos pertinentes en el marco de la gestion conjunta y descentralizada
dispongan de las adecuadas medidas antifraude destinadas a evitar y detectar el
fraude en la gestion de los fondos de la UE;

o escrutinio ex ante de los mecanismos de lucha contra el fraude existentes en el
pais socio en el contexto de la evaluacion del criterio de elegibilidad de la
gestion de las finanzas publicas para recibir ayuda presupuestaria (es decir,
compromiso activo de luchar contra el fraude y la corrupcién, autoridades de
inspeccion adecuadas, capacidad judicial suficiente, asi como mecanismos
eficientes de respuesta y sancion);

o medidas de deteccién y correctoras;

o auditorias y verificaciones externas (obligatorias y basadas en el riesgo),
incluido el Tribunal de Cuentas Europeo;

o verificaciones (en funcion del riesgo) y recuperaciones retrospectivas;

o suspension de la financiacion de la UE cuando se detecte un caso grave de
fraude, incluida la corrupcién a gran escala, hasta que las autoridades hayan
adoptado las medidas oportunas de cara a corregir y prevenir dicho fraude en el
futuro;

o EDES (Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz);
o suspension/rescision del contrato;
o procedimiento de exclusion.

Las estrategias de los servicios en materia de lucha, que se revisan periédicamente,
se adaptaran segun sea necesario una vez se haya publicado la nueva version de
la Comision de su estrategia de lucha contra el fraude de la Comision (CAFS),
al objeto de garantizar, entre otras cosas, que:

los controles internos relacionados con la lucha contra el fraude estén en plena
sintonia armonizados con la CAFS;

el planteamiento de la gestion del riesgo de fraude se oriente a la deteccién de los
ambitos en los que existe este riesgo y a dar las respuestas adecuadas;

los sistemas utilizados para el gasto de los fondos de la UE en terceros paises
permitan la extraccién de datos pertinentes con vistas a utilizarlos para la
gestion del riesgo de fraude (por ejemplo, la doble financiacion);

si procede, se creen redes y herramientas apropiadas de tecnologias de la informacion
para analizar los casos de fraude relacionados con el sector de la ayuda
exterior.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
propuesta(s)
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rubrica del I sentido del el
marco , . . de paises de paises en Zrtsiiﬂtlg ([)Zle €
financiero | NUmero 15: Acciones exteriores 29 de la candidatos de . ’
. partado 2, letra
plurianual L CD/CND AELCY 51 terceros b).] del
[VI][Rdbrica VI] paises Reglamento
Financiero
15 01 05 Gastos de apoyo a los paises y territorios
4 de ultramar (incluida Groenlandia) CND NO NO NO NO
VI 15 05 01 Paises y territorios de ultramar CD NO NO NO NO
VI 15 05 02 Groenlandia CD NO NO NO NO

49
50

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

RUBRICA DEL MARCO FINANCIERO <6> [Rabrica VI Vecindad y resto del mundo]

PLURIANUAL
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |DESPUS | oraL
de 2027
Créditos de operaciones (desglosados conforme | Compromisos @ 65,927 | 67,252 | 68,604 | 69,984 | 71,391 | 72,827 | 74,292 490,275
a las lineas presupuestarias que figuran en el
punto 3.1) Pagos 0] 14,811 | 28,930 | 38,801 | 48,039 | 55,861 | 60,659 | 63,888 | 179,286 490,275
Créditos de caracter administrativo financiados | Compromisos =
3

mediante la dotacién del Programa52 Pagos ® 1,329 1,349 1,369 1,389 1,409 1,429 1,449 9,725
TOTAL de los créditos de la dotacion del Compromisos =143 | 67,256 | 68,601 | 69,973 | 71,373 | 72,800 | 74,256 | 75,741 500,000
Programa Pagos =2+3 | 16,140 | 30,279 | 40,170 | 49,429 | 57,270 | 62,089 | 65,338 | 179,286 500,000

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

plurianual 7 «Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse utilizando los datos presupuestarios de caracter administrativo que deben introducirse primero en el anexo de la
ficha financiera legislativa, que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BAw»), investigacion indirecta,
investigacion directa.

ES 14



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

En millones EUR (al tercer decimal)

ES

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | DESPUES | roral
de 2027
Recursos humanos 1,712 | 1,712 | 1,712 | 1,712 | 1,712 | 1,712 | 1,712 11,986
Otros gastos administrativos 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,116 0,811
A . (Total de los
T?TA'—di_'oscr_ed'toslde_'aRLIJBR'CA7 compromisos = total de | 1,828 | 1,828 | 1,828 | 1828 | 1,828 | 1.828 | 1,828 12,797
del marco financiero plurianua los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | DESPUSS | 1Al
de 2027
TOTAL de los créditos Compromisos 69,084 | 70,429 | 71,801 | 73,201 | 74,628 | 76,084 | 77,569 512,797
de las distintas RUBRICAS
del marco financiero p|urianua| Pagos 17,968 | 32,107 | 41,998 | 51,257 | 59,098 | 63,917 | 67,166 179,286 512,797
15
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3.2.2. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

[J La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

¥l La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como
se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

1,712

1,712

1,712

1,712

1,712

1,712

1,712

11,986

Otros gastos
administrativos

0,116

0,116

0,116

0,116

0,116

0,116

0,116

0,811

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

1,828

1,828

1,828

1,828

1,828

1,828

1,828

12,797

Al margen d
RUBRICA 7lns g
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

0,829

0,829

0,829

0,829

0,829

0,829

0,829

5,805

Otros gastos
de caracter administrativo

0,500

0,520

0,540

0,560

0,580

0,600

0,620

3,920

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

1,329

1,349

1,369

1,389

1,409

1,429

1,449

9,725

TOTAL

3,158

3,178

3,198

3,218

3,238

3,258

3,278

22,523

ES
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

[0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
Sede_y_ Qf|C|nas de Representacion de la 11 11 11 11 11 11 11
Comision
Delegaciones 1 1 1 1 1 1 1
Investigacion
. . . 54
*Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC) - AC, LA, ENCS, INT y JED
Rubrica 7
Financiado
mediante la - en la sede 6 6 6 6 6 6 6
RUBRICA 7 del
marco financiero -enlas 6 6 6 6 6 6
plurianual delegaciones
Financiado -en la sede
mediante la
dotacion dgg -enlas
Programa delegaciones
Investigacion
Otros (especifiquense)
TOTAL 24 24 24 24 24 24 24

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales
contratos, otras tareas horizontales)

Las tareas seran las mismas que en la actualidad (politica, programacién, financiacion y

Personal externo

contratos, otras tareas horizontales)

Las tareas seran las mismas que en la actualidad (politica, programacién, financiacion y

54

ES 17

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisién de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.3.  Contribucién de terceros

La propuesta/iniciativa:

no prevé la cofinanciacion por terceros;

[ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especifiquese el
organismo de N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
cofinanciacion
TOTAL de los creditos N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
cofinanciados

ES

3.3.

Incidencia estimada en los ingresos

La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

[J La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

-0
- O

en los recursos propios

en otros i Nngresos

indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [

En millones EUR (al tercer decimal)

Linea presupuestaria de

Incidencia de la |or0|ouesta/iniciativa56

ingresos:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Articulo ....
% Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azlcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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