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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele

Niniejszy wniosek sporzadzono w kontekscie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2021-2027 ujetych w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej
i Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw w sprawie
,Nowoczesnego budzetu dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe
na lata 2021-2027"%. W komunikacie, w dziale »Sasiedztwo 1 $wiat”, okre§lono glowne
priorytety iogolne ramy budzetowe dla programow dziatan zewne¢trznych UE, w tym
ustanowienia Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej.
Europejski Instrument na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego uzupelnia te ramy dzialaniami,
ktoére beda przeprowadzane w kontekscie Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Energii Atomowej (Traktat Euratom).

Celem nowego Europejskiego Instrumentu na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego jest
propagowanie ustanowienia skutecznych i sprawnych standardow bezpieczenstwa jadrowego
w panstwach trzecich zgodnie zart. 203 Traktatu Euratom, w oparciu o do$wiadczenia
w zakresie dziatan dotyczacych bezpieczenstwa jagdrowego na obszarze Wspdlnoty Euratom.

W ostatnich latach system nieproliferacji jest kwestionowany i potrzebuje cigglego wsparcia,
aby wzmocni¢ sie¢ miedzynarodowa w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia. Wlasnie taka role petlnig przede wszystkim zabezpieczenia materiatlow jadrowych,
ktorych celem jest zapobieganie wykorzystywaniu materiatow jadrowych niezgodnie
z przeznaczeniem i wykrywanie takiego wykorzystywania. Ponadto, na mocy réznych
uktadow o stowarzyszeniu iumow o partnerstwie (np. z Ukraing) Unia zobowigzala si¢
wspiera¢ zainteresowane panstwa we wiaczaniu do ich krajowych przepisow prawnych
wspolnotowego dorobku prawnego, w tym dotyczacego zabezpieczen materiatdéw jadrowych.

Zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020 propagowaniu wysokiej
jakos$ci bezpieczenstwa jadrowego poswiecono instrument finansowy, ktory wygasnie dnia 31
grudnia 2020 r. (rozporzadzenie (Euratom) 237/2014 ustanawiajace Instrument Wspotpracy
w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego).

Zgodnie z komunikatem ,Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii
Europejskiej, ktéra skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.”* i wnioskami z oceny
skutkow? towarzyszacej niniejszemu rozporzadzeniu wigkszos¢ instrumentéw powinna zostac
potaczona w jeden szeroki instrument. Niektore dziatania na rzecz wspoétpracy w obszarze
energii jadrowej, objete obecnie Instrumentem Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego, moga nie zosta¢ objete takim jednym szerokim instrumentem, poniewaz musza
by¢ one zgodne ze specjalng procedurg przewidziang w art. 203 Traktatu Euratom, ktora jest
niekompatybilna z procedurg przewidziang w Instrumencie Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) oparta na art. 209 1212 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Niedawne przeglady ioceny® instrumentéw zewnetrznych wykazaly wartos¢ dodana
I znaczenie istniejacych instrumentéw. Zwrocily one jednak réwniez uwage na mozliwosci
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poprawy, W szczego6lnosci na potrzebe uproszczenia metod dzialania i na zapewnienie Unii
wickszej elastyczno$ci wreagowaniu na nieprzewidziane okolicznosci. Zdobyte
doswiadczenie oraz rosngce wyzwania sklonily Komisje do modyfikacji struktury
instrumentoéw finansowania zewnetrznego w mozliwym zakresie.

Niniejszy wniosek przewiduje jako dat¢ rozpoczgcia stosowania 1 stycznia 2021r. i jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja
0 zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
przekazang przez Zjednoczone Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej,
otrzymang przez Rad¢ Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek zapewnia ramy umozliwiajagce wdrozenie polityki w zakresie dziatan
zewnetrznych 1 migdzynarodowych zobowigzan.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia zapewniona zostanie zgodnos¢ z innymi
obszarami dziatan zewnetrznych Unii 1 jej innymi odno$nymi politykami. Zgodnie z agenda
2030 oznacza to uwzglednienie oddziatywania wszystkich polityk na zrownowazony rozwoj
na wszystkich szczeblach — na szczeblu krajowym, w obrgbie UE, w innych krajach i na
szczeblu globalnym.

Ponadto nalezy dazy¢ do synergii z dziataniami prowadzonymi w ramach innych programow
UE, aby zmaksymalizowa¢ wplyw potaczonych dzialan. Interakcje i komplementarno$¢
Z tymi programami powinny umozliwi¢ zwigkszenie wplywu Unii. Dziatania finansowane
W ramach niniejszego wniosku powinny by¢ spojne ikomplementarne z dzialaniami
prowadzonymi w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej®> obejmujacymi dzialania w obszarze jadrowym, Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej 111°, decyzji w sprawie krajéw i terytoriow zamorskich’, wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz nowo zaproponowanego Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju®, ktéry jest finansowany poza budzetem UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 203 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Energii Atomowe;j.

Rozporzadzenie COM(2018)460 final Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej.
COM (2018) 465 final Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 111).

COM(20138) 461 final Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stowarzyszenia krajéw i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska, wtym stosunkéw mi¢dzy Unia FEuropejska, zjednej strony,
a Grenlandig i Krélestwem Danii, z drugiej strony (,,decyzja 0 stowarzyszeniu zamorskim™)

C(2018) 3800 final Wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa skierowany do Rady dotyczacy decyzji Rady ustanawiajgcej Europejski Instrument na
rzecz Pokoju.
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. Pomocniczos$¢

Dzigki wielu czynnikom Unia 1 Europejska Wspolnota Energii Atomowej (,, Wspdlnota™) sa
W wyjatkowej sytuacji, ktéra umozliwia im $wiadczenie pomocy zewnetrznej. Status
podmiotu ponadnarodowego zapewnia im wptyw polityczny i state oddziatywanie. Wspolnota
jest obecna na arenie mi¢dzynarodowej przez delegatury Unii, dzigki czemu posiada szeroka
sie¢ zapewniajaca informacje na temat sytuacji w krajach na catym $wiecie. UE i Wspolnota
sa réwniez stronami wigkszosci procesow wielostronnych majacych na celu sprostanie
globalnym wyzwaniom. Zapewnia im to staly dost¢p do informacji dotyczacych nowych
potrzeb iprobleméw, a co za tym idzie, mozliwos¢ odpowiedniej realokacji zasobow.
Komplementarno$¢ dziatan Wspolnoty i Unii oraz dziatan prowadzonych przez panstwa
czlonkowskie jest coraz wigksza. Powoduje to wzmocnienie dialogu i wspotpracy z krajami
partnerskimi, ktora jest coraz czgsciej realizowana przez wspdlne programowanie
Z panstwami cztonkowskimi.

Unia i Wspolnota maja réwniez mozliwos¢ uzupehlnienia dziatan prowadzonych przez
panstwa czlonkowskie w kontekscie rozwigzywania potencjalnie niebezpiecznych sytuacji lub
w przypadku szczegodlnie kosztownych interwencji. W niektérych obszarach, gdzie panstwa
cztonkowskie nie podejmujg dziatan, Unia i1 Wspdlnota pozostaja gtownymi lub czasem
jedynymi podmiotami podejmujacymi interwencje.

Zasada pomocniczosci dotyczaca bezpieczenstwa jadrowego i dziatan w zakresie
zabezpieczen materialow jadrowych jest przywotana w Traktacie Euratom, a w szczegolno$ci
w odniesieniu do realizacji jego celéw zawartych w tytule II, rozdziaty 3 i7. Zgodnie
Z rozdzialem 10 Wspodlnota rowniez $cisle wspotpracuje z Migdzynarodowa Agencja Energii
Atomowej (MAEA) w tym konkretnym obszarze.

UE i Wspdlnota dysponuja znaczng wiedza fachowa w tej dziedzinie wynikajaca z historii
samej Europy, w oparciu o dziatania wlasne w zakresie zabezpieczen oraz dzigki skutecznej
polityce. Ciesza si¢ one uznang reputacja mi¢dzynarodowa w obszarze bezpieczenstwa
jadrowego i zabezpieczen materiatdéw jadrowych, przede wszystkim dzieki swym dzialaniom
w zakresie wdrazania zabezpieczen w UE 1 wspierania Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej.

UE i Wspdlnota mogag wnie$¢ warto$¢ dodang, ktéra wynika z wielko$ci $rodkow
przekazywanych w ramach ich instrumentéw, zich stosunkowo elastycznych trybéw
zarzadzania oraz z przewidywalnosci zasoboéw w okresie objetym wieloletnimi ramami
finansowymi.

. Proporcjonalnosé

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci proponowane rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggni¢cia jego celow.

. Wybdr instrumentu

Jednym z celéw Traktatu Euratom jest osiggniecie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
jadrowego w Unii. Cel ten powinien zosta¢ rowniez osiggniety poza Unig. Poniewaz Traktat
Euratom nie przewiduje niezbednych kompetencji, nalezy podja¢ wilasciwe dzialania na
podstawie art. 203. Niniejszy wniosek ma forme rozporzadzenia w celu zapewnienia jego
jednolitego stosowania, atakze zapewnienia, aby byl wigzacy w catosci ibezposrednio
stosowany.

PL



PL

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W przyjetym przez Komisj¢ sprawozdaniu z przegladu srédokresowego® dotyczacym
dziesieciu sposrod instrumentow finansowania zewnetrznego'®, atakze w sprawozdaniu
z oceny ex post dotyczacym pomocy makrofinansowej oraz w przegladzie $rodokresowym
dotyczacym upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich™
stwierdzono, ze te instrumenty finansowania zewng¢trznego zasadniczo speilniaja swoje
zadanie oraz ze pojawiaja si¢ pozytywne tendencje w odniesieniu do osiggania celow. Jak
wynika ze sprawozdan, nalezy przeznaczy¢ wigcej srodkdow na instrumenty finansowania
zewngetrznego, poniewaz zostaly one juz wykorzystane do finansowych granic mozliwosci.

Instrumenty okreslaja zakres, cele 1iprocedury wdrazania polityki. W sprawozdaniu
z przegladu sroédokresowego wykazano, ze w zwiazku z ich prorozwojowym charakterem
instrumenty te obejmuja wickszo$¢ potrzeb i celow dziatan zewngtrznych UE i Wspodlnoty.
Skorzystalyby one na lepszym odzwierciedleniu wielu zmian, takich jak: nowe ramy polityki,
w tym powszechny zakres agendy 2030 oraz zewngtrzne oddziatywanie polityki wewnetrzne;.
Ponadto nalezy poswieci¢ wigksza uwage powigzaniom migdzy rozwojem a bezpieczenstwem
oraz rozwazy¢, jaki powinien by¢ ogdlny poziom ambicji w odniesieniu do dziatah
zewnetrznych dotyczacych pokoju 1 bezpieczenstwa.

Potrzebna jest spojnos¢ migdzy czesciami sktadowymi instrumentu, spdjnos¢ miedzy réznymi
instrumentami  oraz spdjno$¢ z darczyncami. Ogolnie w Sprawozdaniu  z przegladu
srodokresowego odnotowano rézne ustalenia dotyczace spdjnosci. W odniesieniu do
spojnos$ci w ramach instrumentéw ustalenia byty zadowalajace. Odnotowano pewien poziom
spojnosci miedzy instrumentami, ale wielo$¢ programéw prowadzita czasem do nakladania
si¢ na siebie dziatan, w szczegdlnosci w przypadku kompleksowej wspOlpracy z bardziej
zaawansowanymi pafnstwami rozwijajagcymi si¢. Dodatkowo zalezno$¢ miedzy podejSciem
geograficznym a tematycznym skutkowala czasem brakiem konsekwencji na poziomie
Krajowym.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas przygotowywania dokumentéw oceny, ktoére postuzylty do sporzadzenia
sprawozdania z przegladu s$roédokresowego, odbyly si¢ trzy rodzaje konsultacji
Z zainteresowanymi stronami. Osoby odpowiedzialne za dokonanie oceny przeprowadzity
okoto tysigca ustrukturyzowanych i czesciowo ustrukturyzowanych wywiadoéw z urzednikami
UE i przedstawicielami instytucji unijnych, panstw cztonkowskich i krajow partnerskich.
Odbylo sie kilka warsztatow technicznych majgcych na celu zaprezentowanie i omowienie

Sprawozdanie z przegladu $rédokresowego COM(2017) 720 final zostalo opracowane na podstawie
dziesigciu dokumentéw roboczych stuzb Komisji, zktorych kazdy jest poswigcony innemu
instrumentowi (zob. lista ponizej); dokumenty te oparte sg z kolei na dziesieciu niezaleznych ocenach
instrumentow. Przeglad $rodokresowy, dokumenty robocze stuzb Komisji i niezalezne oceny mozna
znalez¢  tutaj: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-
european-union_en

Wsrod tych 10 instrumentow znalazty si¢: Instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju
(DCI); Europejski Fundusz Rozwoju (EFR); Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI); Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II); Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju
(IcSP); Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR); Instrument
Partnerstwa (IP); Instrument Wspdtpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego; Decyzja w sprawie
Grenlandii (GD); oraz wspolne rozporzadzenie wykonawcze (CIR).

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX:52016DC0584
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projektow oceny z udzialem Parlamentu Europejskiego, grup roboczych Rady, komitetow
panstw cztonkowskich oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i1 lokalnych wtadz. W
2017 r. przeprowadzono otwarte konsultacje publiczne®. Mialy one na celu zebranie od
zainteresowanych stron informacji zwrotnych dotyczacych ustalen zawartych w ocenie
instrumentow oraz przysztych instrumentéw finansowania zewnetrznego po roku 2020™.

Ponizej podsumowano najwazniejsze wnioski z opinii zainteresowanych stron bioracych
udzial w konsultacjach.

Elastyczno$é: Zainteresowane strony zgodzily si¢, ze nowe instrumenty finansowe powinny
by¢ bardziej elastyczne pod wzgledem reagowania na nieprzewidziane trudnosci i Kryzysy.
W szczegodlnosci podkreslono konieczno$¢ utatwienia przenoszenia funduszy w ramach
regiondw i sposobéw udzielania pomocy. Podkre$lono tez jednak fakt, ze zwiekszenie
elastycznosci nie powinno odbywaé sie kosztem mniejszej przewidywalno$ci, ostabionej
odpowiedzialnosci krajowej, ani mniejszej koncentracji na osiggni¢ciu dlugoterminowych
celow w zakresie rozwoju. Z mys$la o zapewnieniu elastycznosci i przewidywalnosci
niektorzy respondenci opowiadali si¢ za utworzeniem wystarczajacych rezerw.

Spojnos¢: Zainteresowane strony uznaly za niezbedne zapewnienie wigkszej spdjnosci
miedzy polityka wewnetrzng 1 zewngtrzna UE, atakze miedzy samymi instrumentami
finansowania  zewngtrznego.  Niektorzy  podkreslali  konieczno$¢  wzmocnienia
komplementarnoéci isynergii miedzy instrumentami geograficznymi i tematycznymi.
Zdaniem innych cele zrdwnowazonego rozwoju zapewniaja najodpowiedniejszg podstawe dla
zwigkszenia spojnosci miedzy politykg wewnetrzng 1 zewnetrzng. Wigkszo$¢ stron zalecala,
aby UE przyjeta wiodaca role w dazeniu do poprawy komplementarnosci migdzy réznymi
stronami zainteresowanymi, zarowno w UE, jak i poza jej granicami.

Niektorzy respondenci podkreslali ryzyko powielania dziatan w przypadku finansowania tych
samych celow polityki wramach wielu instrumentow. Respondenci wezwali tez do
wyraznego rozgraniczenia instrumentow, podkreslajac jednoczesnie potrzebe zapewnienia,
aby programy geograficzne itematyczne wykorzystywaly miedzysektorowag synergie
I powigzania miedzy nimi.

Komplementarno$é: W odniesieniu do struktury przyszlych instrumentéw zainteresowane
strony przyznaly, ze polgczenie programoéw geograficznych itematycznych przynosi
pozytywne efekty. Podkreslity one fakt, ze warto§¢ geograficznie ustrukturyzowanych
instrumentow tkwi w ich zdolno$ci stosownego uwzglednienia szczegdlnych potrzeb krajow
partnerskich. Jest to bardzo wazne, biorgc pod uwagg zréznicowanie wyzwan i potrzeb w tych
krajach. Zainteresowane strony docenity roéwniez globalne, ukierunkowane interwencje
oferowane przez instrumenty takie jak Instrument Partnerstwa i Instrument na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju.

Uproszczenie: Zdecydowanie wezwano UE do dalszego uproszczenia ogolnej struktury
instrumentéw. UE powinna réwniez kontynuowaé dziatania majace na celu uproszczenie
ucigzliwych procedur administracyjnych i finansowych. Spoteczenstwo obywatelskie i wtadze
lokalne podkreslity, ze stosowane obecnie procedury i przepisy W znaczacy sposob wplywaja
na mozliwos$ci wiekszego zaangazowania si¢ we wspotprace na rzecz rozwoju.

Dzwignia: zainteresowane strony zgodzily si¢, ze innowacyjne instrumenty finansowe moga
odgrywa¢ wazng rolg w zwigkszaniu publicznego i prywatnego finansowania pomocy

12 https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

Wigcej informacji o konsultacjach publicznych: zob. https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en
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zewnetrznej UE. Pozytywne ustalenia dotyczace efektu dzwigni i dodatkowosci finansowej
tych instrumentdw w najnowszej ocenie instrumentéw laczonych'® uznaje si¢ za zachecajace.
Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wyrazily jednak obawy, ze priorytety sektora
prywatnego beda nadrzedne wobec dzialan na rzecz ograniczenia ubdstwa w Krajach
partnerskich.

Poniewaz bezpieczefistwo jadrowe, wtym zabezpieczenia materialow jadrowych sa
regulowane Traktatem Euratom, niniejszy wniosek nie moze rozwia¢ watpliwosci
wyrazonych przez zainteresowane podmioty. Niemniej jednak zapewnione zostang zgodno$¢
i komplementarno$¢  z Instrumentem Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowe;j
I Rozwojowej, ktory odpowiada na gtéwne watpliwosci wyrazone przez zainteresowane stron;
odbedzie si¢ to miedzy innymi w drodze wykonywania w dziedzinie energii jadrowej dziatan
uzupehiajacych jego glowne cele, gtownie pokojowego wykorzystania energii jadrowej
zgodnie z polityka wspolpracy miedzynarodowej irozwojowej w obszarze zdrowia,
rolnictwa, przemystu i projektow spotecznych zajmujacych si¢ konsekwencjami wszelkich
wypadkow jadrowych.

. Wiedza ekspertow zewnetrznych

Sprawozdanie z przegladu $rodokresowego itowarzyszace mu dokumenty robocze stuzb
Komisji byly wduzej mierze oparte na zestawie niezaleznych sprawozdan z oceny
przygotowanych migdzy 2016 r. a2017r. (kazda ocena dotyczaca innego instrumentu).
Jednoczesnie na podstawie najwazniejszych wnioskow 1 przestania wynikajacych
Z rzeczonego zestawu, zlecone zostalo sporzadzenie niezaleznego sprawozdania dotyczacego
instrumentow dziatan zewnetrznych ujetych w sprawozdaniu z przegladu $rodokresowego .

Poza tymi najnowszymi sprawozdaniami wzajemna ocena wspotpracy na rzecz rozwoju UE
przeprowadzona przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD w 2012 r.*® zawierala zalecenia
dotyczace struktury, przepisow i procedur instrumentéw finansowania zewnetrznego Unii.
OECD wezwata na przyktad UE do dalszego uproszczenia i modernizacji wspOlpracy przez
zmniejszenie liczby pozycji budzetowych, ujednolicenie zasad dotyczacych Instrumentu
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju,
usprawnienie procedur zatwierdzania oraz poprawe spojnosci miedzy programami
regionalnymi i tematycznymi. Zwrdcono si¢ do UE o zwigkszenie skutecznosci, terminowosci
i elastyczno$ci zar6wno na poziomie programéw, jak iw ramach zestawu instrumentdw.
Jezeli chodzi o elastycznosé, apelowano o nig w szczegolnosci w sytuacjach niestabilnych
I kryzysowych, w ktorych OECD odnotowata szerokie pole do doskonalenia.

. Ocena skutkéw

W 2018r. Komisja przeprowadzila ocene skutkéw'’ obejmujaca dziatania zewnetrzne
w ramach dziatu ,,Globalny wymiar Europy” zawartego w wieloletnich ramach finansowych
na lata 2014-2020, koncentrujac si¢ na glownych zmianach proponowanych w zakresie
dziatan zewnetrznych, w tym na potaczeniu kilku instrumentéw w jeden szeroki instrument
oraz na wlaczeniu dziatan finansowanych obecnie z Europejskiego Funduszu Rozwoju do
budzetu UE.

14 Zob. https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en

1 Zob. https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm

o SWD (2018) 337.Placeholder
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Z oceny skutkow wynika tez, ze wigkszos$¢ instrumentéw, poza tymi o bardzo specyficznym
charakterze jak pomoc humanitarna z jej zasada neutralnosci, mozna by polaczy¢ w jeden
instrument. Takimi instrumentami s3: wspdlne rozporzadzenie wykonawcze, Instrument
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Europejski Fundusz Rozwoju, Europejski
Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju, upowaznienie EBI do udzielania pozyczek na
rzecz panstw trzecich, Europejski Instrument Sasiedztwa, Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, Fundusz Gwarancyjny, Instrument na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilnosci iPokoju, Instrument Wspodtpracy w dziedzinie
Bezpieczenstwa Jadrowego'® oraz Instrument Partnerstwa. Wsérod instrumentéw, ktore
powinny pozosta¢ oddzielone, s3: Instrument Pomocy Przedakcesyjnej; pomoc humanitarna;
wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa; kraje i terytoria zamorskie z uwzglednieniem
Grenlandii; Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci; program ,,Wolontariusze pomocy UE”,
wsparcie dla spotecznos$ci Turkdéw cypryjskich; rezerwa na pomoc nadzwyczajng; oraz nowy
Europejski Instrument na rzecz Pokoju.

Zgodnie z tym, co stwierdzila Komisja®®, i zgodnie z informacjami zwrotnymi otrzymanymi
od partnerow podczas otwartych konsultacji publicznych, obecna struktura instrumentéw
finansowania zewngtrznego jest zbyt ztozona. Potaczenie wielu instrumentow w jeden szeroki
instrument zapewnitoby mozliwos¢ racjonalizacji ich systemow zarzadzania i nadzoru, a tym
samym zmniejszenie obcigzenia administracyjnego natozonego na zainteresowane strony.
Wdrozenie uproszczonego systemu nadzoru umozliwitoby wlasciwym instytucjom lepsze,
bardziej kompleksowe spojrzenie na wydatki zewnetrzne UE.

Szeroki instrument zapewnitby bardziej kompleksowe pod wzgledem geograficznym
I tematycznym podej$cie, utatwiajgc tym samym wdrozenie réznych polityk na poziomie
transregionalnym, wielosektorowym i globalnym. Dzi¢ki potaczeniu kilku instrumentéw UE
moglaby utatwi¢ synergie oraz podejmowanie spdjnych dziatan, przelamujac schematyczne
podejscia tematyczne i geograficzne.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata oceng skutkow
i wydata pozytywna opini¢ z zastrzezeniami® przy zalozeniu, ze ocena powinna zostac
skorygowana w sposob uwzgledniajacy zalecenia Rady w pewnych sprawach. W rezultacie
ocena zostata zmieniona w celu:

— dostarczenia dodatkowych informacji na temat struktury zarzadzania nowym
instrumentem, w tym informacji na temat procedur podejmowania decyzji;

— dalszego wyjasnienia kilku kwestii zwigzanych z finansowaniem, w tym
dotyczacych wartosci bazowej puli srodkow finansowych, koncentracji tematycznej
dla regiondéw i obszarow tematycznych oraz klucza do ustalenia wktadu panstw
cztonkowskich do Europejskiego Funduszu Rozwoju; oraz

— wypracowania sposobu funkcjonowania przysztych systemow monitorowania
i oceny.

Opinia Rady i wynikajace z niej zmiany wprowadzone do oceny skutkow sa szczegdtowo
opisane W zatgczniku 1 do oceny skutkow.

18 Oprocz dzialan w obszarze energii jadrowej, ktére musza by¢ zgodne ze specjalng procedura

przewidziang w art. 203 Traktatu Euratom.

W szczegbélnosci w dokumencie otwierajacym debate na temat przysziosci finanséw UE (czerwiec
2017 r.) oraz w komunikacie Komisji do Parlament Europejskiego i Rady (luty 2018 r.).

Placeholder
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. Uproszczenie

Priorytetem Komisji w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych jest uproszczenie ich
otoczenia regulacyjnego.

Potaczenie wielu instrumentow w jeden szeroki instrument umozliwi racjonalizacj¢ ich
systemOw zarzadzania inadzoru, tym samym zmniejszajac obcigzenie administracyjne
nalozone na instytucje UE i panstwa czlonkowskie. Zamiast skupia¢ si¢ na duzej liczbie
procesOw programowania debaty dotyczylyby w wigkszym stopniu celéw politycznych
I wspotpracy z partnerami zewng¢trznymi. Ponadto dziatania, na ktére przyznano taczne
finansowanie  zréznych programéw Unii, poddawane sg audytowi tylko raz
z uwzglednieniem  wszystkich powigzanych programéw i odpowiednich majacych
zastosowanie przepisow. Dziatania w obszarze energii jadrowej beda zatem stanowi¢ czesé
nowego ISWMR, a w zakres niniejszego instrumentu, wykonywanego w petnej zgodnosci z
ISWMR, beda wchodzi¢ jedynie dzialania w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego, ktore
wymagaja specjalnej podstawy prawnej Euratom.

Jezeli chodzi o ujednolicenie przepisow, dzigki wilaczeniu przepisow wspolnego
rozporzadzenia wykonawczego ten nowy instrument bedzie posiada¢ spdjny zestaw
przepisdbw w ramach wszystkich jego czeSci sktadowych, a partnerzy i podmioty wdrazajace
beda mogli go latwiej zrozumie¢. Sa one usuni¢te lub dostosowane do niniejszego
rozporzadzenia, ktore zachowuje odniesienia do ISWMR w celu uproszczonego i spojnego
podejscia.

. Prawa podstawowe

UE opiera si¢ na silnym zaangazowaniu w propagowanie i ochron¢ praw podstawowych
takich jak prawa cztowieka, demokracja i rzady prawa. Unia aktywnie wspiera przestrzeganie
tych praw izasad w obrgbie swojego terytorium, ale rowniez w kontaktach z panstwami
trzecimi.

4. WPLYW NA BUDZET

W komunikacje z dnia 2 maja 2018 r.?* Komisja Europejska zaproponowala przyznanie
kwoty 89,5 mld EUR (w cenach biezacych) na Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej na lata 2021-2027, z czego 300 mln (w cenach biezacych)
zostanie przeznaczone na niniejszy instrument, aby uzupetni¢ dziatania w dziedzinie energii
jadrowej objete Traktatem Euratom.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie regularnie monitorowa¢ podejmowane dziatania i dokonywac oceny
postepow w realizacji celéw. Zgodnie z ust. 22 i 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
z dnia 13 kwietnia 2016 r.?2, w ktorym trzy instytucie potwierdzily, ze oceny obowiazujacego
prawodawstwa i polityki powinny stanowi¢ podstawe ocen skutkow wariantow dalszych
dziatan, Komisja przeprowadzi $rodokresowa ikoncowag oceng. Oceny beda dotyczyty
skutkow instrumentu i beda opiera¢ si¢ na odpowiednich wskaznikach oraz analizie stopnia,

2 COM (2018) 321 z 2.5.2018

2 Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1-14.
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w jakim instrument moze zosta¢é uznany za wazny, skuteczny, wydajny, wnoszacy
wystarczajacg warto$¢ dodang do UE i spOjny z innymi obszarami polityki UE. Oceny beda
obejmowaé wyciagnigte wnioski, umozliwiajac identyfikacje wszelkich probleméw lub
potencjalu do dalszego wzmacniania dziatan lub poprawy wynikow dziatan, aby pomodc
zapewni¢ ich maksymalne oddziatywanie.

Wyniki tych ocen wraz zzalagczonymi =zastrzezeniami zostang przestane Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu.

Postgpy beda monitorowane w oparciu 0 wskazniki dostosowane do celow wniosku.
Poczawszy od 2022 r. Komisja bgdzie wysyta¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne
sprawozdanie z realizacji celow niniejszego rozporzadzenia.

Oceny beda przeprowadzane w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikow
w procesie decyzyjnym.

. Zakres geograficzny i uczestnictwo panstw trzecich

Proponowane rozporzadzenie ma zasieg ogdlnoswiatowy.

W odniesieniu do wyboru partnerow spoza Unii Komisja moze zdecydowa¢ o podjgciu
wspolpracy z organizacjami mig¢dzynarodowymi, krajami partnerskimi lub podmiotami
Z innych panstw trzecich w ramach zarzadzania posredniego dotyczacego realizacji danego
szczegolnego dzialania, kiedy jest to zgodne z interesem Unii i celami tego dziatania, a takze
zasadami i warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym. Wybor ten wymagatby
decyzji Komisji.

. Kontekst wniosku

TYTUL |: PRZEPISY OGOLNE

TYTUL 11 - WDROZENIE INSTRUMENTU

TYTUL III - POSTANOWIENIA KONCOWE
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2018/0245 (NLE)
Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

ustanawiajace Europejski Instrument na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego
uzupelniajacy Instrument Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe]j
na podstawie Traktatu Euratom

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii  Atomowe;,
W szczegoblnosci jego art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unia powinna umacnia¢ i propagowac¢ wartosci 1 interesy Unii na catym $wiecie, tak
aby dazy¢ do realizacji celow i zasad dziatan zewnetrznych Unii okre$lonych w art. 3
ust. 5, art. 8 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej.

(2) Z mysla o wdrozeniu nowych ram mi¢dzynarodowych ustanowionych na mocy
agendy 2030, globalnej strategii i konsensusu celem rozporzadzenia nr .../... ISWMR)
jest zwigkszenie spojnosci izapewnienie skutecznosci dzialan zewnetrznych Unii
przez skoncentrowanie jej wysitkow z wykorzystaniem usprawnionego instrumentu na
realizacji r6znych obszarow polityki w zakresie dziatah zewngtrznych.

3) Celem programu ,Europejski Instrument na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego
uzupetniajacy  Instrument  Sasiedztwa oraz  Wspodlpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej na podstawie Traktatu FEuratom” powinno by¢ propagowanie
ustanowienia skutecznego isprawnego bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej oraz stosowania sprawnych i skutecznych zabezpieczen materiatow
jadrowych w panstwach trzecich w oparciu 0 dziatania wlasne na obszarze Unii.

(4)  Niniejsze rozporzadzenie stanowi czg$¢ ram prawnych, ktorych celem jest planowanie
wspotpracy, | powinno uzupehiaé te srodki wspolpracy w zakresie energii jadrowe;j,
ktére sg finansowane na podstawie [rozporzadzenia ISWMR].

(5) Panstwa cztonkowskie sg stronami Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej
I protokotu dodatkowego.

(6)  Wspolnota powinna kontynuowaé S$cista wspotprace, zgodnie zrozdziatem 10
Traktatu Euratom, z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA)
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego 1 zabezpieczen materiatdw jadrowych
w odniesieniu do realizacji jego celow zawartych w tytule I1, rozdziaty 31 7.

@) Instrument powinien obejmowa¢ dzialania wspierajace te cele i opiera¢ si¢ na
dzialaniach poprzednio wspieranych zgodnie zrozporzadzeniem (Euratom)

2 Placeholder for the Opinion reference
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

nr 237/2014%* w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i zabezpieczen materialow
jadrowych w panstwach trzecich, szczegodlnie w krajach przystepujacych, krajach
kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych.

Wdrozenie niniejszego rozporzadzenia powinno by¢é oparte, w odpowiednich
przypadkach, na konsultacjach z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz na
dialogu z krajami partnerskimi.

Jezeli jest to mozliwe 1 stosowne, rezultaty dzialan zewnetrznych Wspdlnoty nalezy
monitorowa¢ 1iocenia¢ na podstawie uprzednio zdefiniowanych, przejrzystych,
wlasciwych dla danego panstwa imierzalnych wskaznikow, dostosowanych do
specyfiki i celéw Instrumentu oraz w oparciu 0 ramy dotyczace wynikow stosowane
w kraju partnerskim.

Unia i Wspolnota powinny dazy¢ do jak najskuteczniejszego wykorzystania
dostepnych zasoboéw w celu optymalizacji wpltywu prowadzonych przez nie dziatan
zewnetrznych. Cel ten nalezy osiaggna¢ za sprawa spojnosci i komplementarnosci
unijnych instrumentow finansowania zewngtrznego, atakze tworzenia synergii
zinnymi politykami i programami unijnymi. Aby zmaksymalizowa¢ wplyw
potaczonych interwencji na osiggni¢cie wspolnych celow, niniejsze rozporzadzenie
powinno umozliwia¢ potaczenie finansowania z innymi programami Unii, o ile ich
wktady nie dotyczg tych samych kosztow.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pulge srodkow finansowych na przedmiotowy
instrument, ktore stanowig finansowg kwote odniesienia w rozumieniu pkt 18
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia 2013r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i1Komisjag w sprawie dyscypliny budzetowe;,
wspolpracy W kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami®® dla
Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury budzetowe;j.

Zasady i procedury okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr ../... Do wykonywania
niniejszego rozporzadzenia zastosowanie powinien mie¢ w stosownych przypadkach
ISWMR, aprzepisy wykonawcze dotyczace niniejszego rozporzadzenia powinny
odzwierciedla¢ przepisy wykonawcze zawarte w rozporzadzeniu (UE) nr ../..
(ISWMR).

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie powinny mie¢ horyzontalne przepisy
finansowe przyjete przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 106a Traktatu
Euratom iart. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te sa
ustanowione W rozporzadzeniu finansowym i okreslaja w szczegOlnosci procedure
ustanawiania i wykonania budzetu w drodze dotacji, zamoéwien, nagroéd, wykonania
posredniego, pomocy finansowej, wsparcia budzetowego, funduszy powierniczych,
instrumentow finansowych i gwarancji budzetowych oraz przewiduja kontrole
wykonywania obowigzkow przez podmioty upowaznione do dziatan finansowych.
Przepisy przyjete na podstawie art. 106a Traktatu Euratom iart. 322 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotycza roéwniez ochrony budzetu Unii
w przypadku uogélnionych brakow w zakresie praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich 1 panstwach trzecich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest

24

25

Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 237/2014 z dnia 13 grudnia 2013 r. ustanawiajgce Instrument
Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 109).
Dz.U. C373z20.12.2013, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

niezbednym warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznos$ci
unijnego finansowania.

Rodzaje finansowania oraz metody wykonywania okreslone w tym rozporzadzeniu sg
wybierane na podstawie ich zdolnosci do realizacji szczegdlowych celéw dzialan
I osiggania rezultatow, zuwzglednieniem w szczegdlnosci kosztow  kontroli,
obcigzenia administracyjnego oraz przewidywanego ryzyka braku zgodnos$ci. Dotyczy
to wzigcia pod uwage korzystania zkwot ryczaltowych, stawek ryczattowych
i kosztow jednostkowych, a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktorych
mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Roczne lub wieloletnie plany dziatania i srodki powinny stanowi¢ programy prac na
mocy rozporzadzenia finansowego. Roczne lub wieloletnie plany dzialania sktadaja
si¢ z zestawu Srodkow zgrupowanych w jednym dokumencie.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr883/2013%°, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95%", rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96% i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
skutecznych i proporcjonalnych  $srodkow, wtym  Srodkow  zapobiegania
nieprawidlowosciom 1inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
i dochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkow straconych, nienaleznie wyptaconych
lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie,
naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $cigaé naduzycia
finansowe i inne przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371%. Zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja Srodki
finansowe Unii, w petni wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyznaja konieczne prawa idostep Komisji, OLAF-owi i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu oraz zapewniajg, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu $rodkow finansowych Unii przyznatly tym organom
robwnowazne prawa. W tym celu umowy z panstwami i terytoriami trzecimi oraz
organizacjami mi¢dzynarodowymi, atakze kazda umowa Ilub porozumienie

26

27

28

29
30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 7 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Dz.U.L 2837z31.10.2017,C,,s.1..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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wynikajace z wykonania niniejszego rozporzadzenia powinny zawiera¢ przepisy
wyraznie uprawniajace Komisj¢, Trybunat Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia
takich audytow, weryfikacji na miejscu i inspekcji, zgodnie z odpowiednimi
kompetencjami tych organdw, i zapewniac, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace
w wykonaniu §rodkow finansowych Unii przyznaty tym organom rownowazne prawa.

(17) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania odpowiednich przepiséw
niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te sa wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%,

(18)  Odestania do instrumentéw unijnych w art. 9 decyzji Rady 2010/427/UE* powinny
by¢ rozumiane jako odestania do niniejszego rozporzadzenia i przywolywanych w nim
rozporzadzen. Komisja powinna zapewni¢, aby niniejsze rozporzadzenie byto
wykonane zgodnie z rola, jaka petni ESDZ, jak okre$lono w przywotanej decyzji.

(19) Planowane dziatania, jak przewidziano ponizej, powinny by¢ S$cisle zgodne
z warunkami i procedurami okreslonymi w unijnych $rodkach ograniczajacych,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL |
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program pod nazwg ,,Europejski Instrument na rzecz
Bezpieczenstwa Jadrowego uzupelniajacy Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej oparty na Traktacie Euratom”.

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz
zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Cele

1. Celem niniejszego rozporzadzenia jest uzupelnienie tych dziatah na rzecz
wspOtpracy w zakresie energii jadrowej, ktére s3 finansowane na podstawie
[rozporzadzenia ISWMR], przede wszystkim w celu wsparcia propagowania
wysokiej jakosci bezpieczenstwa jadrowego iochrony radiologicznej oraz
stosowania sprawnych iskutecznych zabezpieczen materiatow jadrowych
w panstwach trzecich w oparciu 0 dziatania na obszarze Wspolnoty oraz zgodnie
Z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.

ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnief wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).

32
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Zgodnie z ust. 1, celem niniejszego rozporzadzenia jest przede wszystkim:

a) propagowanie skutecznej kultury bezpieczenstwa jadrowego i wdrazanie
najwyzszych standardow bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej,
jak rowniez stala poprawa bezpieczenstwa jadrowego;

b)  odpowiedzialne ibezpieczne zarzadzanie wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotworczymi oraz likwidacja i remediacja bytych terenow
obiektow jadrowych i1 samych obiektow jadrowych;

c)  ustanowienie sprawnych i skutecznych systemow zabezpieczen.

Artykut 3
Spojnosé, zgodnosc i komplementarnosé

Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia zapewnia si¢ zgodno$¢, synergie
I komplementarno$¢ z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX ISWMR, innymi
programami Unii w zakresie dziatan zewngtrznych i innymi odno$nymi politykami
I programami Unii, a takze sp6jnos¢ polityk na rzecz rozwoju.

W stosownych przypadkach inne programy unijne moga mie¢ wktad w dziatania
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu, pod warunkiem, ze wktady z programow
nie pokrywaja tych samych kosztow. Niniejsze rozporzadzenie moze takze miec
wklad w $rodki przewidziane w innych programach unijnych, pod warunkiem, Ze
wktad ten nie pokrywa tych samych kosztow. W takich przypadkach w programie
prac obejmujacym te dzialania okresla sig, ktory zbior zasad ma zastosowanie.

Artykut 4
Budiet

Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ niniejszego rozporzadzenia na lata 2021-2027
wynosi 300 min EUR w cenach biezacych.

Artykut 5
Ramy polityki

Ogodlne ramy polityki do celow wdrazania niniejszego rozporzadzenia obejmujg uklady
o0 stowarzyszeniu, umowy o0 partnerstwie i wspotpracy, umowy wielostronne oraz inne
umowy ustanawiajgce prawnie wigzace stosunki z krajami partnerskimi, a takze konkluzje
Rady Europejskiej, konkluzje Rady, o§wiadczenia przyjete podczas szczytéw lub wnioski ze
spotkan na wysokim szczeblu z krajami partnerskimi, komunikaty Komisji lub wspdlne
komunikaty Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

TYTUL II
WDRAZANIE NINIEJSZEGO ROZPORZADZENIA

Artykut 6
Wieloletnie programy indykatywne

Wspoltpraca Wspolnoty zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem odbywa si¢ na
podstawie wieloletnich programow indykatywnych.
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Celem wieloletnich programéw indykatywnych jest dostarczanie spojnych ram
wspoOtpracy miedzy Wspdlnota a zainteresowanymi panstwami trzecimi lub
regionami, zgodnych z ogolnym celem izakresem oraz zasadami i polityka
Wspolnoty oraz opartych na ramach polityki, o ktérych mowa w art. 5.

Wieloletnie programy indykatywne stanowig ogdélng podstawe wspotpracy
i okreslajg cele wspolpracy Wspolnoty zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
majac na wzgledzie potrzeby zainteresowanych panstw, priorytety Wspolnoty,
Sytuacj¢ mig¢dzynarodowa oraz dzialania zainteresowanych panstw trzecich.
Wieloletnie programy indykatywne wskazuja réwniez warto$¢ dodang wspotpracy
oraz pokazuja, jak unikng¢ powielania dzialan przez programy i inicjatywy,
szczegolnie te prowadzone przez organizacje miedzynarodowe majgce podobne cele
I podobnych gtéwnych darczyncow.

W wieloletnich programach indykatywnych okresla si¢ priorytetowe obszary
wybrane do finansowania, szczegdlowe cele, oczekiwane rezultaty, wskazniki
realizacji celéw, a takze orientacyjne przydziaty finansowe, zardwno catkowite, jak
i w podziale na cele.

Wieloletnie programy indykatywne opierajg si¢ na dialogu z krajami lub regionami
partnerskimi.

Komisja przyjmuje wieloletnie programy indykatywne zgodnie z procedurs
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2. Zgodnie z tg samg procedurg Komisja

dokonuje przegladu tych programow indykatywnych oraz w razie konieczno$ci
aktualizuje je.

Artykut 7
Plany dzialania i Srodki

Komisja przyjmuje roczne lub wieloletnie plany dziatania oraz $rodki indywidualne
na podstawie wieloletnich programéw indykatywnych. Komisja moze rowniez
przyjac¢ srodki specjalne i §rodki wsparcia.

Plany dziatania i $Srodki indywidualne uszczegotawiajg — dla poszczegdlnych dziatan
— wyznaczone cele, oczekiwane wyniki i gtéwne dziatania, metody wdrazania,
budzet i wszelkie powigzane wydatki na wsparcie.

W razie potrzeby — przed przyjeciem wieloletniego programu indykatywnego lub po
jego przyjeciu — dziatanie mozna przyjac jako srodek indywidualny.

W przypadku nieprzewidzianych i nalezycie uzasadnionych potrzeb, okolicznos$ci
lub zobowigzan, Komisja moze przyja¢ srodki specjalne.

Plany dziatania 1is$rodki przyjmuje si¢ wdrodze aktdw wykonawczych
przyjmowanych zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2.

Procedura, o ktdrej mowa w ust. 2, nie jest wymagana w przypadku:

a) plandéw dzialania, S$rodkow indywidualnych i$rodkéw wspierajgcych,
w przypadku ktérych finansowanie unijne nie przekracza kwoty 10 min EUR,;

b)  srodkéw specjalnych, w przypadku ktdrych finansowanie unijne nie przekracza
kwoty 10 min EUR;

C)  zmian technicznych, pod warunkiem, ze takie zmiany nie wplyng znaczgco na
cele danego planu dziatania lub $rodka, takich jak:

(i)  zmiana metody wykonywania;
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(if) realokacja srodkow finansowych mi¢dzy dziataniami zawartymi w planie
dzialania;

(ili) zwigkszenie lub zmniejszenie budzetu planow dziatania i srodkow o nie
wiecej niz 20 % pierwotnego budzetu i bez przekroczenia 10 min EUR;

w przypadku wieloletnich planéw dziatania i $rodkéw progi, o ktérych mowa
w ust. 3 lit. a), b) 1 ¢) pkt (iii), stosuje si¢ W ujgciu rocznym.

Wiasciwy komitet, o ktdrym mowa w art. 12, jest informowany o0 planach dziatania
i sSrodkach oraz o zmianach technicznych przyjetych na mocy niniejszego ustgpu
W terminie jednego miesigca od ich przyjecia.

4. Ze wzgledu na nalezycie uzasadniong, szczegoélnie pilng potrzebe zwigzang
Z koniecznos$cig szybkiej reakcji Wspdlnoty, Komisja przyjmuje lub zmienia plany
dziatania lub $rodki aktami wykonawczymi majacymi natychmiastowe zastosowanie
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 13 ust. 3.

Artykut 8
Srodki wsparcia

1. Unijne finansowanie moze obejmowaé wydatki na wsparcie przeznaczone na
wdrozenie instrumentu i realizacje jego celow, w tym na wsparcie administracyjne
zwigzane z przygotowaniem, dziataniami nastgpczymi, monitorowaniem oraz
dziataniami w zakresie kontroli i oceny, niezbednymi do wdrozenia, a takze wydatki
ponoszone przez siedzibe gtowng na wsparcie administracyjne potrzebne do
programowania operacji finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
w tym dziatan informacyjnych i komunikacyjnych oraz systemow informatycznych
dla przedsiebiorstw, a takze do zarzadzania nimi.

2. W przypadku gdy wydatki na wsparcie nie sa uwzglednione w planach dzialania
i srodkach, o ktérych mowa wart. 6, Komisja przyjmuje, w stosownych
przypadkach, $rodki wspierajace. Unijne finansowanie w ramach $rodkéw
wspierajacych moze obejmowac:

a) analizy, spotkania, dziatania informacyjne iu$wiadamiajace, szkolenia,
przygotowanie iwymian¢ do$wiadczen i najlepszych praktyk, dziatalnos¢
wydawniczg 1 wszelkie inne wydatki na pomoc administracyjng lub techniczng
konieczne do programowania dzialan i zarzadzania nimi, wtym misje
informacyjne lub opinie ekspertow  zewngtrznych  otrzymujacych
wynagrodzenie;

b)  wydatki zwigzane zrealizacja dziatan informacyjnych i komunikacyjnych,
wtym na opracowanie strategii  komunikacyjnych ikomunikacje
instytucjonalng dotyczaca politycznych priorytetow Unii oraz ich
eksponowanie.

Artykut 9
Metody wspdipracy

Finansowanie w ramach instrumentu realizowane jest przez Komisje, zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym: albo bezposrednio przez Komisj¢, albo posrednio przez
ktérykolwiek podmiot wymieniony w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.
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Artykut 10
Formy finansowania UE i metody wykonywania

Unijne finansowanie moze by¢ udzielane z wykorzystaniem rodzajow finansowania
przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym, a W szczego6lnosci:

a) dotacji;

b)  zamodwien na ustugi lub dostawy;

c)  ekspertdw zewnetrznych otrzymujgcych wynagrodzenie;
d)  dziatan taczonych.

Wsparcie w ramach niniejszego rozporzadzenia mozna roéwniez wdraza¢ zgodnie
z zasadami majacymi zastosowanie do gwarancji na dzialania zewngtrzne,
ustanowionej w rozporzadzeniu (UE) nr XXX/XXX ISWMR, i moze stanowi¢ wktad
w tworzenie rezerw W ramach gwarancji na dziatania zewngtrzne. Gwarancja na
dzialania zewnetrzne ustanowiona rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX ISWMR
wspiera rowniez operacje na podstawie decyzji Rady 77/270/Euratom®.

Wskaznik tworzenia rezerw na operacje prowadzone w ramach gwarancji na
dziatania zewngtrzne, do ktorych niniejsze rozporzadzenie wnosi wktad, wynosi 9 %.

Wskazniki tworzenia rezerw sg poddawane przegladowi co trzy lata, poczawszy od
daty rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 11
Kwalifikujgce si¢ osoby i podmioty

Udziat w procedurach udzielania zamoéwien, udzielania dotacji i przyznawania
nagrod w zwigzku  z dziataniami  finansowanymi  w ramach  niniejszego
rozporzadzenia jest otwarty dla organizacji migdzynarodowych i wszystkich
podmiotéw prawnych bedacych obywatelami nastgpujacych krajow lub terytoriow,
aw przypadku os6b prawnych — takze podmiotow majgcych faktyczng siedzibe
w jednym z tych panstw lub na jednym z tych terytoriow:

a) panstwa czlonkowskie, beneficjenci rozporzadzenia (UE) IPA 1II
oraz umawiajace  si¢  strony Porozumienia o Europejskim  Obszarze
Gospodarczym;

b)  kraje partnerskie na obszarze obj¢tym polityka partnerstwa na podstawie
rozporzadzenia (UE) ISWMR;

c)  kraje iterytoria rozwijajace si¢, uwzglednione w wykazie panstw odbiorcow
oficjalnej pomocy rozwojowej opublikowanym przez Komitet Pomocy
Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, ktére nie sg
cztonkami grupy G-20, a takze kraje i terytoria zamorskie objete decyzja Rady
.../... (UE),

d) kraje rozwijajace si¢ uwzglednione w wykazie panstw odbiorcow oficjalnej
pomocy rozwojowej, ktore sa czlonkami grupy G-20, oraz inne kraje
| terytoria, jezeli ma miejsce odpowiednia procedura w kontekscie dziatania

Decyzja Rady 77/270/Euratom z dnia 29 marca 1977 r. upowazniajgca Komisje do emisji pozyczek
w ramach Euratom w celu udziatu w finansowaniu elektrowni jadrowych (Dz.U. L 88 z 6.4.1977 s. 9).
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finansowanego przez Uni¢ w ramach niniejszego rozporzadzenia, w ktorym to
dziataniu kraje rozwijajace si¢ biora udzial;

e) kraje, ktorym Komisja przyznaje dostep do finansowania zewngtrznego na
zasadzie wzajemnos$ci. Dostgp na zasadzie wzajemno$ci mozna przyzna¢ na
ograniczony okres przynajmniej jednego roku, pod warunkiem ze dane
panstwo uzna, na rownych warunkach, kwalifikowalno$¢ podmiotow z Unii
I krajow kwalifikujacych si¢ w ramach rozporzadzenia. Komisja decyduje
0 przyznaniu dostgpu na zasadzie wzajemnos$ci icCzasie jego trwania po
konsultacjach z zainteresowanym krajem bedacym odbiorcg pomocy / krajami
bedacymi odbiorcami pomocy;

f)  kraje czlonkowskie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
w przypadku zamowien realizowanych w krajach najstabiej rozwinigtych lub
w gleboko zadluzonych krajach ubogich, uwzglednionych w wykazie panstw
odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowej;

g) inne panstwa trzecie, w ktorych prowadzone sg dzialania zgodnie
z konkretnymi wieloletnimi programami indykatywnymi, planami dziatania lub
srodkami.

Wszystkie  dostawy i materialy finansowane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia mogg pochodzi¢ ztych panstw, z zastrzezeniem odpowiednich
warunkoéw okreslonych w ust. 1.

Przepisy niniejszego artykulu nie majg zastosowania — ani nie stwarzaja ograniczen
pod wzgledem obywatelstwa — w odniesieniu do osob fizycznych zatrudnionych na
podstawie umowy 0 prace lub innego rodzaju legalnych umow przez kwalifikujacego
si¢ wykonawce lub, w stosownych przypadkach, podwykonawce.

W przypadku dziatan wspotinansowanych wspdlnie przez podmiot lub wdrazanych
w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) pkt (ii) do (viii) rozporzadzenia finansowego, maja
zastosowanie takze zasady kwalifikowalnosci tych podmiotow.

Jezeli darczyncy zapewniaja finansowanie na rzecz funduszu powierniczego
utworzonego przez Komisje lub z wykorzystaniem zewngtrznych dochodow
przeznaczonych na okres$lony cel, zastosowanie maja zasady kwalifikowalnosci
zawarte w akcie zatozycielskim funduszu powierniczego lub w umowie z danym
darczynca w przypadku zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel.

W przypadku dziatan finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz
w ramach innego programu Unii podmioty kwalifikujace si¢ do ktoregokolwiek
Z tych programow sg uznawane za spetniajace kryteria kwalifikowalno$ci.

Zakres kwalifikowalno$ci niniejszego artykulu mozna ograniczy¢ pod wzgledem
przynaleznosci panstwowej, lokalizacji geograficznej, charakteru wnioskodawcow
lub pochodzenia dostaw i materiatdw, jezeli ograniczenia takie s3 wymagane ze
wzgledu na szczeg6lny charakter icele dziatania ijezeli sa one uzasadnione
koniecznoscig jego skutecznej realizacji.

Oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z niekwalifikujacych si¢ krajow moga byc
uznani za spelniajacych kryteria kwalifikowalnosci w przypadkach wystapienia
naglej koniecznos$ci lub niedostepnosci uslug na rynkach danych krajow lub
terytoriow, lub tez w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktorych
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zastosowanie zasad kwalifikowalnosci uniemozliwitoby lub nadmiernie utrudnitoby
realizacj¢ dziatania.

9. Aby wspiera¢ lokalny potencjat, rynki izakupy, priorytetowo traktuje si¢
wykonawcow lokalnych i regionalnych, gdy rozporzadzenie finansowe przewiduje
udzielenie zamoéwienia na podstawie jednej oferty. We wszystkich pozostatych
przypadkach udzial wykonawcéw lokalnych iregionalnych wspiera si¢ zgodnie ze
stosownymi przepisami tego rozporzadzenia.

Artykut 12
Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ocena

1. Monitoring, sprawozdawczo$¢ 1 ocena przeprowadzane sa zgodnie z art. 31 ust. 2, 4,
516 oraz art. 32 i 36 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX ISWMR.

2. Realizacje celow niniejszego rozporzadzenia mierzy si¢ na podstawie nastepujacych
wskaznikow:
a) liczba sporzadzonych, wprowadzonych lub zmienionych aktéw prawnych
i regulacyjnych; oraz

b) liczba badan projektowych, weryfikacji poprawnosci projektu lub studiow
wykonalnosci w kontekscie ustanawiania obiektow zgodnie z najwyzszymi
standardami bezpieczenstwa jadrowego.

TYTUL 111
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 13
Komitet
1. Komisje wspiera Komitet Bezpieczefistwa Jadrowego. Komitet ten jest komitetem
W rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011 w zwigzku z jego art. 5.

Artykut 14
Informacja, komunikacja, promocja i edstgpstwo od wymogow eksponowania

Informacja, komunikacja ipromocja dotyczace celu, o ktorym mowa wart. 3, oraz

odstepstwo od wymogdéw eksponowania przeprowadzane sa zgodnie zart.36 137
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX ISWMR.

Artykut 15
Klauzula ESDZ

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzjg 2010/427/UE.
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Artykut 16
Przepisy przejsciowe

Z puli $rodkdéw finansowych przeznaczonych na niniejsze rozporzadzenie mozna
rowniez pokrywa¢ wydatki na wsparcie techniczne i administracyjne na potrzeby
przejscia migdzy niniejszym rozporzadzeniem a dziataniami przyjetymi przed jego
wejsciem w zycie, przede wszystkim dziataniami objetymi rozporzadzeniem Rady
(Euratom) nr 237/2014.

Pula $rodkow finansowych przeznaczonych na niniejsze rozporzadzenie moze
pokrywaé¢ wydatki zwigzane z przygotowaniem kazdej kolejnej wersji niniejszego
rozporzadzenia.

W razie potrzeby w budzecie obejmujagcym okres po 2027 r. mogg zosta¢ zapisane

srodki na pokrycie wydatkow przewidzianych w art. 6, aby umozliwi¢ zarzadzanie
dzialaniami, ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 17
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Europejski Instrument na rzecz Bezpieczenstwa Jadrowego uzupetniajacy dziatania
realizowane w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej
I Rozwojowej na podstawie Traktatu Euratom

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programéw)
Dziatania zewngtrzne

Whiosek/inicjatywa dotyczy:

O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nast¢pstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

O przedluzenia biezacego dzialania

M polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Celem niniejszego rozporzadzenia jest uzupelnienie tych dziatan na rzecz
wspotpracy w zakresie energii jadrowej, ktére sa finansowane na podstawie
[rozporzadzenia ISWMR], przede wszystkim w celu wsparcia propagowania
wysokiej jakosci bezpieczenstwa jadrowego iochrony radiologicznej oraz
stosowania sprawnych iskutecznych zabezpieczen materiatbw jadrowych
w panstwach trzecich w oparciu 0 dziatania na obszarze Wspolnoty oraz zgodnie
Z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikdw, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

UE i1 Wspolnota dysponuja znaczng wiedza fachowa w tej dziedzinie wynikajgca
z historii samej Europy, w oparciu o dzialania wlasne w zakresie zabezpieczen oraz
dzigki skutecznej polityce. Ciesza si¢ one uznang reputacja mig¢dzynarodowa
W obszarze bezpieczenstwa jadrowego, w tym zabezpieczen materialow jadrowych,
przede wszystkim dzieki swym dziataniom w zakresie wdrazania zabezpieczenh w UE
| wspierania Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowe;.

UE i Wspdlnota moga wnie$¢ wartos¢ dodang, ktora wynika z wielkosci $rodkow
przekazywanych w ramach ich instrumentow, z ich stosunkowo elastycznych trybow

34

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

zarzadzania oraz z przewidywalnos$ci zasobéw w okresie objetym wieloletnimi
ramami finansowymi.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W przyjetym przez Komisje sprawozdaniu z przegladu s$rodokresowego™
dotyczacym dziesigciu sposrod instrumentoéw finansowania zewn@trznego%, a takze
w sprawozdaniu z oceny ex post dotyczacym pomocy makrofinansowej oraz
W przegladzie s$rodokresowym dotyczacym upowaznienia EBI do udzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich™ stwierdzono, ze te instrumenty finansowania
zewngtrznego zasadniczo spelniajg swoje zadanie oraz ze pojawiajg si¢ pozytywne
tendencje w odniesieniu do osiggania celéw. Jak wynika ze sprawozdan, nalezy
przeznaczy¢ wiece] srodkoOw na instrumenty finansowania zewngtrznego, poniewaz
te zostaly juz wykorzystane do finansowych granic mozliwosci.

Instrumenty okreslaja zakres, cele i1procedury umozliwiajace wdrozenie polityki.
W sprawozdaniu z przegladu $rodokresowego wykazano, ze w zwiazku zich
prorozwojowym charakterem instrumenty te obejmujg wigkszo$¢ potrzeb i celow
dziatan zewnetrznych UE. Skorzystalyby one na lepszym odzwierciedleniu wielu
zmian, takich jak: nowe ramy polityki, wtym powszechny zakres agendy 2030,
kryzys migracyjny/uchodzczy oraz zewngetrzne oddziatywanie polityki wewngtrzne;.

W sprawozdaniu z przegladu $rodokresowego wskazano pojawiajace si¢ pozytywne
tendencje w odniesieniu do realizacji celow. Odnotowano jednak trudnosci w ocenie
stopnia realizacji tych ostatnich. Czg¢sto informacje o Systemach monitorowania
wymienionych w instrumentach byly ograniczone. Brakowalo danych (w tym
dotyczacych warto$ci bazowej) umozliwiajacych dokonanie oceny, czy instrumenty
sa na dobrej drodze do osiggnigcia czgsci celow (w szczegodlnosci tych najbardziej
ogolnych). Brakowalo rowniez zrozumienia, ze wiele czynnikow zewngtrznych (np.
polityka kraju partnerskiego i innych darczyncow) ma wptyw na realizacje celow.

Chociaz ogoélng wydajnos¢ organizacyjng oceniono jako odpowiednig, niektore
strony uznaty, ze wdrazanie niektorych instrumentéw bylo ucigzliwe
z administracyjnego punktu widzenia. W pewnych przypadkach uznano, ze Komisja
jest bardziej skoncentrowana na procesie niz na celach i wynikach strategii.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia zapewniona zostanie zgodno$¢
z innymi obszarami dziatan zewnetrznych Unii i jej innymi odnosnymi politykami,
atakze spojnos¢ polityk na rzecz rozwoju™. Zgodnie z agenda 2030 oznacza to
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Sprawozdanie z przegladu $rédokresowego COM(2017) 720 final zostalo opracowane na podstawie
dziesieciu dokumentéw roboczych stuzb Komisji, zktorych kazdy jest po$wiecony innemu
instrumentowi (zob. lista ponizej); dokumenty te oparte sg z kolei na dziesigciu niezaleznych ocenach
instrumentow. Przeglad $rédokresowy, dokumenty robocze stuzb Komisji i niezalezne oceny mozna
znalezé  tutaj: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-
european-union_en

Wsrod tych 10 instrumentow znalazty sig: Instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju
(DCI); Europejski Fundusz Rozwoju (EFR); Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI); Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 11); Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
(IcSP); Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR); Instrument
Partnerstwa (IP); Instrument Wspolpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego; Decyzja w sprawie
Grenlandii (GD); oraz wspdlne rozporzadzenie wykonawcze (CIR).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
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uwzglednienie oddziatywania wszystkich polityk na zréwnowazony rozwoj na
wszystkich szczeblach — na szczeblu krajowym, w obrebie UE, w innych krajach i na
szczeblu globalnym.

Ponadto nalezy dazy¢ do synergii z dziataniami prowadzonymi w ramach innych
programoéw UE, aby zmaksymalizowa¢ wptyw potaczonych dziatan.

Dziatania finansowane w ramach niniejszego wniosku powinny by¢ spdjne
I komplementarne z dziataniami prowadzonymi w ramach Instrumentu Sasiedztwa
oraz  Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, Instrumentu  Pomocy
Przedakcesyjnej 111, decyzji w sprawie krajow i terytoriow zamorskich, wspoéinej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz nowo zaproponowanego Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju®, ktéry nie jest objety budzetem UE.
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C(2018) 3800 final Wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa skierowany do Rady dotyczacy decyzji Rady ustanawiajacej Europejski Instrument na
rzecz Pokoju.
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1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
[0 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

M Nieograniczony czas trwania
— wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2021 r.
1.6. Planowane tryby zarzz;dzania40
M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje
— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— M przez agencje wykonawcze;
[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— M panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— M organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— M EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— M organom prawa publicznego;

— M podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— M podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czionkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— M osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dzialah w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Wydatki zewnetrzne wymagaja umiejetnosci korzystania ze wszystkich przewidzianych
trybow zarzadzania, ktore sg adekwatne i zostaty ustalone w trakcie realizacji.

40 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Systemy monitorowania i oceny Komisji w coraz wigkszym stopniu koncentrujg si¢
na wynikach. Zadania w ramach obu tych systemow wykonuja zarbwno pracownicy
wewnetrzni, jak 1 partnerzy wykonawczy oraz eksperci zewngtrzni.

Osoby zarzadzajace realizacja poszczegolnych zadan w delegaturach i siedzibie
globwnej monitoruja na biezaco realizacje projektow 1 programéw, korzystajac
z informacji przekazanych przez partneréow wykonawczych w ramach sktadanych
przez nich regularnie sprawozdan, oraz w miar¢ mozliwosci poprzez wizyty
w terenie. Wewnetrzny monitoring dostarcza cennych informacji na temat postepow;
pomaga osobom zarzadzajacym w identyfikacji rzeczywistych i potencjalnych
utrudnien oraz podejmowaniu dziatah naprawczych.

Ponadto zawierane s3 umowy z niezaleznymi ekspertami zewngtrznymi, ktorzy
oceniajg wyniki dziatan zewnetrznych UE, stosujgc w tym celu trzy systemy. Takie
oceny pomagaja zapewni¢ rozliczalno$¢ i udoskonali¢ trwajace interwencje; sa takze
podstawa do wyciggania wnioskow z dotychczasowych doswiadczen, ktore bedzie
mozna wykorzystaé w przyszlej polityce w réznych dziedzinach iw kolejnych
dziataniach. Systemy takie wykorzystuja zasadniczo uznane na arenie
migdzynarodowej kryteria oceny Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju, w tym (potencjalne) skutki. Na przyktad
w przypadku wspodlpracy na rzecz rozwoju na poziomie projektu system
monitorowania zorientowanego na rezultaty (ROM) zarzadzany z siedziby gléwnej
zapewnia zwigzty, ukierunkowang analize jako$ci proby interwencji. Korzystajac
z bardzo ustrukturyzowanej iznormalizowanej metody, niezalezni eksperci ds.
monitorowania zorientowanego na rezultaty oceniaja realizacje projektu pod katem
kryteriow oceny Komitetu Pomocy Rozwojowej przy Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju oraz wydaja zalecenia dotyczace sposobow ulepszenia
realizacji w przysztosci.

Oceny na poziomie projektu, ktérymi zarzadza gltownie delegatura UE
odpowiedzialna za projekt, dostarczaja bardziej dogltebnych szczegdtowych analiz
I pomagaja kierownikom projektu w ulepszaniu biezacych i przygotowywaniu
przysztych interwencji. Przeprowadzanie analiz oraz gromadzenie informacji
zwrotnych i dowodow od wszystkich zainteresowanych stron, w szczegdlnosci od
beneficjentow koncowych, powierza si¢ niezaleznym ekspertom zewngtrznym
dysponujacym tematyczng i geograficzng wiedzg fachowa. Komisja przeprowadza
rowniez strategiczne oceny swojej polityki, poczawszy od programowania i strategii
po realizacj¢ interwencji w okreslonym sektorze (np. ochrony zdrowia lub
ksztatcenia), kraju lub regionie badz w ramach konkretnego instrumentu. Oceny te
wnoszg istotny wktad w ksztattowanie polityki oraz opracowywanie instrumentow
| projektow. Wszystkie te oceny sa publikowane na stronie internetowej Komisji,
a podsumowanie ustalen jest zawarte w sprawozdaniu rocznym dla Rady
i Parlamentu Europejskiego.
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2.2.
2.2.1.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Tryby zarzadzania

W odniesieniu do tryboéw zarzadzania nie przewiduje si¢ fundamentalnych zmian,
a doswiadczenie zdobyte przez stuzby Komisji i1 podmioty wdrazajace zgodnie
Z poprzednimi programami przyczyni si¢ do osiagnigcia lepszych rezultatow
W przysztosci. Kraje partnerskie wcigz dostosowuja si¢ do obowigzujacych
przepisbw, awdrazanie programéw Instrumentu Wspolpracy w dziedzinie
Bezpieczenstwa Jadrowego jest wcigz na poczatkowym etapie, w zwigzku z czym
nalezy zachowa¢ maksymalng ciggtosc.

Dziatania, ktére maja by¢ finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia, beda
realizowane w ramach zarzadzania bezposredniego przez Komisje z siedziby
gléwnej lub za posrednictwem delegatur Unii oraz w ramach zarzadzania
posredniego przez ktorykolwiek z podmiotéw wymienionych w art. 62 ust. 1 lit. c)
nowego rozporzadzenia finansowego, aby lepiej osiagna¢ cele rozporzadzenia.

W odniesieniu do zarzadzania posredniego, o Ktérym mowa w art. 154 nowego
rozporzadzenia finansowego, podmioty takie musza zapewni¢ poziom ochrony
interesow finansowych UE, ktory bedzie rownowazny poziomowi zapewnianemu
w ramach zarzadzania bezposredniego. Przeprowadzona zostanie ocena ex ante
spelnienia wymogdéw dotyczacych filarow przez systemy i procedury podmiotu,
zgodnie z zasada proporcjonalnosci oraz z nalezytym uwzglednieniem charakteru
dziatania i zwigzanego z nim ryzyka finansowego. W przypadku gdy wymaga tego
wdrozenie lub gdy wyrazono zastrzezenia w sprawozdaniu rocznym dotyczacym
dzialalnosci, zostang okreslone 1 wdrozone plany dziatania oraz specyficzne Srodki
zaradcze. Ponadto wdrozeniu moga towarzyszy¢ odpowiednie $rodki nadzoru
natozone przez Komisje.

W ramach Instrumentu przewiduje si¢, ze zarzadzanie posrednie moze rowniez
zosta¢ powierzone krajom partnerskim lub wyznaczonym przez nie organom. Takie
zarzadzanie posrednie realizowane przez kraj partnerski moze przyja¢ forme
przekazania uprawnien w réznym stopniu: czeSciowe przekazanie uprawnien,
w ramach ktorego Komisja zachowuje kontrole ex ante nad decyzjami kraju
partnerskiego i dokonuje ptatnosci w imieniu tego kraju, co na podstawie art. 154
ust. 6 lit. b) nowego rozporzadzenia finansowego nie pociaga za sobg obowigzku
przeprowadzania oceny ex ante spetnienia wymogoéw dotyczacych filarbw. Moze to
by¢ rowniez pelne przekazanie uprawnien, w ramach ktérego po dokonaniu oceny ex
ante spelnienia wymogoéw dotyczacych filarow kraj partnerski moze realizowad
dziatanie, korzystajac z wlasnych, poddanych ocenie systemoéw i procedur,
a Komisja nie przeprowadza kontroli ex ante realizacji dziatania przez ten kraj
partnerski.

Struktura kontroli wewnetrznej

Proces kontroli wewngtrznej/zarzadzania zostal zaprojektowany w SposOb
zapewniajgcy wystarczajacg pewno$¢ co do osiggnigcia celow w zakresie
skutecznosci 1 efektywnosci prowadzonych dziatan, rzetelno$ci sprawozdan
finansowych oraz zgodnosci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi.

Skutecznos$¢ i1 efektywnosé
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2.2.2.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatan (oraz ograniczy¢ wysoki poziom
ryzyka wystepujacy w ramach struktur pomocy zewnetrznej), oprocz wszystkich
elementow szeroko zakrojonego strategicznego procesu polityki i planowania
Komisji, warunkow audytu wewnetrznego 1 innych wymogdéw wynikajacych z ram
kontroli wewngtrznej Komisji, stuzby odpowiedzialne za wdrazanie bgda nadal
dysponowaty dostosowanymi do potrzeb ramami zarzadzania pomocg w ramach
wszystkich stosowanych instrumentow i ramy te bedg obejmowaty:

— zdecentralizowane zarzadzanie wigkszo§cia pomocy zewngtrznej przez
delegatury Unii w terenie;

— jasno  okreslone 1isformalizowane $ciezki rozliczalno$ci finansowej
(poczawszy od delegowanego urzgdnika zatwierdzajacego »dyrektora generalnego«)
w drodze subdelegowania uprawnien subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego
(dyrektora) w siedzibie gtdéwnej na rzecz szefa delegatury;

— regularne sprawozdania przekazywane przez delegatury Unii do siedziby
gltownej (sprawozdania na temat zarzgdzania pomocg zewnetrzng), w tym roczne
poswiadczenie wiarygodnosci przez szefa delegatury;

— zapewnienie konkretnego programu szkolen dla pracownikdéw zaréwno
w siedzibie gtéwnej, jak i w delegaturach;

- znaczne wsparcie idoradztwo na poziomie siedziby glownej/delegatur
(rowniez przez internet);

- regularne wizyty kontrolne w delegaturach co 3-6 lat;

— metody zarzadzania cyklem projektu iprogramu, obejmujace: narzg¢dzia
zapewnienia jako$ci na potrzeby opracowywania interwencji, metod¢ jej
przeprowadzania, mechanizm finansowy, system zarzadzania, ocen¢ i dobor
partnerow wykonawczych itd.; zarzadzanie programem i projektem, narzedzia
monitorowania i sprawozdawczosci na potrzeby skutecznej realizacji dziatan, w tym
regularne zewnetrzne monitorowanie projektow na miejscu; oraz wazne elementy
sktadowe oceny iaudytu. Dazy¢ si¢ bedzie do utatwien przez szersze stosowanie
uproszczonych opcji kosztowych iwzajemne poleganie na pracy audytowej
organizacji partnerskich. Kontynuowane bgdzie podejscie polegajace na kontrolach
zréznicowanych ze wzgledu na ryzyko w zalezno$ci od podstawowego ryzyka.

Sprawozdawczos¢ finansowa i rachunkowo$¢

Stuzby odpowiedzialne za wdrazanie nadal bgda stosowaly najwyzsze standardy
rachunkowosci 1 sprawozdawczos$ci finansowej, korzystajac z systemu
rachunkowos$ci memorialowej Komisji oraz ze specjalnych narzedzi na potrzeby
pomocy zewngtrznej, takich jak wspolny system informacyjny RELEX (CRIS) oraz
system bedacy jego nastepca (OPSYS).

W odniesieniu do zgodnosci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi
metody kontrolowania zgodnosci okreslono w sekcji 2.3 ($rodki zapobiegania
naduzyciom finansowym i nieprawidtowo$ciom).

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Srodowisko operacyjne wspotpracy przewidzianej w ramach niniejszego instrumentu
charakteryzuja opisane ponizej rodzaje ryzyka zwigzane z niezrealizowaniem celow
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2.2.3.

instrumentu, nieoptymalnym zarzadzaniem finansowym lub nieprzestrzeganiem
obowigzujacych zasad (brak zgodnosci z prawem i nieprawidtowosci):

— niestabilno$¢ gospodarcza/polityczna lub klgska zywiotowa mogace prowadzié¢
do trudnosci iopdznien w odniesieniu do opracowywania i realizacji interwencji,
szczegOlnie w panstwach niestabilnych;

— brak potencjatu instytucjonalnego i administracyjnego w krajach partnerskich
mogacy prowadzi¢ do trudnosci iopoéznien w odniesieniu do opracowywania
I realizacji interwencji;

- rozproszenie geograficzne projektow i programéw (obejmujgcych wiele
panstw/terytoriow/regiondw) mogace stwarza¢ wyzwania zwigzane z logistyka lub
zasobami pod wzgledem monitorowania, szczeg6lnie wszelkich dziatan kontrolnych
w terenie;

- réznorodnos¢ potencjalnych partneréw/beneficjentow iich zréznicowane
struktury kontroli wewnetrznej oraz zdolno$ci kontrolne mogace prowadzi¢ do
rozproszenia zasobow Komisji przeznaczonych do wspierania i monitorowania
realizacji projektow, a co za tym idzie — zmniejsza¢ ich skuteczno$¢ i efektywnosc;

— niska jako$¢ 1niewielka ilo$¢ dostepnych danych dotyczacych wynikow
| wptywu wdrazania pomocy zewngtrznej w krajach partnerskich mogaca ostabi¢
zdolno$ci sprawozdawcze Komisji 1 mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za
wyniki.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow

kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Koszty kontroli wewngtrznej/zarzadzania stanowia okoto 4 % szacunkowej sredniej
rocznej kwoty wynoszacej 12,78 mld EUR przewidziane] na ogdlne (operacyjne
I administracyjne) zobowiazania dotyczace portfela wydatkow finansowanego
z budzetu ogdlnego UE i Europejskiego Funduszu Rozwoju na lata 2021-2027. To
wyliczenie kosztow kontroli odnosi si¢ jedynie do kosztow Komisji, z wylaczeniem
panstw czlonkowskich lub podmiotéw, ktorym powierzono wykonanie zadan.
Podmioty, ktorym powierzono zadania, moga zatrzyma¢ do 7 % kwoty na potrzeby
zarzadzania funduszami, co mozna cze$ciowo wykorzysta¢ do celow kontroli.

Te koszty zarzadzania obejmujg caly personel w siedzibie gtoéwnej i w delegaturach,
infrastrukture, podréze, szkolenia, monitorowanie, zamowienia na oceng i audyt (w
tym zamoOwienia udzielane na podstawie procedur wszczynanych przez
beneficjentow).

Proporcja dziatan w zakresie zarzadzania do dziatan operacyjnych mogtaby z czasem
zosta¢ zmniejszona dzigki ulepszonym i uproszczonym uzgodnieniom w ramach
nowego instrumentu, w oparciu o zmiany, ktére majg zosta¢ wprowadzone nowym
rozporzadzeniem finansowym. Podstawowe korzysci tych kosztéw zarzadzania
rozpatruje si¢ w Kategoriach realizacji celow polityki, efektywnego i skutecznego
wykorzystania zasobéw oraz stosowania rzetelnych ioszczednych $rodkéw
zapobiegawczych i przeprowadzania innych kontroli majacych na celu zapewnienie
zgodnego z prawem i zasadami wykorzystania funduszy.

Chociaz nadal bedzie si¢ dazy¢ do poprawy charakteru i ukierunkowania dziatan
w zakresie zarzadzania i kontroli zgodnosci w odniesieniu do portfela, to w ogélnym
rozrachunku ponoszenie tych kosztow jest niezbedne do skutecznej i efektywnej
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2.3.

realizacji celow instrumentébw przy zachowaniu minimalnego ryzyka braku
zgodnosci (ponizej 2 % bledow resztowych). Sa one znacznie mniejsze niz koszty
ryzyka zwigzanego z wyeliminowaniem lub ograniczeniem kontroli wewngtrznej
w tym obszarze obarczonym wysokim ryzykiem.

Przewidywany poziom ryzyka nieprzestrzegania obowigzujacych zasad

Celem w zakresie zgodnosci dla Instrumentu jest utrzymanie historycznego poziomu
ryzyka niezgodno$ci (poziomu bledu), tj. ogoélnego poziomu ,netto” biledow
resztowych (w perspektywie wieloletniej, po przeprowadzeniu wszystkich
planowanych kontroli i korekt w odniesieniu do zamknigtych zamowien) ponizej
2%. Tradycyjnie wigzato si¢ to zzakresem blgdu szacowanym na2-5%
w odniesieniu do rocznej losowej probki transakcji kontrolowanych przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy do celow rocznego poswiadczenia wiarygodnosci (DAS).
Komisja uwaza, ze jest to najnizszy wskaznik ryzyka niezgodnos$ci, jaki mozna
osiggna¢ w otoczeniu obarczonym tak wysokim ryzykiem, biorac pod uwage
obcigzenia administracyjne i konieczng optacalnos¢ kontroli zgodno$ci z zasadami.
W przypadku stwierdzenia probleméw wdrozone zostang ukierunkowane $rodKi
naprawcze w celu zapewnienia minimalnego poziomu bledow.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Ze wzgledu na otoczenie obarczone wysokim ryzykiem w systemach nalezy
uwzgledni¢ wystgpowanie znacznej ilosci potencjalnych bledow zgodnosci
(nieprawidtowosci) w transakcjach i przewidzie¢ wysoki poziom kontroli majacych
na celu zapobieganie takim btedom oraz ich wykrywanie i korygowanie na mozliwie
najwczesniejszym etapie procesu platnosci. W praktyce oznacza to, ze kontrola
zgodnosci bedzie zasadniczo opierala si¢ na dokonywaniu, znacznie wykraczajacych
poza finansowe $rodki ochrony wymagane rozporzadzeniem finansowym
i obejmujacych kilka lat, kompleksowych kontroli ex ante, zarowno przez audytorow
zewnetrznych, jak i pracownikow Komisji specjalizujacych sie¢ w danej dziedzinie,
przed dokonaniem koncowej wyptaty srodkéw na rzecz projektu (co nie wyklucza
wykonywania niektorych audytow ex post). Ramy kontroli obejmujg migdzy innymi
nastepujace istotne elementy:

Srodki zapobiegawcze

- obowigzkowe podstawowe szkolenia dotyczace kwestii naduzy¢ finansowych dla
kadry zarzadzajacej pomoca i audytoréw;

- wytyczne (roéwniez przez internet) obejmujgce istniejgce przewodniki po
procedurach, takie jak Przewodnik DEVCO oraz Zestaw narzg¢dzi do zarzadzania
finansowego (dla partneréw wykonawczych);

- ocena ex ante wcelu sprawdzenia, czy wlasciwe $rodki zwalczania naduzy¢
finansowych, stuzace zapobieganiu naduzyciom w procesie zarzadzania funduszami
UE iwykrywaniu tych naduzyé, sa stosowane w organach zarzadzajacych
odpowiednimi funduszami w ramach zarzadzania wspolnego i zdecentralizowanego;

- kontrola ex ante dost¢pnych w krajach partnerskich mechanizméw zwalczania
naduzy¢  finansowych,  przeprowadzana  w ramach oceny  Kryterium
kwalifikowalnosci w odniesieniu do zarzgdzania finansami publicznymi w celu
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otrzymania wsparcia budzetowego (tj. aktywne zaangazowanie w walke
z naduzyciami finansowymi i korupcja, odpowiednie organy kontroli, dostateczny
potencjat wymiaru sprawiedliwosci oraz skuteczne mechanizmy reagowania
i sankciji).

Srodki shuzace wykrywaniu i $rodki naprawcze

- kontrole transakcji ex ante przeprowadzane przez personel Komisji;

- audyty i kontrole (zar6wno obowigzkowe, jak i oparte na analizie ryzyka), rowniez
ze strony Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

- kontrole z mocg wsteczng (oparte na analizie ryzyka) i odzyskiwanie naleznosci;

- zawieszenie finansowania UE w przypadku powaznego naduzycia finansowego,
w tym korupcji na duzg skale, do czasu podjecia przez wladze wilasciwych dziatan
naprawczych i dziatan zapobiegajacych takim naduzyciom na przysztosc;

- EDES (system wczesnego wykrywania i wykluczania);
- zawieszenie lub rozwigzanie umowy;
- procedura wykluczenia.

Regularnie zmieniane strategie odpowiednich stuzb w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych beda w razie konieczno$ci dostosowywane po opublikowaniu przez
Komisj¢ nowej wersji strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS),
miedzy innymi w celu zapewnienia, by:

- systemy stosowane do celéw wydatkowania funduszy UE w panstwach trzecich
umozliwiaty odzyskiwanie istotnych danych w celu uwzglednienia ich w zarzadzaniu
ryzykiem naduzy¢ (np. podwojne finansowanie);

- wrazie konieczno$ci mogty zosta¢ utworzone sieci kontaktow oraz odpowiednie
narz¢dzia informatyczne stuzace analizie przypadkow naduzy¢ finansowych
zwigzanych z sektorem pomocy zewnetrznej.

10

PL



SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Dyiat Linia budzetowa ¢rodkéw Wktad
wieloletnic -~
h ram panistw krajow W rozumieniu art.
finansowyc . . .. Zrozn. / 42 | kandydujac panstw [21 ust. 2 lit. b)]
: WYC | Dziat VI. Sgsiedztwo i $wiat niezrémm. At EFTA ych® trzecich rozporzadzenia
finansowego
15 01 05 Woydatki na wsparcie | Srodki
VI Europejskiego Instrumentu na rzecz | niezrézni | NIE NIE NIE NIE
Bezpieczenstwa Jadrowego cowane
15 06 Europejski Instrument na rzecz
Bezpieczenstwa Jadrowego
uzupetniajacy Instrument Sgsiedztwa .
v oraz Wspotpracy Miedzynarodowej Zrozn. NIE NIE NIE NIE
i Rozwojowej na podstawie Traktatu
Euratom

PL

41
42
43

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanow

Zachodnich.

11
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram
finansowych

<VI>

Dziat VI. Sasiedztwo i $wiat

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | PO 2r°27 OGOLEM

, Srodidna M | 36061 | 36990 |38308 |40105 |42412 (45438 | 49094 288 408
Srodki operacyjne (w podziale na linie i
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Srodki na @ 128 430

platnosci 4861 | 11460 | 17728 |24025 |29872 |34158 | 37874

288 408

) Srodki na 11 592
Srodki administracyjne finansowane ze zobowigzania = @
. ’ . 44 . .
Srodkow przydzielonych na program ;‘;ﬁfg;‘j 1550 | 1590 |1622 |1655 |1688 |1722 | 1756
OGOLEM $rodki przydzielone na Srodki na 143 300 000
program zobowigzania 37620 | 38580 |39930 |41760 | 44100 | 47160 | 50850

Srodki na 43 128 430 | 300 000

platnosci 6420 |13050 | 19350 |25680 | 31560 | 35880 | 39630

44

bezposrednie badania naukowe.

PL
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,




Dzial wieloletnich ram
finansowych

VIl

,»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | P° 2r027 OGOLEM
Zasoby ludzkie 1001 1001 1001 1001 1001 1001 1001 7007
Pozostate wydatki administracyjne 0 086 0086 0086 0086 0 086 0086 0 086 0603
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 wieloletnich ram (Sy?dki nf z(?bo(;\l/(i.qzania 7 610
finansowych giga(ine;s'lci O{;élenf;o 1 na 1087 1087 1087 1087 1087 1087 1087
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 PO 2027 | GGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 38707 | 39667 |41017 |42847 |45187 | 48247 | 51937 307 610
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci 7507 | 14137 | 20437 | 26767 | 32647 |36967 |40717 | 128430 | 307 610
PL 13
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 1001 1001 1001 1001 1001 1001 1001 7007
Pozostate wydatki
administracyjne 0086 0086 0086 0086 0086 0086 0086 0603
Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych 1087 1087 1087 1087 1087 1087 1087 7610
Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 1232 1232 1232 1232 1232 1232 1232 8623
Pozostate wydatki 2969
administracyjne 0327 0359 0390 0423 0 456 0 490 0524
Suma czastkowa
Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych 1559 1590 1622 1655 1688 1722 1756 11592
OGOLEM 2 646 2678 2709 2742 2775 2 809 2 843 19 203

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobdw
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji

generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

“ Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatah

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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3.2.2.1.

Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie*®

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznodcia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw 7 7 7 7 7 7 7

Komisji

W delegaturach

Badania naukowe

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED ¥

Dziat 7

Finansowanie z
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

- w centrali

- w delegaturach

Finansowanie ze
Srodkow
przydzielonych na
program “¢

- w centrali 16 16 16 16 16 16 16

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM

23 23 23 23 23 23 23

Potrzeby w zakresie zasobdw ludzkich zostang pokryte z zasobdw dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi

zasobami,

ktore mogg zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu

srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Zadania bedg takie same jak obecnie (polityka, programowanie, finanse
na czas okreslony

i zamoOwienia, inne zadania horyzontalne)

Personel zewngtrzny Zadania bedg takie same jak obecnie (polityka, programowanie, finanse

i zamdwienia, inne zadania horyzontalne)

46
47

48

PL

Rozdysponowanie zasobow w delegaturach UE zostanie przeprowadzone zgodnie z przepisami umowy
0 gwarantowanym poziomie ustug zawartej miedzy Komisjg a ESDZ w dniu 20 grudnia 2010 r.

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze §rodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— ™ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— O przewiduje wspotinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspoltfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
- O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [l
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Linia  budzetowa po Wphyw waioskuinicjatywy

stronie dochodéw

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artykut ...

49
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W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyrdwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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