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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. Indokok és célok

Ezt a javaslatot a Bizottsag a ,,Modern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és
lehetoségeket nyujtd Unid szdmara — A 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret” cimil, az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak ¢€s a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak sz6lo bizottsagi
kozleményben' korvonalazott, a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
kereten (a tovabbiakban: a tobbéves pénziigyi keret) beliil terjeszti eld. A kozlemény
meghatdrozza az EU kiilsé tevékenységi programjainak f0 prioritasait és altalanos
koltségvetési keretét a ,,Szomszédsag és a vilag” fejezeten beliil. Az Eurdpai Nuklearis
Biztonsagi Eszk6z az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerz6dés (a tovabbiakban:
Euratom-Szerzddés) keretében megvalositandd tevékenységekkel egésziti ki ezt a keretet.

Az 0j Eurodpai Nukledris Biztonsagi Eszkoz célkitiizése hatékony és eredményes nukledris
biztonsagi szabvanyok létrehozasdnak elémozditasa harmadik orszdgokban az Euratom-
Szerzddés 203. cikkével Osszhangban és a nuklearis biztonsagi tevékenységek kapcsan az
Atomenergia-kdzosségben szerzett tapasztalatokra épitve.

A nonproliferacios rendszer kihivasokkal szembesult az elmalt években, és folyamatos
tamogatast igényel ahhoz, hogy megerdsodjon a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének
megelézésére iranyuld nemzetk6zi rendszer. Ez az elsddleges szerepe a nukledris anyagokra
vonatkozo biztositékoknak, amelyek célja a nuklearis anyagok illetéktelen kezekbe jutasanak
megelézése ¢és felderitése. Ezenkiviil az Unid kiilonboz6é tarsuldsi és partnerségi
megallapodasokban (példaul az Ukrajnaval kotott megallapodasban) kotelezettséget vallalt
arra, hogy segitséget nyujt az érintett orszagoknak ahhoz, hogy nemzeti jogszabalyaikba
atlltessek a kdzosségi vivmanyokat, azon belll pedig a nukleéris biztositékokat.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbeéves pénzigyi keretben egy 2020. december 31-én
hatalyat vesztd finanszirozasi eszkoz (a 237/2014/Euratom rendelettel 1étrehozott Nuklearis
Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszkdz) szolgdlta a magas szintli nukledris biztonsag
elémozditasaval kapcsolatos célt.

»Az Europai Unidé 1j, korszerli tobbéves pénziigyi kerete a 2020 utani prioritdsok
megvalositasanak hatékony szolgalatiban” cimii kozleménynek? és az e rendeletet kisérd
hatasvizsgalat® megallapitisainak megfelelden a legtobb eszkozt egyetlen atfogd eszkdz
formajaban egyszertsiteni kell. A Nuklearis Biztonsagi Egylittmtikddési Eszkoz altal jelenleg
lefedett nuklearis biztonsagi egyiittmiikodési tevékenységek bizonyos részei nem vonhatdk
egy egyszerlsitett atfogd eszkéz ala, mivel az Euratom-Szerzédés 203. cikke szerinti
kiilonleges eljarast kell kovetniiik, amely nem egyezethetd Ossze a Szomszédsagi, Fejlesztési
¢s Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (a tovabbiakban: NDICI) esetében alkalmazott, az
Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 209. és 212. cikkén alapulo eljaréssal.

A kiilsé eszkozok kozelmultbeli feliilvizsgalatai és értékelései’ bizonyitottdk a megléve
eszkozok hozzaadott értékét és relevancidjat. Ugyanakkor ravilagitottak javitasi lehetdségekre
is, kulonosen arra, hogy sziikség van a munkamddszerek egyszerisitésére, tovabba annak
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lehetévé tételére, hogy az EU nagyobb rugalmassaggal reagalhasson elére nem lathato
koriilményekre. A tanulsagok ¢és a ndvekvd kihivasok arra 6sztondzték a Bizottsagot, hogy a
lehetdségek adta kereteken beliil modositsa a kiilsé finanszirozasi eszk6zok architekturajat.

E javaslat az alkalmazas kezd6napjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Uniora vonatkozoan terjesztik eld. Ez utobbi dsszhangban all azzal, hogy az
Egyesult Kiralysag az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurdpai Uniobol és az Eurdpai Atomenergia-k6zosségbdl torténd kilépésére iranyuld
szandékat, amely bejelentést az Eurdpai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

E javaslat olyan keretet hoz létre, amely lehetové teszi a kiilsé tevékenységgel kapcsolatos
szakpolitikak és a nemzetkozi kotelezettségek végrehajtasat.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

E rendelet végrehajtasa soran biztositott lesz az 6sszhang a kiilsé tevékenység mas tertileteivel
és mas relevans unios szakpolitikdkkal. A 2030-ig tart6 iddszakra szolé menetrendben
foglaltak szerint ehhez figyelembe kell venni azt a hatast, amelyet az 6sszes szakpolitika az
Osszes szinten — nemzeti és unids szinten, mas orszagokban és globalis szinten — a
fenntarthato fejlédésre gyakorol.

Ezenkivil az egyesitett beavatkozasok hatasanak maximalizalasa érdekében szinergiak
kialakitasara kell toérekedni méas unids programok ala tartozd tevékenységekkel. Az ilyen
programokkal kialakitott kdlcsonhatasokon és komplementaritason keresztul fokozott unios
hatas érhetd el. Az e javaslat keretében finanszirozott tevékenységeknek Osszhangban kell
allniuk a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmitkodési Eszkoz® nukledris
tevékenységekre kiterjedd tevékenységeivel, a IIl. Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz°, a
tengerentdli orszagokrol és teriiletekrdl szo16 hatarozat’, a kézos kiil- és biztonsagpolitika és
az Gjonnan javasolt, az uni6s kéltségvetésen kivill finanszirozott Eurépai Békekeret® alapjan
megvaldsulo tevekenységekkel, és azokat ki kell egésziteniik.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A javaslat az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzédés 203. cikkén alapul.

. Szubszidiaritas

Az Unié az Eurdpai Atomenergia-kdzosseggel (a tovabbiakban: a Kozosség) egyutt tobb
okbdl is egyediilallo helyzetben van ahhoz, hogy kiilsé tAmogatast nyjtson. Szupranacionalis
jelleglikbdl kifolyolag politikai befolyassal rendelkeznek, és abb6l adoddan attételes hatasokat
képesek kivaltani. A Kozdsség az unios kiildottségeknek kdszonhetden vilagszintli jelenléttel

Javaslat — Az Eurodpai Parlament és a Tanacs rendelete a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmkddési Eszkoz 1étrehozéasarol, COM(2018) 460 final.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA 1II)
Iétrehozasarél, COM(2018) 465 final.

Javaslat — A Tanacs hatarozata az Eurdpai Uni6 és a tengerentlli orszagok és teriiletek kozotti, az
egyrészrol az Europai Unid, masrészrol Gronland és a Dan Kirdlysag kozotti kapcsolatokat is magéaban
foglal6 tarsulasrol (tengerentali tarsulasi hatarozat), COM(2018) 461 final.

Az Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének javaslata a Tanacsnak — A Tanacs hatérozata az
Eurdpai Békekeret létrehozasarol, C(2018) 3800 final.
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bir, ami hatalmas informécios haldzatot biztosit szamara a vilag kiilonb6zo orszagait érintd
fejlesztésekkel kapcsolatban. Az EU és a K6zosség ezenkivil részes fele a globalis kihivasok
kezelésére iranyuld legtébb multilaterdlis folyamatnak. Ennek révén az EU és a Kdzosség
folyamatosan tudomdssal bir az Uj sziikségletekrdl és problémakrol, és ezért ennek
megfelelden at tudja csoportositani a forrasokat. Novekszik a komplementaritas a k6zosségi
¢és uniods szintl fellépés és a tagallamok altal végrehajtott tevékenységek esetében. Ez javitja a
partnerorszagokkal folytatott parbeszédet és egylittmiikodést, amelyekre egyre inkabb a
tagallamokkal megvaldsul6 kézds programozason keresztil kertl sor.

Az Unio6 és a Kozosseg fellepése emellett ki tudja egésziteni a tagallami tevékenységeket
potencialisan veszélyes helyzetek kezelése vagy kilondsen koltséges beavatkozasok esetén.
Egyes olyan terileteken, ahol a tagallamok nem lépnek fel aktivan, az Uni6 és a Kézdsség
marad a f6 — és olykor egyetlen — beavatkozasra képes szereplo.

A nukleéris biztonsagi és nukledris biztositékokkal kapcsolatos tevékenységekre vonatkozd
szubszidiaritasra az Euratom-Szerz6dés tesz hivatkozast, mindenekel6tt a I1. cimének 3. és 7.
fejezetében foglalt célkitizések elémozditasa tekintetében. A Kozosség emellett — a 10.
fejezettel 0Osszhangban — szoros egyiittmiikddést folytat a Nemzetkozi Atomenergia-
tigynokséggel (NAU) ezen a sajatos teriileten.

Az EU és a Kozosség jelentds szakértelemmel rendelkezik ezen a teriileten egyfeldl Eurdpa
torténelmeébdl adodoan, masfelél az Unidban végzett sajat biztositéki tevékenységeibol
szarmazO tapasztalatainak és a sikeres szakpolitikaknak koszonhetden. Nemzetkozileg
elismert hirnévnek 6rvend a nukledris biztonsag és a nukleéris anyagokra vonatkoz6 nukleéris
biztositékok terén kiilondsen annak a szerepnek koszonhetéen, amelyet a biztositékok EU-n
bellili végrehajtasa és a Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokség tdmogatasa terén tolt be.

Az EU és a KozOsség az eszkozei révén mozgositott forrdsok volumenén, viszonylag
rugalmas irdnyitasi modszerein és a forrasok tobbéves pénziigyi keret iddszakan beliili
kiszamithatdsagan keresztil hozzaadott értéket tud teremteni.

. Aranyossag

Az aranyossag elvének megfelelden a javasolt rendelet nem 1épi tal a célkitlizései eléréséhez
szlikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Euratom-Szerzddés célkitlizései korébe tartozik a magas szintli nukledaris biztonsag elérése
az Unidban. E célkitlizés teljesiiléséhez Union kiviili fellépésre is sziikség van. Mivel az
Euratom-Szerz6dés nem rendelkezik megfeleld hataskorrdl, a 203. cikk alapjan megfeleld
intézkedéseket kell hozni. A javaslat rendelet formdjat olti, ezaltal biztositva egységes
alkalmazasat, teljes egészében kotelezo jellegét és kozvetlen alkalmazanddsagat.
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3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok visszamendleges értékelése /
célravezetoségi vizsgalata

A Bizottsag altal tiz kiilsé finanszirozasi eszkozre® vonatkozoan elfogadott félidés
feliilvizsgalati jelentés'®, a makroszintli pénziigyi tdmogatasra vonatkozé utdlagos értékelési
jelentések és az Europai Beruhazasi Bank kiilsé hitelezési megbizatasarol készitett félidos
felilvizsgalat' egyontetiien megallapitottdk, hogy a kiilsd finanszirozasi eszkozok
Osszességében véve megfeleltek a célnak, és kedvezd tendenciak jelentek meg a célkitiizések
teljesitése terén. A jelentések ramutattak arra, hogy a kiils6 finanszirozasi eszk6zok tovabbi
forrasokat tesznek szikségessé, mivel elérték pénziigyi hatarukat.

Az eszkozok a szakpolitikak végrehajtasara vonatkozéan meghataroztak a hatalyt, a
célkitlizéseket és az eljarasokat. A félidés feliilvizsgéalati jelentés ramutatott arra, hogy
megengedd jellegiik révén az eszkdzok képesek lefedni az EU és a Kozosség kiilsd
tevékenységének legtobb sziikségletét ¢€s céljat. Eldnylikre valna, ha jobban tiikkr6znének
szamos olyan fejleményt, mint példaul: az 0j szakpolitikai keret, beleértve a 2030-ig tartd
iddszakra szo0l6 menetrend egyetemes hatalyat, és a belsd politikdk kiilsd megjelenitése.
Ezenkivil jobban at kell tekinteni a fejlesztés és a biztonsag kozotti kapcsolatokat, valamint a
békére €s a biztonsagra iranyulo altaldnos ambicidszintet a kiilsd tevékenységben.

Osszhangra van sziikség egy adott eszkdz dsszetevdi kozott, a kiilonbdzé eszkdzok kdzott és a
donorokkal. A félidds feliilvizsgalati jelentés Gsszességében véve vegyes megallapitasokat tett
a koherencidra vonatkozoan. Az eszkdzokon beliili koherenciat illetden a megallapitasok
kielégitéek voltak. Az eszkozok kozott fennallt bizonyos szintli 6sszhang, de a programok
sokfélesége néha egymast atfedd tevékenységeket eredményezett, mindenekeldtt Osszetett
egylttmiikddést az elérébb jard fejlodé orszagokkal. Ezenkiviil a foldrajzi és a tematikus
megkozelitések kozotti kdlcsdnhatas esetenként kdvetkezetlen valaszokhoz vezetett az egyes
orszagok szintjén.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A felidds feliilvizsgélati jelentéshez informacidkkal szolgéld értékelési dokumentumok
elkészitésekor harom tipusu konzultacidra keriilt sor az érdekelt felekkel. Az értékeldk
mintegy ezer strukturalt vagy félig strukturalt interjat készitettek unios tisztviselokkel és unios
intézmények, tagallamok és  partnerorszagok  képviseldivel. Szamos  technikai
munkaértekezletre kerllt sor az értékelések tervezetének bemutatasa €s megvitatasa céljabol
az EurOpai Parlament, a tanacsi munkacsoportok, a tagallami bizottsagok, a tarsadalmi
szervezetek és a helyi hatosagok képviseldinek részvételével. A Bizottsag 2017-ben nyilvanos

A 10 eszkoz: a Fejlesztési Egyiittmikodési Eszkoz, az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA), az Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszk6z (ENI), az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA 1I), a stabilitas és
a béke eldsegitését szolgalo eszkdz, a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze, a Partnerségi
Eszkoz, a Nuklearis Biztonsagi Egylittmiikodési Eszkoz, a Gronland hatarozat és a kdzos végrehajtasi
rendelet volt.

A COM(2017) 720 final félidés feliilvizsgalati jelentés tiz — egy-egy eszkozzel (lasd a fenti listéat)
foglalkozd — bizottsagi szolgalati munkadokumentumon alapult, amelyekhez tiz fliggetlen értékelés
nyujtott alapot. A félidés jelentés, a bizottsagi szolgdlati munkadokumentumok és a fiiggetlen
értékelések itt  taldlhatok:  https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-
instruments-european-union_en

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/2uri=CEL EX:52016DC0584& from=EN

10

HU


https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0584&from=EN

HU

konzultaciét tartott’>. A konzultacié célja az volt, hogy visszajelzést kapjon az érdekelt
felektdl az eszkozok értékeléseibdl szarmazd megéllapitasokrdl és a 2020 utani, jovObeni
kiils§ finanszirozasi eszkdzokro1™.

A megkérdezett érdekelt felektdl szdrmazo legfontosabb iizeneteket az alabbiakban foglaljuk
ossze.

Rugalmassag: Az érdekelt felek egyetértettek abban, hogy az Uj finanszirozasi eszk6zoknek
rugalmasabbnak kell lenniiik a vératlan kihivasokra €és valsdgokra torténd reagalas terén.
Mindenekeldtt kiemelték annak sziikségességét, hogy konnyebb legyen a pénzeszkdzok
régiok és tamogatasi médozatok kozotti atcsoportositasa. Ugyanakkor arra is felhivtak a
figyelmet, hogy a rugalmassdg ndvelésének nem lehet az az é&ra, hogy csokken a
kiszamithatdsag, gyengiil az adott orszag feleldsségvallalasa, és kisebb hangsuly helyezddik a
hosszi tava fejlesztési célkitiizések teljesitésére. Néhany vélaszadd azzal érvelt, hogy a
rugalmassag ¢€s a kiszamithatosag biztositasdhoz elegend¢ tartalékot kell fenntartani.

Koherencia: Az érdekelt felek nagyobb fok( 6sszhang biztositasat tartottak sziikségesnek az
EU belso és kiils6 politikai, illetve maguk a kiils6 finanszirozasi eszk6zok kozott. Néhanyan
kiemelték a foldrajzi és a tematikus eszk6zOk kozotti komplementaritdas és szinergia
megerdsitésének sziikségességét. Masok azzal érveltek, hogy a fenntarthatd fejlesztési célok
biztositjak a legmegfeleldbb alapot a belsd és kiilsd politikak kozotti 6sszhang ndoveléséhez. A
legtobben azt ajanlottak, hogy az EU vallaljon vezet6 szerepet a kiilonb6z6 — EU-n Kivili és
bellli — érdekelt felek kozotti komplementaritas javitasa terén.

Néhany vélaszado kiemelte az atfedések kockazatat abban az esetben, ha tébbféle eszkdzon
keresztiil kapnak finanszirozast ugyanazok a szakpolitikai célkitlizések. A valaszadok emellett
az eszkozok egyértelmii elhatarolésara is felszolitottak, mig kiemelték annak szlikségességét,
hogy a foldrajzi és tematikus programok kiaknazzak az agazatokon ativel$ szinergiakat és
koztik fennallo kapcsolatokat.

Komplementaritds: A jovobeni eszkozok szerkezetével kapcsolatban az érdekelt felek
egyetértettek abban, hogy a foldrajzi és a tematikus programok Otvozése pozitiv
eredményekkel jar. Hangsulyoztak, hogy a foldrajzilag strukturalt eszk6zok értéke arra
irdnyuld kapacitasukban rejlik, hogy testre szabott médon kezelik a partnerorszagok egyedi
szlikségleteit. Ez dontd fontossdgi az ezekben az orszdgokban megjelend kihivasok és
szukségletek sokfélesege miatt. Az érdekelt felek ezenkivil értékelték azokat a globalis,
célzott beavatkozasokat, amelyeket példaul a Partnerségi Eszkdz és a stabilitds és a béke
eldsegitését szolgald eszkoz kinal.

Egyszertsités: Az érdekelt felek hatarozottan arra 0sztondzték az EU-t, hogy tovabb
egyszerisitse az eszk6zok altalanos architekturajat. Az EU-nak arra irdnyuld torekvéseit is
folytatnia kell, hogy egyszeriisitse nehézkes adminisztrativ és pénziigyi eljarasait. A civil
tarsadalom és a helyi hatésagok hangstlyoztak, hogy a jelenleg érvényben 1évé eljarasok és
szabalyok komolyan befolydsoljak a fejlesztési egyiittmiikodésben valé nagyobb foki
részvételiik lehetoségeit.

Tékeattétel: Az érdekelt felek egyetértettek abban, hogy az innovativ finanszirozasi eszk6zok
fontos szerepet jatszhatnak az wunidés kilsé tamogatds szamara torténé koz- €s
magénfinanszirozas mozgdsitasa terén. A vegyes finanszirozas kozelmultbeli értékelése'*

12
13

https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
A nyilvanos konzultaciérdl tovéabbi informaciok itt taldlhaték: https://ec.europa.eu/europeaid/public-
consultation-external-financing-instruments-european-union_en

Lasd: https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en
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keretében az ilyen eszk6zOk tékeattételi hatasara és pénziigyi addicionalitasara vonatkozdan
tett kedvezd megallapitdsok 0Osztonzd erejlieck. A civil tarsadalom vélaszadoéi azonban
aggodalmunknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy a maganszektor prioritasai felllirjak
a szegénységcsokkentésre iranyulo célkitiizéseket a partnerorszagokban.

Mivel a nuklearis biztonsag, beleértve a biztositékokat is, az Euratom-Szerz6dés hatalya ala
tartozik, e javaslat nem szolgalhat megoldassal az érdekelt felek altal megfogalmazott
aggodalmakra. Ennek ellenére — az érdekelt felek altal megfogalmazott legfontosabb
aggodalomra valaszolva — biztositott lesz a koherencia és a komplementaritds a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkozzel tobbek kozott olyan
nuklearis témaju tevékenységek végrehajtasa révén, amelyek jarulékos jellegiick tagabb
célkitlizéseihez képest, ¢s foként a nuklearis energianak az egészségiligyre, a mezdgazdasagra
¢és az iparra vonatkozo fejlesztési és nemzetkozi egylittmiikodési szakpolitikaval dsszhangban
torténd felhasznalasara, valamint a nuklearis balesetek kovetkezményeit kezeld tarsadalmi
projektekre iranyulnak.

. Kiilso szakvélemény

A félidos feliilvizsgalati jelentés és a kapcsolodo bizottsagi szolgalati munkadokumentumok
nagyobbrészt egy sor, 2016 és 2017 kozott készult fuggetlen értékelési jelentésen alapultak
(eszkdzonkeént egy értékelés). Ugyanakkor késziilt egy olyan fliggetlen jelentés is, amely a
félidos feliilvizsgalati jelentés altal lefedett kiilsé tevékenységi eszkozokkel foglalkozott,
megfogalmazva a legfontosabb tanulsagaikat és tizeneteiket™.

Ezeken a kozelmultbeli jelentéseken kivill az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak az
EU fejlesztési egyiittmitkodésérdl készitett 2012. évi szakértdi értékelése™® is egy sor ajanlést
fogalmazott meg az Unid kiilsé pénziigyi eszkOzeinek architektirajaval, szabalyaival és
eljarasaival kapcsolatban. Az OECD példaul az egyiittmiikodés tovabbi egyszeriisitésére €s
korszerisitésére kérte fel az EU-t oly modon, hogy csokkenti a koltségvetesi jogcimek
szamat, Osszehangolja a fejlesztési egylittmiikodési eszkoz és az Eurdpai Fejlesztési Alap
szabalyait, egyszerlsiti a jovahagyasi eljardsokat, és ndveli az Osszhangot a regionalis és
tematikus programok kozott. Arra kérte fel az EU-t, hogy legyen eredményesebb, idGszeriibb
és rugalmasabb programszinten és az eszkdzok teljes korét illetéen. Ez utobbit kiilondsen
instabil és valsaghelyzetekkel Osszefliggésben szorgalmazta az OECD, amely szerint boven
lenne még mit tenni e téren.

. Hatésvizsgéalat

A Bizottsag 2018-ban hatasvizsgalatot'’ készitett a 2014-2020-as idészakra vonatkozé
tobbéves pénziigyi keret kiilsé tevékenységgel kapcsolatos Globalis Eurdpa fejezetére
vonatkozoan, amelyben a kiilsé tevékenység tekintetében javasolt fobb valtoztatdsokra, ezen
beliil szamos eszkdznek egyetlen atfogo eszkdz forméjaban torténd egyszeriisitésére, valamint
az Europai Fejlesztési Alap Altal jelenleg finanszirozott tevékenységeknek az unios
koltségvetésbe foglalasara 6sszpontositott.

A hatéasvizsgalat azt is megallapitotta, hogy a nagyon sajatos jellegli, példaul a humanitéarius
segitségnyujtas semlegességének elvét kovetd eszkozokon kiviil egyetlen eszkézbe lehetne
Osszevonni a legtdbb eszkdzt, nevezetesen a kdzOs végrehajtasi rendeletet, a fejlesztési

1 Lasd: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm
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egylttmiikodési eszkozt, az Europai Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Fenntarthatdé Fejlodési
Alapot, az EBB kiils6 hitelezési megbizatasat, az Eurdpai Szomszédsagi TAmogatasi Eszkozt,
a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzét, a garanciaalapot, a stabilitds és a béke
eldsegitését szolgdldo eszkozt, a Nukledris Biztonsagi Egylittmiikddési Eszkozt'® és a
Partnerségi Eszkozt. A kiilonalloként megérzendd eszkozok korébe az ElOcsatlakozasi
Tamogatasi Eszk6z, a humanitarius segitségnyujtas, a kozos kil- és biztonsagpolitika
koltségvetése, a tengerentlli orszagok és terlletek (Gronlandot is beleértve), az EU unids
polgari védelmi mechanizmusa, az Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest
programja, a ciprusi torok kozosségnek nytjtott timogatas, a siirgdsségisegély-tartalék és az
(j Eurdpai Békekeret tartozik.

Miként azt a Bizottsag is megjegyezte™, és a nyilvanos konzultacié keretében a partnerek
altal adott visszajelzések 1is tamogattak: a kiils6 finanszirozasi eszk6zok jelenlegi
architektardja talsdgosan Osszetett. Tobb eszkoz egyetlen atfogd eszkdz formajaban torténd
egyszerlsitése lehetdséget adna igazgatdsuk és felligyeleti rendszereik észszeriisitésére és
ezaltal az adminisztrativ terhek csOkkentésére minden érdekelt fél szamara. Egyszerlsitett
felugyeleti rendszer révén az érintett intézményeknek jobb és atfogdbb ralatasa nyilna az EU
kiils6 kiadésaira.

Egy atfogd eszkdz foldrajzi és tematikus tekintetben is atfogobb megkdzelitést nyujtana,
lehetdve téve kiillonbozd szakpolitikdk térségeken atnytld, multiszektoralis €s globalis modon
torténd végrehajtasat. Az EU koherens reagalast €s szinergidkat tenne lehetévé, megszuntetve
a tematikus és foldrajzi silégondolkodast.

2018. aprilis 25-én a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet megvizsgalta a hatasvizsgalatot, és
arrél ahhoz a feltételhez kotott, fenntartasokat®® tartalmazé pozitiv véleményt fogalmazott
meg, hogy a hatasvizsgalatot ki kell igazitani a testilet bizonyos szempontokra vonatkozo6an
tett ajanldsainak beillesztése céljabol. Ebbdl kifolydlag megtortént a hatasvizsgalat
felulvizsgalata annak érdekében, hogy az:

- bévebb informacidkat nyujtson az 0j eszkoz iranyitasi struktirdjaval, ezen belll a
dontéshozatali eljarasokkal kapcsolatban,

— tovabbi magyarazattal szolgaljon tobb finanszirozasi kérdessel, igy a pénzigyi
keretdsszeg alapadataival, a régiokra és a tematikus teruletekre vonatkozd
elkulonitéssel, valamint az EurOpai Fejlesztési Alaphoz alkalmazott tagallami
hozzajarulasi kulccsal kapcsolatban, és

— kifejtse, miként miikodnek majd a jovébeni nyomonkdvetési és értékelési rendszerek.
A testulet véleményét és a hatdsvizsgalatban ahhoz kapcsoléddan tett mddositasokat a
hatasvizsgalat 1. melléklete részletezi.

. Egyszeriisités

A Bizottsdg szamara a tobbéves pénzlgyi keret egészét tekintve prioritast jelent a
szabalyozasi kornyezetének egyszerlsitése.

18 Kivéve azokat a nukledris tevékenységeket, amelyeknek az Euratom-Szerzédés 203. cikke szerinti

kilonleges eljarast kell kdvetnitk.

Mindenekel6tt az Eurdpai Uni6 pénziigyeinek jovojérdl szol6 vitaanyagban (2017. junius) és az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak sz616 bizottsagi kdzleményben (2018. februar).
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Tobb eszkoz egyetlen atfogd eszkoz formdjaban torténd egyszerisitése lehetdséget fog adni
az igazgatasi és feliigyeleti rendszerek észszeriisitésére és ezéltal az adminisztrativ terhek
csokkentésére az unids intézmények és a tagallamok szamara. A vitak a tdbbféle
programozasi eljaras helyett a szakpolitikai célkitlizésekre €s a kiils partnerekkel torténd
egylttmiikodésre Osszpontosithatnanak. Ezenkiviil a kiilonb6z6 unids programok keretében
kumulativ finanszirozast kapd tevékenyseégek csak egyetlen audit targyat képezik majd, amely
Kitér az Osszes érintett programra és azok alkalmazand6 szabalyaira. Az 0j NDICI igy
tartalmazni fog nuklearis tevékenységeket is, és kizardlag a kilénleges Euratom-jogalapot
1gényld, nuklearis biztonsagi tevékenységek tartoznak majd a jelenlegi eszkoz ald, amelynek
végrehajtasa a NDICI-vel szoros koherenciaban fog torténni.

A szabalyok 0Osszehangolasat illetden elmondhatd, hogy a kozds végrehajtasi rendelet
rendelkezéseinek az atvétele az Uj eszkozt elvek koherens rendszerével ruhdzza fel
valamennyi 0Osszetevdje tekintetében, tovabbad noveli az érthetdséget a partnerek és a
végrehajto szereplok szamara. E szabalyokat vagy vissza kell vonni, vagy hozza kell igazitani
a jelen rendelethez, amely a koherens ¢és egyszertsitett megkozelités érdekében
hivatkozasokat tartalmaz a NDICl-re.

. Alapjogok

Az EU az alapvetd jogok, az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag elémozditasa és
védelme iranti erds elkotelezettségen alapul. Aktivan tdmogatja ezeket a jogokat és elveket
hatarain beldl, illetve harmadik orszagokkal folytatott kapcsolatok kialakitasa soran is.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

2018. majus 2-i kozleményében” az Eurdpai Bizottsag (folyé &ron) 89 500 000 000 EUR
elkiilonitését javasolta a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz
szamara a 2021 és 2027 kozotti idoszakra. Ebbdl az dsszegbdl (folyo aron) 300 000 000 EUR
erre az eszkdzre lesz elkulonitve az Euratom-Szerzédés hatalya ala tartozé nuklearis
tevékenységek kiegészitésére.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentestétel
szabalyai

A Bizottsdg rendszeresen nyomon fogja kovetni tevékenységeit, és attekinti az eredmények
elérése terén tett elérehaladast. A 2016. aprilis 13-i intézménykozi megéllapodas® (22) és
(23) bekezdésének megfelelden, amelyekben a harom intézmény megerdsitette, hogy a
hatalyos joganyag és szakpolitikdk értékelései képezik a tovabbi intézkedési lehetoségek
hatasvizsgélatainak alapjat, a Bizottsag 1dOkozi €s végsd értékelést végez. Az értékelések
relevans mutatok, valamint egy azt vizsgéld elemzés alapjan mérik majd fel az eszkoz
tényleges hatasat, hogy az eszk6z milyen mértékben tekinthetd relevansnak, eredményesnek
és hatékonynak, elegend6 unios hozzaadott értéket teremt-e €s koherens-e mas unios
szakpolitikakkal. Az értékelések magukba fogjak foglalni a levont tanulsagokat az esetleges
problémak azonositasa, illetéleg a tevékenységek vagy eredményeik tovabbfejlesztési
lehetdségeinek feltérképezése, valamint hatdsuk maximalizalasa érdekében.

2 COM(2018) 321, 2018.5.2.
2z Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas minéségének javitasarol, 2016. aprilis 13. (HL L 123.,2016.5.12., 1-14. 0.).
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A Bizottsag az ertékelések megallapitéasait észrevételek kiséretében kozli majd a Tanéaccsal és
az Europai Parlamenttel.

Az elorehaladas nyomon kdvetése a javaslat célkitiizéseivel 6sszehangolt mutatok alapjan fog
torténni. A Bizottsag 2022-t61 kezd6déen éves jelentést kiild az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a rendelet célkitlizéseinek teljesitésérol.

Az értékeléseket idOben fogjak elvégezni ahhoz, hogy azok felhaszndlhatok legyenek a
doénteshozatali folyamatban.

. Foldrajzi hataly és harmadik orszagok részvétele

A javasolt rendelet vilagméretti foldrajzi hatallyal rendelkezik.

Union kiviili partnerek valasztasat illetben a Bizottsag donthet ugy, hogy nemzetkozi
szervezetekkel, partnerorszagokkal vagy harmadik orszéagbeli jogalanyokkal dolgozik egyitt
kdzvetett irdnyitas keretében egy egyedi tevékenység végrehajtasan, amennyiben az az Unid
¢s a szoban forgd tevékenység célkitiizései érdekében 4ll, és arra a koltségvetési rendeletben
foglalt szabalyok és feltételek szerint kertl sor. Ez a dontés bizottsagi hatarozatot igényelne.

. A javaslat rendelkezései

I. CiIM: ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. CIM — AZ ESZKOZ VEGREHAJTASA

I11. CIM — ZARO RENDELKEZESEK
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2018/0245 (NLE)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz tevékenységeit az

Euratom-Szerzddés alapjan kiegészité Eurdpai Nuklearis Biztonsagi Eszkoz
létrehozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kdzosseget létrehozd szerzédésre és kiilondsen annak 203.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére®,

mivel:

1)

()

3)

(4)

(5)
(6)

Az Unidnak védelmeznie kell és érvényre kell juttatnia a vilag tobbi részén az unios
értekeket és érdekeket az Unio kiilsd tevékenységére vonatkozoan az Eurdpai Uniorol
sz0lo szerzddés 3. cikkének (5) bekezdésében, 8. cikkében ¢és 21. cikkében
megfogalmazott célkitiizések és elvek kdvetése céljabol.

A 2030-ig tarté iddszakra sz6l6 menetrend, a globalis stratégia és a konszenzus altal
létrehozott j nemzetkdzi keret végrehajtasa érdekében az .../.... (NDICI) rendelet
célja az, hogy novelje az Unid kiilsé tevékenységének koherencidjat és biztositsa
eredményességét azaltal, hogy erdfeszitéseit egy egyszerisitett eszkozre
Osszpontositva javitja a kiilsd tevékenységre vonatkozd kiilonbozd szakpolitikak
végrehajtasat.

»A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz tevékenységeit
az Euratom-Szerzédés alapjan kiegészitd Eurdpai Nukleédris Biztonsdgi Eszkoz
l1étrehozasardl” nevii jelen program célkitlizésének az eredményes ¢€s hatékony
nukledris biztonsag és sugarvédelem létrehozasanak, valamint a nuklearis anyagokra
vonatkozd eredményes és hatékony biztositékok harmadik orszagbeli alkalmazésanak
az Union beliili sajat tevékenységeire épiild eldomozditasanak kell lennie.

E rendelet az egyiittmiikodés megtervezésére 1étrehozott keretrendszer részét képezi,
és ki kell egészitenie azokat a nuklearis egylittmtikodési tevékenységeket, amelyekre a
[NDICI-rendelet] biztosit finanszirozast.

A tagéllamok alair0 felei az atomsorompoO-szerzodésnek ¢és kiegészitd
jegyzOkonyvének.

A Kozosségnek folytatnia kell — az Euratom-Szerzédés 10. fejezetével 6sszhangban —
szoros egyiittmiikddését a Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokséggel (NAU) a nuklearis
biztonsaggal és a nuklearis biztositékokkal kapcsolatban, eldémozditva a II. ¢im 3. és 7.
fejezetében foglalt célkitlizéseket.
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Ezen eszkoznek az emlitett célkitizéseket tamogatd tevékenységekrol kell
rendelkeznie, és a korabbiakban a 237/2014/Euratom rendelet®* altal tamogatott azon
tevékenységekre kell épitenie, amelyek a nukleéris biztonséagra és a harmadik orszagok
— kulénosen a csatlakoz6 orszagok, a tagjeldlt orszagok és a potencialis tagjeloltek —
altal alkalmazott nuklearis biztositékokra irdnyultak.

E rendelet végrehajtasanak adott esetben a vonatkozé tagallami hatdsagokkal folytatott
konzultacion, illetve a partnerorszagokkal folytatott parbeszéden kell alapulnia.

Valahdnyszor lehetséges ¢és helyénvalo, a Kozosség kiilsd tevékenységének
eredményeit olyan el6re meghatirozott, atlathatd, orszagspecifikus és mérhetd
mutatok alapjan kell nyomon kovetni és értékelni, amelyek igazodnak az eszkoz
egyedi jellemzdihez és célkitlizéseihez, és lehetdleg a partnerorszdg eredménykeretén
alapulnak.

Az Unidnak ¢és a Kozosségnek a kiilsd tevékenység hatasainak optimalizaldsa
érdekében a rendelkezésre all6 forrasok leghatékonyabb kihasznalasara kell
torekednie. Ezt az Unid kiilsé finanszirozasi eszkozei kozotti koherencia és
komplementaritas, valamint az egyéb unids szakpolitikdk és programok kozotti
szinergidk megteremtése révén kell elérni. Annak érdekében, hogy maximalizalni
lehessen a kombinalt beavatkozasok egy kozos célkitiizés elérésével kapcsolatos
hatasat, e rendeletnek lehetdvé kell tennie a finanszirozds mas unids programokkal
vald kombinalasat, feltéve, hogy a hozzajarulasok nem ugyanazokat a koltsegeket
fedezik.

Ez a rendelet meghatarozza ezen eszkdz pénziigyi keretdsszegét, amely a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben valo egylittmiikodésrél és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrdl sz6l6, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
kozotti 2013. december 2-i intézménykdzi megallapodas™ 18. pontja értelmében az
éves koltsegvetési eljaras soran a pénzigyi referenciadsszeget jelenti az Europai
Parlament és a Tanacs szamara.

E rendelet végrehajtasa soran az (EU) .../.... (NDICI) rendeletben foglalt szabalyok és
eljarasok megfeleléen alkalmazandok, és az e rendeletben szereplé végrehajtasi
rendelkezéseknek tiikrozniiik kell az (EU) .../.... (NDICI) rendeletben foglaltakat.

E rendeletre alkalmazanddk az Europai Parlament és a Tanécs &ltal az Euratom-
Szerzddés 106. cikkének a) pontja és az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzddés
322. cikke alapjan elfogadott horizontélis pénziigyi szabalyok. E szabélyokat a
koltségvetési rendelet rogziti, és azok meghatarozzak kilénésen a koltségvetes
elkészitésére eés annak vissza nem téritendé tamogatasok, kozbeszerzés, pénzdijak,
kozvetett vegrehajtds, pénziigyi tamogatés, koltségvetés-tamogatas, vagyonkezel6i
alapok, finanszirozasi eszkozok és koltségvetési garancia révén torténd végrehajtasara
vonatkozd eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok feleldsségére
vonatkoz6 ellendrzésekrdl. Az Euratom-szerzédés 106. cikkének a) pontja és az
Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok
érintik emellett az unids koltségvetésnek a tagallamokban és harmadik orszagokban a
jogéllamisag tekintetében fenndlld, altalanossd valt hidnyossagok esetén torténd
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A Tanacs 237/2014/Euratom rendelete (2013. december 13.) a Nuklearis Biztonsagi Egytittmiikddési
Eszkoz létrehozéséardl (HL L 77.,2014.3.15., 109. 0.).
HL C 373., 2013.12.20., 1. o.
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(14)

(15)

(16)

védelmét, mivel a jogallamisag tiszteletben tartdsa elengedhetetlen a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas, valamint a hatékony unids finanszirozas szempontjabal.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi formakat és végrehajtasi moédokat annak alapjan
kell megvalasztani, hogy mennyire alkalmasak a tevékenységek egyedi
célkitlizéseinek megvalodsitadsara és eredmények elérésére, figyelemmel kiilonosen az
ellendrzések koltségeire, az adminisztrativ terhekre és a szabdlyok be nem tartdsanak
varhatd kockdzataira. Ennek keretében mérlegelni kell az egydsszegli atalany, az
atalanyfinanszirozas és az egységkdltség alkalmazasat, valamint a koltségekhez nem
kapcsolddo finanszirozds alkalmazasat a koltségvetesi rendelet 125. cikkének (1)
bekezdésében emlitettek szerint.

Az éves vagy tobbéves cselekvési tervek és intézkedések a koltségvetési rendelet
keretébe tartoz6 munkaprogramokat képeznek. Az éves vagy tobbéves cselekvési
tervek tobb, egyetlen dokumentumba rendezett intézkedésbol allnak.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel”®, a 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelettel?’, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel?® és az (EU) 2017/1939 tanécsi rendelettel”® dsszhangban, az Uni6
pénzligyi érdekeit eredményes és aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a
szabalytalansagok és a csalds megeldzését, feltarasat, korrekcigjat és kivizsgalasat, az
eltint, jogalap nélkul Kifizetett vagy szabdalytalanul felhasznalt pénzeszk6zok
visszafizettetését és adott esetben kdzigazgatasi szankcidk alkalmazasat. Az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanécsi
rendelettel és a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel dsszhangban igazgatasi
vizsgalatokat — tobbek k6zott helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet annak
megallapitasa céljabdl, hogy tortént-e csalas, korrupcid vagy barmilyen mas jogellenes
tevékenység, amely sérti az Uni6 pénzligyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel
osszhangban az Eurdpai Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ald vonhatja az
(EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® szerinti, az Unié pénziigyi
érdekeit sértd csalast és mas biincselekményeket. A koltségvetési rendelettel
0sszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, amely unios
finanszirozésban részesiil, maradéktalanul egyiitt kell miikodnie az Uniod pénziigyi
érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsdg, az OLAF és az Eurdpai
Szamvevdszék szamdra a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia
kell arrol, hogy az unids forrasok felhasznalasaban részt vevo harmadik felek ezekkel
egyenértékli jogokat biztositsanak; e célbol a harmadik orszagokkal és teriiletekkel és
nemzetkdzi szervezetekkel kotétt megallapodasoknak, tovabbéa a rendelet végrehajtasa
keretében létrejott barmely szerzdésnek vagy megallapodasnak olyan rendelkezéseket

26

27

28

29
30

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalads Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanécs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Koézosségek pénziigyi
érdekeinek védelmér6l (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tandcs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozdsségek pénzigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabdlytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

HL L 283.,2017.10.31,,C,, L. o..

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Unié pénzigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28., 29.
0.).
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kell tartalmaznia, amelyek Kkifejezetten felhatalmazzdk a Bizottsagot, a
Szamvevoszéket és az OLAF-ot arra, hogy sajat hataskoriknek megfelelden
lefolytassak az emlitett ellendrzéseket, helyszini ellenérzéseket és szemléket, és
gondoskodnak réla, hogy az uniés forrasok felhasznalasaban részt vevd harmadik
felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

(17)  E rendelet vonatkozo rendelkezéseinek egységes feltételek mellett torténd végrehajtasa
érdekében a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni. Ezeket a hataskoroket
a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfeleléen kell
gyakorolni.

(18) A 2010/427/EU tané4csi hatérozat® 9. cikkében szereplé unios eszkozokre tett
hivatkozasokat e rendeletre és az ebben emlitett rendeletekre torténd hivatkozasokként
kell értelmezni. A Bizottsdgnak biztositania kell, hogy e rendelet végrehajtasa az
EKSZ-nek az emlitett hatarozatban meghatérozott szerepével ésszhangban térténjen.

(19) Az alabbiakban eldiranyzott tevékenységeknek szigoruan kovetniiik kell az Uniod
korlatozé intézkedései altal meghatarozott feltételeket és eljarasokat,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I.CIM
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Téargy

Ez a rendelet 1étrehozza a ,,Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz
tevékenységeit az Euratom-Szerz6dés alapjan kiegészit6 Europai Nuklearis Biztonsagi
Eszk6z” programot.

A rendelet megallapitja e program célkitlizéseit, a 2021-2027 kozotti iddszakra sz616
koltségvetést, az unids finanszirozds formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara
vonatkozo szabalyokat.

2. cikk
Célkitiizések

1) E rendelet célkitlizése a [NDICI-rendelet] keretében finanszirozott nukleéris
egyittmiikodési tevékenységek kiegészitése kiilondsen a magas szintli nuklearis
biztonsag és sugarvédelem eldmozditasat, valamint a nuklearis anyagokra vonatkozd
eredményes és hatékony biztositekok harmadik orszagbeli alkalmazasat célzd, a
Kozosségben megvaldsulod tevékenységekre épiild és e rendelet rendelkezéseinek
megfeleld tAmogatas érdekében.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozd tagéallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

3 A Tanacs 2010/427/EU hatérozata (2010. jalius 26.) az Eurdpai Kilugyi Szolgalat szervezetének és
miikodésének megallapitasarél (HL L 201., 2010.8.3., 30. 0.).
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(2) Az (1) bekezdéssel 6sszhangban e rendelet kiilondsen a kovetkezoket célozza:

a) hatékony nukleéris biztonsagi kultira és a legmagasabb szintii nuklearis
biztonsag ¢és sugarvédelem eldmozditdsa, valamint a nukledris biztonsag
folyamatos javitasa;

b)  a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok felelésségteljes és biztonsagos
kezelése, valamint a korabbi nukleéaris telephelyek és létesitmények leszerelése
és helyreallitasa;

c) hatékony és eredményes biztositéki rendszerek létrehozasa.

3. cikk
Koherencia, 6sszhang és komplementaritas

Q) E rendelet végrehajtasa sordn 6sszhangot, szinergidkat és komplementaritast kell
biztositani az (EU) XXX/XXX NDICl-rendelettel, az Unid kiilsé tevékenységének
egyéb programjaival és a tobbi érintett unids szakpolitikdval és programmal,
valamint gondoskodni kell a fejlesztési szempontl szakpolitikai koherenciarol.

) Adott esetben méas unids programok is hozzajarulhatnak az e rendelet keretében
létrehozott tevékenységekhez, feltéve, hogy a hozzajaruldsok nem ugyanazokat a
koltségeket fedezik. E rendelet emellett hozzajarulhat mas uniés programok
keretében létrehozott intézkedésekhez, feltéve, hogy a hozzajaruldasok nem
ugyanazokat a koltségeket fedezik. llyen esetekben az ezekre a tevékenységekre
kiterjedd0 munkaprogramoknak meg kell hatarozniuk, melyik szabalyrendszer
alkalmazando.

4. cikk
Koltsegvetés

E rendeletnek a 2021-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasara szant pénziigyi
keretdsszeg folyd aron 300 millié EUR.

5. cikk
Szakpolitikai keret

Az e rendelet veégrehajtasara vonatkozd atfogé szakpolitikai keretet a tarsulasi
megallapodasok, a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasok, a multilateralis
megallapodasok és a partnerorszagokkal jogilag kotelezd erejii kapcsolatot 1étrehozd egyéb
megallapodasok, valamint az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései és a Tanacs kovetkeztetései, a
csucstalalkozokon tett nyilatkozatok, illetve a partnerorszagokkal folytatott magas szintii
talalkozok kovetkezetései, a Bizottsag kozleményei, tovabba a Bizottsag és az Unid killigyi
¢s biztonsagpolitikai foképviseldjének k6zos kozleményei adjak.

I1.CIM
E RENDELET VEGREHAJTASA

6. cikk
Tobbéves indikativ programok

1) Az e rendelet szerinti kozosségi egylittmiikodést tobbéves indikativ programok
alapjan kell végrehajtani.
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3)

(4)

()

(6)

1)

)

3)

A tobbéves indikativ programok célja, hogy a Kozosseg éatfogé céljaval és
hataskorével, célkitiizéseivel, alapelveivel és szakpolitikaival d6sszhangban, valamint
az 5. cikkben emlitett szakpolitikai keret alapjan koherens keretet biztositsanak a
Kdz0sség es az érintett harmadik orszagok vagy régiok kozotti egyiittmiikodéshez.

A tobbéves indikativ programok altalanos alapot biztositanak az egyiittmiikodéshez
¢s meghatarozzak az e rendelet szerinti egyiittmiikodésre vonatkozd kozdsségi
célkitlizéseket, tekintettel az érintett orszagok szikségleteire, a Kdzosség
prioritdsaira, a nemzetkdzi helyzetre és az érintett harmadik orszagok
tevékenységeire. A tobbéves indikativ programokban meg kell hatarozni tovabba az
egylittmiikodés hozzaadott értékét, valamint azt, hogy miként lehet elkerilni a mas
programokkal és kezdeményezésekkel valo atfedéseket, kilénods tekintettel a hasonlo
célkitlizéseket kovetd nemzetkdzi szervezetek és a fobb donorok programjaira és
kezdeményezéseire.

A tobbéves indikativ programok meghatarozzak a finanszirozasra kivalasztott,
prioritast ¢élvezd teriileteket, az egyedi célkitlizéseket, az elvart eredményeket, a
teljesitménymutatokat, valamint az indikativ pénziigyi tdmogatast is, atfogdan és az
egyes célkitlizésekre vonatkozoan egyarant.

A tdbbéves indikativ programok a partnerorszagokkal vagy -régiokkal folytatott
parbeszéden alapulnak.

A Bizottsag a tobbéves indikativ programokat a 13. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgaldbizottsagi eljards keretében fogadja el. A Bizottsdg ugyanilyen eljaras
keretében fellilvizsgalja és szlikség szerint aktualizalja ezen indikativ programokat.

7. cikk
Cselekvési tervek és intézkedések

A Bizottsag a tobbéves indikativ programok alapjan éves vagy tobbéves cselekvesi
terveket és egyedi intézkedéseket fogad el. A Bizottsag kildnleges intézkedéseket és
kiséro intézkedéseket is elfogadhat.

A cselekvési tervek és az egyedi intézkedések keretében minden egyes tevékenység
tekintetében meg kell hatdrozni a célkitlizéseket, az elvart eredményeket és a fobb
tevékenységeket, a végrehajtds mddjait, a koltségvetést és minden kapcsoldédd
miikodési kiadast.

Sziikség esetén a tevékenységek a tobbéves indikativ programok elfogadéasa eldtt
vagy utan egyedi intézkedéskent is elfogadhatok.

Elére nem latott és megfeleléen indokolt sziikségletek, koriilmények vagy
kotelezettségvallaldsok esetén a Bizottsag kiilonleges intézkedéseket fogadhat el.

A cselekvési terveket és intézkedéseket a 13. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
vizsgaldbizottsagi eljaras szerint elfogadott végrehajtasi jogi aktusok utjan kell
elfogadni.

A (2) bekezdésben emlitett eljarast nem kell alkalmazni:

a) az olyan cselekvési tervekre, egyedi intézkedésekre és kisérd intézkedésekre,
amelyek esetében az unios finanszirozas nem haladja meg a 10 millié EUR-t;

b) az olyan kildnleges intézkedésekre, amelyek esetében az unios finanszirozas
nem haladja meg a 10 milli6 EUR-t;
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(4)

1)

()

c) a technikai modositasokra, feltéve, hogy az ilyen méodositdsok érdemben nem
¢érintik az adott cselekvési terv vagy intézkedés célkitiizéseit, mint példaul:

i.  avégrehajtasi modszer valtozasa;

ii.  a forrasoknak az adott cselekvési tervben szerepl6 tevékenységek kozotti
atcsoportositasa;

iii. a cselekvési tervek és intézkedések koltségvetésének az eredeti
koltségvetés legfeljebb 20 %-at érinté és 10 milli6 EUR-t meg nem
halad6 névelése vagy csokkentése.

Tobbéves cselekvési tervek és intézkedések esetében a (3) bekezdés a) és b)
pontjaban, valamint ¢) pontjanak iii. alpontjaban hivatkozott kiiszobértékek éves
alapon alkalmazandok.

Az e bekezdes szerinti elfogadas esetén a cselekvési tervekrdl és intézkedésekrol,
valamint a technikai moddositasokrol az elfogadasukat kovetd egy honapon beliil
tajékoztatni kell a 12. cikkben emlitett megfeleld bizottsagot.

Kelléen indokolt, rendkiviil siirgds esetben, amikor a Kozosség gyors reagalasara van
szlikség, a Bizottsag azonnal alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktusok atjan, a 13. cikk
(3) bekezdésében emlitett eljaras keretében fogad el cselekvési terveket vagy
intézkedéseket, illetve mddositja azokat.

8. cikk
Kiséro intézkedeések

Az unios finanszirozas fedezheti az eszkdz végrehajtasaval ¢és célkitlizéseinek
megvalositasaval kapcsolatos miikodési kiadasokat, ideértve a végrehajtashoz
sziikséges elOkészitési, figyelemmel kisérési, nyomonkodvetési, ellendrzési ¢és
értékelési tevékenységekhez kapcsolddd igazgatasi thmogatas koltségeit, valamint az
Unio6 székhelyén a programhoz sziikséges igazgatasi tdmogatas kapcsan felmeriild,
valamint az e rendelet alapjan finanszirozott miiveletek igazgatasahoz kapcsolodo
kiadasokat — ideértve az informéacids és kommunikacios tevékenységeket, valamint a
szervezeti informacidtechnologiai rendszereket is.

Amennyiben a miikddési kiadasokat nem foglaltdk bele a 6. cikkben hivatkozott
cselekvési tervekbe vagy intézkedésekbe, a Bizottsdg adott esetben kisérd
intezkedéseket fogadhat el. A kiséré intézkedések keretében torténé unios
finanszirozas a kovetkezokre terjedhet ki:

a) tanulmanyok, talalkozok, tajékoztatas, figyelemfelkeltés, képzés, elokészités, a
tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok megosztasa, publikacid, tovabba
barmilyen mas igazgatasi vagy technikai segitségnyujtasi kiadas, amely a
programozashoz és a tevékenységek igazgatasahoz sziikséges, a tényfeltaro
misszidkat és a javadalmazott kiils6 szakértdket is ideértve;

b)  tajékoztatds nyljtasahoz és kommunikacids tevékenységekhez, tébbek kdzott a
kommunikacios stratégiak kialakitdsahoz és az Uni6 politikai prioritasainak
intézményi kommunikacidjahoz és lathatosagahoz kapcsolddé kiadasok.

9. cikk
Egyiittmiikodési modszerek
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A jelen eszkdzbdl torténd finanszirozast a koltségvetési rendeletnek megfeleléen a Bizottsag
hajtja végre, a Bizottsag altal kozvetlenll, vagy a koltségvetési rendelet 62. cikke (1)
bekezdésének c) pontjaban feltlintetett barmely jogalany altal kdzvetetten.

10. cikk
Az EU-finanszirozas formai és végrehajtasi modszerek

(1) Az unios finanszirozas a koltségvetési rendeletben eldiranyzott finanszirozasi formak
atjan nyajthato, kilonds tekintettel az alabbiakra:

a)  vissza nem téritendd tdmogatasok;

b)  szolgaltatdsokra vagy arukra vonatkozé kdzbeszerzési szerz6dések;
c) javadalmazott kiils6 szakértok;

d)  vegyes finanszirozas.

2 Az e rendelet Kkeretében nyujtott tdmogatas végrehajthatd az (EU) XXX/XXX
NDICl-rendelet altal létrehozott kiilsé tevékenységi garanciara alkalmazandé
szabalyok szerint is, valamint hozzajarulhat a kiils6 tevékenységi garancia
tartalékfeltoltéséhez. Az (EU) XXX/XXX NDICl-rendelet altal 1étrehozott kiilsé
tevékenységi garancia a 77/270/Euratom tanacsi hatarozat® alapjan folytatott
miiveleteket is tAmogatja.

A kiils6 tevékenységi garancia e rendelet hozzajarulasaval végrehajtott miiveleteire
vonatkozo tartalékfeltoltési rata 9 %.

3) A tartalékfeltoltési ratdkat a rendelet alkalmazasanak kezdOnapjatol kezdve
haromévenkent felll kell vizsgalni.

11. cikk
Részvételre jogosult személyek es jogalanyok

(1) Az e rendelet alapjan finanszirozott tevékenységekkel kapcsolatos kdzbeszerzés,
vissza nem téritendé tdmogatds vagy pénzdij odaitélési eljardsaban vald részvétel
nyitva all a nemzetkozi szervezetek és minden mas olyan jogalany el6tt, aki a
kovetkez6 orszagok vagy teriiletek allampolgéara, illetve a jogi személyek esetében
azok, amelyek ténylegesen letelepedettek a kovetkezd orszagok vagy teriiletek
valamelyikében:

a) a tagéallamok, az IPA IlI rendelet kedvezmenyezettjei, valamint az Eurdpai
Gazdasagi Térségrol sz6l6 megallapodas szerzddo felei,

b) a NDICI-rendelet szerinti szomszédsagpolitikai partnerorszagok;

c) a hivatalos fejlesztési tamogatasban részesiildé kedvezményezetteknek a
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaga altal kozzétett jegyzékén szerepld fejlodé orszagok és teriiletek
kozul azok, amelyek nem tagjai a G20-csoportnak, valamint az (EU) .../...
tanacsi hatarozatban meghatarozott tengerentuli orszagok és teriletek;

s A Tanacs 77/270/Euratom hatarozata (1977. marcius 29.) az atomerémiivek finanszirozasahoz vald

hozzéjarulas céljabdl nyujtott Euratom-kodlcsondkre vonatkozd szerzédéskotésnek a Bizottsag részére
torténd engedélyezésérdl (HL L 88., 1977.4.6., 9. 0.).
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(2)
3)

(4)

()

(6)

()

(8)

d)  ahivatalos fejlesztési tAmogatasban részesiilé6 kedvezményezettek jegyzékében
szerepld fejlodé orszagok, amelyek tagjai a G20-csoportnak, valamint mas
orszagok és terliletek, amennyiben a vonatkozo eljarasra az e rendelet hatalya
ala tartozo olyan uniés finanszirozasu tevékenység dsszeftiggésében keril sor,
amelyben ezek az orszagok és terlletek részt vesznek;

e) olyan orszagok, amelyek szamara a Bizottsag kiilsé finanszirozas kolcsonds
igénybevételének lehetdségét biztositja; ez az igénybevételi lehetdség legalabb
egyéves, korlatozott idétartamra biztosithatd, amikor egy orszadg egyenld
feltételek mellett részvételre jogositja az Unid és az e rendelet alapjan jogosult
orszagok jogalanyait; a Bizottsdg az érintett cimzett orszaggal vagy
orszagokkal folytatott konzultaciot kovet6en hataroz a kélcsonds igénybevételi
lehetdségrdl és annak idétartamarol;

f)  a hivatalos fejlesztési tamogatasban részesiilé kedvezményezettek jegyzékében
szerepld legkevésbé fejlett orszagok vagy stlyosan eladdsodott szegény
orszagok egyikében végrehajtott szerzdédések esetében a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet tagorszagai;

g) mas olyan harmadik orszagok, ahol az adott tobbéves indikativ programok,
cselekvési tervek vagy intézkedések szerint a tevékenységekre sor kerl.

Az e rendelet alapjan finanszirozott valamennyi aru és anyag szarmazhat az (1)
bekezdésben meghatarozott orszagokbdl és az ott szerepld feltételeknek megfelelden.

Az e cikkben rogzitett szabalyok nem alkalmazandok és nem keletkeztetnek
allampolgarsaghoz kapcsol6dd korlatozasokat az olyan természetes személyekre
vonatkozéan, akik egy részvételre jogosult vallalkoz6 vagy adott esetben
alvallalkoz6 alkalmazédsdban vagy vele mas jogszerli szerzddéses viszonyban allnak.

Egy jogalannyal egydtt tarsfinanszirozott, vagy a koltségvetési rendelet 62. cikke (1)
bekezdése c) pontjanak ii.—viii. alpontjdban emlitett jogalanyokkal kdzvetlen vagy
kdzvetett irnyitas Gtjan végrehajtott teveékenység esetében az emlitett jogalanyok
részveételi jogosultsagara vonatkozd szabalyok is alkalmazandok.

Amennyiben a donorok a Bizottsag altal 1étrehozott vagyonkezel6i alapok szamara
vagy kiilsé cimzett bevételek Gtjan nyujtanak finanszirozast, akkor a vagyonkezeldi
alap alapito okirataban, illetve kiils6 cimzett bevételek esetében a donorral kotott
megallapodasban szerepld részvételi jogosultsagi szabalyok alkalmazandok.

Az e rendelet alapjan és méas unids programbdl finanszirozott tevékenységek
esetében az emlitett programok szerint részvételre jogosult jogalanyok részvételre
jogosultnak mindstilnek.

Az e cikk szerinti részvételi jogosultsagi szabalyok korlatozhatok a kérelmezdok
allampolgarséaga, foldrajzi elhelyezkedése vagy jellege, illetve az aruk és anyagok
szarmazasa alapjan, ha a korlatozast a tevékenység sajatos jellege ¢és célkitiizései
indokoljak, és amennyiben ez a tevékenyseg hatékony vegrehajtdsa érdekében
szlikséges.

A részvételre nem jogosult orszdgokbol szarmazd ajanlattevok, palyazok és
részvételre jelentkezdk részvételre jogosultnak tekinthetdk siirgds esetekben, vagy a
szolgaltatdsoknak az érintett orszdgok és terlletek piacén tapasztalt hidnya esetén,
vagy mas olyan kelléen indokolt esetekben, amikor a részvételi jogosultsagi
szabalyok alkalmazéasa lehetetlenné tenné vagy rendkivil megnehezitené egy
tevékenység megvaldsitasat.
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)
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A helyi kapacitasok, piacok és beszerzések tamogatasa érdekében elényben kell
részesiteni a helyi és a regionalis vallalkozokat, ha a koltségvetési rendelet biztositja,
hogy a szerz6dés egyetlen ajanlat alapjan is odaitélhetd. Minden mas esetben a helyi
és a regionalis vallalkozdk részvétele az emlitett rendelet vonatkozé rendelkezéseivel
6sszhangban tdmogatando.

12. cikk
Nyomon kdvetés, jelentéstétel és értékelés

A nyomon kovetést, a jelentéstételt és az értékelést az (EU) XXX/XXX NDICI-
rendelet 31. cikkének (2), (4), (5) és (6) bekezdése, valamint 32. és 36. cikke szerint
kell végrehajtani.

E rendelet célkitiizéseinek megvalositasat a kovetkezd mutatok alapjan kell mérni:

a) az elkészitett, bevezetett vagy feliilvizsgalt jogi és rendeleti jellegli jogi
aktusok szama; valamint

b) a legmagasabb nuklearis biztonsagi el6irasoknak megfeleld létesitmények
létrenozasara  vonatkozéan  elkészitett  tervek,  koncepciok  vagy
megvaldsithatdsagi tanulmanyok szama.

111. CIM
ZARO RENDELKEZESEK

13. cikk
Bizottsag

A Bizottsag munkajat a Nuklearis Biztonsagi Bizottsag segiti. Ez a bizottsag a
182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre valé hivatkozés esetén a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

Az e bekezdésre torténd hivatkozas esetén a 182/2011/EU rendeletnek az 5. cikkével
egyutt értelmezett 8. cikkét kell alkalmazni.

14. cikk

Tdjékoztatas, kommunikdcio, kozzététel és a lathatosagi kovetelményektol valo eltérés

A 3. cikkben emlitett célkitlizéssel kapcsolatos tajékoztatast, kommunikaciot és kozzétételt,
valamint a lathatosagi kovetelményektdl valo eltérést az (EU) XXX/XXX NDICI-rendelet 36.
¢s 37. cikkének megfelelden kell végrehajtani.

15. cikk
EKSZ-zaradék

Ezt a rendeletet a 2010/427/EU hatarozattal 6sszhangban kell alkalmazni.
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) 16. cikk
Atmeneti rendelkezések

(1) E rendelet pénziigyi keretdsszegébdl az e rendelet, valamint a hatalybalépése elott
elfogadott, kilénosen a 237/2014/Euratom tanacsi rendelet szerinti tevékenységek
kozotti atmenet biztositdsdhoz szilkséges technikai és igazgatési segitségnyujtasi
kiadésok is fedezhetdk.

) E rendelet pénziigyi keretdsszege kiterjedhet a jelen rendelet barmilyen utddjanak
elékészitésével kapcsolatos koltségekre.

3) A 2027. december 31-ig be nem fejezett tevékenységekkel kapcsolatos igazgatasi
feladatok ellatasa céljabol sziikkség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utani
koltségvetésbe a 6. cikkben meghatarozott kiadasok fedezésére.

17. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetdé mnapon 1ép
hatalyba.

Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jét6l kell alkalmazni.
Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs reszerol
az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai tertilet(ek) (programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5. Az intézkedés €s a pénziigyi hatas iddtartama

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések
2.2. lranyitéasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkozd intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése
3.2.2. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becstlt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz tevékenységeit
az Euratom-Szerzddés alapjan kiegészitd Europai Nuklearis Biztonsagi Eszkoz.

Az érintett szakpolitikai terulet(ek) (Programklaszter)

Kiils6 tevékenység

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O Uj intézkedés

O kisérleti projektet / el6készit6 intézkedést koveté uj intézkedés®
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

M egy vagy tobb intézkedés 6sszevonasa vagy atcsoportositdsa egy masik/Uj
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes litemtervével

E rendelet célja a [NDICIl-rendelet] keretében finanszirozott nukleéris
egylttmiikddési tevékenységek kiegészitése kiilondsen a magas szintli nuklearis
biztonsag és sugarvédelem eldmozditasat, valamint a nuklearis anyagokra vonatkozo
eredményes és hatékony biztositékok harmadik orszagbeli alkalmazasat célzo, a
Ko6zosségben megvaldsuld tevékenységekre €piild €és e rendelet rendelkezéseinek
megfeleld timogatas érdekében.

Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott értek (adodhat tobbek kozott a
koordindciobdl eredd elényokbdl, a jogbiztonsaghol, a fokozott hatékonysaghdl vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyedli fellépése esetén jott volna létre.

Az EU ¢és a Kozosség jelentds szakértelemmel rendelkezik ezen a teriileten egyfeldl
Eurépa torténelmébdl addddan, masfelél az Unidban végzett sajat biztositéki
tevékenységeibdl szarmazd tapasztalatainak és a sikeres szakpolitikdknak
koszonhetden. Nemzetkozileg elismert hirnévnek oOrvend a nuklearis biztonsag,
egyebek mellett a nuklearis anyagokra vonatkozO nuklearis biztositékok terén
kiilonosen annak a szerepnek kdszonhetden, amelyet a biztositékok EU-n beldli
végrehajtasa és a Nemzetkozi Atomenergia-ligyntkség tAmogatasa terén tolt be.

Az EU és a Kbdzosseg az eszkdzei révén mozgositott forrdsok volumenén, viszonylag
rugalmas irdnyitdsi modszerein és a forrasok tobbéves pénziigyi keret iddszakan
bellili kiszamithatésagan keresztiil hozzaadott értéket tud teremteni.
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A Bizottsag altal tiz kiils6 finanszirozasi eszkdzre® vonatkozodan elfogadott félidds
feliilvizsgalati jelentés®®, a makroszintli pénziigyi timogatisra vonatkozd utdlagos
értékelési jelentések és az Eurdpai Beruhazasi Bank kiilsé hitelezési megbizatasarol
készitett félidés feliilvizsgalat®’ egydntetiien megallapitottak, hogy a kiilsd
finanszirozasi eszkozok Osszességében véve megfeleltek a célnak, és kedvezd
tendenciak jelentek meg a célkitlizések teljesitése terén. A jelentések ramutattak arra,
hogy a kiils6 finanszirozasi eszkdzok tovabbi forrdsokat tesznek sziikségessé, mivel
elérték pénziigyi hatarukat.

Az eszkdzok a szakpolitikdk végrehajtasara vonatkoz6an meghataroztak a hatalyt, a
célkitiizéseket és az eljarasokat. A félidos feliilvizsgalati jelentés ramutatott arra,
hogy megengedd jellegiik révén az eszkozok képesek lefedni az EU kiilsd
tevékenységének legtobb sziikségletét ¢és céljat. Eldnyiikre valna, ha jobban
tikroznének szamos olyan fejleményt, mint példaul: az Uj szakpolitikai keret,
beleértve a 2030-ig tartd idGszakra sz0l6 menetrend egyetemes hatalyat, a
migracids/menekiiltligyi valsag és a belsd politikdk kiilsé megjelenitése.

A félidds feliilvizsgalati jelentés kedvezd tendenciak megjelenésérdl szamol be az
eredmények elérése terén. Azonban nehézségeket jelzett az eredmények mérése
kapcsan. Az eszkdzok gyakran Kkorlatozott informéciokat tartalmaztak a
nyomonkdvetési rendszerekrdl. Hidnyosak voltak az annak mérésére szolgalod adatok
(az alapadatokat is beleértve), hogy az eszkdzOk jo uton haladtak-e egyes
célkitlizéseik teljesitése felé (kiilonosen a magas szintli célkitlizések esetében), illetve
hidnyzott az a szemlélet, hogy sok kiilsd tényezd (példaul a partnerorszagi
szakpolitikdk és mas donorok) hatassal van a célkitiizések teljesitésére.

Mig altalaban véve a szervezeti teljesitmény a megallapitasok szerint hatékony volt,
egyes szereplok ugy itélték meg, hogy néhany eszkdz végrehajtdsa adminisztrativ
szempontbol megterheld volt. A megitélések szerint a Bizottsdg egyes esetekben
nagyobb hangsulyt fektetett az eljarasra, mint a szakpolitikai célkitlizésekre ¢€s az
eredményekre.

Egyéb relevins eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

E rendelet végrehajtasa soran biztositott lesz az 6sszhang a kiils6 tevékenység mas
tertleteivel és mas relevans unids szakpolitikdkkal, valamint biztositott lesz a
fejlesztési szempont( szakpolitikai koherencia is®. A 2030-ig tarté idészakra szol6
menetrendben foglaltak szerint ehhez figyelembe kell venni azt a hatast, amelyet az
Osszes szakpolitika az 6sszes szinten — nemzeti €s unios szinten, mas orszagokban és
globalis szinten — a fenntarthat6 fejlédésre gyakorol.
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A 10 eszkoz: a Fejlesztési Egytittmiikodési Eszkoz, az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA), az Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz (ENI), az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA 11), a stabilits és
a béke eldsegitését szolgald eszkdz, a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze, a Partnerségi
Eszkdz, a Nukleéris Biztonsagi Egyiittmiikodési Eszkoz, a Gronland hatarozat és a kozos végrehajtasi
rendelet volt.

A COM(2017) 720 final félid6s feliilvizsgalati jelentés tiz — egy-egy eszkozzel (lasd a fenti listat)
foglalkozé — bizottsagi szolgalati munkadokumentumon alapult, amelyekhez tiz fiiggetlen értékelés
nyujtott alapot. A félidds jelentés, a bizottsagi szolgalati munkadokumentumok ¢és a fiiggetlen
értékelések itt  taldlhatok:  https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-
instruments-european-union_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0584&from=EN
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
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Ezenkivil az egyesitett beavatkozasok hatdsanak maximaliz&lasa érdekében
szinergiak kialakitdsara kell torekedni mas uniés programok ala tartozo
tevékenységekkel.

Az e javaslat keretében finanszirozott tevékenységeknek koherensnek kell lennitk a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkézi Egyiittmiikodési Eszkéz, a IIL
Elécsatlakozasi Tamogatéasi Eszkoz, a tengerentuli orszagokrdl és tertiletekrdl szolo
hatarozat, a kozos kul- és biztonsagpolitika és az Gjonnan javasolt, az unios
kéltségvetésen kiviili Eurdpai Békekeret® alapjan megvalésuld tevékenységekkel, és
azokat ki kell egészitenitk.
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Az Uni¢ killigyi és biztonsagpolitikai féképviseléjének javaslata a Tanacsnak — A Tanacs hatérozata az
Europai Békekeret létrehozasarol, C(2018) 3800 final.

HU



1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
O] hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE [HH/NNJ-ig
— [ Pénzugyi hatas: EEEE-,t(',)I{-‘F('Sl EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében és EEEE-t0l/-t61 EEEE-ig a kifizetési el6iranyzatok esetében.
M hatarozatlan idétartam
— Beinditési iddszak: 2021-t61
1.6.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)®
M Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas

— M a Bizottsdg szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

— M végrehajtdé tigynokségen keresztil
[0 Megosztott irdnyitas a tagallamokkal

M Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— M harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— M nemzetkdzi szervezetek és ligyndkségeik (nevezze meg)

— M az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— M kézjogi szervek

— M maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garanciakat nyujtanak

— M a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kdzotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyu;to
szervek

— M az Eurdépai Uniordl szolo szerzédés V. cimének értelmében a KKBP terén
konkrét fellépések végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban
meghatarozott személyek.

—  Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A kiils6é kiadasok kapcsan biztositani kell, hogy az 0Osszes lehetséges iranyitasi modszert
szlikség szerint és a végrehajtas soran hozott dontések alapjan lehessen igénybe venni.

40 Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Féigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A Bizottsag nyomonkovetési és értékelési rendszerei egyre inkabb az eredményekre
Osszpontositanak. E rendszerek magukban foglaljak a belsé alkalmazottakat, a
végrehajto partnereket és a kiilsé szakértoket egyarant.

A témafeleldsok a kiildottségeken és a kdzpontban folyamatosan nyomon kovetik a
projektek és a programok végrehajtasat, felhasznalva a végrehajtd partnerek altal a
rendszeres jelentéstétel keretében benyujtott informaciokat, és amikor lehetséges,
helyszini latogatasokkal kisérve. A belsé nyomon kovetés értékes informacidkat
nyujt az elOrehaladésrol, segiti a felelosoket a tényleges és a lehetséges sziik
keresztmetszetek azonositasaban és a korrekcios intézkedések meghozatalaban.

Ezenkiviil kiils6 fliggetlen szakértok kapnak megbizast az EU kiils tevékenységének
harom kiilonboz6 rendszeren keresztiili értékelésére. Ezek az értékelések
hozzajarulnak az elszamoltathatésaghoz ¢és a folyamatban levd beavatkozasok
javitasahoz, emellett levonjak a tanulsdgokat a multbeli tapasztalatokbol a jovobeli
szakpolitikak és tevékenyseégek megalapozéasa érdekében. Az ilyen a rendszerek
altaldban a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsaga altal létrehozott, nemzetkdzileg elismert — a (lehetséges)
hatasra is kiterjed6 — értékelési kritériumokat alkalmazzdk. Példaul a fejlesztési
egyiittmiikodés esetétben a  kozpont altal irdnyitott eredményorientélt
monitoringrendszer tomor és koncentralt pillanatképet nytjt a mintdban szerepld
beavatkozdsok mindségérél projektszinten. Az eredményorientdlt monitoring
fiiggetlen szakértdi rendkiviil strukturalt és szabvanyositott médszertan alkalmazésa
mellett a Gazdasagi Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaga &ltal létrehozott értékelési kritériumok alapjan értékelik a projekt
teljesitményét, és ajanlasokat fogalmaznak meg arrél, hogy miként javithatd a
jovObeni végrehajtas.

A foként a projektért felelds unios kiildottség altal végzett projektszintii értékelések
részletesebb és mélyrehatobb elemzéssel szolgalnak, és segitik a projektvezetdket a
folyamatban levd beavatkozasok javitasaban, illetve a jovObeli beavatkozdsok
elokészitésében. Az elemzés elvégzésére tematikus és foldrajzi szakértelemmel
rendelkezd kiils6 fiiggetlen szakérték kapnak megbizast, akik visszajelzéseket és
bizonyitékokat is gylijtenek minden érdekelt félt6l, kiilonosen a végsd
kedvezményezettekt6l. Emellett a Bizottsdg stratégiai értékeléseket készit
szakpolitikairol, mely értékelések a programozastdl és a stratégiatol kezdve egészen
a beavatkozas végrehajtasaig terjednek egy konkrét agazat (példaul egészségigy
vagy oktatds), egy orszag vagy régio, illetve egy konkrét eszk6z vonatkozéséaban.
Ezek az értékelések fontos tampontul szolgalnak a szakpolitikak kidolgozasanal és az
eszkozok és projektek megtervezésénél. Az értékeléseket kdzzéteszik a Bizottsag
honlapjan, a megallapitdsok 6sszefoglaldjat pedig belefoglaljak a Tanacshoz és az
Eurdpai Parlamenthez benydjtott éves jelentésbe.

Irényitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
maodok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Ir&nyitasi mddszerek
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Az iranyitasi modszereket illetéen nincsenek sarkalatos valtoztatasok eldiranyozva,
¢s a bizottsagi szolgalatok és a végrehajtasi szereplok altal a korabbi programok
keretében szerzett tapasztalatok jarulnak hozzd ahhoz, hogy a jovoben jobb
eredmeényeket lehessen elérni. A partnerorszagok meég mindig a hatalyban 1évo
jogszabalyi keret atvételén dolgoznak, a Nuklearis Biztonsagi Egyiittmiikodési
Eszkdzhoz kapcsolédd programok pedig korai szakaszukban jarnak, ami miatt
maximalis folytonossagot kell biztositani.

Az e rendelet alapjan finanszirozott tevékenységeket egyfel6l a Bizottsag hajtja
végre kozvetlen iranyitassal a kdzponton és/vagy az unids kiildottségeken keresztiil,
masfelél a koltségvetési rendelet 62. cikkének (1) bekezdésének c) pontjaban
felsorolt valamely jogalany hajtja vegre kozvetett iranyitas keretében a rendelet
célkitlizéseinek jobb megvalositasa érdekében.

Miként az az 0j koltségvetési rendelet 154. cikkében szerepel, kozvetett irdnyitas
esetében ezeknek a jogalanyoknak a kdzvetlen irdnyitaséval azonos szinten kell
biztositaniuk az Uni6 pénzugyi érdekeinek védelmét. Sor kerlil majd a jogalanyok
rendszereinek és eljarasainak elézetes pilléralapu értékelésére az aranyossag elvével
0sszhangban, valamint a tevékenység jellegének és a kapcsolodd pénziigyi
kockazatoknak a megfeleld figyelembevételével. Amennyiben a végrehajtas ugy
kivanja, vagy az éves tevékenységi jelentésekben fenntartasokat fogalmaznak meg,
egyedi  kockéazatcsokkentd  intézkedéseket tartalmazod  cselekvési  tervek
meghatérozaséara és végrehajtasara kerul sor. Ezenkivil a végrehajtast a Bizottsag
altal bevezetett megfeleld feliigyeleti intézkedések kisérhetik.

Az eszkéz lehetdvé tenné azt, hogy kozvetett iranyitassal bizzanak meg
partnerorszagokat vagy altaluk kijelolt szerveket is. A partnerorszag altal végzett
kozvetett iranyitas kiilonbozé mértékii felhatalmazas formdjat 6ltheti: lehet részleges
felhatalmazas, amely soran a Bizottsdg megtartja a partnerorszag dontései feletti
elozetes ellendrzést, €s a partnerorszag nevében végrehajtja a kifizetéseket, amely az
Uj koltsegvetési rendelet 154. cikke (6) bekezdésenek b) pontja eértelmében nem tesz
szlikségessé eldzetes pilléralapu értékelést. Illetdleg lehet teljes korti felhatalmazas,
amely soran — egy el6zetes pilléralapti értékelést kovetden — a partnerorszag sajat
értékelt rendszerei €s eljarasai révén hajthatja végre a tevékenységet anélkiil, hogy a
Bizottsag eldzetes ellendrzést végezne a tevékenység partnerorszadg altali
végrehajtasaval kapcsolatban.

A belsé kontroll architekturaja

A belsé kontrollal / iranyitdssal kapcsolatos folyamat célja megalapozott
bizonyossagot nyujtani a miveletek eredményességével, hatékonysagaval
kapcsolatos célkitlizések elérése, a pénziigyi jelentések megbizhatosaga és a
vonatkoz6 jogszabdlyi és eljarasi kereteknek vald megfeleldség tekintetében.

Eredményesseg és hatékonyséag

A miiveletek eredményességének ¢és hatékonysaganak biztositdsa (és a kiilsd
tamogatds kornyezetét jellemz0 magas kockazati szint enyhitése) érdekében a
Bizottsagra kiterjedd stratégiai politika és tervezési folyamat, a belsd ellendrzési
kornyezet és a bizottsagi bels6é kontrollrendszer egyéb kovetelményeinek Osszes
eleme mellett a végrehajtast végzd szolgadlatok a tamogatist a tovéabbiakban is
testreszabott kereten beliil irdnyitjak az 0sszes eszkozt illetéen, mely a kovetkezokre
terjed Ki:
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2.2.2.

— A kiils6 tamogatas legnagyobb részének iranyitasat a helyszinen jelen 1évo
uniés kuldottségekre ruhaztak at.

— Egyértelmii és formalizalt struktira a pénziigyi elszamoltathatdsag tekintetében
(a felhatalmazas 4ltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6tdl (foigazgatd)) a
kildottség vezetdjére torténd, a kozpont atruhazott felhatalmazas altal
engedélyezésre jogosult tisztviseldje (igazgatd) altali tovabbruhazassal.

— Az unios kiildottségek rendszeres jelentéstétele a kozpontnak (kiilsé tdimogatas
irdnyitasardl szolo jelentések), ideértve a kiildottségvezetd altal kiallitott éves
megbizhat6sagi nyilatkozatot.

— Jelentds képzési program biztositdsa a munkatirsaknak a kdzpontban és az
unios kuldottségeken egyarant.

— Jelentds tamogatas és iranymutatas a kozpont/kiildottség részérdl (interneten
keresztul is).

- Rendszeres felugyeleti latogatasok a kiilddttsegekre minden 3—6 évben.

— A projekt- és programciklus irdnyitdsara vonatkoz6 modszertan, amely a
kovetkezOkre terjed ki: mindségbiztositdsi eszkozok a beavatkozas kialakitdsara,
annak megvaldsitasara, a finanszirozasi mechanizmusra, az iranyitasi rendszerre, az
értékelésre és a végrehajtdé partnerek Kivalasztasara, stb.; program- és
projektiranyitasi, nyomonkovetési és jelentési eszk6zOk a hatékony végrehajtas
érdekében, koztik a projektek rendszeres helyszini kiilsé nyomon kovetése; valamint
lényeges értékelési €s ellendrzési OsszetevOk. Egyszeriisitési célbol kiterjesztésre
keriil az egyszeriisitett koltségelszamolasi modszerek igénybevétele ¢és a
partnerszervezetek altal végzett ellendrzési munka eredményeinek atvétele.
Folytatodni fog a kockdzatokhoz igazodo, differencialtabb ellendrzésekre vonatkozo
megkdzelités a mogottes kockazatokkal 6sszhangban.

Pénzligyi jelentés és elszamolas

A végrehajtast végzo szolgalatok az elszamolast és a pénziigyi jelentéstételt illetden a
tovabbiakban is a legszigoribb standardokat fogjak kovetni a Bizottsag
eredményszemléleti szamviteli rendszerének (ABAC), valamint a kiilsd segélyekre
kialakitott olyan eszk6zok, mint a Kozos Relex Informacios Rendszer (CRIS) és
utddja (OPSYS) alkalmazésaval.

A vonatkozo jogi €s eljarasi keretnek valdo megfeleldség tekintetében a megfeleldség
ellenérzésének modszereit a 2.3. szakasz tartalmazza (A csalasok és a
szabalytalansagok megeldzésére vonatkozo intézkedések).

A felismert kockdzatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

Az eszkoz keretében folytatott egyiittmiikodés miikddési kornyezetében a
kovetkezOkhoz kapcsolédoan jelentkeznek olyan kockazatok, melyek azt
eredményezhetik, hogy nem valdsulnak meg az eszk6z célkitiizései, szuboptimalis
pénzigyi iranyitas és/vagy az alkalmazandd szabalyoknak valé meg nem felelés
(jogszeruiségi €s szabalyszerliségi hibak) all elo:

- gazdasagi/politikai instabilitds és/vagy természeti katasztréfak, amelyek
megnehezithetik és késleltethetik a beavatkozasok tervezését és végrehajtasat,
kiilondsen az instabil helyzetli 4llamokban,
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2.2.3.

- hianyz6 intézményi és igazgatasi kapacitds a partnerorszagokban, ami
megnehezitheti és késleltetheti a beavatkozasok kialakitasat és végrehajtasat,

- foldrajzilag széttagolt (szamos allamot/teriiletet/régiot hozzavetdlegesen
lefedd) projektek, amelyek logisztikai/eréforrasokkal kapcsolatos kihivasokat
allithatnak a nyomon kdvetés elé, kulondsen a helyszini nyomonkovetési
tevékenységek esetében,

— a potencialis partnerek/kedvezményezettek sokfélesége és azok kiillonbozo
belsd kontrollstruktirai ¢és kapacitdsai széttagolhatjdk a Bizottsag szdmara a
végrehajtas tamogatasara és nyomon kovetésére rendelkezésre allo er6forrasokat, €s
ezaltal csokkenthetik ezen eréforrasok eredményességét és hatékonysagat,

— a kiils6 tdmogatas végrehajtasanak eredményeivel és hatasdval kapcsolatosan a
partnerorszdgokban rendelkezésre 4ll6 adatok elégtelensége és rossz mindsége
hatraltathatja a Bizottsagot az eredményekre vonatkoz6 jelentéstételben és
elszamoltathat6sagban.

A kontroll koltseghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A belsd kontrollal / irdnyitassal kapcsolatos koltség annak a 12,78 milliard EUR-ra
becsiilt éves atlagos 0sszegnek a kb. 4 %-at teszi ki, melyet az 6sszes (operativ €s
igazgatési) kotelezettségvallaldsra terveztek a 2021-2027 kozotti idészakban az EU
altalanos koltségvetésébdl és az Eurdpai Fejlesztési Alapbol finanszirozott kiadasok
portfolidjdban. Ez a kontrollkoltség-szamitas csak a Bizottsag koltségeit veszi
figyelembe, abban nem szerepelnek a tagallamok és a megbizott jogalanyok
koltségei. A megbizott jogalanyok legfeljebb 7 %-ot visszatarthatnak a pénzeszkdzok
igazgatasara, s ennek egy részét kontroll céljara is felhasznalhatjak.

Ezek az iranyitasi koltségek magukba foglaljak a kozpont és a kuldottségek teljes
személyzetének koltsegét, az infrastruktira, utazési, keépzési, nyomonkdvetési,
értékelési és audit megbizasok koltségét (beleértve a kedvezményezettek altal
kezdeményezetteket is).

Az iranyitasi és a miiveleti tevékenységek aranya csokkenhet az idé folyaman az (j
eszkOz javitott és egyszerlsitett intézkedéseinek megfelelden és az 0j koltségvetési
rendelet altal bevezetendd valtozasokra épitve. Ezen iranyitasi koltségek haszna
leginkabb a szakpolitikai célkitiizések teljesitésén, a hatékony és eredményes
forrésfelhasznalason, valamint erdteljes és koltséghatékony megel6z6 intézkedések
¢s a forrasok jogszerli €s szabalyos felhasznaldsat biztositd egyéb ellendrzések
végrehajtasan mérheto le.

Béar folyamatosan torekszink a portfélion belll az iranyitasi tevékenységek és a
megfeleldségi ellendrzések jellemzdinek ¢és célzottsdganak javitasara, ezek a
koltségek dsszességeben sziikségesek ahhoz, hogy az eszkdzok a meg nem felelés
minimalis  kockdzata mellett (2% alatti kontroll utani szabalytalan
tdmogatasfelhasznaldsi rata) hatékonyan és eredményesen valdsitsak meg
célkitlizéseiket. Ezek a koltségek Ilényegesen alacsonyabbak, mint azok a
kockazatok, amelyek az e magas kockazati teriiletre irdnyuld belsé kontrollok
megszintetése vagy csokkentése esetén jelentkeznének.

Az alkalmazand6 szabalyok be nem tartisanak varhaté kockazata
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2.3.

Az eszkdzre alkalmazandd szabalyoknak valé megfelelésre vonatkozo célkitiizés a
meg nem felelés eddigi kockazati szintjének (hibaarany) megérzése, mely
altalanosan 2 % alatti rezidualis ,,nettd” hibaszint (t6bbéves alapon, azt kovetden,
hogy elvégezték a lezart szerzddéseket érinté Osszes tervezett kontrollt és
korrekcidt). Ez hagyoméanyosan 2-5 % kozotti becsilt hibatartomanyt jelentett az
tigyletekbdl évente vett véletlenszeri minta tekintetében, melyet az Eurdpai
SzamvevOszék az éves megbizhatosagi nyilatkozat céljabol végzett. A Bizottsag ezt
tekinti a lehetd legalacsonyabb meg nem felelési kockézatnak a magas kockézati
kornyezet fényében és figyelemmel a megfeleldségi ellendrzéssel jard adminisztrativ
teherre és az ellendrzés sziikséges koltséghatékonysagara. Hianyossagok azonositasa
esetén célzott korrekcids intézkedések végrehajtasara kerll sor a minimalis
hibaaranyok biztositasa érdekében.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések
Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A magas kockazati kdrnyezetre tekintettel a rendszereknek tudniuk kell eldre jelezni
az ligyletek esetében potencialisan nagy szamban felmeriilé megfelelési hibakat, és a
kifizetési folyamat lehetd legkorabbi szakaszdba magas szintli megel6zési, felderitési
¢s korrekcios ellendrzést kell beépiteniiik. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
megfeleldségi ellendrzés elsdsorban a tobbéves alapon a kiilsé ellenérok és a
Bizottsdg személyzete altal a helyszinen, a végso projektkifizetések eldtt elvégzett
jelentés eldzetes ellendrzések eredményeire tdmaszkodik (mikdzben bizonyos
utdlagos ellendrzésre is sor Keriil); ez az intézkedés joval meghaladja a koltségvetési
rendeletben eldirt pénziigyi biztositékok szintjét. A megfelelési keret tobbek kozt a
kovetkezo jelentds elemekbdl all:

Megel6z6 intézkedések

— kotelezd alapképzés a csaldsokat érintd kérdésekrdl a tamogatasokat kezeld
személyzet és az ellendrok szamara,

— irdnymutatas nydjtasa (interneten is), beleértve az eljarasokra vonatkoz6 olyan
1étez6 kézikonyveket, mint példaul a DEVCO téjékoztatdja és a pénzgazdalkodasi
Utmutato (a végrehajtd partnerek szamara),

— el6zetes értékelés annak biztositasara, hogy a k6zos és decentralizalt igazgatés alatt
allo forrdsokat igazgatd hatdsdgok szamara megfeleld csalds elleni intézkedések
allnak rendelkezésre az unids forrasok igazgatasaval kapcsolatos csaldsok
megeldzésére és feltarasara,

— a partnerorszagban mikodo csalas elleni mechanizmusok eldzetes atvilagitasa az
allamhaztartasi gazdalkodasra vonatkozo koltségvetéstimogatdsi  jogosultsagi
Kritérium értékelésének részeként (vagyis aktiv elkotelezettség a csaldas és a
korrupci6é elleni kiizdelem mellett, megfeleld ellendrzé hatdsagok, elegendd
igazsdgszolgaltatdsi kapacitds, valamint hatékony reagalasi és szankcional&si
mechanizmusok).

Felderitési és korrekcios intézkedések
— az ligyletek bizottsagi személyzet altal végzett eldzetes ellendrzése,

— ellendrzések és vizsgalatok (kotelezd és kockdzatalapu), beleértve az Europai
SzamvevOszEék altal végzetteket is,
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— visszamenoleges ellenérzések (kockazatalapu) és behajtas,

— az uni6s finanszirozas felfliggesztése sulyos csaldsok esetében — ideértve a
nagymértékii korrupciot — egészen addig, amig a hatésdgok meg nem teszik a
megfeleld intézkedéseket a csalas megsziintetése és az ilyen csalds jovObeni
megeldzése érdekében,

— korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES),

— szerzOdes felfiiggesztése/megsziintetése,

— Kizérasi eljaras.

Az érintett szolgalatok rendszeresen fellilvizsgalt csalas elleni stratégiait sziikség

Uj valtozatat, tobbek kozott a kovetkezok biztositasa érdekében:

— az unidés pénzeszkdzok harmadik orszagokban torténé felhasznalasara szolgald
rendszereknek lehetévé kell tennilik a sziikséges adatok lehivésat azoknak a
csalaskockazat-kezelési mechanizmusba vald integralasa céljabol (pl. a kettds
finanszirozas elkerilésére),

— szlikség szerint halozati csoportok és megfeleld IT-eszkdzok hozhatok 1étre a kiilsd
segély dgazatahoz kapcsol6dé csalés eseteinek elemzésére.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt Gj kiadasi
tétele/tételei
Koltségvetési tétel P;;f:s? Hozzajarulés
A tobbéves a
pénzigyi EETA tagjelolt koltségvetési
keret : e diff./nem FTA o | orszagokt6l | harmadik | rendelet2l.
fejezete | VI. fejezet Szomszédsag és a vilag diff 4 orszagoktol 43 orszagoktol beﬁgkz‘éis(s%ek
b) pontja
értelmében
15 01 05 Az Europai Nukleéaris
VI. Biztonsagi  Eszkozzel kapcsolatos | nem-diff. NEM NEM NEM NEM
miikodési kiadasok
15 06 A Szomszédsagi, Fejlesztesi és
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz
VI. tevékenységeit az Euratom-Szerz6dés diff. NEM NEM NEM NEM
alapjan kiegészité Europai Nukledris
Biztonsagi Eszkoz

41
42
43

HU

Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjel6ltek.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tébbéves pénzigyi keret fejezete

<VI1.>

V1. fejezet Szomszédsag és a vilag

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2027
utan

OSSZESEN

Operativ eldiranyzatok (a 3.1. pontban felsorolt
koltségvetési tételek szerint bontva)

Kotelezettségval
lalési
el6iranyzatok

()]

36,061

36,990

38,308

40,105

42,412

45,438

49,094

288,408

Kifizetési
eléiranyzatok

@

4,861

11,460

17,728

24,025

29,872

34,158

37,874

128,430

288,408

A programkeretbdl finanszirozott igazgatasi
elgiranyzatok™

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok =
Kifizetési
eléiranyzatok

®

1,559

1,590

1,622

1,655

1,688

1,722

1,756

11,592

A programKkeretre sz6l6 eldiranyzatok
OSSZESEN

Kotelezettségval
lalési
eléiranyzatok

=1+3

37,620

38,580

39,930

41,760

44,100

47,160

50,850

300,000

Kifizetési
eléiranyzatok

=2+3

6,420

13,050

19,350

25,680

31,560

35,880

39,630

128,430

300,000

tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz biztositott tAmogatési kiadasok (kordbban: BA-
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A tobbéves pénzigyi keret fejezete VII.

»lgazgatasi kiadasok”

millié EUR (harom tizedesjegyig)

2027

HU

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utan OSSZESEN
Huméneréforras 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 7,007
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,603
T S (Osszes
A tobbéves pénziigyi keret kotelezettségvallalasi 7,610
Gasoragn A tartozd clpiranyzatok eldirinyzat = Osszes | 1087 1,087 | 1,087 |1,087 |1087 |1,087 | 1,087
kifizetési el8irdnyzat) ' ! ! ! ' ' '
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021 OSSZESEN
Kotelezettségvallalasi
A tobbéves pénzigyi keret eldiranyzatok 38,707 39,667 41,017 42,847 45,187 48,247 51,937 307,610
FEJEZETEIHEZ tartoz6
eldirdnyzatok OSSZESEN Kifizetési clgiranyzatok 7507 | 14,137 | 20,437 | 26,767 | 32,647 | 36,967 |40,717 | 128,430 | 307,610
13
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3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.
— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi el6iranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESE
N

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaneré6forras

1,001

1,001

1,001

1,001

1,001

1,001

1,001

7,007

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,603

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

1,087

1,087

1,087

1,087

1,087

1,087

1,087

7,610

A tébbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozé kiadasok®

Humaéneréforras

1,232

1,232

1,232

1,232

1,232

1,232

1,232

8,623

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,327

0,359

0,390

0,423

0,456

0,490

0,524

2,969

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozé kiadasok
részosszege

1,559

1,590

1,622

1,655

1,688

1,722

1,756

11,592

OSSZESEN

2,646

2,678

2,709

2,742

2,775

2,809

2,843

19,203

A humaneréforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatdsag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitadsahoz rendelt eliranyzatokkal és/vagy az adott fGigazgatdsagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljaras

keretében az iranyitd figazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

° Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtds, valamint unidés programok és/vagy intézkedések
végrehajtadsahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kdzvetlen

kutatas.

HU
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3.2.2.1. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek*
— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértekben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

A kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken 7 7 7 7

A kildottségeknél

A kutatasban

* Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED #
7. fejezet

A tdbbéves

pénziigyi keret 7. - a kbzpontban

FEJEZETEHEZ
tartoz6 a

el(’iirényzatokb()l kUldOttsegeknel
finanszirozva

A - a kdzpontban 16 16 16 16 16 16 16

programkeretbdl

finanszirozva * a

kildottségeknél

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN 23 23 23 23 23 23 23

A humaéneréforras-igényeknek az adott f8igazgatdsig rendelkezésére 4llo, az intézkedés iranyitiasahoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatésagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyité foigazgatosaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztvisel6k es ideiglenes | A feladatok megegyeznek a jelenlegiekkel (szakpolitika, programozas,
alkalmazottak pénziigy és szerzédések, egyéb horizontalis feladatok)

Kiils6 munkatarsak A feladatok megegyeznek a jelenlegiekkel (szakpolitika, programozas,
pénziigy és szerzddések, egyéb horizontalis feladatok)

4 A forrasok unids kiildottségeken torténd mozgodsitasara a Bizottsag és az EKSZ ko6zott 2010. december

20-an létrejott, szolgalatszintli megallapodasban foglalt rendelkezéseknek megfelelden kertil sor.
AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;
INT=ko6lcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiildottségi palyakezdd szakeérto.

Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges felsd hatarérték
(korabban: BA-tételek).

47
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3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— ™ nem iranyoz el6 harmadik felek éltali tarsfinanszirozast.
— [ eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:
eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
Tintesse fel a

tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott

eléiranyzatok
OSSZESEN

3.3.

A bevételre gyakorolt becsult hatas

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

hatasa a kovetkezo:

- O
- O

kérjuk adja meg, hogy a bevétel kdltségvetési tételhez van-e rendelve [

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat més bevételre gyakorol hatést

[0 A javaslatnak/kezdemenyezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi
tétel:

kéltségvetési

A javaslat/kezdeményezés hatasa*

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

... jogcimesoport

49
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 20 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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