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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Bakgrund och syfte

Detta forslag laggs fram mot bakgrund av den flerariga budgetramen (FBR) 2021-2027 som
beskrivs 1 meddelandet ”En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sitter
medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram 2021-2027"* frdn kommissionen till
Europaparlamentet, Europeiska radet och radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. | meddelandet anges de viktigaste prioriteringarna och den
overgripande budgetramen for EU:s program for yttre atgirder under rubriken “grannskapet
och omvirlden”. Det europeiska instrumentet for kdrnsdkerhet kompletterar denna ram med
atgarder som ska genomforas inom ramen for fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratomfordraget).

Syftet med det nya europeiska instrumentet for karnsakerhet &r att frdmja inrdttandet av
effektiva och andamalsenliga normer for karnsakerhet i tredjelander i enlighet med artikel 203
i Euratomfordraget, med utgangspunkt i erfarenheterna fran verksamhet som géller
karnsékerhet inom ramen for Euratom.

Icke-spridningssystemet har ifragasatts under de senaste aren och det finns behov av fortsatt
stod for att starka den internationella ramen for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen. Detta ar den priméra uppgiften for sékerhetskontrollen av kdrndmnen
som syftar till att foérhindra och upptdcka spridning av kdrnmaterial. Inom ramen for olika
associerings- och partnerskapsavtal (t.ex. med Ukraina) har unionen dessutom atagit sig att
hjalpa de bertrda landerna att i sin nationella lagstiftning anta gemenskapens regelverk,
inbegripet karndmneskontroll.

Inom ramen for den flerariga budgetramen for 2014-2020 var ett finansieringsinstrument,
som kommer att upphora att gélla den 31 december 2020, avsett att frdmja en hog
karnsakerhetsniva (forordning (Euratom) nr 237/2014 om inrattande av ett instrument for
karnsékerhetssamarbete).

| 6verensstammelse med meddelandet En ny och modern flerarig budgetram for ett EU som
effektivt genomfér sina prioriteringar efter 2020° och enligt slutsatsen i den
konsekvensbeddmning® som &tféljer denna férordning, bér de flesta instrumenten integreras i
ett overgripande instrument. Delar av den verksamhet for k&rnsdkerhetssamarbete som for
narvarande omfattas av instrumentet for karnsdkerhetssamarbete far inte integreras i ett
évergripande instrument, eftersom de maste folja det sarskilda forfarandet enligt artikel 203 i
Euratomférdraget vilket ar oférenligt med forfarandet for instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete som grundar sig pa artiklarna 209 och 212
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

De 6versyner och utvarderingar® av de externa instrumenten som gjorts pé senare tid har visat
pa de existerande instrumentens mervarde och relevans. Man har dock ocksa framhallit
mojligheter till forbattringar, och sarskilt behovet av att forenkla arbetssatten och gora det
mojligt for EU att reagera pa oférutsedda omstandigheter med storre flexibilitet. Dessa
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lardomar har tillsammans med de vaxande utmaningarna foranlett kommissionen att dndra
strukturen pa finansieringsinstrumenten for yttre atgarder i den utstrackning som ar majlig.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillampningsdag och forslaget 14ggs
fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Férenade kungarikets anmélan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av
Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag tillhandahaller ett ram genom vilken politiken for yttre atgarder och
internationella forpliktelser kan genomforas.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Vid genomforandet av denna forordning kommer samstammighet med andra omraden for
yttre atgarder och med andra berérda politikomraden for unionen att sékerstallas. Detta
aterspeglas i Agenda 2030 och innebér att den sammanlagda effekten av all politik pa den
hallbara utvecklingen ska beaktas pa alla nivaer — saval nationellt som inom EU, i andra
lander och pa global niva.

Dessutom bor synergieffekter med atgarder inom andra EU-program efterstravas for att
maximera effekten av de kombinerade insatserna. Genom samverkan och komplementaritet
med sddana program bor effekterna av unionens program kunna forstirkas. Atgarder som
finansieras inom ramen for detta forslag bor éverensstdamma med och komplettera dem som
genomfors inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete® och omfattar karnteknisk verksamhet, instrumentet for stod infor
anslutningen 111°, beslutet om de utomeuropeiska ladnderna och territorierna’, den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och den nyligen foreslagna europeiska
fredsfaciliteten® som finansieras utanfér EU:s budget.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 203 i fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.
. Subsidiaritetsprincipen

Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (nedan kallad Euratom) har av
flera olika skal tillsammans en unik stéllning for att erbjuda externt bistand. Deras stallning

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, COM(2018)460 final

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett instrument for stod infor
anslutningen, (IPA I11), COM (2018) 465 final

Forslag till radets beslut om associering av de utomeuropeiska landerna och territorierna med
Europeiska unionen, inbegripet om fdrbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och
Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan ("ULT-beslutet”), COM(2018) 461 final

Forslag framlagt for radet av unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, med
stod av Europeiska kommissionen, till radets beslut om inrattande av en europeisk fredsfacilitet,
C(2018) 3800 slutlig
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som en oOverstatlig enhet innebar politiskt inflytande och far darmed en havstangseffekt.
Euratom har genom EU:s delegationer en global ndrvaro som sakerstaller ett omfattande nat
av information om férandringar som paverkar lander éver hela varlden. EU och Euratom &r
ocksa parter i de flesta multilaterala processer som syftar till att bemastra globala utmaningar.
Detta gor det mojligt for EU och Euratom att konstant vara uppmarksamma pa nya behov och
problem och att darfor omfordela resurserna pa ett andamalsenligt satt. Komplementariteten
mellan Euratoms och EU:s atgarder och de atgarder som vidtas av medlemsstaterna okar.
Detta starker dialogen och samarbetet med partnerlanderna, som i allt stérre utstrdckning
kanaliseras genom gemensam programplanering med medlemsstaterna.

Unionen och Euratom kan ocksa komplettera medlemsstaternas insatser i potentiellt farliga
situationer eller i samband med sérskilt kostsamma insatser. | vissa omraden dar
medlemslanderna inte &r aktiva forblir unionen och Euratom de viktigaste, och ibland de enda,
aktdrer som ingriper.

Subsidiaritetsprincipen i samband med atgarder rorande karnsakerhet och karnamneskontroll
namns i Euratomfordraget och i synnerhet for att framja de mal som anges i kapitlen 3 och 7 i
avdelning Il. Euratom har &ven ett ndra samarbete, i enlighet med kapitel 10, med
Internationella atomenergiorganet (IAEA) inom detta sarskilda omrade.

EU och Euratom har betydande sakkunskap pa omradet som grundar sig i Europas historia
och kommer av den egna kontrollverksamheten inom unionen, och fran framgangsrik politik.
De har ett erként internationellt anseende nér det géller karnsékerhet och sakerhetskontroll av
karndmnen, i synnerhet genom den roll de spelar i genomférandet av sékerhetskontroller i EU
och i stddet av Internationella atomenergiorganet.

EU och Euratom kan tillfora ett mervarde pa grundval av den méangd resurser som kanaliseras
genom deras instrument, deras relativt flexibla forvaltningsmetoder och forutsdgbarheten for
medel under den flerariga budgetramens I6ptid.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar denna foreslagna forordning inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna dess mal.

. Val av instrument

Ett av Euratomfordragets mal ar att uppna en hog karnsakerhetsniva i unionen, vilket ocksa
bor uppnas utanfor unionen. Eftersom Euratomfordraget inte tillhandahaller nédvandiga
befogenheter pa grundval av artikel 203 maste lampliga atgarder vidtas. Forslaget har formen
av en forordning, vilket gor att den blir enhetligt tillampad, &r bindande i sin helhet och direkt
tillamplig.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den rapport om halvtidséversyn’ som kommissionen antog om de tio
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder™, rapporter avseende utvardering i efterhand om
makroekonomiskt stod och halvtidsoversynen av Europeiska investeringsbankens (EIB)
externa utldningsmandat™, drog slutsatsen att finansieringsinstrumenten for yttre atgarder pa
det hela taget var andamalsenliga och att en positiv utveckling kunde skonjas nar det galler
uppnaendet av malen. Rapporterna visar att det behovs mer resurser till
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder, eftersom de har natt gransen for sin kapacitet.

Instrumenten faststéller tillampningsomradet, malen och férfarandena for genomforandet av
politiken. Rapporten om halvtidsoversyn visade att instrumentens forutsattningar gor det
mojligt att tacka de storsta behoven och malen for EU:s och Euratoms yttre atgarder. Pa flera
omraden skulle de dock kunna aterspegla utvecklingen pa ett battre satt, t.ex. nar det galler
den nya politiska ramen, inbegripet Agenda 2030:s globala tdckning och den yttre spridningen
av den interna politiken pa olika omraden. Dessutom behover mer uppmarksamhet dgnas at
kopplingarna mellan sakerhet och utveckling och den évergripande ambitionsnivan for fred
och sdkerhet i de yttre atgarderna.

Det kraver dverensstammelse mellan instrumentets komponenter, mellan olika instrument och
mellan givare. | det stora hela visade rapporten om halvtidséversynen pa blandade resultat nar
det géller samstammighet. | frdga om samstammighet inom instrumenten var resultatet
tillfredsstallande. Det fanns en viss niva av konsekvens mellan instrumenten men mangden
program har ibland lett till 6verlappande atgarder, och i synnerhet ett komplext samarbete
med mer avancerade utvecklingslander. Dessutom har samspelet mellan geografiska och
tematiska strategier ibland lett till inkonsekventa insatser pa landsniva.

. Samrad med berdrda parter

Vid utarbetandet av de handlingar som I3g till grund for rapporten om halvtidséversyn holls
tre typer av samrad med ber6rda parter. Utvarderarna genomférde omkring 1 000
strukturerade eller halvstrukturerade intervjuer med EU-tjansteman och foretradare for EU-
institutioner, medlemsstater och partnerlander. Flera tekniska workshoppar dar utkasten till
utvarderingar presenterades och diskuterades holls med deltagare fran Europaparlamentet,
radets arbetsgrupper, medlemsstaternas kommittéer, det civila samhallets organisationer och
lokala myndigheter. Ett 6ppet offentligt samréd hélls i borjan av 2017*2. Det syftade till att

Rapporten om halvtidséversyn, COM(2017) 720 final, baserades pa tio arbetsdokument, ett per
instrument (se forteckningen nedan), som i sin tur byggde pé& oberoende utvarderingar.
Halvtidsoversynen, arbetsdokumenten och de oberoende utvarderingarna finns pa foljande webbadress:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
De 10 instrumenten var foljande: finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden, Europeiska grannskapsinstrumentet, instrument for stdd infor anslutningen I,
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, finansieringsinstrument for fraimjande av demokrati och
manskliga réattigheter, partnerskapsinstrumentet, instrument for karnsakerhetssamarbete, beslutet om
Gronland samt den gemensamma genomférandeférordningen.

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:52016DC0584

12 https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
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samla in synpunkter fran berérda parter om resultaten av utvarderingarna av instrumenten och
om de framtida finansieringsinstrumenten for yttre &tgarder efter 2020".

De viktigaste budskapen fran de berdrda parter som konsulterades sammanfattas nedan.

Flexibilitet: De bertrda parterna var eniga om att de nya finansieringsinstrumenten bor vara
mer flexibla nar det galler att reagera pa oforutsedda utmaningar och kriser. De lyfte sérskilt
fram behovet av att underlétta 6verforing av medel mellan regioner och olika stodsatt. Det
betonades ocksa att en dkad flexibilitet inte bor innebéra en minskad forutsagbarhet, svagare
nationellt &garskap eller mindre fokus pa att uppna langsiktiga utvecklingsmal. For att
sakerstalla flexibiliteten och forutsagbarheten foresprakade vissa respondenter att det bor
finnas tillrackligt med reserver.

Samstammighet: De berdrda parterna ansag det nodvandigt att sakerstalla storre
samstdmmighet mellan unionens inre och yttre politik, liksom mellan de externa
instrumenten. Vissa betonade behovet av att starka komplementariteten och synergin mellan
geografiska och tematiska instrument. Andra havdade att malen for hallbar utveckling
erbjuder den lampligaste grunden for okad konsekvens mellan EU:s interna och externa
politik. De flesta rekommenderade att unionen intar en ledande roll nér det géller att forbattra
komplementariteten mellan olika berérda parter bade inom och utanfor unionen.

Vissa deltagare framholl risken for 6verlappning dar samma politiska mal finansieras genom
flera instrument. Respondenterna efterlyste ocksa en klar avgransning av olika instrument,
och understrok behovet av att se till att de geografiska och tematiska programmen kan utnyttja
sektorsovergripande synergier och kopplingar mellan dem.

Komplementaritet: VVad géller strukturen for framtida instrument holl de berdrda parterna med
om att en kombination av geografiska och tematiska program ger positiva resultat. De
betonade att véardet av geografiskt strukturerade instrument ligger i deras formaga att beakta
de sérskilda behov som finns i partnerlanderna pa ett skraddarsytt sétt. Detta &r avgoérande
med tanke pa de olika utmaningarna och behoven i dessa lander. Globala, riktade insatser som
erbjuds genom instrument sasom partnerskapsinstrumentet och instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred uppskattades ocksa av de berdrda parterna.

Férenkling: EU uppmanades ytterligare férenkla instrumentens dvergripande utformning. EU
bor ocksa fortsatta sina anstrangningar for att forenkla tungrodda administrativa och
finansiella forfaranden. Det civila samhéllet och lokala myndigheter betonade att nuvarande
forfaranden och regler har stor inverkan pa deras formaga att bli mer delaktiga i
utvecklingssamarbetet.

Havstangseffekt: Bland de berorda aktorerna radde enighet om att innovativa finansiella
instrument kan spela en viktig roll nar det galler att uppbada offentlig och privat finansiering
for unionens yttre bistdnd. De positiva slutsatserna om havstangseffekterna och den
ekonomiska additionaliteten for sadana instrument anses uppmuntrande i den senaste
utvérdering av kombinerade mekanismer'*. Respondenter frdn det civila samhallet uttryckte
dock farhagor Over att den privata sektorns prioriteringar verkade Overordnade malen for
fattigdomsminskning i partnerlanderna.

Eftersom karnsékerhet, inklusive sdkerhetskontroll, faller under Euratomfordraget ar detta
forslag inte ett svar pa de farhdgor som de berorda aktorerna gett uttryck for. Icke desto
mindre kommer samstammighet och komplementaritet att sakerstallas med instrumentet for

13

Mer information om det offentliga samradet finns pa https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en
Se https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en
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grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, som &r ett svar pa de
viktigaste farhagor som de berorda parterna tagit upp, bland annat genom verksamhet pa
karnenergiomradet som ar underordnad dess Gvergripande mal, huvudsakligen fredliga
anvandningar av kédrnenergi i dverensstammelse med politiken for utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete for halsa, jordbruk och industri samt sociala projekt inriktade pa
konsekvenserna av en kédrnenergiolycka.

. Extern experthjalp

Rapporten om halvtidsoversyn och de tillhdrande arbetsdokumenten baserades till stor del pa
en uppséttning oberoende utvarderingsrapporter som gjorts mellan 2016 och 2017 (en
utvardering per instrument). Samtidigt gjordes dven en oberoende rapport om den uppsattning
instrument for yttre atgarder som omfattades av rapporten om halvtidsoversyn, for att ta
tillvara lardomar och budskap fran dem*°.

UtOver dessa aktuella rapporter utmynnade den Kkollegiala granskning av EU:s
utvecklingssamarbete som gjordes av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (DAC) 2012'°
i en rad rekommendationer med avseende pa struktur, regler och forfaranden for unionens
finansieringsinstrument for yttre atgarder. Exempelvis uppmanade OECD EU att ytterligare
forenkla och modernisera samarbetet, genom att minska antalet budgetposter, anpassa
reglerna  for finansieringsinstrumentet for  utvecklingssamarbete och  Europeiska
utvecklingsfonden, effektivisera godkannandeforfaranden och 6ka samstammigheten mellan
regionala och tematiska program. EU uppmanades att bli mer effektivt, snabbt och flexibelt
bade pa programniva och avseende alla instrument. Detta efterfragas sarskilt i instabila
situationer och krissituationer, dar OECD ansag att det fanns ett betydande utrymme for
forbattringar.

. Konsekvensbedémning

Under 2018 genomférde kommissionen en konsekvensbeddmning®’ som omfattar de yttre
atgirderna under rubriken ”Europa i véirlden” i den flerariga budgetramen for 2014-2020 med
inriktning pa de storsta forandringarna som foreslas for de yttre atgarderna, daribland att
samla flera instrument i ett brett instrument och integrera verksamhet som for nérvarande
finansieras av Europeiska utvecklingsfonden i EU:s budget.

| konsekvensbeddmningen konstateras ocksa att de flesta instrument, forutom dem med en
mycket speciell karaktar sasom det for humanitart bistand och dess princip om neutralitet,
skulle kunna slds samman i ett enda instrument, namligen: den gemensamma
genomforandeforordningen, finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden, Europeiska fonden for hallbar utveckling, externa utlaningsmandatet, det
europeiska grannskapsinstrumentet, finansieringsinstrument for framjande av demokrati och
méanskliga réattigheter, garantifonden, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred,
instrumentet for karnsakerhetssamarbete™ och partnerskapsinstrumentet. Foljande instrument
bor fortfarande vara separata: instrumentet for stod infor anslutningen, humanitart bistand,
budgeten for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, de utomeuropeiska landerna
och territorierna inklusive Gronland, unionens civilskyddsmekanism, initiativet EU-frivilliga

15 Se https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-

union_en
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18 Karnteknisk verksamhet undantas dd saddan maste folja det sarskilda forfarandet i artikel 203 i
Euratomfordraget.
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for humanitért arbete, stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen, reserven for
katastrofbistand och den nya europeiska fredsfaciliteten.

Sésom kommissionen har pépekat'® och aterkoppling fran parter under det offentliga samradet
visat dr den nuvarande strukturen for finansieringsinstrumenten for yttre atgarder alltfor
komplicerad. Genom att samla ett antal instrument i ett brett instrument skulle det bli méjligt
att rationalisera forvaltningen och tillsynssystemen, och pa sa satt minska den administrativa
bordan for alla berdérda parter. Med ett forenklat system for tillsyn skulle de berérda
institutionerna kunna fa en béattre och mer overgripande bild av EU:s utgifter for yttre
atgarder.

Ett brett instrument skulle ge en mer geografiskt och tematiskt Overgripande strategi och
underlatta genomforandet av olika politikomraden pa ett transregionalt, sektorséverskridande
och Overgripande sétt. EU skulle underlatta konsekventa insatser och synergier, och bryta ner
tematiska och geografiska silon.

Den 25 april 2018 granskades konsekvensbeddémningen av ndmnden for lagstiftningskontroll
och fick ett positivt yttrande med reservationer?® under forutséttning att bedémningen skulle
anpassas for att ta hansyn till ndmndens rekommendationer avseende vissa aspekter. Som en
foljd &ndrades beddmningen till att

— ge mer information om styrningsstrukturen fér det nya instrumentet, inklusive
information om forfaranden for beslutsfattande,

— ytterligare forklara flera finansieringsaspekter, sasom finansieringsgrunden,
oronmarkningen for regioner och tematiska omraden och bidragsnyckeln for
medlemsstaterna till Europeiska utvecklingsfonden, samt

- utarbeta hur framtida system for 6vervakning och utvérdering skulle kunna fungera.

Namndens  yttrande och de ddrmed sammanhdngande  &ndringarna  till
konsekvensbedoémningen beskrivs mer ingaende i bilaga 1 till konsekvensbeddmningen.

Forenkling
En prioritet for kommissionen i den flerariga budgetramen ar att forenkla lagstiftningen.

Genom att samla ett flertal instrument i ett brett instrument ges tillfalle att rationalisera
forvaltningen och tillsynssystemen, och darigenom minska den administrativa bordan for EU-
institutionerna  och  medlemsstaterna. |  stallet for att fokusera pa flera
programplaneringsforfaranden skulle debatterna vara mer inriktade pa politiska mal och
samarbetet med externa partner. Atgarder som far kumulativ finansiering fran olika EU-
program ska granskas endast en gang, varvid alla berérda program och deras respektive
tillampliga bestammelser ska beaktas. Kéarnteknisk verksamhet kommer darfor att omfattas av
det nya instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete och enbart verksamhet som ror karnsdkerhet, vars rattsliga grund maste vara
Euratomfordraget, kommer att omfattas av det héar instrumentet, vilket genomfors i full
Overensstimmelse med instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete.

19 Sarskilt i diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser (fran juni 2017) och meddelandet fran

kommissionen till Europaparlamentet och till radet (fran februari 2018).
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Nar det galler regelharmoniseringen kommer de bestammelser fran den gemensamma
genomforandeférordningen som inforlivas att ge det nya instrumentet en enhetlig uppsattning
principer for alla dess komponenter och underlatta for partner och de som genomfor projekten
att forstd instrumentet. Dessa kommer antingen att aterkallas eller att anpassas till denna
forordning som innehdller hanvisningar till instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete for en mer sammanhangande och enklare
strategi.

Grundlaggande rattigheter

EU bygger pa ett starkt engagemang att framja och skydda de grundlaggande rattigheterna, de
manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen. EU stoder aktivt dessa rattigheter
och principer inom sina granser, men ocksa i férbindelserna med tredjelander.

4. BUDGETKONSEKVENSER

| sitt meddelande av den 2 maj 2018%' féreslog Europeiska kommissionen att tilldela
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
89 500 000 000 EUR (i lopande priser) for perioden 2021-2027, av vilka 300 000 000 (i
I6pande priser) kommer att tilldelas detta instrument som ett komplement till kérnteknisk
verksamhet som omfattas av Euratomfordraget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvéardering och
rapportering

Kommissionen kommer regelbundet att 6vervaka verksamheten och se 6ver framstegen nar
det galler att uppna resultat. Kommissionen kommer att utfora en interimsutvardering och en
slutlig utvdrdering i enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016%, dar de tre institutionerna bekraftar att utvarderingar av befintlig lagstiftning
och politik bor ligga till grund for konsekvensbeddmningar av olika alternativ for vidare
atgarder. Utvarderingarna kommer att bedoma instrumentets praktiska effekter pa grundval av
relevanta indikatorer och en analys av i vilken utstrdckning instrumentet kan anses vara
relevant, effektivt, andamalsenligt, ger tillrackligt mervérde for EU och stammer Gverens med
EU:s ovriga politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera
eventuella problem och majligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller deras resultat och
att bidra till att maximera deras effekter.

Slutsatserna av dessa utvarderingar tillsammans med iakttagelser kommer att sandas till radet
och Europaparlamentet.

Framstegen kommer att Gvervakas pa grundval av indikatorerna i Gverenstaimmelse med
malen i forslaget. Fran och med 2022 kommer kommissionen att till Europaparlamentet och
radet 6verlamna en arlig rapport om uppnaendet av malen i denna forordning.

Utvarderingar ska utforas i god tid for att kunna anvandas i beslutsprocessen.

2 COM(2018) 321 final, 2.5.2018.
2z Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning av den 13 april 2016, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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* Geografiskt tillimpningsomride och deltagande av tredjelinder

Den foreslagna forordningen har en véarldsomfattande geografisk rackvidd.

Nar det géller valet av partner utanfor unionen kan kommissionen ocksa besluta att arbeta
med internationella organisationer, partnerlander eller enheter fran andra tredjelander inom
ramen for indirekt forvaltning for genomforandet av en sarskild atgard, nar detta ar av intresse
for unionen och av malen for sadana atgarder, och forebehallet de regler och villkor som
faststalls i budgetforordningen. For ett sadant val kravs ett kommissionsbeslut.

. Bakgrund till forslaget

AVDELNING I: ALLMANNA BESTAMMELSER

AVDELNING Il - GENOMFORANDE AV INSTRUMENTET

AVDELNING Il - AVSLUTANDE BESTAMMELSER
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2018/0245 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om inrattande av ett europeiskt instrument for karnsakerhet som kompletterar
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt

samarbete, och som grundar sig pa Euratomfordraget

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING,

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 203,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®®, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

(5)
(6)

Unionen bor sla vakt om och framja unionens varden och intressen i hela varlden
genom att strava efter att genomfora de malsattningar och principer for unionens yttre
atgarder som faststalls i artiklarna 3.5, 8 och 21 i fordraget om Europeiska unionen.

For att genomfora den nya internationella ram som faststélls genom Agenda 2030 och
den globala strategin och samférstandet, syftar forordning (EU) nr../.. om
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
till att oka samstammigheten och effektiviteten i EU:s yttre atgarder genom att
koncentrera dess insatser i ett effektivt instrument for att forbattra genomférandet av
olika strategier for yttre atgarder.

Malet med programmet det europeiska instrumentet for karnsakerhet som kompletterar
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
pa grundval av Euratomfordraget bor vara att framja inrattandet av effektiv och
andamalsenlig karnséakerhet, stralskyddsniva och tillampning av en effektiv och
andamalsenlig sakerhetskontroll av karnamnen i tredjelander, med utgangspunkt i den
egna verksamheten i unionen.

Denna forordning utgdr en del av det ramverk som utformats for planeringen av
samarbetet och bor komplettera de atgarder som ror karntekniskt samarbete som
finansieras genom  [forordningen om instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete].

Medlemsstaterna ar signatarstater i icke-spridningsfordraget och tilldggsprotokollet.

Euratom bor fortsatta sitt ndra samarbete, i enlighet med kapitel 10 i
Euratomférdraget, med Internationella atomenergiorganet (IAEA) kring karnsékerhet
och karnamneskontroll, for att framja de mal som anges i avdelning Il kapitel 3 och 7 i
Euratomférdraget.

23
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Detta instrument bor innehalla atgarder for att stodja dessa mal och bygga vidare pa de
atgarder som tidigare fatt stod genom forordning (Euratom) nr 237/2014% och som ror
kéarnsékerhet och karndmneskontroll i tredjelander, sarskilt anslutande lander,
kandidatlander och potentiella kandidater.

Genomforandet av denna forordning bor bygga pa samrad, i forekommande fall, med
de berérda nationella myndigheterna i medlemsstaterna, och dialog med
partnerlanderna.

Nar det ar mojligt och lampligt bor resultaten av Euratoms yttre atgarder évervakas
och bedémas pa grundval av pa forhand faststallda, transparenta, landsspecifika och
matbara indikatorer som ar anpassade till instrumentets sardrag och mal och helst pa
grundval av partnerlandets resultatram.

Unionen och Euratom bor strava efter att utnyttja de tillgangliga resurserna sa effektivt
som mojligt for att optimera effekterna av sina yttre atgarder. Detta bor uppnas genom
samstammighet och komplementaritet mellan unionens finansieringsinstrument for
yttre atgarder samt genom skapande av synergieffekter med annan unionspolitik och
andra unionsprogram. For att maximera effekten av samlade insatser for att uppna ett
gemensamt mal, bor denna forordning moéjliggéra kombination av stod med andra
unionsprogram, under forutsattning att bidragen inte tdcker samma kostnader.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for detta instrument som ska utgora
det sarskilda referensbeloppet i den mening som avses i punkt18 i det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning® for Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

De bestdmmelser och forfaranden som faststélls i forordning (EU) nr../... om
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
bor vara tillampliga vid genomférandet av den har forordningen, nér sa ar lampligt,
och genomforandebestdmmelserna i den har férordningen bor spegla bestdmmelserna i
forordning (EU) nr .../.... om instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet p& grundval
av artikel 106 a i Euratomfordraget och artikel 322 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséatt bor galla for denna forordning. Dessa regler faststalls i
budgetforordningen och reglerar sarskilt forfarandet for faststadllande och
genomfdrande av budgeten genom bidrag, offentlig upphandling, priser, indirekt
genomfdrande, ekonomiskt stod, budgetstdd, forvaltningsfonder,
finansieringsinstrument och budgetgarantier, samt foreskriver kontroller av finansiella
aktorers ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel 106 a i Euratomfordarget och
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt géller aven skyddet av
unionens budget vid allménna brister i medlemsstaternas och tredjeldnders efterlevnad
av rattsstatsprincipen, eftersom respekten for rattsstatsprincipen ar en forutsattning for
en sund ekonomisk forvaltning och en effektiv EU-finansiering.

Valet av finansieringstyp och metod fér genomfbérande inom ramen for denna
forordning bor goras utifran vad som &r bast for att uppna atgardernas sarskilda mal

24

25

Réadets forordning (EG) nr 237/2014 av den 13 december 2013 om inréattande av ett instrument for
karnsakerhetssamarbete (EUT L 77, 15.3.2014, s. 109).
EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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(15)

(16)

(17)

och leverera resultat. Hansyn ska sarskilt tas till kostnader for kontroller,
administrativa bordor och forvéntad risk for bristande efterlevnad. Detta bor inbegripa
beaktande av anvandning av saval klumpsummor, schablonsatser och enhetskostnader
som finansiering som inte ar kopplad till kostnader i den mening som avses i artikel
125.1 i budgetforordningen.

Arliga eller flerériga handlingsplaner och &tgarder bor utgora arbetsprogram inom
ramen for budgetforordningen. Arliga eller flerariga handlingsplaner bestdr av en
uppsattning atgarder samlade i ett dokument.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013%, radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95%, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96% och radets férordning (EU) 2017/1939% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom effektiva och proportionella atgarder,
inbegripet forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter och
bedrageri, krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga
grunder eller anvants felaktigt samt i forekommande fall administrativa sanktioner. |
enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och foérordning (Euratom, EG) nr
2185/96 far Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) utféra administrativa
utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det
har forekommit bedréageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen. | dverensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939
far Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagféra bedrageri och annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%. | enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen
samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen och bevilja
kommissionen, Olaf och Europeiska revisionsratten de réattigheter och den tillgang
som kréavs och sakerstalla att tredje parter som &ar involverade i forvaltningen av medel
fran unionen beviljar likvardiga rattigheter. Av denna anledning ska avtal med
tredjelander och tredjeterritorier och med internationella organisationer, och kontrakt
eller avtal som ingas med tillimpning av den hér férordningen, innehalla
bestimmelser som uttryckligen ger kommissionen, revisionsratten och Olaf
befogenhet att utfora sadana revisioner och kontroller och inspektioner pa platsen
enligt sina respektive behdrigheter och sékerstélla att tredje parter som &r involverade i
forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvardiga rattigheter.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomfdrandet av relevanta bestammelser i
denna férordning bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa

26

27

28

29
30

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

EUT L 283, 31.10.2017,C,,s.1..

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestdimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011%.

(18) Hanvisningarna till unionsinstrument i artikel 9 i radets beslut 2010/427/EU*, bor
lasas som hanvisningar till den har férordningen och till de férordningar som avses i
denna forordning. Kommissionen bor sékerstélla att denna forordning genomfors i
enlighet med den roll som Europeiska utrikestjansten har i enlighet med det beslutet.

(19) De planerade atgarder som anges nedan bor strikt félja de villkor och forfaranden som
faststalls i unionens restriktiva atgarder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inréttas ett program kallat det europeiska instrumentet for
karnsakerhet som kompletterar instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete, och som grundar sig pa Euratomfordraget.

| forordningen faststalls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna
for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2
Mal

1. Malet for denna forordning ar att komplettera det karntekniska samarbete som
finansieras genom  [forordningen om inrdttande av  instrumentet  for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete], sarskilt att
framja en hog karnsakerhetsniva, stralskydd och tillimpningen av en effektiv och
andamalsenlig sakerhetskontroll av karnmaterial i tredjelander, genom att bygga
vidare pa verksamheten inom Euratom, i 6verensstammelse med bestammelserna i
denna forordning.

2. | 6verensstammelse med punkt 1 ska denna forordning sarskilt syfta till foljande:

(@) Framjande av en verkningsfull k&rnsakerhetskultur och genomférande av de
striktaste normerna i fraga om karnsakerhet och stralskydd, liksom kontinuerlig
forbattring av k&rnsakerheten.

(b)  Ansvarsfull och séker hantering av anvant kérnbrénsle och radioaktivt avfall,
avveckling av befintliga ké&rntekniska anlaggningar och sanering av tidigare
karntekniska forlaggningsplatser.

(c) Inrattande av effektiva och sékra skyddssystem.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande

av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).

32
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Artikel 3
Samstammighet, konsekvens och komplementaritet

1. Vid genomforandet av denna forordning ska det sékerstéllas samstdmmighet,
synergieffekter och komplementaritet med forordning (EU) nr XXX/XXX om
inrdttande av instrumentet foér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete, med andra program avseende unionens yttre atgarder och
med annan relevant unionspolitik och andra relevanta unionsprogram, samt en
konsekvent politik for utveckling.

2. Om sa ar lampligt far andra unionsprogram bidra till atgarder som faststalls inom
ramen for denna forordning, forutsatt att bidragen inte tdcker samma kostnader.
Denna forordning far ocksa bidra till atgarder som faststallts inom andra
unionsprogram, forutsatt att bidragen inte tacker samma kostnader. | sadana fall ska
det i det arbetsprogram dar dessa atgarder ingar faststdllas vilken uppsattning
bestammelser som ar tillamplig.

Artikel 4
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av denna forordning for perioden 2021-2027 ska vara
300 miljoner EUR i I6pande priser.

Artikel 5
Politisk ram

Den @vergripande politiska ramen for genomforandet av denna forordning ska utgoras av
associeringsavtalen, partnerskaps- och samarbetsavtalen, de multilaterala avtalen och andra
avtal om uppréttande av en rattsligt bindande forbindelse med partnerldanderna, samt
Europeiska radets slutsatser och radets slutsatser, uttalanden och slutsatser fran toppmoten
eller hognivdmoten med partnerlanderna, kommissionens meddelanden eller gemensamma
meddelanden fran kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik.

AVDELNING II
GENOMFORANDE AV DENNA FORORDNING

Artikel 6
Flerariga vagledande program

1. Euratoms samarbete inom ramen for denna forordning ska genomféras med
utgangspunkt i flerariga vagledande program.

2. De flerariga véagledande programmen ska syfta till att tillhandahalla en enhetlig ram
for samarbetet mellan Euratom och de berdrda tredjeldnderna eller regionerna, vilken
ar forenlig med Euratoms allménna syfte och tillampningsomrade, mal, principer och
policy och grundar sig pa den politiska ram som avses i artikel 5.

3. De flerariga vagledande programmen ska utgora en allméan grund for samarbetet och
ska ange Euratoms mal for samarbetet inom ramen for denna forordning, med
beaktande av de berdrda l&ndernas behov, Euratoms prioriteringar, det internationella
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laget och de respektive tredjelandernas verksamhet. De flerariga végledande
programmen ska ocksd ange samarbetets mervarde samt hur man undviker
dubblering med andra program och initiativ, sarskilt sadana som drivs av
internationella organisationer med samma mal och stora givare.

Flerariga vagledande program ska faststélla de prioriterade omraden som valts ut for
finansiering, sarskilda mal, forvantade resultat, prestationsindikatorer och
vagledande tilldelning av medel, bade totalt och per mal.

De flerariga vagledande programmen ska grunda sig pa en dialog med de ber6rda
partnerlanderna eller regionerna.

Kommissionen ska anta dessa flerariga véagledande program i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 13.2. Kommissionen ska i enlighet med det
forfarande som avses ovan se Over och vid behov uppdatera dessa vagledande
program.

Artikel 7
Handlingsplaner och atgarder

Kommissionen ska anta ettariga eller flerariga handlingsplaner och enskilda atgarder,
utgaende fran det flerariga vagledande programmet. Kommissionen far dven anta
sarskilda atgarder och stodatgarder.

| handlingsplanerna och enskilda atgarder ska for varje insats anges malen, de
forvantade resultaten och den viktigaste verksamheten, genomférandemetoderna,
budgeten och eventuella tillhdrande stodutgifter.

Vid behov far insatser antas i form av enskilda atgarder fore eller efter antagandet av
det flerariga vagledande programmet.

Vid of6rutsedda och vederborligen motiverade behov, omstandigheter eller
forpliktelser far kommissionen anta sarskilda atgarder.

Handlingsplaner och atgarder ska antas genom genomférandeakter som antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 13.2.

Det forfarande som avses i punkt 2 ska inte krdvas for

(@) handlingsplaner, enskilda atgarder och stodatgarder for vilka det ekonomiska
bistandet fran unionen inte dverstiger 10 miljoner EUR,

(b) sarskilda atgarder for vilka det ekonomiska bistandet fran unionen inte
overstiger 10 miljoner EUR,

(c) tekniska andringar, under forutsattning att andringarna inte vasentligt paverkar
malen for den berdrda handlingsplanen eller den berérda atgarden, till exempel

I) &ndring av genomforandemetoden,
ii) omfordelningar av medel mellan atgarder som ingar i en handlingsplan,

iii) 6kning eller minskning av handlingsplaners och atgarders budget med hogst
20 % av den ursprungliga budgeten, dock maximalt 10 miljoner EUR.

Nar det galler flerariga handlingsplaner och atgarder ska de troskelvarden som avses
i punkt 3 a, b och c led iii tillampas pa arsbasis.
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Handlingsplaner, atgarder och tekniska &ndringar ska, nar de antas i
dverensstaimmelse med denna punkt, meddelas den berdrda kommitté som avses i
artikel 12 inom en manad efter antagandet.

4. Vid vederbdrligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet med anledning av
behovet av snabba insatser fran Euratom ska kommissionen anta eller andra
handlingsplanerna eller atgarderna genom genomférandeakter med omedelbar verkan i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 13.3.

Artikel 8
Stodatgarder

1. Unionsfinansieringen far tacka stodutgifter for genomférandet av instrumentet och
for uppnaendet av dess mal, inklusive administrativt stéd i samband med
forberedelse, uppfoljning, 6vervakning, kontroll, revision och utvérdering som &r
nodvandig for detta genomférande, samt utgifter vid huvudkontoren for sadant
administrativt stod som behovs for programmet, och for att forvalta atgarder som
finansieras inom ramen foér denna forordning, inbegripet informations- och
kommunikationsatgarder samt gemensamma it-system.

2. Nar stodutgifter inte ingar i de handlingsplaner eller atgarder som avses i artikel 6
ska kommissionen anta stodatgarder, i tillampliga fall. Unionsfinansiering genom
stodatgarder kan omfatta foljande:

(@) Utgifter for studier, moten, information, medvetandehtjande atgarder,
utbildningsatgarder, utarbetande och utbyte av tillvaratagna erfarenheter och
basta praxis, publiceringsatgarder samt utgifter for sadant administrativt eller
tekniskt bistand som behovs for att programplanera och forvalta atgarder,
inklusive undersékningsuppdrag eller betalda externa experter.

(b) Utgifter som har samband med informations- och kommunikationsinsatser,
inbegripet utarbetande av kommunikationsstrategier samt formedling av
information fran unionen om dess politiska prioriteringar.

Artikel 9
Samarbetsmetoder

Finansiering enligt detta instrument ska genomfdras av kommissionen i enlighet med
budgetforordningen, antingen direkt av kommissionen sjalv eller indirekt genom nagon av de
enheter som fortecknas i artikel 62.1 c i budgetférordningen.

Artikel 10
Former av EU-finansiering och metoder for genomforande

1. Stodet fran unionen far tillhandahallas genom sadana typer av finansiering som tas
upp i budgetférordningen, och i synnerhet

(@) bidrag,

(b) upphandlingskontrakt avseende tjanster eller varor,
(c) betalda externa experter,

(d) blandfinansiering.
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Stod enligt denna forordning far ocksa genomféras enligt de bestammelser som
galler for garantin for yttre atgarder som inrattas genom forordning (EU) nr
XXX/IXXX om instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete och bidra till avsattningar till garantifonden for yttre
atgarder. Garantin for yttre atgarder som inrattas genom forordning (EU) nr
XXX/IXXX NDICI ska ocksd stodja insatser pa grundval av radets beslut
77/270/Euratom®,

Avsittningsnivan for insatser inom ramen for garantin for yttre atgarder, som denna
forordning bidrar till, ska vara 9 %.

Avsittningsnivaerna ska ses Over vart tredje ar fran och med det datum da denna
forordning borjar tillampas.

Artikel 11
Stodberattigade personer och enheter

Deltagande i offentlig upphandling, forfaranden for tilldelning av bidrag eller priser
for atgarder som finansieras inom ramen for den foreliggande forordningen ska vara
Oppet for internationella organisationer och for alla réattsliga enheter som ar
medborgare i och, nér det géller juridiska personer, som ocksa faktiskt ar etablerade
i, foljande lander och territorier:

(@) Medlemsstaterna, stddmottagare enligt IPA IlI-férordningen och parter i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

(b) Partnerlander i grannskapsomradet enligt forordningen om instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

(c) Utvecklingslander och utvecklingsterritorier som ingar i den forteckning éver
mottagare av offentligt utvecklingsbistdnd som offentliggérs av OECD:s
utvecklingskommitté DAC, och som inte & medlemmar av G20, samt
utomeuropeiska lander och territorier enligt definitionen i radets beslut .../...
(EV).

(d) Utvecklingslander som ingar i forteckningen Gver mottagare av offentligt
utvecklingshistand och som ar medlemmar av G20 samt andra lander och
territorier, nar det berorda forfarandet ager rum inom ramen for atgarder som
finansieras av unionen enligt den har forordningen och som de deltar i.

(e) Léander for vilka kommissionen faststallt msesidigt tilltrade till externt stdd.
Omsesidigt tilltrade far beviljas for en begransad period av minst ett ar nér ett
land ger ratt att delta pa lika villkor till enheter fran unionen och fran lander
med ratt att delta inom ramen for denna forordning. Kommissionen ska fatta
beslut om Omsesidigt tilltrade och varaktigheten for sadant tilltrade efter
samrad med det eller de berérda mottagarlanderna.

() Medlemslénder i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, nar
det géller kontrakt som ska genomféras i nagot av de minst utvecklade
landerna eller ett kraftigt skuldtyngt fattigt land som ingar i forteckningen Gver
mottagare av offentligt utvecklingsbistand.

Radets beslut 77/270/Euratom av den 29 mars 1977 om befogenhet for kommissionen att ta upp
Euratomlan i syfte att bidra till finansieringen av karnkraftverk (EGT L 88, 6.4.1977, s. 9).
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(9) Andra tredjelander dar verksamheten &ger rum i enlighet med de sarskilda
flerariga vagledande programmen, handlingsplaner eller atgarder.

Alla varor och all materiel som finansieras genom denna férordning kan harrora fran
de lander och under de relevanta villkor som anges i punkt 1.

Bestammelserna i denna artikel ska inte gélla for eller skapa nationalitetsrestriktioner
for fysiska personer som &r anstéllda hos eller pa annat sétt rattsligt star under avtal
med en entreprendr eller i tillampliga fall underleverantér som kan komma i fraga for
finansiering.

Nar det géller atgarder som samfinansieras med ett organ, eller som genomfors med
direkt eller indirekt forvaltning med organ som avses i artikel 62.1 ¢ ii—viii i
budgetforordningen, ska reglerna for stodberattigande for dessa organ ocksa
tillampas.

Om givare tillhandahaller medel till en forvaltningsfond som inrattats av
kommissionen eller genom externa inkomster som avsatts for sarskilda andamal, ska
de regler for stodberattigande som anges i akten om forvaltningsfondens inréttande
eller i 6verenskommelsen med givaren i fraga, nar det galler externa inkomster
avsatta for sarskilda andamal, tillampas.

Nar det galler atgarder som finansieras enligt denna forordning och ett annat
unionsprogram, ska de enheter som &r stodberéattigade enligt nagot av dessa program
anses vara stodberéattigade.

Reglerna for stodberattigande enligt denna artikel far begransas med hansyn till
sOkandes nationalitet, geografiska lokalisering eller karaktar, eller varor och
materials ursprung, i den utstrackning sadana begransningar ar nédvéandiga pa grund
av en atgards specifika karaktar och mal och nar de &ar nodvandiga for ett
verkningsfullt genomférande av denna.

Anbudsgivare, sokande och kandidater fran lander som inte ar stodberattigade far
komma ifraga for forfarandet i bradskande fall eller om tjanster saknas pa
marknaderna i de berdrda landerna eller territorierna eller i andra vederboérligen
motiverade fall, dér tillampning av reglerna for stodberattigande skulle gora det
omojligt eller alltfor svart att genomfora en atgard.

For att framja lokal kapacitet och lokala marknader och inkop ska lokala och
regionala entreprendrer prioriteras nar det i budgetférordningen foreskrivs tilldelning
pa grundval av ett enda anbud. | samtliga andra fall ska lokala och regionala
entreprendrers deltagande framjas i enlighet med de relevanta bestdimmelserna i den
forordningen.

Artikel 12
Overvakning, rapportering och utvérdering

Overvakning, rapportering och utvardering ska ske i enlighet med artikel 31.2, 31.4,
31.5 och 31.6 samt artiklarna 32 och 36 i forordning (EU) nr XXX/XXX om
inrattande av instrumentet foér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete.

Huruvida malet for denna forordning uppnas ska matas utifran foljande indikatorer:
(@) Antalet rattsakter och regleringsakter som utarbetats, lagts fram eller setts dver.
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(b) Antalet projekterings-, koncepts- eller genomforbarhetsstudier for konstruktion
av anlaggningar som foljer de striktaste normerna for karnsakerhet.

AVDELNING I

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 13
Kommitté
1. Kommissionen ska bitradas av karnsakerhetskommittén. Denna kommitté ska vara
en kommitté i den mening som avses i foérordning (EU) nr 182/2011.
2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamférd

med artikel 5 i den forordningen tillampas.

Artikel 14
Information, kommunikation, publicitet och undantag fran synlighetskraven

Information, kommunikation och publicitet avseende det mal som anges i artikel 3 och
undantag fran synlighetskraven ska utforas i enlighet med artiklarna 36 och 37 i forordning
(EU) nr XXX/XXX om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

Artikel 15
Klausul om Europeiska utrikestjansten

Denna forordning ska tillampas i 6verensstimmelse med beslut 2010/427/EU.

Artikel 16
Overgangsbestammelser

1. Finansieringsramen for denna forordning far ocksa omfatta de utgifter for
administrativt och tekniskt bistand som &r nédvéandiga for 6vergangen mellan denna
forordning och atgarder som antagits innan den trader i kraft, i synnerhet sadana som
omfattas av radets férordning (Euratom) nr 237/2014.

2. Finansieringsramen for denna forordning far omfatta utgifter som ror forberedelserna
for en eventuell efterfoljare till denna forordning.

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att tacka de kostnader som
foreskrivs i artikel 6 i syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte slutforts
den 31 december 2027.

Artikel 17
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordforande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

om inrdttande av ett europeiskt instrument for ké&rnsakerhet som kompletterar
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, och som grundar sig pa Euratomférdraget

Berorda politikomraden (programkluster)

Yttre atgarder

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®
O en forlangning av en befintlig atgard

M en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Malet med denna forordning ar att komplettera den  karntekniska
samarbetsverksamhet som finansieras genom instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete [férordningen om inréttande av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete], sérskilt for att understddja frdmjandet av en hog karnsékerhets- och
stralskyddsniva och tillampningen av en effektiv och &ndamalsenlig
sakerhetskontroll av karnmaterial i tredjelander, genom att bygga vidare pa
verksamheten inom Euratom och i dverensstdmmelse med bestammelserna i denna
férordning.

Mervardet av en atgard pa unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdird pd unionsnivd” i denna punkt avses det viirde en atgard
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

EU och Euratom har betydande sakkunskap pa omradet som grundar sig i Europas
historia och kommer av den egna kontrollverksamheten inom unionen, och fran
framgangsrik politik. De har ett erkant internationellt anseende nar det galler
karnsékerhet, inbegripet sakerhetskontroll av karndmnen, i synnerhet genom den roll
de spelar i genomférandet av sakerhetsatgarder i EU och i stodet av Internationella
atomenergiorganet.

EU och Euratom kan tillféra ett mervarde pa grundval av den méngd resurser som
kanaliseras genom deras instrument, deras relativt flexibla forvaltningsmetoder och
forutsagbarheten for medel under den flerariga budgetramens l6ptid.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Den rapport om halvtidséversyn®® som kommissionen antog om de tio
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder®, rapporter avseende utvérdering i
efterhand om makroekonomiskt stéd och halvtidsoversynen av Europeiska
investeringsbankens  (EIB) externa utliningsmandat®’, drog slutsatsen att
finansieringsinstrumenten for yttre atgarder pa det hela taget var andamalsenliga och
att en positiv utveckling kunde skonjas nar det galler uppnaendet av malen.
Rapporterna visar att det behévs mer resurser till finansieringsinstrumenten for yttre
atgarder, eftersom de har natt gransen for sin kapacitet.

Instrumenten faststaller tillampningsomradet, malen och forfarandena for att
mojliggora genomfdrandet av politiken. Rapporten om halvtidséversyn visade att
instrumentens forutsattningar gor det mojligt att tacka de storsta behoven och malen
for EU:s yttre atgarder. Pa flera omraden skulle de dock kunna aterspegla
utvecklingen pa ett battre satt, t.ex. nar det galler den nya politiska ramen, inbegripet
Agenda 2030:s globala tackning, flykting- och migrationskrisen, och den yttre
spridningen av den interna politiken pa olika omraden.

Rapporten om halvtidséversyn visar pa positiva utvecklingstendenser nar det galler
resultatuppfyllnad. Det noterades dock svarigheter i att mata framstegen. Det fanns
ofta bara begrdnsad information om de &vervakningssystem som avses i
instrumenten. Det saknades uppgifter (inbegripet utgangsvérden) for att mata om
instrumenten var pa god vég att na sina mal (sarskilt de pa hog niva), och en insikt
om att manga yttre faktorer (t.ex. partnerlandets politik och andra givare) paverkar
om malen kan uppnas.

Samtidigt som den Overgripande organisationsnivan befanns vara effektiv ansag
vissa aktorer att genomforandet av vissa instrument var administrativt betungande.
Kommissionen ansags ibland vara mer inriktad pa att processen an pa de politiska
malen och resultaten.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Vid genomforandet av denna foérordning kommer samstdmmighet med andra
omraden av unionens yttre atgarder och med andra berérda politikomraden for
unionen att sakerstéllas, i kombination med en konsekvent politik fér utveckling®.
Detta har inforlivats i Agenda 2030 och innebér att den sammanlagda effekten av all
politik pa den hallbara utvecklingen ska beaktas pa alla nivaer — saval nationellt som
inom EU, i andra lander och pa global niva.

Dessutom bor synergieffekter med atgarder inom andra EU-program efterstravas for
att maximera effekten av de kombinerade insatserna.
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Rapporten om halvtidséversyn, COM(2017) 720 final, baserades pa tio arbetsdokument, ett per
instrument (se forteckningen nedan), som i sin tur byggde pé& oberoende utvarderingar.
Halvtidsoversynen, arbetsdokumenten och de oberoende utvarderingarna finns pa féljande webbadress:
https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

De 10 instrumenten var foljande: finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska
utvecklingsfonden, Europeiska grannskapsinstrumentet, instrument for stod infér anslutningen I,
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och
manskliga réattigheter, partnerskapsinstrumentet, instrument for ké&rnsakerhetssamarbete, beslutet om
Gronland samt den gemensamma genomfdrandeférordningen.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
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https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en

SV

Atgarder som finansieras inom ramen for detta forslag bor 6verensstimma med och
komplettera dem som genomférs inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, instrumentet for stod infor
anslutningen 111, beslutet om de utomeuropeiska ldnderna och territorierna, den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och den nyligen féreslagna europeiska
fredsfaciliteten®® som finansieras utanfor EU:s budget.

39

Forslag framlagt for radet av unionens héga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik, med

stod av Europeiska kommissionen, till radets beslut om inrittande av en europeisk fredsfacilitet,
C(2018) 3800 slutlig

SV



SV

1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
00 begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M obegransad varaktighet

— Efter en inledande period fran 2021

Planerad metod fér genomférandet*

M Direkt férvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— M av genomférandeorgan
L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— M tredjelander eller organ som de har utsett

— M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— M EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— M offentligrattsliga organ

— M privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— M organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— ™ personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Utgifter for yttre atgarder kraver formaga att anvanda alla planerade forvaltningsmetoder,
med utgangspunkt i vad som &r relevant och beslutat under genomférandet.

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionens 0Overvaknings- och utvérderingssystem dar i allt hogre grad
resultatinriktade. Detta omfattar bade intern personal, genomforandepartner och
externa experter.

Projektforvaltare vid delegationer och vid huvudkontoret évervakar kontinuerligt
genomforandet av projekt och program, med hjélp av de uppgifter som lamnas av
genomforandepartner som en del av deras regelbundna rapportering och dar sa ar
majligt genom besok pa faltet. Overvakningen ger vérdefull information om
framstegen. Den hjélper de projektansvariga att faststdlla faktiska och potentiella
flaskhalsar, och att vidta korrigerande atgarder.

Dessutom anlitas externa, oberoende experter for att bedéma resultaten av EU:s yttre
atgarder med hjalp av tre olika system. Dessa bedémningar bidrar till
redovisningsskyldighet och till en forbattring av pagaende atgarder och gor det
mojligt att dra lardom av tidigare erfarenheter vid utformningen av framtida politik
och insatser. Sadana system anvander ofta de internationellt erkanda
utvarderingskriterier, bl.a. (potentiell) verkan, som tagits fram av bistandskommittén
(DAC) vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling. Nar det galler
utvecklingssamarbete  ger till exempel huvudkontorets resultatinriktade
overvakningssystem (ROM) en kortfattad, fokuserad 6gonblicksbild av kvaliteten pa
ett urval av insatser pa projektniva. Med hjalp av en mycket strukturerad och
standardiserad metod kan oberoende experter pa resultatorienterad Gvervakning
bedoma projektets resultat utifran de utvarderingskriterier som tagits fram av
bistandskommittén (DAC) vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling och ge rekommendationer om hur man kan forbéttra det framtida
genomforandet.

Utvarderingar pa projektniva, som i huvudsak gors av den EU-delegation som
ansvarar for projektet, ger en mer ingaende och djuplodande analys och hjélper de
projektansvariga att forbattra pagaende insatser och forbereda framtida insatser.
Externa oberoende experter med tematisk och geografisk sakkunskap anlitas for att
utfora analysen och samla in synpunkter och underlag fran samtliga berérda parter, i
synnerhet de slutliga mottagarna. Kommissionen gor ocksa strategiska utvarderingar
av sin politik; allt fran planeringen av och strategin for insatser i en specifik sektor
till genomforandet av dem (t.ex. halso- och sjukvard, eller utbildning) i ett land eller
en region, eller av ett visst instrument. Dessa utvarderingar utgor ett viktigt underlag
vid utformningen av politiska atgarder, instrument och projekt. Alla utvéarderingar
publiceras pa kommissionens webbplats och en sammanfattning av slutsatserna tas
med i arsrapporten till radet och Europaparlamentet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Forvaltningsmetod

Nér det galler forvaltningsmetoder planeras inga genomgripande forandringar och de
erfarenheter som gjorts av kommissionens avdelningar och genomférandeaktorer
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inom ramen for de tidigare programmen kommer att bidra till battre resultat i
framtiden. Partnerlanderna haller fortfarande pa att anpassa sig till den gallande
regelverket och genomfdrandet av programmen inom ramen for instrumentet for
karnsékerhetssamarbete befinner sig fortfarande i ett tidigt skede. Darfér bér man
sékerstélla storsta mojliga kontinuitet.

De atgarder som ska finansieras enligt denna forordning kommer att genomforas av
kommissionen genom direkt forvaltning fran huvudkontoret eller unionens
delegationer och/eller genom indirekt forvaltning av nagon av de enheter som anges i
artikel 62.1 c i den nya budgetférordningen for att béttre uppna foérordningens mal.

N&ar det galler indirekt forvaltning, i enlighet med artikel 154 i den nya
budgetforordningen, ska sadana enheter sdkerstalla en skyddsniva for unionens
ekonomiska intressen som &r likvardig med den som féreskrivs i samband med direkt
forvaltning. En pelarbedémning i forhand av enheternas system och forfaranden
kommer att genomféras 1 enlighet med proportionalitetsprincipen och med
vederborlig hansyn tagen till atgardens art och de ekonomiska riskerna. Om
genomforandet sa kraver eller om reservationer har kommit till uttryck i arliga
verksamhetsrapporter sa kommer handlingsplaner med specifika riskreducerande
atgarder att utarbetas och genomforas. Kommissionen kan dessutom infora lampliga
tillsynsatgarder som komplement till genomférandet.

Instrumentet gor det mojligt att ocksa anfortro indirekt forvaltning till
partnerlanderna eller de organ de utser. Indirekt forvaltning via ett partnerland kan
ske genom olika grader av delegering: Delvis delegering varvid kommissionen
behaller forhandskontrollen av partnerlandets beslut och utfor betalningar a
partnerlandets vagnar, vilket i enlighet med artikel 154.6b i den nya
budgetforordningen inte kraver en férhandsbeddmning. Fullstdndig delegering, efter
att en forhandsbedémning gjorts, varvid partnerlandet kan genomfora atgarden med
hjalp av system och forfaranden som det sjalv beddmt, utan nagon
forhandsbedémning fran kommissionens sida avseende partnerlandets genomforande
av atgarden.

Internkontrollstruktur

Den interna kontroll- och forvaltningsprocessen &r utformad for att skapa rimlig
sakerhet om att malen uppnas och om att verksamheten &r effektiv och
andamalsenlig, att den ekonomiska rapporteringen ar tillforlitlig samt att relevanta
rattsliga och procedurmaéssiga regler efterlevs.

Effektivitet och &ndamalsenlighet

Kommissionen kommer for alla sina instrument fortsatt att anvanda en
specialutformad regelram vid forvaltningen av stoden for att sékra att verksamheten
bedrivs effektivt och andamalsenligt (och for att minska den hdga riskniva som finns
i den miljo dar det externa bistandet ges); detta utéver alla de olika bestandsdelarna i
kommissionens  Overgripande  strategiska  policy- och  planeringsprocess,
internrevisionsmilj0 och dvriga krav enligt kommissionens interna kontrollnormer. |
ovanstaende regelram ingar féljande:

- En decentraliserad forvaltning av stérre delen av det externa stddet av unionens
delegationer ute pa faltet.

- En tydlig och formaliserad ekonomisk ansvarighetskedja (fran den delegerade
utanordnaren (generaldirektéren)) via en vidaredelegerad utanordnare (direktor) vid
huvudkontoret till delegationschefen.
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2.2.2.

- Regelbunden rapportering fran unionens delegationer till huvudkontoret
(forvaltningsrapporter om externt bistand) inklusive en arlig forsakran av
delegationschefen.

- Tillhandahallande av ett omfattande utbildningsprogram for personal, bade vid
huvudkontoret och vid delegationerna.

— Betydande stoéd och végledning for huvudkontoret/delegationerna (dven via
internet).

— Regelbundna tillsynsbesok vid delegationerna mellan vart 3 och 6 ar.

— En metod for forvaltning av projekt- och programcykeln som inbegriper:
Kvalitetsstodsverktyg for utformningen av insatsen, pa vilket satt den ska
forverkligas, finansieringsmekanismen, forvaltningssystem, bedémning och urval av
genomférandepartner etc. Program- och projektforvaltning, Overvaknings- och
rapporteringsverktyg for ett effektivt genomforande, bl.a. regelbunden extern
overvakning pa plats av  projekt. Meningsfulla  utvérderings-  och
revisionskomponenter. Forenklingar kommer att efterstrdvas genom utdkad
anvandning av forenklade kostnadsalternativ. och  6msesidig tillit till
partnerorganisationers revisioner. Anvandningen av riskdifferentierade kontroller
kommer att fortsatta med utgangspunkt i de underliggande riskerna.

Finansiell rapportering och redovisning

Genomfdrandeorganen kommer att fortsatta att strdva efter de hdgsta normerna for
redovisning och finansiell rapportering som bygger pa kommissionens system for
periodiserad redovisning (Abac) liksom dven sarskilda verktyg for externt stéd som
t.ex. det gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser (Cris) och dess
efterfoljare (Opsys).

Metoder for att kontrollera efterlevnaden av relevanta lagar och férfaranden finns
faststallda i avsnitt 2.3 (atgarder for att forebygga bedrégeri  och
oegentligheter/oriktigheter).

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

| den operativa miljo dar detta instruments stod delas ut finns féljande risker for att
malen inte uppnas, att den ekonomiska forvaltningen inte ar optimal och/eller att
géllande regler foljs bristfalligt (fel som ror laglighet och korrekthet):

— ekonomisk/politisk instabilitet och/eller naturkatastrofer kan leda till svarigheter
och forseningar vid utformning och genomférande av insatserna, sarskilt i instabila
stater.

— Bristen pa institutionell och administrativ kapacitet i partnerlanderna kan leda till
svarigheter och férseningar vid utformning och genomférande av insatserna.

— Geografiskt spridda projekt och program (som i huvudsak omfattar manga
lander/territorier/regioner) kan medfora logistiska/resursmassiga problem vad géller
overvakningen — sérskilt uppfoljning ute pa faltet.

— Mangfalden av potentiella partner/stodmottagare, alla med sina olika interna
kontrollstrukturer och kapaciteter, kan fragmentera och darfér undergrava
andamalsenligheten och effektiviteten hos de resurser som kommissionen har till sitt
forfogande for att stddja och dvervaka genomfdérandet.
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2.2.3.

2.3.

— Kvalitativt dalig eller ofullstandig data rorande resultat och effekter av externt
bistand i partnerlanderna kan forsvaga kommissionens formaga att rapportera om och
ansvara for resultaten.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den férvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Dessa interna kostnader for kontroll/férvaltning utgor ca 4 % av det uppskattade
arliga genomsnittet pa 12,78 miljarder euro som planeras for de totala (operativa +
administrativa) atagandena inom den utgiftsportfolj som finansieras genom EU:s
allmanna budget och Europeiska utvecklingsfonden for perioden 2021-2027.
Kostnaderna for kontrollberédkning avser endast kommissionens kostnader och inte
medlemstater eller enheter som anfortrotts forvaltningsuppgifter. Enheter som
anfortrotts forvaltningsuppgifter kan halla inne upp till 7% for forvaltningen av
medel och detta kan danvéndas for kontrollandamal.

Dessa forvaltningskostnader omfattar all personal vid huvudkontoret och vid
delegationerna, infrastruktur, resor, utbildning, 6vervakning, utvérdering och
revisionsavtal (inklusive dem som igangsatts av mottagare).

Forhallandet mellan forvaltningskostnader och kostnader for operativ verksamhet
skulle kunna minskas 6ver tiden inom ramen for det nya instrumentets forbattrade
och forenklade upplagg som grundar sig pa de andringar som kommer att inforas
genom den nya budgetforordningen. Den huvudsakliga nyttan med dessa
forvaltningskostnader forverkligas genom att de politiska malen uppfylls och att
resurserna anvands effektivt och dndamalsenligt samt genom robusta
kostnadseffektiva forebyggande atgarder och andra kontroller som sakerstaller att
medlen anvénds pa ett lagligt och korrekt sétt.

Forbattringarna av forvaltningens karaktar och inriktning samt kontrollerna av
efterlevnaden kommer visserligen att fortsatta, men dessa kostnader ar anda i princip
nodvandiga for att man effektivt och andamalsenligt ska uppna malen for
instrumenten med minimala risker for brister i efterlevnaden av reglerna
(kvarstaende fel pa under 2 %). Det ar betydligt lagre &n de risker man l16per om man
avlagsnar eller trappar ned interna kontroller inom detta hogriskomrade.

Forvéntad risk for bristande efterlevnad av gallande regler

Efterlevnadsmalet for instrumentet ar att bibehalla den tidigare risknivan for
bristande efterlevnad (felfrekvens) som dr en kvarstaende “nettobaserad” felniva (pa
en flerarig basis efter det att samtliga planerade kontroller och korrigeringar har
utforts pa avslutade kontrakt) pd mindre an 2 %. Detta har av havd inneburit ett
uppskattat felintervall pa 2-5 % med hansyn till ett arligt slumpmassigt urval av
transaktioner som genomférs av Europeiska revisionsratten inom ramen for den
arliga revisionsforklaringen (DAS). Kommissionen anser att detta ar den lagsta
risken for bristande efterlevnad som kan uppnas i forhallande till dess hogriskmiljo
och med hénsyn till den administrativa bordan och den kostnadseffektivitet som
kravs for kontroller av regelefterlevnaden. Om brister upptacks kommer riktade
korrigerande atgarder att genomforas for att sakerstalla lagsta felfrekvens.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekédmpning.
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Mot bakgrund av hogriskmiljon maste man i de system som anvands rakna med
mangder av potentiella fel (oriktigheter) vad galler efterlevnaden av reglerna vid
transaktioner och bygga in omfattande kontroller som ska forebygga, upptéckta och
korrigera felen sa tidigt som majligt i betalningsprocessen. Detta innebér i praktiken
att  efterlevnadskontroller kommer att forlita sig mest pa omfattande
forhandskontroller pa flerarshasis som genomfdrs bade av externa revisorer och av
kommissionens personal ute pa faltet fore de slutliga projektbetalningarna (fastan
vissa efterhandsrevisioner anda gors), vilka stracker sig langt utéver de finansiella
sakerhetsatgarder som kravs enligt budgetférordningen. Regelverket avseende
efterlevnad bestar bl.a. av foljande viktiga komponenter:

Forebyggande atgarder

— Obligatorisk grundutbildning i bedréagerifragor for personal som handlagger bistand
samt fOr revisorer.

— Végledning (ocksa via internet) inklusive befintliga manualer for forfaranden sa
som DEVCO Companion samt uppséttningen av verktyg for ekonomisk forvaltning
(fér genomforandepartner).

— En forhandsbedomning som ska sakra lampliga bedrageribekdampningsatgérder
som forebygger och avslojar bedrégerier vid handlaggningen av unionsmedel har
inforts vid de myndigheter som handhar relevanta medel genom gemensam och
decentraliserad forvaltning.

— Forhandsgranskning av mekanismerna for bedrégeribekdmpning i partnerlandet
som en del av beddmningen av om Kriteriet for stodberéattigande ar uppfyllt avseende
den offentliga forvaltningens mottagande av budgetstod (dvs. ett aktivt atagande att
bekampa bedrégeri och korruption, adekvata inspektionsmyndigheter, tillracklig
rattslig kapacitet och effektiva mekanismer for insatser och sanktioner).

Atgarder for upptackt och korrigering av fel
— Forhandskontroller av transaktioner som utférs av kommissionens personal.

— Revisioner och kontroller (bade obligatoriska och riskbaserade) bl.a. av Europeiska
revisionsratten.

— Retroaktiva kontroller (riskbaserade) och aterkrav.

— Avbruten EU-finansiering i samband med allvarliga bedrégerifall, bl.a. storskalig
korruption, till dess att myndigheterna har vidtagit lampliga atgarder for att korrigera
och forhindra sadana bedréagerier i framtiden.

— EDES-systemet (system for tidig upptackt och uteslutning).
— Avbrytande/avslutande av kontrakt.
— Uteslutningsforfarande.

De berorda tjansternas strategier for bedrageribek&mpning, som regelbundet ses 6ver,
kommer att anpassas i nodvandig utstrackning sa snart den nya versionen av
kommissionens strategi mot bedrégerier har offentliggjorts, i syfte att bland annat
sékerstélla foljande:

— De system som anvands for utbetalning av EU-medel i tredjelander &r sa utformade
att det gar att fa fram de uppgifter som behdvs for att hantera bedrageririsker (t.ex.
dubbel finansiering).
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— Vid behov kan man inratta natverksgrupper och lampliga it-verktyg avsedda att
analysera bedragerifall som ror sektorn for externt bistand.

10
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
fle(:éezga frén Eft fran fra i den mening som
. ran Efta- s ran i artikel
budgetrame | Ryprik VI Grannskapet och omvarlden Diff/lcke- | “janger2 | kandidatian tredjeland aVEZei-IZatzllie
n diff™. der er budgetférordninge
n
vl | 150105 Stodutgifter for europeiska |\ o yitt | NEj NEJ NEJ NEJ
instrumentet for karnsakerhet
15 06 Det europeiska instrumentet for
kérnsékerhet som kompletterar
Vi instrumentet for grannskapspolitik, Diff NE] NE] NE] NE]J
utvecklingssamarbete och ol
internationellt samarbete, och som
grundar sig pa Euratomfordraget

41
42
43

SV

Diff. = differentierade anslag / Non-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.

11
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen

<VI>

Rubrik VI Grannskapet och omvarlden

Efter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Ataganden (6] 36061 | 36990 |38308 |40105 |42412 | 45438 | 49094 288 408
Driftsanslag (uppdelade enligt de
budgetrubriker som fortecknas under 3.1) Betalni @ 128 430
erainingar 4861 | 11460 |17728 |24025 |29872 |34158 |37874
288 408
Anslag av administrativ natur som finansieras | Ataganden = G 11592
genom ramanslagen for prOQVammetM Betalningar 1559 1590 1622 1655 1688 1722 1756
TOTALA anslag for ramanslagen for Avaganden s 300 000
programmet 37620 | 38580 |39930 |41760 | 44100 | 47160 | 50850
. 128 430 | 300 000
Betalningar =2+3
6 420 13050 | 19350 | 25680 | 31560 |35880 | 39630

44

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga budgetramen Vil ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Personalresurser 1001 1001 1001 1001 1001 1001 1001 7007
Ovriga administrativa utgifter 0 086 0 086 0 086 0086 0086 0086 0 086 0603
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerariga (summa  Ataganden =
budgetramen e aimineon 1087 | 1087 |1087 [1087 |1087 |1087 |1087 7610
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IZE(?ZE; TOTALT
. _ . Ataganden 38 707 39667 | 41017 | 42847 | 45187 | 48247 | 51937 307 610
TOTALA anslag samtliga RUBRIKER i den flerariga
budgetramen
g Betalningar 7507 14 137 20 437 26 767 32647 | 36967 | 40717 128 430 | 307 610

SV 13




3.2.2.  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

féljande:

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

1001

1001

1001

1001

1001

1001

1001

7007

Ovriga administrativa
utgifter

0 086

0 086

0 086

0 086

0 086

0086

0086

0603

Delsumma RUBRIK 7 i
den flerariga
budgetramen

1087

1087

1087

1087

1087

1087

1087

7610

Utanfor RUBRIK 7 i
den flerariga
budgetramen

Personalresurser

1232

1232

1232

1232

1232

1232

1232

8 623

Ovriga utgifter av
administrativ natur

0327

0359

0390

0423

0 456

0490

0524

2 969

Delsumma utanfor
RUBRIK 7 i den
flerariga budgetramen

1559

1590

1622

1655

1688

1722

1756

11 592

TOTALT

2 646

2678

2709

2742

2775

2 809

2 843

19 203

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

3.2.2.1. Berédknat personalbehov*®
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

° Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.

46 Anvandning av resurserna i EU:s delegationer kommer att géras i enlighet med bestammelserna i
servicenivaavtalet mellan kommissionen och Europeiska utrikestjansten fran den 20 december 2010.

SV
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Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 7 7 7 7 7 7 7

Vid delegationer

For forskning
* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran
bemanningsféretag och unga experter som tjanstgér vid delegationerna) *
Rubrik 7

Som finansieras - vid

genom RUBRIK 7 huvudkontoret

i den flerdriga

budgetramen - vid delegationer

Som finansieras - vid

o hovudkontoret | 16 16 16 16 16 16 16

ramanslagen for

programmet 48 - vid delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT 23 23 23 23 23 23 23

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att férvalta atgarden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéallda

Uppgifterna kommer att vara desamma som nu (politik,
programplanering, finansiering och kontrakt, andra horisontella uppgifter)

Extern personal

Uppgifterna kommer att vara desamma som nu (politik,
programplanering, finansiering och kontrakt, andra horisontella uppgifter)

47

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— ™ innehaller inga bestaimmelser om samfinansiering fran tredje parter
— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

3.3.

Beradknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

- O
- O

Paverkan pa egna medel

Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

Budgetrubrik i den arliga

Forslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna*

budgetens inkomstdel 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027
Artikel .............
49 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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