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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos

A presente proposta é apresentada no contexto do Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
2021-2027, tal como salientado na comunicagdo «Um orcamento moderno para uma Unido
que protege, capacita e defende — Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027»" da Comissao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regies. A comunicacdo define as principais prioridades e o quadro
orcamental global para os programas de acdo externa da UE na rubrica «Paises vizinhos e
resto do mundo». O Instrumento Europeu para a Seguranca Nuclear completa este
enquadramento das atividades a realizar no ambito do Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atomica (Tratado Euratom).

O objetivo do novo Instrumento Europeu para a Seguranca Nuclear é promover a criagdo de
normas de seguranca nuclear eficazes e eficientes em paises terceiros, em conformidade com
0 artigo 203.° do Tratado Euratom, com base na experiéncia adquirida com as atividades em
matéria de seguranca nuclear na Comunidade Europeia da Energia Atdmica.

O regime de ndo proliferacdo tem sido posto em causa nos Gltimos anos e requer um apoio
continuo para reforcar o quadro internacional e evitar a proliferacdo de armas de destruicdo
macica. E este o papel primordial das salvaguardas dos materiais nucleares que tem por
objetivo evitar e detetar o desvio de materiais nucleares. Por outro lado, nos termos de
diversos acordos de associagéo e de parceria (por exemplo com a Ucrénia), a Unido Europeia
comprometeu-se a apoiar 0s paises em causa a adotarem nas respetivas legislacdes nacionais o
acervo comunitario, incluindo salvaguardas nucleares.

No ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, um instrumento de financiamento,
que expira em 31 de dezembro de 2020, foi dedicado a promocdo de um elevado nivel de
seguranca nuclear (Regulamento (Euratom) n.° 237/2014 que institui um Instrumento para a
Cooperacao no dominio da Seguranca Nuclear).

Em conformidade com a Comunicacdo «Um quadro financeiro plurianual novo e moderno
para a concretizacdo eficaz das prioridades p6s-2020 da Unido Europeia»® e como concluido
na avaliacdo de impacto® que acompanha o presente regulamento, todos os instrumentos
supramencionados devem ser concentrados num Unico instrumento abrangente. Parte das
atividades de cooperacdo em matéria de seguranca nuclear atualmente abrangidas pelo
Instrumento para a Cooperagdo no dominio da Seguranca Nuclear ndo podem ser inseridas
num vasto instrumento simplificado uma vez que devem seguir o procedimento especifico
previsto no artigo 203.° do Tratado Euratom, que é incompativel com o procedimento do
Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional (NDICI) baseado
nos artigos 209.° e 212.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

As revisdes e avaliacbes recentes® dos instrumentos externos demonstraram o valor
acrescentado e relevancia dos instrumentos existentes. No entanto, salientaram também
possibilidades de melhorar, sobretudo a necessidade de simplificar a forma de trabalhar e
permitir & UE responder a circunstancias imprevistas com uma maior flexibilidade. Os
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ensinamentos retirados, juntamente com os crescentes desafios, levaram a Comisséao a alterar
a arquitetura dos instrumentos de financiamento externo na medida do possivel.

A presente proposta estabelece a data de 1 de janeiro de 2021 para a sua aplicacdo e é
apresentada para uma Unido de 27 Estados-Membros, em consonancia com a notificacdo do
Reino Unido da sua intencdo de se retirar da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da
Energia Atdmica com base no artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, recebida pelo
Conselho Europeu em 29 de margo de 2017.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes

A presente proposta prevé um quadro facilitador através do qual as politicas de acéo externa e
as obrigacOes internacionais possam ser executadas.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

Na aplicacdo do presente regulamento, sera assegurada a coeréncia com outros dominios da
acdo externa e com outras politicas da UE relevantes. Tal como indicado na Agenda 2030,
isto significa ter em conta o impacto de todas as politicas de desenvolvimento sustentavel a
todos os niveis: a nivel nacional, no interior da UE, em outros paises e a nivel mundial.

Além disso, devem ser procuradas sinergias com a¢des ao abrigo de outros programas da UE,
a fim de maximizar o impacto de intervencbes combinadas. As interacbes e a
complementaridade com esses programas deverdo permitir um maior impacto da Unido. As
acOes financiadas ao abrigo da presente proposta devem ser coerentes e complementares das
acOes realizadas no ambito do Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacédo
Internacional® que abrangem atividades no dominio nuclear, do Instrumento de
Pré-Adesdo 111°, da Decisdo relativa aos paises e territorios ultramarinos’, da politica externa e
de seguranca comum e da recentemente proposta Facilidade Europeia de Apoio & Paz®, que é
financiada fora do orgamento da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 203.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atémica.

. Subsidiariedade

A Unido e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica («Comunidade») estdo, em conjunto,
numa posigao Unica para prestar assisténcia externa por diversos motivos. O seu estatuto de
entidade supranacional confere-lhes influéncia politica e o consequente efeito de alavanca. A
Comunidade marca presenca global através das delega¢des da Unido, o que garante uma vasta

COM (2018) 460 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional.

COM (2018) 465 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA I111).

COM(2018) 461 final - Proposta de Decisdo do Conselho relativa a associacdo dos paises e territorios
ultramarinos & Unido Europeia, incluindo as relagBes entre a Unido Europeia, por um lado, e a
Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro («Deciséo de Associagdo Ultramarina»).

C(2018) 3800 final - Proposta da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Segurancga ao Conselho de uma decisdo do Conselho que estabelece a Facilidade Europeia
de Apoio a Paz.
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rede de informacdo sobre os desenvolvimentos que afetam os paises em todo o0 mundo. A UE
e a Comunidade sdo igualmente partes na maioria dos processos multilaterais destinados a
enfrentar os desafios globais. Tal permite & UE e & Comunidade estar constantemente cientes
das novas necessidades e problemas e reafetar recursos em conformidade. A
complementaridade entre a acdo da Comunidade e da Unido e as acOes realizadas pelos
Estados-Membros esta a aumentar. Isto reforca o didlogo politico e a cooperacdo com paises
parceiros, que é cada vez mais canalizada através de uma programacgdo conjunta com 0s
Estados-Membros.

A Unido e a Comunidade podem igualmente complementar as atividades dos
Estados-Membros para fazer face a situagbes potencialmente perigosas ou em caso de
intervencBes especialmente onerosas. Em alguns dominios em que os Estados-Membros néo
estdo ativos, a Unido e a Comunidade continuam a ser 0s principais, e por vezes 0s Unicos,
intervenientes a agir.

A subsidiariedade relacionada com a seguranca nuclear e com as atividades ligadas as
salvaguardas nucleares é referida no Tratado Euratom e, em particular, na prossecucdo dos
objetivos previstos no Titulo Il, Capitulos 3 e 7. A Comunidade também tem uma estreita
cooperacao, em conformidade com o Capitulo 10, com a Agéncia Internacional da Energia
Atomica (AIEA) neste dominio especifico.

A UE e a Comunidade tém competéncias significativas neste dominio que decorrem da
propria histéria da Europa, com base nas suas préprias atividades de salvaguarda dentro da
Unido e em politicas de sucesso. Tem uma reputacdo internacional no dominio da seguranca
nuclear e das salvaguardas de materiais nucleares, em especial gracas ao seu papel na
execucao de salvaguardas na UE e apoio a Agéncia Internacional da Energia Atémica.

A UE e a Comunidade podem proporcionar valor acrescentado com base no volume dos
recursos canalizados através dos seus instrumentos, nas suas modalidades de gestéo
relativamente flexiveis e na previsibilidade dos recursos durante todo o periodo de vigéncia
do Quadro Financeiro Plurianual.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, o regulamento proposto ndo excede
0 necessario para alcancar os seus objetivos.

. Escolha do instrumento

Um dos objetivos do Tratado Euratom consiste em alcancar um elevado nivel de seguranca
nuclear na Unido. Este objetivo deve igualmente ser alcangado fora da Unido. Uma vez que o
Tratado Euratom ndo prevé os poderes necessarios, com base no artigo 203.°, devem ser
tomadas medidas adequadas. A proposta é apresentada sob a forma de um regulamento, o que
assegura a sua aplicacdo uniforme, o carater vinculativo em todos o0s seus elementos e a
aplicabilidade direta.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, DAS CONSULTAS
DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac0es retrospetivas/balancos de qualidade da legislacao existente

O relatério de revisdo intercalar’ adotado pela Comissdo sobre dez dos instrumentos de
financiamento externo'?, os relatérios da avaliacéo ex post sobre a assisténcia macrofinanceira
e a avaliacdo intercalar do mandato de empréstimo externo do Banco Europeu de
Investimento™ concluiram, todos eles, que os instrumentos de financiamento externo eram, de
um modo geral, adequados para o efeito e que estavam a surgir tendéncias positivas em
relagdo a consecucgdo dos objetivos. Os relatdrios revelam que sdo necessarios mais recursos
para 0s instrumentos de financiamento externo porque estes foram levados até ao seu limite
financeiro.

Os instrumentos estabelecem o ambito de aplicacdo, os objetivos e 0s procedimentos para a
aplicacdo das politicas. O relatério de revisdo intercalar revelou que a sua nhatureza
facilitadora lhes permite cobrir a maior parte das necessidades e dos objetivos da acdo externa
da UE e da Comunidade. Poderiam beneficiar se refletissem melhor alguns desenvolvimentos,
tais como: o novo enquadramento politico, incluindo a cobertura universal da Agenda 2030 e
a projecao externa das politicas internas. Além disso, deve ser dada mais atencdo as ligacGes
entre desenvolvimento e seguranca e o nivel geral de ambicdo para a paz e seguranca na agdo
externa.

E necessario assegurar a coeréncia entre as componentes de cada instrumento, entre os
diferentes instrumentos e com os doadores. De um modo geral, o relatério de revisao
intercalar regista conclusdes dispares sobre a coeréncia. Em termos de coeréncia no ambito
dos instrumentos, as conclusdes foram satisfatdrias. Existia um certo nivel de coeréncia entre
os instrumentos, mas a multiplicidade de programas conduziu, por vezes, a sobreposicdo de
acOes, nomeadamente a uma cooperacdo complexa com paises em desenvolvimento mais
avancados. Além disso, a interacdo entre as abordagens geogréfica e tematica resultou, por
vezes, em respostas incoerentes a nivel nacional.

. Consultas das partes interessadas

Ao elaborar os documentos de avaliacdo que servem de base ao relatério de revisdo intercalar,
foram realizados trés tipos de consultas com as partes interessadas. Os avaliadores efetuaram
cerca de mil entrevistas estruturadas ou semiestruturadas com funcionérios da UE e
representantes de instituicdes da UE, Estados-Membros e paises parceiros. Foram organizados
varios seminarios técnicos para apresentar e debater os projetos de avaliagdo com
participantes do Parlamento Europeu, dos grupos de trabalho do Conselho, dos
Estados-Membros, das organizagdes da sociedade civil e das autoridades locais. Em 2017 foi

O relatério de revisdo intercalar COM (2017) 720 final teve por base dez documentos de trabalho dos
servicos da Comissdo, um por instrumento (ver lista infra), que por sua vez se basearam em dez
avaliagBes independentes. O relatério intercalar, os documentos de trabalho dos servi¢os da Comissdo e
as avaliacBes independentes podem ser consultados em: https://ec.europa.eu/europeaid/public-
consultation-external-financing-instruments-european-union_en

Os dez instrumentos eram os seguintes: Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD),
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV), Instrumento de
Pré-Adesdo (IPA 1I), Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP), Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH), Instrumento de Parceria (IP), Instrumento para a
Cooperagdo no dominio da Seguranca Nuclear (ICSN), Decisdo relativa a Gronelandia e Regulamento
de Execu¢do Comum (REC).

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A52016DC0584
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realizada uma consulta pablica'>. O seu objetivo era recolher contributos das partes
interessadas sobre as conclusGes das avaliacdes dos instrumentos e sobre os futuros
instrumentos de financiamento externo apés 2020*,

As principais mensagens transmitidas pelas partes interessadas consultadas sdo resumidas em
seguida.

Flexibilidade: as partes interessadas concordaram que 0S novos instrumentos de
financiamento devem ser mais flexiveis para poder responder a crises e desafios
imprevisiveis. Em especial, sublinharam a necessidade de facilitar a transferéncia de fundos
entre regides e entre modalidades de ajuda. No entanto, foi igualmente sublinhado que o
aumento da flexibilidade ndo deve conseguir-se em detrimento da previsibilidade, da
apropriacdo a nivel nacional e da atencdo a consecucdo de objetivos de desenvolvimento a
longo prazo. A fim de assegurar flexibilidade e previsibilidade, alguns inquiridos defenderam
a constituicdo de reservas suficientes.

Coeréncia: As partes interessadas consideraram necessario assegurar uma maior coeréncia
entre as politicas internas e externas da UE e entre os proprios instrumentos externos.
Algumas realcaram a necessidade de reforcar a complementaridade e a sinergia entre os
instrumentos geograficos e tematicos. Outras argumentaram que o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel fornecem a base mais adequada para reforcar a coeréncia entre
as politicas internas e externas. A maioria recomendou que a UE assuma um papel de
lideranca para melhorar a complementaridade entre as varias partes interessadas, tanto dentro
como fora da UE.

Alguns inquiridos destacaram o risco de sobreposicdo, quando 0s mesmos objetivos politicos
sdo financiados por varios instrumentos. Os inquiridos também apelaram a delimitacdo clara
dos instrumentos, embora sublinhando a necessidade de assegurar que 0S programas
geograficos e tematicos tirem partido das sinergias intersetoriais e das ligagdes entre si.

Complementaridade: Em relacdo a estrutura dos futuros instrumentos, as partes interessadas
concordaram em que a combinacdo dos programas geograficos e tematicos produz resultados
positivos. Sublinharam que o valor dos instrumentos estruturados geograficamente reside na
sua capacidade para dar uma resposta adaptada as necessidades especificas dos paises
parceiros. Este aspeto é crucial, dada a diversidade dos desafios e das necessidades nesses
paises. As intervencbes globais e direcionadas proporcionadas por instrumentos como o
Instrumento de Parceria e o Instrumento para a Estabilidade e a Paz foram igualmente
apreciadas pelas partes interessadas.

Simplificacdo: a UE foi fortemente encorajada a simplificar ainda mais a arquitetura global
dos instrumentos. A UE devera igualmente prosseguir os seus esforgos de simplificacdo dos
complexos procedimentos administrativos e financeiros. A sociedade civil e as autoridades
locais enfatizaram que 0s procedimentos e as regras atualmente em vigor tém implicagdes
importantes para a sua capacidade de se envolverem mais na cooperacdo para O
desenvolvimento.

Alavancagem: As partes interessadas concordaram em que instrumentos de financiamento
inovadores podem desempenhar um papel importante na alavancagem do financiamento
publico e privado para a assisténcia externa da UE. As conclusdes positivas sobre os efeitos
de alavancagem e a complementaridade financeira de tais instrumentos na recente avaliacdo

12 https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en

Para mais informac8es sobre a consulta pablica, ver https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-
external-financing-instruments-european-union_en
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do financiamento misto'® sdo consideradas encorajadoras. No entanto, os inquiridos da
sociedade civil manifestaram preocupacdes quanto a possibilidade de as prioridades do setor
privado se sobreporem aos objetivos de reducdo da pobreza nos paises parceiros.

Uma vez que a seguranca nuclear, incluindo as salvaguardas, é abrangida pelo Tratado
Euratom, a presente proposta ndo pode dar resposta as preocupacdes expressas pelas partes
interessadas. N&o obstante, serd assegurada a coeréncia e a complementaridade com o
Instrumento de Vizinhancga, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional, que da resposta as
principais preocupacfes manifestadas pelas partes interessadas, nomeadamente
implementando atividades no dominio nuclear que servem o0s seus objetivos mais gerais,
principalmente as utilizacbes pacificas da energia nuclear, em sintonia com a politica de
desenvolvimento e de cooperagdo internacional em matéria de salde, agricultura, inddstria e
projetos sociais destinados a abordar as consequéncias de quaisquer acidentes nucleares.

. Competéncias especializadas externas

O relatério de revisao intercalar e os documentos de trabalho dos servigos da Comissdo
conexos basearam-se, em grande medida, num conjunto de relatérios de avaliacdo
independente elaborados entre 2016 e 2017 (uma avaliagdo por instrumento).
Simultaneamente, um relatério independente sobre o conjunto de instrumentos de acdo
externa abrangidos pelo relatério de revisdo intercalar destes extrai ensinamentos e
mensagens-chave *° .

Para além destes recentes relatorios, a andlise interpares do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE sobre a cooperacdo para o desenvolvimento da UE em 2012
apresentou um conjunto de recomendacOes relativas a arquitetura, as regras e aos
procedimentos dos instrumentos financeiros externos da Unido. Por exemplo, a OCDE
convidou a UE a simplificar e a modernizar a cooperacao, através da reducdo do nimero de
rubricas orcamentais, do alinhamento das regras do Instrumento de Cooperacdo para o
Desenvolvimento e do Fundo Europeu de Desenvolvimento, da simplificacdo dos
procedimentos de aprovacdo e do reforco da coeréncia entre 0s programas regionais e
tematicos. Foi solicitado a UE mais eficicia, mais celeridade e mais flexibilidade, tanto ao
nivel dos programas como do conjunto de instrumentos. Este ultimo foi particularmente
procurado em situacOes de fragilidade e de crise, tendo a OCDE considerado que existe uma
margem significativa para melhorias.

. Avaliagéo de impacto

Em 2018, a Comisséo realizou uma avaliacdo de impacto®’ sobre a rubrica para a acio externa
«Europa Global» do Quadro Financeiro Plurianual para o periodo de 2014-2020, que se
centrou nas principais alteracfes propostas para a agdo externa, incluindo a concentragédo de
varios instrumentos num dnico instrumento abrangente e a inscri¢do das atividades atualmente
financiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento no or¢camento da UE.

A avaliacdo de impacto também concluiu que a maioria dos instrumentos, exceto os que
possuem uma natureza muito especifica, como a ajuda humanitaria com o respetivo principio
de neutralidade, poderia ser objeto de fusdo num dnico instrumento, designadamente, o

14 Ver https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending_en

1 Ver https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm

o SWD (2018) 337. Placeholder
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Regulamento de Execugdo Comum, o Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento, o
Fundo Europeu de Desenvolvimento, o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel,
0 Mandato de Empréstimo Externo, o Instrumento Europeu de Vizinhanga, o Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos, o Fundo de Garantia, o Instrumento para
a Estabilidade e a Paz, o Instrumento para a Cooperacao no dominio da Seguranca Nuclear®® e
0 Instrumento de Parceria. Os instrumentos que devem permanecer separados sdo: O
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo; a ajuda humanitéria; o orcamento da Politica
Externa e de Seguranca Comum; 0s paises e territorios ultramarinos, incluindo a Gronelandia;
0 Mecanismo de Protecdo Civil da UE; o regime de Voluntarios para a Ajuda da UE; o apoio
a comunidade cipriota turca; a Reserva para Ajudas de Emergéncia; e a nova Facilidade
Europeia de Apoio a Paz.

Tal como observado pela Comissdo*® e corroborado pelos contributos dos parceiros durante a
consulta publica aberta, a atual arquitetura dos instrumentos de financiamento externo é
demasiado complexa. A concentracdo de varios instrumentos num Uunico instrumento
abrangente possibilitaria a racionalizagdo dos seus sistemas de gestdo e supervisao e, deste
modo, a reducdo dos encargos administrativos para todas as partes interessadas. A existéncia
de um sistema de supervisdo simplificado permitiria que as instituicfes relevantes tivessem
uma visdo melhor e mais abrangente das despesas externas da UE.

Um instrumento abrangente proporcionaria uma abordagem mais abrangente do ponto de
vista tematico e geografico, facilitando a aplicacdo de diferentes politicas de uma forma
transregional, multissetorial e global. A UE facilitaria respostas coerentes e sinergias,
acabando com silos tematicos e geogréaficos.

Em 25 de abril de 2018, a avaliacdo de impacto foi examinada pelo Comité de Controlo da
Regulamentacdo, que deu um parecer favoravel, com reservas®, no pressuposto de que a
avaliacdo seria ajustada de forma a integrar as recomendacdes do Comité relativamente a
determinados aspetos. Por esse motivo, a avalia¢do foi revista a fim de:

— Prestar mais informacGes sobre a estrutura de governagdo do novo instrumento,
incluindo mais informacdes sobre o processo de tomada de deciséo;

— Explicar diversas questdes relacionadas com o financiamento, incluindo a base do
financiamento, a delimitacdo para as regifes e os dominios tematicos e a
contribuicédo de cada Estado-Membro para o Fundo Europeu de Desenvolvimento; e

- Esclarecer como os futuros sistemas de acompanhamento e avaliacdo irdo funcionar.
O parecer do Comité e as respetivas alteracdes feitas a avaliacdo de impacto estdo descritos no
anexo | da avaliacdo de impacto.

. Simplificacdo

Uma prioridade para a Comissdo em todo o Quadro Financeiro Plurianual é a simplificacao
do seu enquadramento regulamentar.

18 Exceto para atividades nucleares em que é necessario seguir o procedimento especifico previsto no

artigo 203.° do Tratado Euratom.

Em especial, no «Documento de reflexdo sobre o futuro das finangas da UE» (junho de 2017) e na
Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho (fevereiro de 2018).

Placeholder
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A concentracdo de Vvarios instrumentos num Unico instrumento abrangente possibilitara a
racionalizacdo dos sistemas de gestdo e supervisdo e, deste modo, a reducdo dos encargos
administrativos para as instituicdes da UE e para os Estados-Membros. Em vez de se
concentrarem nos varios processos de programacdo, 0s debates centrar-se-d40 mais nos
objetivos politicos e no envolvimento com parceiros externos. Além disso, as acdes que
recebam financiamento cumulativo de diferentes programas da Unido serdo objeto de uma
Unica auditoria, abrangendo todos 0s programas em causa € as respetivas regras aplicaveis.
Por conseguinte, as atividades nucleares fardo parte do novo NDICI e somente as atividades
em matéria de seguranca nuclear que requerem uma base juridica da Euratom serdo
abrangidas pelo presente instrumento, implementado em plena coeréncia com o NDICI.

Em termos de alinhamento de regras, a incluséo das disposi¢Ges do Regulamento de Execucéo
Comum conferird ao novo instrumento um conjunto coerente de principios em todos 0s seus
componentes e facilitara a sua compreensdo pelos parceiros e agentes de execucao. Essas
disposicdes sdo recordadas ou adaptadas a este regulamento que mantém as referéncias ao
NDICI para uma abordagem coerente e simplificada.

. Direitos fundamentais

A UE alicerca-se no forte compromisso de promover e proteger os direitos fundamentais, 0s
direitos humanos, a democracia e o Estado de direito. Apoia ativamente esses direitos e
principios dentro das suas fronteiras, mas também quando nas suas relacbes com paises
terceiros.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Na sua comunicacdo de 2 de maio de 2018%', a Comissdo Europeia propds afetar
89 500 milhdes de EUR (a precos correntes) para o Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional 2021-2027, dos quais 300 milhdes de EUR (a
precos correntes) serdo afetados a este instrumento para complementar as atividades nucleares
gue séo abrangidas pelo Tratado Euratom.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informacdes

A Comissdo acompanhara regularmente as suas a¢0es e analisard os progressos realizados no
sentido da obtencdo de resultados. Em conformidade com os n.”* 22 e 23 do Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016%, no qual as trés instituicdes confirmaram que as
avaliacdes da legislacdo e das politicas em vigor devem constituir a base das avaliacbes de
impacto das opc¢Bes com vista a novas ac¢les, a Comissédo realizard uma avaliacdo intercalar e
uma avaliacéo final. As avaliacGes examinardo os efeitos do instrumento no terreno com base
nos indicadores relevantes e numa andlise pormenorizada da medida em que o instrumento
pode ser considerado relevante, eficaz, eficiente, fornece valor acrescentado da UE suficiente
e coerente com outras politicas da UE. As avaliagdes incluirdo os ensinamentos retirados, a
fim de identificar eventuais problemas ou eventual potencial para continuar a melhorar as
acdes ou os seus resultados e ajudar a maximizar o seu impacto.

2 COM(2018) 321 de 2.5.2018.
2z Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016; JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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As conclus6es das avaliagdes, acompanhadas de observacdes, serdo comunicadas ao Conselho
e ao Parlamento Europeu.

Os progressos realizados serdo acompanhados com base em indicadores alinhados com o0s
objetivos da proposta. A partir de 2022, a Comissao transmitird ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério anual sobre a realizacao dos objetivos do presente regulamento.

As avaliacdes séo efetuadas de forma atempada a fim de serem tidas em conta no processo de
tomada de decis&o.

. Ambito geografico e participacio de paises terceiros

O regulamento proposto tem um ambito geografico mundial.

No que diz respeito a escolha dos parceiros fora da Unido, a Comissdo pode decidir colaborar
com organizacOes internacionais, paises parceiros ou entidades de outros paises terceiros em
regime de gestdo indireta para a execucdo de uma acao especifica, quando tal for do interesse

da Unido e dos objetivos dessa acdo e sujeito as regras e condi¢Bes definidas no regulamento
financeiro; essa escolha requer uma decisdo da Comisséo.

. Disposicdes da proposta

TITULO I: DISPOSICOES GERAIS

TITULO II: EXECUCAO DO INSTRUMENTO

TITULO I11: DISPOSICOES FINAIS
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2018/0245 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que cria o Instrumento Europeu para a Seguranca Nuclear que complementa o

Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacao Internacional com base no

Tratado Euratom

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica,
nomeadamente o artigo 203.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

(4)

(5)
(6)

()

A Unido deve afirmar e promover o0s seus valores e interesses a escala mundial, a fim
de perseguir 0s objetivos e aplicar os principios da acdo externa da Unido, tal como
estabelecido no artigo 3.°, n.° 5, e nos artigos 8.° e 21.° do Tratado da Unido Europeia.

A fim de aplicar o novo quadro internacional estabelecido pela Agenda 2030, pela
Estratégia Global e pelo Consenso, o Regulamento n.° .../.... (NDICI) devera ter como
objetivo aumentar a coeréncia e garantir a eficacia da acdo externa da Unido,
canalizando os seus esforcos através de um instrumento simplificado que permita
melhorar a execugdo das diferentes politicas de agdo externa.

O objetivo do presente programa «Instrumento Europeu para a Seguranca Nuclear que
complementa o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo
Internacional com base no Tratado Euratom» deve consistir em promover a criacdo de
um sistema eficaz e eficiente de seguranca nuclear, a protecdo contra as radiagoes e a
aplicacdo de salvaguardas eficazes e eficientes dos materiais nucleares em paises
terceiros, com base nas suas préprias atividades na Unido.

O presente regulamento faz parte do quadro elaborado para a planificacdo da
cooperacdo e deve complementar as medidas de cooperacdo nuclear que sao
financiadas ao abrigo do [Regulamento NDICI].

Os Estados-Membros séo partes signatarias do Tratado de N&o Proliferacdo e do
Protocolo Adicional.

A Comunidade deve continuar a cooperar estreitamente, em conformidade com o
Capitulo 10 do Tratado Euratom, com a Agéncia Internacional da Energia Atomica
(AIEA), em matéria de seguranca nuclear e de salvaguardas nucleares, na prossecucao
dos objetivos dos capitulos 3 e 7 do Titulo II.

O presente instrumento deve prever acGes de apoio a consecucdo desses objetivos e
basear-se em agOes anteriormente apoiadas ao abrigo do Regulamento (Euratom)

23

Inserir referéncia do parecer
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

n.0 237/2014* relativo & seguranca nuclear e s salvaguardas nucleares em paises
terceiros, sobretudo nos paises em vias de adesdo, nos paises candidatos e nos paises
potencialmente candidatos.

A execucdo do presente regulamento deve basear-se numa consulta, sempre que
oportuno, com as autoridades competentes dos Estados-Membros, e num dialogo com
0s paises parceiros.

Sempre que possivel e adequado, é conveniente acompanhar e avaliar os resultados da
acdo externa da Comunidade com base em indicadores pré-definidos, claros,
transparentes, especificos por pais e mensuraveis, adaptados as especificidades e
objetivos do Instrumento e, de preferéncia, baseados no quadro de resultados do pais
parceiro.

A Unido e a Comunidade deverdo procurar utilizar os recursos disponiveis da forma
mais eficiente possivel a fim de otimizar o impacto da sua acdo externa. Para tal, ha
que assegurar a coeréncia e complementaridade entre os instrumentos da Unido para o
financiamento da acdo externa, bem como a criacdo de sinergias com outras politicas e
programas da Unido. A fim de maximizar o impacto de intervences combinadas para
alcancar um objetivo comum, o presente regulamento devera permitir a combinacéo de
financiamentos com outros programas da Unido, desde que as contribui¢cbes nao
cubram os mesmos custos.

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o Instrumento,
que constitui, durante o processo orcamental anual, para o Parlamento Europeu e o
Conselho, o montante de referéncia financeira, na ace¢do do ponto 18 do Acordo
Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissdo, sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a
boa gestdo financeira %.

As regras e procedimentos estabelecidos no Regulamento (UE) n.°../... (NDICI)
devem aplicar-se a execucdo do presente regulamento, conforme adequado, e as
disposicdes de execucao ao abrigo do presente regulamento devem refletir as previstas
no Regulamento (UE) n.°.../... (NDICI).

As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
com base no artigo 106.°-A do Tratado Euratom e no artigo 322.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia deverdo aplicar-se ao presente regulamento. Essas
regras estdo estabelecidas no Regulamento Financeiro e definem, nomeadamente, as
modalidades relativas a elaboracdo e a execucdo do orcamento através de subvencdes,
contratacdo publica, prémios, execugdo indireta, assisténcia financeira, apoio
orcamental, fundos fiduciarios, instrumentos financeiros e garantias or¢camentais, bem
como ao controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras
adotadas com base no artigo 106.°-A do Tratado Euratom e no artigo 322.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia dizem igualmente respeito a protecdo do
orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao
Estado de direito nos Estados-Membros e nos paises terceiros, dado que o respeito
pelo Estado de direito é fundamental para uma gestdo financeira rigorosa e eficaz do
financiamento da UE.

24

25

Regulamento (Euratom) n.° 237/2014 do Conselho, de 13 de dezembro de 2013, que institui um
Instrumento para a Cooperacdo no dominio da Seguranca Nuclear (JO L 77 de 15.3.2014, p. 109).
JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
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(14)

(15)

(16)

Ha& que escolher os tipos de financiamento e as modalidades de execucdo ao abrigo do
presente regulamento em funcdo da sua capacidade para concretizar 0s objetivos
especificos das acdes e para produzir resultados, tendo em conta, nomeadamente, 0s
custos dos controlos, a carga administrativa e o risco previsivel de incumprimento.
Assim, seria conveniente prever o recurso a montantes Unicos, taxas fixas e custos
unitarios, bem como a financiamento ndo associado aos custos, como previsto no
artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro.

As medidas e os planos de acdo anuais ou plurianuais constituem programas de
trabalho nos termos do Regulamento Financeiro. Os planos de agdo anuais ou
plurianuais consistem num conjunto de medidas agrupadas num unico documento.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o0 Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 2988/95 do Conselho®’, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho® e
o Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho®, os interesses financeiros da Uni&o
devem ser protegidos através de medidas eficazes e proporcionadas, nomeadamente
por meio da prevencao, detecdo, correcéo e investigacdo de irregularidades, incluindo
fraudes, da recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente e, se for caso disso, da imposicdo de san¢des administrativas. Em
especial, de acordo com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 e o Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode
realizar inquéritos, incluindo verificacdes e inspecbes no local no intuito de verificar a
existéncia de fraudes, atos de corrupcdo ou quaisquer outras atividades ilegais que
possam prejudicar os interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o
Regulamento (EU) 2017/1939, a Procuradoria Europeia (EPPO) pode investigar e
instaurar acdes penais em casos de fraude e outras infragdes penais que prejudiquem
os interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva (UE)
2017/1371% do Parlamento Europeu e do Conselho. Nos termos do Regulamento
Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que receba fundos da Unido deve cooperar
plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder 0s necessarios
direitos e acesso a Comissdo, ao OLAF, a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de
Contas Europeu, e assegurar que eventuais terceiros envolvidos na execucdo dos
fundos da Unido concedem direitos equivalentes; por esta razdo, os acordos com
paises terceiros e territdrios e com organizacOes internacionais, bem como qualquer
contrato ou acordo decorrentes da execucdo do presente regulamento devem conter
disposicbes que confiram expressamente & Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao
OLAF poderes para realizar tais auditorias, verificaces no local e inspecdes, de

26

27

28

29
30

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga 0 Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecdo
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p.1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecdes e verificacbes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

JO L 283 de 31.10.2017,C, , p.1..

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).
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acordo com as respetivas competéncias e assegurar que quaisquer terceiros envolvidos
na execucdo dos fundos da Unido concedem direitos equivalentes.

(17) A fim de assegurar condi¢des uniformes de execucdo das disposi¢Oes aplicaveis do
presente regulamento, devem ser conferidas competéncias de execuc¢do a Comissao.
Essas competéncias deveréo ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

(18)  As referéncias aos instrumentos da Unido no artigo 9.° da Decisdo 2010/427/UE do
Conselho® devem ser lidas como referéncias ao presente regulamento e aos
regulamentos nele referidos. A Comissdo devera assegurar que o presente regulamento
é executado em conformidade com o papel do SEAE como previsto na referida
decisdo.

(19) As acOes previstas, apresentadas em seguida, devem respeitar estritamente as
condicOes e procedimentos previstos pelas medidas restritivas da Uniéo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece o Programa «lInstrumento Europeu para a Seguranca
Nuclear que complementa o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacéo
Internacional com base no Tratado Euratom».

Determina os objetivos do Programa, o orcamento para o periodo 2021 —2027, as formas de
financiamento da Unido e as regras para a concesséo desse financiamento.

Artigo 2.°
Obijetivos

1. O objetivo do presente regulamento consiste em complementar as atividades de
cooperacdo nuclear que sdo financiadas ao abrigo do [Regulamento NDICI], em
especial tendo em vista apoiar a promog¢édo de um elevado nivel de seguranca nuclear,
protecdo contra as radiacOes e aplicacdo de salvaguardas eficazes e eficientes dos
materiais nucleares em paises terceiros, com base nas atividades na Comunidade e
em conformidade com as disposi¢Oes do presente regulamento.

2. Em conformidade com o disposto no n°1, o presente regulamento visa
especialmente:

3 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que

estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comisséo, JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.

Decisdo 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizacdo e o
funcionamento do Servi¢o Europeu para a Agdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).

32
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(@) apromocédo de uma verdadeira cultura de seguranca nuclear e a aplicacdo das
mais elevadas normas de seguranca nuclear e de protecdo contra as radiagdes,
bem como a melhoria continua da seguranca nuclear;

(b) a gestdo responsavel e segura do combustivel irradiado e dos residuos
radioativos e a desativacdo e reabilitacdo de antigas centrais e instalagdes
nucleares;

(c) acriacdo de sistemas de salvaguardas eficazes e eficientes.

Artigo 3.°
Coeréncia, consisténcia e complementaridade

1. Na aplicacdo do presente regulamento, deve ser assegurada a coeréncia, as sinergias
e a complementaridade com o Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX/NDICI, com outros
programas da acdo externa da Unido, com outros programas e politicas pertinentes da
Unido, bem como a coeréncia das politicas para o desenvolvimento.

2. Se for caso disso, outros programas da Unido podem contribuir para ac6es realizadas
no ambito do presente regulamento, na condicéo de as contribuigdes ndo cobrirem os
mesmos custos. O presente regulamento pode também contribuir para medidas
estabelecidas ao abrigo de outros programas da Unido, na condicdo de as
contribuicdes ndo cobrirem 0os mesmos custos. Nesses casos, 0 programa de trabalho
que abrange essas ac¢des indica as regras aplicaveis.

Artigo 4.°
Orcamento

O enquadramento financeiro para a execu¢do do presente regulamento no periodo 2021-2027
é de 300 milhdes de EUR, a precos correntes.

Artigo 5.°
Quadro estratégico

Os acordos de associagédo, os acordos de parceria e cooperagdo, os acordos multilaterais, e
outros acordos que estabelecem uma relacdo juridicamente vinculativa com paises parceiros,
bem como as conclusdes do Conselho Europeu e as conclusbes do Conselho, as declara¢bes
de cimeiras ou as conclus@es de reunides de alto nivel com paises parceiros, as comunicaces
da Comissao ou as comunicacdes conjuntas da Comissdo Europeia e da Alta Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, constituem o quadro
estratégico geral para a aplicacdo do presente regulamento.

_ TITULO Il
APLICACAO DO PRESENTE REGULAMENTO

Artigo 6.°
Programas indicativos plurianuais

1. A cooperagdo da Comunidade ao abrigo do presente regulamento serd executada com
base em programas indicativos plurianuais.

2. Os programas indicativos plurianuais tém como objetivo fornecer um quadro
coerente para a cooperacao entre a Comunidade e 0s paises terceiros ou regides em
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causa, consistente com a finalidade e &mbito gerais, 0s objetivos, principios e politica
da Comunidade com base no quadro estratégico referido no artigo 5.°.

Os programas indicativos plurianuais constituem a base geral para a cooperacdo e
definem os objetivos da Comunidade para a cooperacdo no ambito do presente
regulamento, tendo em conta as necessidades dos paises em causa, as prioridades da
Comunidade, a situacdo internacional e as atividades dos paises terceiros em causa.
Os programas indicativos plurianuais indicam também o valor acrescentado da
cooperacéo e a forma de evitar duplicacbes com outros programas e iniciativas, em
particular os das organizacGes internacionais com objetivos semelhantes e os dos
principais doadores.

Os programas indicativos plurianuais estabelecem os dominios prioritarios
selecionados para financiamento, os objetivos especificos, 0s resultados esperados,
os indicadores de desempenho e a dotacdo financeira indicativa, tanto no total como
por objetivo.

Os programas indicativos plurianuais terdo por base um dialogo com o pais ou regiao
parceiro.

A Comissdo adota os programas indicativos plurianuais em conformidade com o
procedimento de exame previsto no artigo 13.%, n.° 2. A Comissdo reapreciara e, se
necessario, atualizard esses programas indicativos, de acordo com 0 mesmo
procedimento.

Artigo 7.°
Planos de acéo e medidas

A Comisséo adota planos de acdo anuais ou plurianuais e medidas individuais com
base no programa indicativo plurianual. A Comissdo pode também adotar medidas
especiais e medidas de apoio.

Os planos de acdo e as medidas individuais devem especificar, relativamente a cada
acao, os objetivos perseguidos, os resultados esperados e as principais atividades, as
modalidades de execucdo, o orcamento e eventuais medidas de apoio conexas.

Sempre que necessario, uma acdo pode ser adotada a titulo de medida individual
antes ou depois da adocdo do programa indicativo plurianual.

Em caso de necessidades, circunstdncias ou compromissos imprevistos e
devidamente justificados, a Comisséo pode adotar medidas especiais.

Os planos de acdo e as medidas séo adotados por meio de atos de execucdo adotados
em conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 13.°, n.° 2.

O procedimento referido no n.° 2 ndo é exigido para:

(@) Planos de acdo, medidas individuais e medidas de apoio, relativamente aos
quais o financiamento da Uni&o ndo exceda 10 milhdes de EUR;

(b) Medidas especiais para as quais o financiamento da Unido ndo exceda 10
milhGes de EUR;

(c) AlteracOes técnicas, desde que essas alteracdes nao afetem substancialmente os
objetivos do plano de agdo ou da medida em causa, tais como:

i)  alteracdo da modalidade de execucdo;
i)  reafetacdo de fundos entre agcOes previstas no mesmo plano de acéo;

15

PT



PT

i) aumentos ou redugdes do orcamento dos planos de acdo e das medidas
que ndo ultrapassem 20 % do orcamento inicial e ndo excedam 10
milhGes de EUR;

No caso de planos de acdo e de medidas plurianuais, os limiares referidos no n.° 3,
alineas a) e b), e alinea c), subalinea iii), sdo aplicaveis numa base anual.

Os planos de acdo e as medidas adotados em conformidade com o presente nimero,
bem como as alteracdes técnicas, devem ser comunicados ao comité competente a
que se refere o artigo 12.°, no prazo de um més a contar da sua adocéo.

4. Por imperativos de urgéncia devidamente justificados ligados a necessidade de uma
resposta rapida da Comunidade, a Comisséo aprova ou altera os planos de acédo ou as
medidas por meio de atos de execucdo imediatamente aplicaveis, nos termos do
procedimento previsto no artigo 13.°, n.% 3.

Artigo 8.°
Medidas de apoio

1. O financiamento da Unido pode cobrir despesas de apoio para a execucdo do
Instrumento e para a consecucdo dos seus objetivos, incluindo apoio administrativo
relacionado com as atividades de preparacdo, acompanhamento, monitorizagéo,
controlo, auditoria e avaliacdo, bem como as despesas na sede da Unido necessarias
para apoio administrativo ao programa e para a gestdo das operacdes financiadas ao
abrigo do presente regulamento, designadamente as acdes de informacdo e de
comunicagéo e os sistemas institucionais de tecnologias da informagéo.

2. Quando as despesas de apoio ndo estdo incluidas nos planos de acdo ou nas medidas
referidos no artigo 6.°, a Comissdo adota, se for caso disso, medidas de apoio. O
financiamento da Unido ao abrigo de medidas de apoio pode abranger:

(@) Estudos, reunides, informacgdo, sensibilizacdo, formacdo, preparacdo e
intercambio de experiéncias e de boas praticas, atividades de publicagdo e
quaisquer outras despesas administrativas ou de assisténcia técnica necessarias
a programacao e a gestdo das acdes, incluindo missdes de informacédo, ou
peritos externos remunerados;

(b) Despesas relacionadas com acdes de informacdo e comunicacgdo, incluindo o
desenvolvimento de estratégias de comunicacdo, bem como comunicacdo
institucional e visibilidade das prioridades politicas da Unié&o.

Artigo 9.°
Métodos de cooperacao

O financiamento ao abrigo do presente instrumento é executado pela Comissédo, tal como
previsto no Regulamento Financeiro, quer diretamente pela prépria Comissdo, quer de forma
indireta através de qualquer uma das entidades enumeradas no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento Financeiro.

Artigo 10.°
Formas de financiamento da UE e modalidades de execucao

1. O financiamento da Unido pode ser concedido através dos tipos de financiamento
previstos pelo Regulamento Financeiro, e em especial:
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(@) Subvencdes;

(b) Contratos de prestacdo de servicos ou de fornecimentos;
(c) Peritos externos remunerados;

(d) Financiamento misto.

O apoio concedido ao abrigo do presente regulamento pode ser também executado
em conformidade com as regras aplicaveis da Garantia para a Acdo Externa
instituida nos termos do Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX NDICI contribuindo para
o0 provisionamento da Garantia para a Acao Externa. A Garantia para a A¢do Externa
instituida nos termos do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX NDICI apoiara
igualmente as aces com base na Decisdo 77/270/Euratom do Conselho™.

A taxa de provisionamento para as operacdes da Garantia para a A¢do Externa para
as quais este regulamento contribui € de 9 %.

A taxa de provisionamento serd revista de trés em trés anos a contar da data de
aplicacdo do presente regulamento.

Artigo 11.°
Pessoas e entidades elegiveis

A participacdo nos procedimentos de contratacdo, concessdo de subvencdes e
atribuicdo de prémios relativos as acbes financiadas ao abrigo do presente
regulamento esta aberta as organizacdes internacionais e a todas as outras entidades
juridicas que sejam nacionais dos seguintes paises ou territorios e, no caso de pessoas
coletivas, que ai estejam efetivamente estabelecidas:

(@) Estados-Membros, beneficiarios do Regulamento (UE) IPA I1ll, e partes
contratantes no Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu;

(b) Paises parceiros no espaco de vizinhanga do Regulamento (UE) NDICI;

(c) Paises e territorios em desenvolvimento, incluidos na lista de beneficiarios da
ajuda publica ao desenvolvimento publicada pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento
Econdmicos, que ndo sdo membros do grupo G-20, e paises e territdrios
ultramarinos, tal como definidos na Decis&o.../... do Conselho (UE);

(d) Paises em desenvolvimento, incluidos na lista de beneficiarios da ajuda pablica
ao desenvolvimento, que sd&o membros do Grupo G-20, e outros paises e
territérios, quando o procedimento em causa tem lugar no contexto de uma
acdo financiada pela Unido ao abrigo do presente regulamento em que esses
paises participam;

(e) Paises relativamente aos quais a Comissdo tenha estabelecido o acesso
reciproco a assisténcia externa; esse acesso pode ser concedido por um periodo
limitado de pelo menos um ano, sempre que um pais conceda a elegibilidade
em igualdade de condicdes as entidades da Unido e dos paises elegiveis ao
abrigo do presente regulamento; a Comisséo decide sobre o reciproco acesso e
a respetiva duracdo apos consulta do pais ou dos paises beneficiarios em causa;

Decisdo 77/270/Euratom do Conselho, de 29 de marco de 1977, que habilita a Comissdo a contrair
empréstimos Euratom tendo em vista uma contribuicdo para o financiamento das centrais nucleares de
poténcia (JO L 88 de 6.4.1977, p. 9).
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(f) Paises membros da Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmicos, no caso de contratos executados num pais menos desenvolvido ou
num pais pobre extremamente endividado, tal como incluidos na lista de
beneficiarios da ajuda publica ao desenvolvimento.

() Outros paises terceiros onde decorrem as atividades especificas previstas nos
programas indicativos plurianuais, planos de acdo ou medidas.

Todos os fornecimentos e materiais financiados a titulo do presente regulamento
podem ser originarios dos paises referidos no n.°1 e nas condicdes respetivas ai
especificadas.

As regras de elegibilidade previstas no presente artigo ndo se aplicam as pessoas
singulares empregadas ou de qualquer outro modo licitamente contratadas por um
contratante elegivel ou, se for caso disso, por um subcontratante, nem criam
restricdes de nacionalidade em relacdo a essas pessoas;

Para acOes cofinanciadas conjuntamente por uma entidade, ou executadas em gestao
direta ou indireta com as entidades referidas no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), subalineas
ii) a viii), do Regulamento Financeiro, as regras de elegibilidade dessas entidades sdo
igualmente aplicéveis.

Caso as entidades financiadoras concedam financiamento a um fundo fiduciario
criado pela Comissdo ou através de receitas afetadas externas, sao aplicaveis as
regras de elegibilidade previstas no ato constitutivo do fundo fiduciario ou no acordo
com a entidade financiadora em caso de receitas afetadas externas.

No caso de agdes financiadas ao abrigo do presente regulamento e por outro
programa da Unido, as entidades elegiveis ao abrigo de desses programas seréo
consideradas elegiveis.

As regras de elegibilidade nos termos do presente artigo pode ser restringidas no que
respeita a nacionalidade, & localizagdo geografica ou a natureza dos requerentes, ou a
origem dos fornecimentos e materiais, quando essas restricdes sdo exigidas devido a
natureza especifica e aos objetivos da acdo e quando sdo necessarias para a sua
execucéo efetiva.

Os proponentes, requerentes e candidatos de paises ndo elegiveis podem ser
considerados elegiveis em casos de urgéncia ou de indisponibilidade dos servigos nos
mercados dos paises ou territorios em causa, ou noutros casos, devidamente
justificados, em que a aplicacdo das regras de elegibilidade tornaria a realizagéo de
uma acdo impossivel ou extremamente dificil.

A fim de promover as capacidades, 0os mercados e as aquisi¢fes a nivel local, deve
ser dada prioridade aos contratantes locais e regionais, nos casos em que O
Regulamento Financeiro prevé a adjudicacdo com base numa Unica proposta. Nas
demais situacOes, a participacdo de contratantes locais e regionais € promovida de
acordo com as disposicOes pertinentes desse regulamento.

Artigo 12.°
Acompanhamento, comunicacao de informacdes e avaliacdo

O acompanhamento, a comunicacdo de informacdes e a avaliacdo serdo realizados
em conformidade com o artigo 31.%, n.* 2, 4, 5 e 6, e os artigos 32.° e 36.° do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX NDICI.
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2. A consecucéo dos objetivos do presente regulamento deve ser medida com base nos
seguintes indicadores:

(@ numero de atos juridicos e regulamentares elaborados, apresentados ou
revistos; e

(b) numero de estudos de concecdo ou viabilidade para a criacdo de instalagBes em
conformidade com as mais elevadas normas de seguranca nuclear.

TITULO I
DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 13.°
Comite
1. A Comissdo é assistida pelo Comité de Seguranca Nuclear. Esse comité deve ser
entendido como um comité na acec¢do do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
2. Sempre que seja feita referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.
3. Sempre que seja feita referéncia ao presente ndmero, aplica-se o artigo 8.° do

Regulamento (UE) n.°182/2011, em conjugacdo com o artigo5.° do mesmo
regulamento.

Artigo 14.°
Informacé&o, comunicacéo, publicidade e derrogacéo dos requisitos de visibilidade

A informagdo, a comunicacdo e a publicidade relacionadas com o objetivo referido no
artigo 3.°, bem como a derrogagédo dos requisitos de visibilidade, devem ser efetuadas em
conformidade com os artigo 36.° e 37.° do Regulamento (UE) n.? XXX/XXX NDICI.

Artigo 15.°
Clausula SEAE

O presente regulamento é aplicado em conformidade com a Decisdo 2010/427/UE.

Artigo 16.°
Disposigdes transitorias

1. O enquadramento financeiro para o presente regulamento pode cobrir igualmente as
despesas de assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicao
entre o presente regulamento e as medidas adotadas antes da sua entrada em vigor,
nomeadamente as abrangidas pelo Regulamento (Euratom) n.°237/2014 do
Conselho.

2. O enguadramento financeiro previsto para o presente regulamento pode cobrir as
despesas relacionadas com a preparacdo do regulamento que venha a suceder ao
presente regulamento.

3. Se necessario, podem ser inscritas no orcamento relativo ao periodo posterior a 2027
dotacOes para cobrir as despesas previstas no artigo 6.°, a fim de garantir a gestao das
acOes ndo concluidas até 31 de dezembro de 2027.
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Artigo 17.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Instrumento Europeu para a Seguranca Nuclear que complementa o Instrumento de
Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional com base no Tratado
Euratom.

Dominio(s) de intervencdo abrangidos (grupo de programas)

Acéo Externa

A proposta/iniciativa refere-se a:

O uma nova acao

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatoria®
O prorrogacao de uma agao existente

M fusdo ou reorientacdo de uma ou mais agdes para outra/nova acao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizacdo da aplicacao da iniciativa

O objetivo do presente regulamento consiste em complementar as atividades de
cooperacdo nuclear que sdo financiados ao abrigo do [Regulamento NDICI], em
especial tendo em vista apoiar a promog¢édo de um elevado nivel de seguranca nuclear,
protecdo contra as radiagOes e aplicacdo de salvaguardas eficazes e eficientes dos
materiais nucleares em paises terceiros, com base nas atividades na Comunidade e
em conformidade com as disposi¢Ges do presente regulamento.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

A UE e a Comunidade tém competéncias significativas neste dominio que decorrem
da proépria historia da Europa, com base nas suas proprias atividades de salvaguarda
dentro da Unido e em politicas de sucesso. Tem uma reputacdo internacional no
dominio da seguranca nuclear, incluindo as salvaguardas de materiais nucleares, em
especial gragas ao seu papel na execu¢do das salvaguardas na UE e apoio a Agéncia
Internacional da Energia Atomica.

A UE e a Comunidade podem proporcionar valor acrescentado com base no volume
dos recursos canalizados através dos seus instrumentos, nas suas modalidades de
gestdo relativamente flexiveis e na previsibilidade dos recursos durante todo o
periodo de vigéncia do Quadro Financeiro Plurianual.

Como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

O relatério de revisdo intercalar®® adotado pela Comissdo sobre dez dos instrumentos
de financiamento externo®, os relatérios da avaliacdo ex post sobre a assisténcia
macrofinanceira e a avaliacdo intercalar do mandato de empréstimo externo do
Banco Europeu de Investimento® concluiram, todos eles, que os instrumentos de
financiamento externo eram, de um modo geral, adequados para o efeito e que
estavam a surgir tendéncias positivas em relacdo a consecucdo dos objetivos. Os
relatorios revelam que S0 necessarios mais recursos para 0s instrumentos de
financiamento externo porque estes foram levados até ao seu limite financeiro.

Os instrumentos estabelecem o ambito de aplicacdo, os objetivos e os procedimentos
para permitir a aplicacdo das politicas. O relatério de revisdo intercalar revelou que a
sua natureza facilitadora Ihes permite cobrir a maior parte das necessidades e dos
objetivos da acdo externa da UE. Poderiam beneficiar se refletissem melhor alguns
desenvolvimentos, tais como: 0 novo enquadramento politico, incluindo a cobertura
universal da Agenda 2030, a crise de refugiados/migracdo e a projecdo externa das
politicas internas.

O relatério de revisdo intercalar aponta para o surgimento de tendéncias positivas em
relacdo a consecucdo de resultados. No entanto, notaram-se dificuldades na
quantificacdo das realizagdes. Existiam, muitas vezes, poucas informagdes sobre 0s
sistemas de acompanhamento referidos nos instrumentos. Havia falta de dados
(incluindo cenarios de base) para avaliar se 0s instrumentos estavam no bom
caminho para atingir alguns dos seus objetivos (em especial, os de alto nivel), e a
convicgdo de que muitos fatores externos (por exemplo, politicas de paises parceiros
e outros doadores) influenciam a realiza¢do dos objetivos.

Embora, a nivel global, o desempenho organizacional tenha sido considerado
eficiente, alguns intervenientes consideraram que a execucdo de alguns instrumentos
foi demasiado pesada em termos administrativos. Por vezes, considerou-se que a
Comissdo esta mais centrada nos processos do que nos objetivos e resultados das
politicas.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

Na aplicacdo do presente regulamento, ser4 assegurada a coeréncia com outros
dominios da acdo externa e com outras politicas da UE relevantes, bem como a
coeréncia das politicas para o desenvolvimento®. Tal como incorporado na
Agenda 2030, isto significa ter em conta o impacto de todas as politicas de

35
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O relatorio de revisdo intercalar COM (2017) 720 final teve por base dez documentos de trabalho dos
servigos da Comissdo, um por instrumento (ver lista infra), que por sua vez se basearam em dez
avaliacGes independentes. O relatorio intercalar, os documentos de trabalho dos servigos da Comisséo e
as avaliacBes independentes podem ser consultados em: https://ec.europa.eu/europeaid/public-
consultation-external-financing-instruments-european-union_en

Os dez instrumentos eram 0s seguintes: Instrumento de Cooperagéo para o Desenvolvimento (ICD),
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV), Instrumento de
Pré-Adesao (IPA II), Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP), Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH), Instrumento de Parceria (IP), Instrumento para a
Cooperagdo no dominio da Seguranca Nuclear (ICSN), Decisdo relativa a Gronelandia e Regulamento
de Execucdo Comum (REC).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0584
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en
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desenvolvimento sustentavel a todos os niveis — a nivel nacional, no interior da UE,
em outros paises e a nivel mundial.

Além disso, devem ser procuradas sinergias com acdes ao abrigo de outros
programas da UE, a fim de maximizar o impacto de intervencdes combinadas.

As acdes financiadas ao abrigo da presente proposta devem ser coerentes e
complementares das acOes realizadas no ambito do Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional, do Instrumento de Pré-Adeséo Ill, da
Decisdo relativa aos paises e territdrios ultramarinos, da politica externa e de
seguranca comum e da recentemente proposta Facilidade Europeia de Apoio & Paz*®,
que ¢ financiada fora do orcamento da UE.

39

C(2018) 3800 final - Proposta da Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguran¢a ao Conselho de uma decisdo do Conselho que estabelece a Facilidade Europeia
de Apoio a Paz.
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1.5. Duracéo da acéo e impacto financeiro
O duragéo limitada
— [Oem vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

— [ Impacto financeiro de AAAA a AAAA para as dotacdes de autorizacdo e de
AAAA a AAAA para as dotacOes de pagamento.

M duragdo ilimitada

— Execucdo com um periodo de arranque progressivo a partir de 2021
1.6.  Modalidade(s) de gestdo planeada(s)*

M Gestéo direta pela Comissédo

— M pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac6es da Unido;

— M por parte das agéncias de execucao;

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

M Gestao indireta confiando tarefas de execugdo orcamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizages internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— M ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;

— M aorganismos de direito pablico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servi¢co publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— M a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— M a pessoas encarregadas da execucdo de acdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢ao «Observacdes».

Observacoes

A despesa externa requer a capacidade de utilizar todas as modalidades de gestdo previstas
pertinentes e decididas durante a execugao.

40 As explicacdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

Os sistemas de acompanhamento e avaliacdo da Comisséo estdo cada vez mais a
centrar-se nos resultados. Participam neles o pessoal interno, os parceiros de
eXecucdo e os peritos externos.

Os responsaveis nas delegacbes da UE e na sede asseguram um acompanhamento
continuo da execucdo dos projetos e programas, utilizando a informacdo fornecida
pelos parceiros de execugdo como parte da sua comunicacdo de informacgdes regular
e incluindo, sempre que possivel, visitas no terreno. O acompanhamento interno
fornece informac6es valiosas sobre os progressos realizados; ajuda o0s gestores a
identificarem os pontos de estrangulamento reais e potenciais e a adotar medidas
corretivas.

Além disso, sdo contratados peritos externos independentes para avaliar o
desempenho das acdes externas da UE através de trés sistemas diferentes. Estas
avaliacdes contribuem para a responsabilizacdo e para a melhoria das intervengdes
em curso; permitem ainda retirar licdes da experiéncia adquirida de modo a
enquadrar as agdes e politicas futuras. Estes sistemas utilizam, de um modo geral, 0s
criterios de avaliagdo internacionalmente reconhecidos do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos,
incluindo o (potencial) impacto. Por exemplo, na cooperacdo para o0
desenvolvimento, a nivel do projeto, o Sistema de Acompanhamento Orientado para
os Resultados (AOR) gerido pela sede fornece uma breve ideia da qualidade de uma
amostra de intervengbes. Recorrendo a uma metodologia normalizada, muito
estruturada, os peritos independentes AOR avaliam o desempenho do projeto em
todos os critérios de avaliagio do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Economicos e formulam
recomendagdes quanto ao modo de melhorar a futura execugéo.

As avaliacOes a nivel de projeto, que sdo sobretudo realizadas pela Delegacdo da UE
responsavel pelo projeto, fornecem uma analise mais pormenorizada e aprofundada e
ajudam os gestores do projeto a melhorar as intervencdes em curso e a preparar as
futuras. Séo recrutados peritos externos independentes com conhecimentos tematicos
e geograficos para realizar a analise e recolher reacdes e elementos comprovativos
junto de todas as partes interessadas, em especial, os beneficiarios finais. A
Comissdo realiza igualmente avaliacdes estratégicas das suas politicas, desde a fase
da programacdo e estratégia até a da execuc¢do das intervencfes num setor especifico
(como a saude ou a educacdo), num pais ou regido, ou de um instrumento especifico.
Estas avaliacdes sdo um importante contributo para a formulacdo de politicas e a
concecdo de instrumentos e projetos. Estas avaliaces sdo publicadas no sitio Internet
da Comissdo, sendo incluido um resumo das conclusdes no relatorio anual ao
Conselho e ao Parlamento Europeu.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucao do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Modalidades de gestédo
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No que diz respeito as modalidades de gestdo, ndo estdo previstas alteracdes
fundamentais e a experiéncia adquirida pelos servicos da Comissdo e pelos
intervenientes responsaveis pela execu¢do nos programas antecessores contribuira
para a obtencdo de melhores resultados no futuro. Os paises parceiros estdo ainda em
fase de ajustamento para o quadro legislativo em vigor e a execucdo de programas do
ICSN esté ainda numa fase precoce; como resultado, deve ser garantido um maximo
de estabilidade.

As acles a financiar ao abrigo do presente regulamento serdo executadas através de
gestdo direta pela Comissao, a partir da sede e/ou através das delegacdes da Unido, e
de gestdo indireta por qualquer entidade enumerada no artigo 62.2, n.° 1, alinea c), do
novo Regulamento Financeiro, a fim de melhor alcancar os objetivos do
regulamento.

No que diz respeito & gestdo indireta, tal como referido no artigo 154.° do novo
Regulamento Financeiro, as referidas entidades devem assegurar um nivel de
protecdo dos interesses financeiros da UE equivalente ao da gestdo direta. Sera
efetuada uma avaliacdo ex ante ao pilar dos sistemas e procedimentos da entidade,
em conformidade com o principio da proporcionalidade e tendo em devida conta a
natureza da acdo e os riscos financeiros envolvidos. Quando for necessario para a
execucdo ou quando tiverem sido expressas reservas nos relatdrios anuais de
atividade, serdo elaborados e aplicados planos de acdo com medidas de atenuacgéo
especificas. Além disso, a execucdo pode ser acompanhada por medidas de
supervisdo adequadas impostas pela Comisséo.

O Instrumento prevé que a gestdo indireta possa igualmente ser confiada a paises
parceiros ou a organismos por eles designados. A gestdo indireta desse pais parceiro
pode assumir a forma de varios niveis de delegacdo: delegacdo parcial atraves da
qual a Comissdo retém o controlo ex ante sobre as decisdes do pais parceiro e
executa 0s pagamentos em nome do pais parceiro o que, por for¢a do artigo 154.°, n.°
6, alinea b), do novo Regulamento Financeiro, ndo exige uma avaliacdo ex ante de
pilares. Ou a delegacéo total através da qual, ap6s uma avaliagdo ex ante dos pilares,
0 pais parceiro pode executar a acdo recorrendo aos Seus proprios sistemas e
procedimentos, sem qualquer controlo ex ante por parte da Comissdo sobre a
execucdo da acdo realizada pelo pais parceiro.

Arquitetura do controlo interno

O processo de controlo interno e gestdo visa dar garantias razoaveis, quanto a
consecucdo dos objetivos, em termos de eficicia e eficiéncia das suas operacdes,
fiabilidade dos seus relatorios financeiros e conformidade com o quadro legislativo e
processual aplicavel.

Eficacia e eficiéncia

Para garantir a eficécia e eficiéncia das suas operagdes (e atenuar o elevado nivel de
risco no ambito da ajuda externa), para aléem de todos os elementos da politica
estratégica e do processo de planeamento da Comissdo, da estrutura de auditoria
interna e dos outros requisitos das normas de controlo interno da Comissdo, esta

ultima continuard a dispor, no ambito de todos os seus instrumentos, de um quadro
de gestdo da ajuda adaptado, que incluira:

— uma gestdo descentralizada da maioria da assisténcia externa assegurada pelas
delegac6es da Unido no terreno.
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— orientagcOes claras e formais em matéria de responsabilizacdo financeira (a
partir do gestor orcamental delegado) por meio de subdelegacdes atribuidas pelo
gestor or¢camental subdelegado (Diretor), na sede, ao Chefe da Delegacao;

— a comunicacdo regular de informacdes pelas delegacbes da UE a sede
(relatorios sobre a gestdo da assisténcia externa), incluindo uma declaracéo anual de
fiabilidade pelo Chefe de Delegacéo;

— um importante programa de formacao para o pessoal, tanto na sede como nas
delegacdes,

—  prestacdo de apoio e orientacdo significativos da sede as delegacdes (incluindo
através da Internet);

— visitas de verificagdo regulares as delegagdes descentralizadas cada 3 a 6 anos;

— uma metodologia do ciclo de gestdo de projetos e programas, incluindo:
Instrumentos de apoio a qualidade para a elaboracdo da intervencdo, seu método de
apresentacdo, mecanismo de financiamento, sistema de gestéo, avaliacdo e selecao de
quaisquer parceiros de execucéo, etc.; ferramentas de gestdo de programas e projetos,
acompanhamento e comunicacdo de informacOes para uma execucdo eficaz,
incluindo o acompanhamento regular no local dos projetos por peritos externos; e
componentes significativos de avaliacdo e auditoria. Procurar-se-a simplificar através
do alargamento da utilizacdo de opg¢6es de custos simplificados e da codependéncia
no trabalho de auditoria das organizacGes parceiras. Haverd uma continuacdo da
abordagem dos controlos diferenciada em funcdo dos riscos, em conformidade com
0S riscos subjacentes.

Informac&o financeira e contabilidade

Os servigos de execugdo continuardo a prosseguir as normas mais rigorosas em
matéria de contabilidade e informacdo financeira, utilizando o sistema de
contabilidade de exercicio da Comissdo (ABAC), bem como em instrumentos
especificos da ajuda externa, tais como o Sistema de Informacdo Comum Relex
(CRIS) e o seu sucessor (OPSYS).

No que respeita a conformidade com o quadro legislativo e processual aplicavel, os
métodos de controlo da conformidade encontram-se definidos na seccdo 2.3
(medidas de prevencao de fraudes e irregularidades).

Informagdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

O contexto operacional da cooperacdo no ambito do presente instrumento
caracteriza-se pelos riscos da ndo consecucdo dos objetivos do instrumento, da
gestao financeira ndo ser a ideal e/ou do incumprimento das regras aplicaveis (erros
de legalidade e regularidade) relacionados com:

— ainstabilidade econdmica/politica e/ou as catastrofes naturais que podem criar
dificuldades e atrasos na concecgdo e execugdo das intervengdes, em particular, em
Estados frageis;

— a falta de capacidade institucional e administrativa nos paises parceiros que
pode conduzir a dificuldades e atrasos na concec¢do e execuc¢do das intervencoes;

— a dispersdo geografica dos projetos e programas (que abrangem um grande
numero de paises/territérios/regides) pode colocar dificuldades a nivel logistico/dos
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recursos no que respeita ao acompanhamento, nomeadamente no que se refere ao
acompanhamento das atividades no local,

— a diversidade dos potenciais parceiros/beneficiarios com as suas diferentes
capacidades e estruturas de controlo interno pode fragmentar e, por conseguinte,
reduzir a eficacia e a eficiéncia dos recursos da Comissdo disponiveis para apoiar e
acompanhar a execucao;

— a fraca qualidade e quantidade dos dados disponiveis sobre os resultados e 0
impacto da execucdo da assisténcia externa nos paises parceiros pode prejudicar a
capacidade da Comissdo elaborar relatérios e ser responsabilizada pelos resultados.

Estimativa e justificaclo da relacdo custo-eficacia dos controlos (récio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Os custos de gestdo/controlo interno representam aproximadamente 4 % da média
anual estimada de 12,78 mil milhdes de EUR previstos para o0 conjunto das
autorizagdes (operacionais + administrativas) na carteira de despesas financiadas
pelo orcamento geral da UE e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento para o
periodo 2021-2027. Este célculo do custo do controlo refere-se apenas aos custos da
Comisséo, com exclusao dos Estados-Membros ou das entidades encarregadas da sua
execucdo. As entidades encarregadas da execucdo podem reter até 7 % pela
administracdo de fundos, que poderia ser parcialmente utilizado para efeitos de
controlo.

Estes custos de gestdo tém em conta a totalidade do pessoal na sede e nas delegacdes,
as infraestruturas, deslocacdes, formacdo, acompanhamento e o0s contratos de
avaliacdo e auditoria (incluindo os langados pelos beneficiarios).

O racio atividades operacionais/gestdo pode ser reduzido ao longo do tempo ao
abrigo das disposi¢cGes melhoradas e simplificadas do novo instrumento, com base
nas alteracdes a serem introduzidas pelo novo Regulamento Financeiro. Os principais
beneficios destes custos de gestdo sdo concretizados em termos da realizacdo dos
objetivos estratégicos, da eficiéncia e eficacia da utilizacdo dos recursos e da
aplicacdo de medidas preventivas rigorosas, com uma boa relacdo custo-eficacia,
bem como de outros controlos que visam assegurar a legalidade e regularidade da
utilizacdo dos fundos.

Embora continuem a ser visadas melhorias na natureza e na incidéncia das atividades
de gestdo e nas verificacdes de conformidade, no que respeita a carteira, esses custos
sdo globalmente necessarios para a consecucao eficaz e eficiente dos objetivos dos
instrumentos com um risco minimo de incumprimento (erro residual inferior a 2 %).
Estes custos sdo significativamente inferiores aos riscos envolvidos na remogéo ou
reducdo dos controlos internos neste dominio de alto risco.

Nivel esperado de risco de incumprimento das regras aplicaveis

Em termos de conformidade, o objetivo do instrumento consiste em manter o nivel
historico de risco de incumprimento (taxa de erro), que é um nivel de erro residual
«liquido» inferior a 2 % (numa base plurianual, ap6s todos os controlos e correcdes
previstos terem sido aplicados aos contratos encerrados). Tradicionalmente, tal
implica um intervalo de erro estimado entre 2 e 5 % em termos de uma amostra
aleatoria anual de operacdes realizada pelo Tribunal de Contas Europeu para efeitos
da declaracdo de fiabilidade anual (DAS). A Comissdo considera que, no seu
ambiente de risco elevado, este € o menor risco de incumprimento possivel, tendo em
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conta os encargos administrativos e a necessaria relagdo custo-eficacia dos controlos
de conformidade. Se forem identificadas deficiéncias, serdo aplicadas medidas
corretivas especificas a fim de garantir taxas minimas de erro.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencd@o e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, a
titulo da estratégia antifraude

Dado o contexto de elevado risco, os sistemas tém de antecipar um ndmero
significativo de potenciais erros de conformidade (irregularidades) nas operagdes e
integrar controlos de prevencdo, detecédo e correcao de elevado nivel no estadio mais
precoce possivel do processo de pagamento. Na prética, isto significa que os
controlos de conformidade colocam essencialmente a tonica em importantes
controlos ex ante realizados numa base plurianual tanto por auditores externos como
por funcionarios da Comissdo no terreno antes dos pagamentos finais do projeto
(continuando a realizar alguns controlos e auditorias ex post), que vao muito para
além das salvaguardas financeiras exigidas pelo Regulamento Financeiro. O quadro
de conformidade € constituido, nomeadamente, pelos seguintes elementos:

Medidas preventivas

- Formacdo de base obrigatdria, abrangendo questbes relacionadas com a fraude,
destinada aos responsaveis pela gestdo da ajuda e aos auditores;

- Fornecimento de orientag@es (incluindo atraves da Internet), incluindo manuais de
procedimentos existentes, como a Companion da DEVCO e o manual de gestdo
financeira (para os parceiros de execucao);

- Avaliacdo ex ante para assegurar que as autoridades que gerem os fundos no ambito
da gestdo conjunta e descentralizada aplicam medidas adequadas de luta contra a
fraude para prevenir e detetar a fraude na gestdo de fundos da Unido;

- Analise ex ante dos mecanismos antifraude disponiveis no pais parceiro no quadro
da avaliacdo do critério de elegibilidade da gestdo das financas publicas para a
concessdo de apoio orcamental (ou seja, participagéo ativa na luta contra a fraude e a
corrupgdo, autoridades de inspecdo adequadas, capacidade do sistema judicial
suficiente e mecanismos de resposta e sancao eficazes);

Medidas de detecdo e correcao
- Controlos ex ante das operacdes efetuados pelos funcionérios da Comissao;

- Auditorias e verificacbes (tanto obrigatérias como baseadas no risco), incluindo
pelo Tribunal de Contas Europeu;

- VerificacOes retrospetivas (com base no risco) e recuperagoes;

- Suspensdo do financiamento da UE quando existam casos concretos de fraude
grave, incluindo a corrupcdo em grande escala, até que as autoridades tenham
tomado medidas adequadas com vista a corrigir e a prevenir essas fraudes no futuro;

- EDES (Sistema de detecéo precoce e de excluséo);
- Suspensdo/resolucdo de contrato;
- Procedimento de excluséo
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As estratégias antifraude dos servigos em causa, que sdo regularmente revistas, serdo
adaptadas, sempre que necessario, assim que a nova versdo da estratégia de luta
contra a fraude (CAFS) da Comissdo tenha sido publicada, a fim de garantir
nomeadamente que:

- Os sistemas utilizados na utilizacdo dos fundos da UE em paises terceiros permitem
recolher dados relevantes, com vista a sua integracdo na gestdo do risco de fraude
(por exemplo, o financiamento duplo);

- Sempre que necessario, possam ser criados grupos em rede e ferramentas de TI
adequadas para analisar os casos de fraude relacionados com o setor de ajuda
externa.

10
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
Rubrica orcamental Tipo de Participacédo
¢ despesa pag
Rubrica do
quadro i dos pafses na acecdo do
financeiro | Rubrica VI. Paises Vizinhos e Resto do | DD/DND* | 0SPaiSes | candidatos | ge paises | 2190 [21°0n°2,
plurianual: | Npyndo EFTA 43 terceiros alinea b)], do
Regulamento
Financeiro
150105 Despesas de apoio ao
VI Instrumento Europeu para a Seguranga | DND NAO NAO NAO NAO
Nuclear
Instrumento Europeu para a Seguranca
Nuclear que complementa o
Vi Instrumento de Vizinhanga, DD NAO NAO NAO NAO
Desenvolvimento e  Cooperagdo
Internacional com base no Tratado
Euratom.

41
42

PT

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos €, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhSes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual

<VI>

Rubrica VI. Paises Vizinhos e Resto do Mundo

Pés-

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
~ . . Autorizacbes 1) 36,061 | 36,990 | 38,308 | 40,105 | 42,412 | 45,438 | 49,094 288,408
DotagBes operacionais (repartidas de acordo
com as rubricas orgamentais referidas no ponto
3.1) Pagamentos 2) 128,430
' 4,861 11,460 | 17,728 | 24,025 | 29,872 | 34,158 | 37,874
288,408
Dotagbes de natureza administrativa financiadas o 11.592
a partir do enquadramento financeiro do Autorizagoes = 3) '
programa™ Pagamentos 1,559 1,590 1,622 1,655 1,688 1,722 1,756
TOTAL das dotagdes para o Autorizach _ 300,000
. . utorizagBes =1+3
enquadramento financeiro do programa 37,620 | 38,580 | 39,930 | 41,760 | 44,100 | 47,160 | 50,850
128,430 | 300,000
Pagamentos =2+3
6,420 13,050 | 19,350 | 25,680 | 31,560 | 35,880 | 39,630

indireta.

PT
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou a¢fes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
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Rubrica do quadro financeiro plurianual VIl «Despesas administrativas»
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 582?7 TOTAL
Recursos humanos 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 1,001 7,007
Outras despesas administrativas 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,603
TOTAL das dotagdes no &mbito da RUBRICA 7 do total d torizaches =
quadro financeiro plurianual tf)t(;lados ?)Zg:“mgr']'ézgoes 1,087 1,087 1,087 1,087 1,087 1,087 1,087 7,610
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P6s-2027 TOTAL
TOTAL das dotagdes AutorizacGes 38,707 | 39,667 | 41,017 | 42,847 | 45,187 | 48,247 | 51,937 307,610
todas as RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 7,507 14,137 | 20,437 | 26,767 | 32,647 | 36,967 | 40,717 | 128,430 | 307,610
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotacgdes de natureza administrativa

— [OA proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

1,001

1,001

1,001

1,001

1,001

1,001

1,001

7,007

Outras despesas
administrativas

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,603

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

1,087

1,087

1,087

1,087

1,087

1,087

1,087

7,610

Com excluséo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

1,232

1,232

1,232

1,232

1,232

1,232

1,232

8,623

Outras despesas
de natureza administrativa

0,327

0,359

0,390

0,423

0,456

0,490

0,524

2,969

Subtotal
Com excluséo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

1,559

1,590

1,622

1,655

1,688

1,722

1,756

11,592

TOTAL

2,646

2,678

2,709

2,742

2,775

2,809

2,843

19,203

As dotagdes necessarias para 0s recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas por dotagdes
da DG, ja afetas a gestdo da acdo e/ou reafetas da DG e, se necessario, pelas eventuais dotacfes adicionais que sejam

concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacéo anual e atendendo as restricBes orcamentais.

3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos*®

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagéo de recursos humanos.

° Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo indireta e direta.
46 O destacamento dos recursos nas Delegacfes da UE serd efetuado de acordo com as disposi¢Bes do

Acordo de nivel de servicos entre a Comissdo e 0 SEAE em 20 de dezembro de 2010.

PT
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— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representacéo da
Comisséo 7 7 7 7 7 7 7

Delegacoes

Investigacéo

* Pessoal externo (em unidades de tempo equivalentes a tempo inteiro: ETC) — AC, AL, PND, TT e JPD ¥
Rubrica 7

Financiado a partir

da RUBRICA 7 — hasede

do quadro

flnar_1ce|ro - nas delegacbes

plurianual

Financiado a partir | __ na sede 16 16 16 16 16 0 -

do enquadramento

financeiro do .
programa “¢ - nas delegacoes

Investigacéo

Outras (especificar )

TOTAL 23 23 23 23 23 23 23

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios | As funcGes serdo as mesmas que atualmente (politicas, programacao,
financas e contratos, outras tarefas horizontais)

Pessoal externo As funcbes serdo as mesmas que atualmente (politicas, programagcao,
financas e contratos, outras tarefas horizontais)

4 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = Jovens Profissionais nas Delegagdes.

48 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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3.2.3. Participacéao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— ™ ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— [prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:
Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

3.3.

Impacto estimado nas receitas

— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O

] nos recursos proprios

nas outras receitas
indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica orcamental
receitas:

das

Impacto da proposta/iniciativa*®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artigo ...

PT

49

No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds
deducéo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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