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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Eurdpska unia vo svojej rychlej arozhodnej reakcii na migra¢nu krizu prebiehajiicu
v uplynulych rokoch, na tlak na spolo¢né vonkajsie hranice a 'udsku tragédiu v Stredozemi
predlozila komplexnu stratégiu zamerani na zvladnutie podobnych migraénych vyziev
v bud(icnosti. V roku 2016 bol prijaty novy rdmec partnerstva s prioritnymi tretimi krajinami*
s cielom prekroc€it’ hranice okamzitych potrieb a polozit' zaklady pre posilnené partnerstvo
s krajinami povodu, tranzitu a uréenia, ktoré spociva na dobre riadenej migracnej politike a
politike v oblasti mobility. Vetci aktéri vratane &lenskych Statov a institucii EU boli vyzvani,
aby konali koordinovane vd’aka spolo¢nym prostriedkom, nastrojom a pakam s cielom splnit’
jasné priority stanovené tretimi krajinami v zaujme lepSicho riadenia migracie pri plnom
reSpektovani humanitarnych zavizkov a zavazkov v oblasti 'udskych prav.

S takmer 500 imigra¢nymi sty¢nymi dostojnikmi (d’alej len ,,ISD*), ktori su v stcasnosti
vyslani &lenskymi §tatmi do tretich krajin a pri tlakoch EU na posilnenie partnerstva s tretimi
krajinami, je nevyhnutné vyuzivat’ tychto imigra¢nych sty¢nych ddstojnikov na zabezpecenie
synergii medzi nastrojmi finan¢nej a opera¢nej podpory a na poskytovanie informécii pre
tvorbu politiky zalozenej na dokazoch vo vztahu k tymto krajinam.

Hoci partnerstvo s tretimi krajinami fungujlce prostrednictvom imigraénych styénych
dostojnikov bolo uznané za dolezité uz v roku 2004, ked’ Rada na zaklade iniciativy Grécka
aso zretelom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu prijala nariadenie (ES) ¢&. 377/244
0 vytvoreni siete imigraénych styénych déstojnikov (dalej len ,,nariadenie o ISD*)?, jeho
vplyv, pokial’ ide o zlepSent koordinaciu a vymenu informacii, sa doteraz Uplne nedosiahol.
Nariadenie bolo zmenené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.493/2011
z 5. aprila 20113, Nariadenie o I1SD predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis.

V existujucom nariadeni o ISD sa stanovuje povinnost’ zriadit’ sicte miestnej alebo regionalnej
spoluprace medzi imigranymi sty¢nymi dostojnikmi ¢lenskych $tatov a opisuju sa v iom
ciele takejto spoluprace, ako aj tulohy ISD voci tretej krajine aich povinnosti voci
vysielajicemu ¢lenskému $tatu. V ¢lanku 1 ods. 1 nariadenia o ISD sa ,,imigrac¢ny sty¢ny
dostojnik* vymedzuje ako zastupca jedného z €lenskych Statov, ktorého vyslala do zahranicia
imigrac¢na sluzba alebo iné¢ prislusné organy na ucel nadviazania a udrziavania kontaktov
sorganmi hostitel'skej krajiny s cielom prispievat’ k prevencii a boju proti nelegalnemu
pristahovalectvu, ul'ahéeniu navratu nelegalnych prist'ahovalcov a riadeniu legélnej migracie.
V ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia o ISD sa stanovuje, Ze aj ,,sty¢ni dostojnici, ktori sa zaoberaju
problematikou pristahovalectva v radmci svojich sluzobnych povinnosti“ sa povazuju za
imigracnych sty¢nych dostojnikov. Toto vymedzenie v praxi zahfiia ,,sty¢nych dostojnikov
posobiacich na letiskach, ,,poradcov pre doklady“ a,,sty¢nych dostojnikov presadzovania
vnutrostatneho prava“, pokial’ maja plnit’ uvedené ulohy.

Imigracni sty¢ni dostojnici st obvykle vyslani do konzuldrnych uradov clenskych Statov
Vv tretich krajinach, ale mohli by byt vyslani aj do prisluSnych organov tretich krajin, ako aj do
medzinarodnych organizacii na obdobie, ktoré uréi vysielajuci ¢lensky §tat. Clenské staty
zacali vysielat’ styénych dostojnikov zaciatkom 90. rokov 20. storocia a od prijatia nariadenia
0 ISD v roku 2004 sa pocet dostojnikov zvysil zo 129 na priblizne 492 v roku 2018, pricom

! COM(2016) 385 final.
2 U.v.EU L 64,2.3.2004,s.1- 4.
: U.v.EUL 141, 27.5.2011,s. 13- 16.
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boli vyslani do 105 tretich krajin. Nie vSetky clenské Staty vysielajo ISD?, pri¢om najviac
narodnych ISD je vyslanych Nemeckom, Franctzskom, Spanielskom, Holandskom
a Spojenym kral'ovstvom.

Okrem toho zmenou nariadenia o ISD prijatou v roku 2011 sa stanovila spolupraca medzi
agentirou Frontex asietami ISD, podporilo sa pouZivanie sicte ICONet na pravidelnu
vymenu informéacii a praktickych skasenosti v ramci miestnych sieti a zameralo sa na
racionalizaciu systému podavania sprav v savislosti s ¢innostami sieti ISD prostrednictvom
polro¢nych sprav predsednictva.

Uloha ISD sa vo velkej miere uznava z hl'adiska riadenia vonkaj$ich hranic EU v sulade so
schengenskym acquis. Tato praca zahifia poskytovanie poradenstva prisluSnym organom
tretich krajin na podporu ich Usilia v boji proti nelegalnemu pristahovalectvu, boji proti
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti alebo pri odhalovani podvodov s dokladmi. ISD majd okrem
toho opera¢né odborné znalosti, bezprostredné poznatky a kontakty v tretich krajinach, ktoré
st vysoko relevantné a uzito¢né pri posililovani spoluprace s tymito krajinami a pri plneni
potrieb informovania a rozvoja politiky v oblasti migracie na eur6pskej trovni.

V externom hodnoteni st¢asného nariadenia o ISD, ktoré sa uskuto¢nilo v auguste 2017, sa
v8ak zdo6raznilo, Ze nariadenie malo maly a zvd¢Sa nepriamy vplyv na vytvorenie formalnych
sieti medzi ISD vyslanymi na rovnaké miesto, na posilnenie zhromazd’ovania a vymeny
informécii a na zlepSenie koordinécie pozicie a &innosti EU voéi tretim krajinam.

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze imigraéni sty¢ni dostojnici a ich siete su nad’alej vel'mi
dolezité v suasnom kontexte globalnej migracie a zachovavaju sudrznost’ s existujucimi
a planovanymi eurdpskymi politikami zameranymi najmé na rieSenie neregularnej migracie,
ale zistili sa aj nedostatky. Zistilo sa, Ze obmedzenia si¢asného nariadenia o ISD vyplyvaju
z nedostatoénej koordinacie a angaZovanosti na urovni EU, ¢o je spdsobené zanedbanim
rieSenia skutoCnosti, ze velka vidcSina ISD predstavuje zdroje c¢lenskych Statov (96 %
vsetkych vyslani) s jasnymi dvojstrannymi cie'mi a ulohami, ktoré usmerniuju a stanovuju tzv.
koordina¢né oddelenia ISD v ramci ich $tatnych sprav. Obmedzena G¢innost’, iroven a rozsah
vymeny informacii zabranujua systematickému toku strategickych a opera¢nych informacii, a
to aj od sieti 1ISD smerom nahor k EU, t.j. ku Komisii, k vysokej predstavitel’ke pre
zahraniné veci a bezpe&nostnu politiku, agentiram EU a delegaciam EU v tretich krajinach,
ako aj horizontdlne medzi sietami a Clenskymi Statmi. Okrem toho ISD c¢lenskych Statov
zriedkavo pouzivaji sti€asné nastroje ur€ené na zlepSenie vymeny informadcii, najma spravy
predsednictva uvedené v &lanku 6 ods. 1 nariadenia o ISD a ICONet’, ako sa stanovuje
v ¢lanku 3 ods. 3 sGi¢asného nariadenia, a preto sa ukazali byt do velkej miery neucinné.
V hodnoteni sa okrem toho ukézalo, ze iné formy podéavania sprav su v ¢lenskych Statoch
nad’alej decentralizované a roztriestené, pricom ISD podavaju spravy na bilateralnom zaklade
svojim vlastnym $tatnym spravam.

Navyse clenské Staty v plnej miere nevyuzivaji moznosti, ktoré pontika nariadenie, napriklad
spolocné vyuzivanie ISD vyslanych na rovnaké miesto alebo spolocné vyslania
spolufinancované z rozpoétu EU. Zaroveii sa v prioritnych tretich krajinach zriadili nové
funkcie eurdpskych sty¢nych uradnikov vratane dostojnikov Europskej agentury pre
pohrani¢nil a pobreznu straz (agentiry Frontex) a eurdpskych sty¢nych uradnikov pre
migraciu s cielom maximalizovat’ vplyv opatreni Unie v oblasti migracie v tretich krajinach

V januéri 2018 vyslalo ISD 17 &lenskych $tatov, ako aj Svajéiarsko a Norsko.

Rozhodnutie Rady zo 16. marca 2005 o zriadeni bezpecnej webovej informacénej a koordinacénej siete
pre sluzby riadenia migracie Glenskych Statov (2005/267/ES) zrusené nariadenim (EU) 2016/1624
0 eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi.
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a posilnit’ angazovanost’ kI"i¢ovych krajin povodu a tranzitu, ako aj zintenzivnit' koordinaciu
a spolupréacu s ISD.

Cielom revizie nariadenia o ISD je posilnit koordinaciu a optimalizovat vyuzivanie
imigracnych sty¢nych dostojnikov vratane novych eurdpskych styénych uradnikov vyslanych
do tretich krajin, aby mohli u¢innejSie reagovat’ na priority EU v oblasti migracie.

Vzhl'adom na to, ze retazec riadenia ISD (poverovanie ulohami a podavanie sprav) sa
uskutocniuje v ramci vnuatroStatnych organov, cielom revizie je posilnit’ angaZovanost na
eurdpskej urovni. Cielom navrhu je posilnit’ spolupracu medzi ¢lenskymi krajinami zriadenim
formalneho mechanizmu riadenia (,,riadiaceho vyboru®) zlozeného zo zastupcov Komisie,
koordinaénych atvarov ISD &lenskych §tatov a agentdr EU. Riadiaci vybor by mal pravidelne
zasadat’ s cielom poskytovat’ platformu na planovanie a koordinaciu rozvoja a prevadzky sieti
na zéklade strategickych a operaénych priorit EU tykajucich sariadenia migracie. Tieto
priority by sa kolektivne dohodli medzi EU a ¢lenskymi $tatmi, napriklad v pripade nahlych
tokov migrantov. Vd’aka lepiemu pochopeniu dostupnych schopnosti a kapacit bude EU
lepSie vybavena na zameranie svojich zasahov a reakcii na rozne oblasti migracnej politiky.

Napokon, v hodnoteni a suvisiacich konzultaciach o sti¢asnom nariadeni o 1ISD sa jednohlasne
potvrdilo, Ze polroné spravy predsednictva® tykajuce sa &innosti siete ISD a situacie v oblasti
nelegalnej migracie v konkrétnych tretich krajinach maju len malq, resp. ziadnu hodnotu.
Navrhom sa preto ukonéuje tato povinnost’ a zavadza sa podavanie sprav o predmetoch
spoloéného zaujmu EU, ktoré prediskutuje a odsuhlasi riadiaci vybor. Okrem toho sa nim
stanovuju systematické aktualizacie tykajuce sa sticasného a planovaného vyslania sty¢nych
dostojnikov vSetkymi vysielajicimi subjektmi.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je reakciou na vyzvy Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej rady na vypracovanie
ucelenej a doveryhodnej politiky v oblasti prevencie a potlacania nelegalnej migracie, rieSenia
prevadzacstva a obchodovania s l'ud'mi, zlepSenia navratu neopravnene sa zdrziavajicich
Statnych prislusnikov tretej krajiny a ucinného riadenia vonkajSich hranic Eurdpskej tunie.
Eurdpska rada v aprili 2015 stanovila jasné usmernenia’, v ktorych sa pripomenula potreba
vacsej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou a krajinami povodu a tranzitu s cielom
kontrolovat’ nelegalne pristahovalectvo.

Vroku 2015 sa v euré}gnskej migracnej agende® aakénom plane EU proti prevadzaniu
migrantov (2015 — 2020)” oznacilo hodnotenie uplatiiovania existujiceho nariadenia o ISD za
jednu z prioritnych akcii s ciel'om zlepsit’ vymenu informacii a zlepsit’ prevenciu nelegalneho
pristahovalectva a prevadzacstva. Komisia sucasne oznamila vyslanie europskych stycnych
aradnikov pre migraciu s cielom posilnit’ kapacity delegacii EU v oblasti migracie.
V sucasnosti st eurdpski sty¢éni Uradnici pre migraciu vyslani do 13 prioritnych krajl'n10
a zapojili sa do siete I1SD, aby uzko koordinovali pracu v tejto oblasti s dalsimi sty¢nymi
doéstojnikmi v teréne.

O dva roky neskdr Komisia v ozndmeni o realizacii eurépskej migracnej agendy™ oznamila,
ze na zaklade vysledkov hodnotenia nariadenia o ISD sa prostrednictvom revizie sucasného

Format sprav bol $pecifikovany v rozhodnuti Komisie 2005/687/ES.
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/.
COM(2015) 240.

COM(2015) 285.

Etidpia, Jordansko, Libanon, Mali, Maroko, Niger, Nigéria, Pakistan, Senegal, Srbsko, Sudan, Tunisko
a Turecko.

u COM(2017) 558.
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pravneho ramca zriadi spolo¢ny ramec a jasné mandaty pracovnikov vyslanych do tretich
krajin na podnikanie krokov zameranych na boj proti prevadzacstvu. To je aj v sulade
s politickymi prioritami stanovenymi v ozndmeni o obchodovani s ud'mi®* na zlepSenie
koordinécie vnatornych a vonkajsich aspektov opatreni EU v oblasti boja proti obchodovaniu

S 'ud’'mi, a to aj prostrednictvom prislusnych sieti.

Komisia tymto ndvrhom prispieva k zastreSujucim politickym prioritam v oblasti boja proti
nelegalnemu pristahovalectvu a riadenia migracie a vonkajsich hranic Unie. Tento navrh
vychadza z existujucej politiky, najma zo sG¢asného nariadenia, ktorym sa stanovuju tlohy
ISD a vytvaraju siete ISD, ale postuva ju na kvalitativne odlisnti uroven. Tymto navrhom sa
vyrazne rozsiruje schopnost’ sieti ISD UCinne a vCas reagovat na stCasné alebo budice
problémy spojené s migraciou prostrednictvom proaktivneho posiliiovania, posudzovania
a koordinacie Ginnosti ¢lenskych §tatov, Komisie a agentlr Unie pri vykonavani spolo&nych
opatreni za vonkajsimi hranicami EU alebo na nich. Touto reviziou sa umozni aj plné vyuzitie
potencialu siete styénych dostojnikov vyslanych Komisiou a agentirami Unie.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh Gzko savisi s niekol’kymi &innostami Unie v oblasti migra¢nej politiky a dopliiia
ich, konkrétne:

o prevencia a potlacanie prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi, ked’Zze u¢inné kroky
proti trestnym ¢innostiam zo strany prevadzacov a 0s0b obchodujdcich s l'udmi sa
musia podniknit’ pozdiZ celej migraénej trasy a zalinat’ pri ich koreni v tretich
krajinach pbvodu a tranzitu,

o navrat neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin, pre ktory
je zlepSenie praktickej spoluprace a dojednani s krajinami pbvodu zakladnym
predpokladom na zabezpecenie vykonavania existujucich dohod o readmisii
a ukoncenia prebiehajucich rokovani, ako aj vykonavania rozhodnuti o navrate,

o integrované riadenie hranic, v rdmci ktorého sa identifikuja rizika pre vnutornu
bezpecnost’ a hrozby, ktoré mozu ovplyvnit’ fungovanie alebo bezpecnost’ vonkajsich
hranic, spolupraca s tretimi krajinami s podporou a koordindciou agentdry Frontex,
ako aj spolupréca s tretimi krajinami, najmé so susednymi krajinami a tymi tretimi
krajinami, ktoré boli v analyze rizik oznac¢ené za krajiny povodu alebo tranzitu,

o legalna migrécia a integracia, ktoré tvoria neoddeliteI'nt sucast’ celkovej spoluprace
EU s tretimi krajinami v otazkach migrécie a st nevyhnutné na inteligentné a uc¢inné
riadenie migraénych tokov, najmd prijatim koncepcie stycnych dostojnikov pre
integraciu na velvyslanectvach v kl'ucovych tretich krajinach, ako sa uvadza
v akénom plane pre integraciu z roku 2016%,

o politika Unie v oblasti vonkajsich vztahov vzhladom na to, Ze imigraéni sty&ni
dostojnici vyslani do tretich krajin by mali ulahCovat a podporovat’ opera¢ni
spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi a tretimi Kkrajinami, ato aj prostrednictvom
spoluprdce sorganmi tretich krajin v oblasti riadenia migracie, ochrany,
prevadzadstva, obchodovania s 'ud’'mi, navratu a readmisie, ako aj riadenia hranic,

. ochrana osobnych udajov, nakol’ko tymto ndvrhom sa zabezpecuje ochrana
zakladnych prav oséb, ktorych osobné Gdaje sa spracuvaju.

12 COM(2017) 728 final.
13 COM(2016) 377.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento legislativny navrh je zaloZzeny na ¢lanku 79 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
(ZFEU), ktorym sa Eurdpsky parlament a Rada opraviuju prijimat opatrenia v oblasti
legalneho pristahovalectva, nelegalneho pristahovalectva a neopravneného pobytu vratane
odsunu a repatriacie osob, ktoré sa zdrziavaju na Uzemi Statu neopravnene a boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi, ako aj na ¢lanku 74, ktorym sa Rada opraviuje prijimat’ opatrenia
zameran¢é na zabezpecenie administrativnej spoluprace medzi prislusnymi utvarmi ¢lenskych
Statov v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci Unie)

Ciel'om tohto navrhu je zabezpecit optimalne vyuZzivanie imigracnych sty¢nych dostojnikov
vratane tych, ktorych Komisia a agenttry Unie vyslali do tretich krajin s cielom efektivnejsie
a udinnejie vykonavat priority migraénej politiky EU, ako je prevencia a boj proti
nelegalnemu pristahovalectvu, ulahCenie navratu neoprdvnene sa zdrZiavajicich S$tatnych
prislusnikov tretich krajin, ako aj podpora riadenia legalnej migréacie, ato aj v oblasti
medzinarodnej ochrany, presidlenia a integraénych opatreni pred odchodom. Dosiahnutie
tychto ciefov si vyzaduje koordinovany pristup na arovni EU so zapojenim vietkych
vnutro§tatnych organov aorganov EU zodpovednych za vyslanie ariadenie styénych
dostojnikov, ktori rieSia problematiku migracie v tretich krajinach. Najmd prevencia
a potlaCanie nelegélneho pristahovalectva je spoloénym zadujmom vsetkych ¢lenskych $tatov,
ktory Clenské Staty nemdzu dosiahnut’ samy, a preto je potrebnd koordinovanéd ¢innost’ na
eurdpskej drovni a cielené opatrenia, a to plne v sulade so zdsadou subsidiarity, ako sa
stanovuje v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii.

. Proporcionalita

Tymto legislativnym navrhom sa bude reagovat’ na nové vyzvy a politické skutoCnosti,
ktorym Unia &eli v sGvislosti s riadenim migracie a vnlitornou bezpe&nostou. Zavadzaji sa
nim mechanizmy, ktoré umoznia ucinnejSie riadenie imigracnych sty¢nych dostojnikov
vratane tych, ktorych Komisia a agenttry Unie vyslali do tretich krajin v ramci opatreni, ktoré
prispievaji Kk vykonadvaniu eurdpskej migracnej politiky vo vSetkych jej aspektoch.
Zabezpe€uje sa nim zhromazd’ovanie a vymena informéacii a podnikanie vhodnych krokov na
prevenciu nelegalneho pristahovalectva, boj proti prevadzacstvu a obchodovaniu s l'ud'mi
prostrednictvom zasahovania v ranom §tadiu na vonkajSich hraniciach. Tymto navrhom sa
navySe podporuje riadenie legalnej migracie, a to aj v oblasti medzinarodnej ochrany,
presidlenia a integraénych opatreni pred odchodom v Uplnom sulade s vnutroStatnymi
Struktirami a postupmi.

Navrh predstavuje dalsi vyvoj schengenského acquis v boji proti nelegalnemu
pristahovalectvu. ZlepSuje sa nim spolupraca medzi prisluSnymi vnutros§tatnymi organmi
&lenskych $tatov EU, ako aj medzi nimi a Komisiou a agenttrami Unie, a to v iplnom sulade
so zésadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej tnii, pricom sa
neprekracuje rozsah toho, o je potrebné na dosiahnutie hlavnych cielov.

. Vyber nastroja

Potrebny stupen jednotnosti, ktory sa vyzaduje na G¢inné riadenie eurdpskej siete imigracnych
styénych dostojnikov v tretich krajindch moZzno dosiahnut’ iba nariadenim, ¢o potvrdzuje aj
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samotné vytvorenie siete ISD. Ked’Ze celkové ciele a politicky kontext sa nezmenili, rovnaky
druh pravneho nastroja je vhodny aj pre tento navrh.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Komisia uskutocnila externé hodnotenie sucasného nariadenia o ISD, ktoré bolo dokoncené
v auguste 2017.

Proces hodnotenia zahffial konzultacie o Sirokej Skale zdrojov vratane analyzy sprav
predsednictva a dokumentov suvisiacich s pracou skupiny expertov ¢lenskych §tatov pre siete
ISD, organizacie zist'ovacich misii v 14 krajinach, kde st ISD vyslani [Pakistan, Jordansko,
Egypt, Nigéria, Etiopia, Juzna Afrika, Albansko (region zapadného Balkénu), Maroko,
Senegal, Ghana, Turecko, Thajsko, Cina a Rusko], uskuto¢nili sa rozhovory so
zainteresovanymi stranami EU, manazérmi ISD v ¢lenskych 3tatoch a medzinarodnych
organizaciach avykonal sa prieskum ISD aich riadiacich pracovnikov. Okrem toho sa
uskutoénili hibkové rozhovory s Komisiou, vysokou predstavite’kou pre zahrani¢né veci
a bezpeénostni politiku a agenttrami Unie. A napokon bola vytvorena diskusna skupina
riadiacich pracovnikov imigra¢nych sty¢nych ddstojnikov zo zastupcov Styroch c¢lenskych
Statov: Franctzska, Nemecka, Holandska a Spojeného kralovstva. Tieto zdroje sa
triangulovali s cielom poskytnut’ rozsiahlu analyzu, zavery a odporicania na
zéklade hodnotenia.

Zhromazdené dokazy potvrdili, Ze imigracni sty¢ni dostojnici a ich siete st nadalej vel'mi
dolezité v sucasnom kontexte globalnej migracie a zachovavaji stdrznost’” s existujucimi
a planovanymi eurépskymi politikami v oblasti migrécie. V hodnoteni sa vSak ukazalo aj to,
ze imigracni styCni ddstojnici st tzko viazani na svoj domaci spravny orgén, pokial ide
0 prijimanie a uprednostiiovanie ich prace, ako aj vymenu informacii. Zdoraznilo sa v iom
nedostatocné zohladnenie tohto aspektu v existujucom nariadeni, ktoré je zamerané na
usmernenie sposobu, akym by mali imigracni sty¢ni ddstojnici navrhovat’, rozvijat’ a riadit
siete na miestnej Urovni Vv tretich krajindch, priCom sa zanedbéava potreba riadenia sieti na
urovni Unie.

Dokazy z hodnotenia okrem toho ukazuju, Ze sti¢asné nariadenie nepodnietilo systematické
vytvaranie formalnych sieti, pretoze vytvaranie sieti kazdopadne istym sposobom prebieha na
kazdom mieste, kde st vyslani 3 alebo viaceri imigrac¢ni sty¢ni dostojnici. V hodnoteni sa
napokon dospelo k zaveru, Ze nariadenic ma nedostatok merateného vplyvu na uroven
arozsah vymeny informécii vramci siete imigracnych sty¢nych dostojnikov. Tymto
nariadenim sa nedosiahol systematicky tok strategickych a opera¢nych informacii od sieti ISD
smerom nahor K institiciam a organom EU, ani horizontilne medzi sietami a ¢lenskymi
Statmi.

Vysledky hodnotenia poskytli dokazy, ktoré podporili tento ndvrh a odzrkadlili sa v hodnoteni
Komisie tykajucom sa nariadenia o ISD, ktoré sa predlozilo v pracovnom dokumente Utvarov
Komisie pripojenom k tomuto navrhu.

SK



SK

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Pri priprave tohto ndvrhu sa Komisia riadila zavermi Eurdpskej rady a rokovaniami v Rade
ministrov a v Eurépskom parlamente o riadeni migracie a o opatreniach potrebnych na
rieSenie migraénej krizy.

Cielené konzultacie s prislusnymi zainteresovanymi stranami sa uskuto¢nili pocas externého
hodnotenia. Navrh hodnotenia bol zalozeny na participativnom pristupe, ktory umoznuje
aktivne zapojenie kl'iCovych zainteresovanych stran, najma ISD a riadiacich pracovnikov
ISD. V kl'i¢ovych tretich krajinach, do ktorych st vyslani sty¢ni ddstojnici, sa uskuto¢nilo 14
seminarov, ktoré zahfnali konzulticie so vSetkymi prislusnymi pracovnikmi, a to
predovietkym z delegacii EU, velvyslanectiev &lenskych $tatov a konzularnych utvarov,
medzindrodnych organizacii, ako je IOM aUNHCR, ako aj z vnuatroStatnych organov
hostitel'skych krajin. Okrem toho sa v roznych fazach procesu uskuto¢nili konzultacie
s indtitaciami EU a agentdrami EU, ako aj s ¢lenskymi §tatmi, ktoré vysielaju najvyssi pocet
ISD.

Skupina expertov Clenskych Statov pre siete ISD bola zapojena do celého procesu hodnotenia
a konzultovalo sa s fiou o odpora¢aniach. Dalsie $pecializované konzultacie s ISD ¢&lenskych
Statov a inymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami sa uskutoc¢nili v Siestich regionalnych
udalostiach v obdobi od novembra 2017 do marca 2018 v Islamabade, Moskve, Belehrade,
Tunise, Ammane a Dakare. V novembri 2017 ajanuari 2018 sa uskuto¢nili dve cielené
konzultaéné stretnutia s agentirami EU s podrobnej$§imi nadvizujucimi rozhovormi
prostrednictvom videokonferencii s agentirou Frontex a Europolom. Stretnutie diskusnej
skupiny riadiacich pracovnikov ISD z ¢lenskych Statov s najvacSimi sietami ISD bolo
Vv januari 2018' opitovne zvolané na ugely poskytnutia daldich poznatkov pred
vypracovanim tohto navrhu.

Vysledky konzultcii so zainteresovanymi stranami sa vo vel’kej miere zhodovali so zdvermi
externého hodnotenia. Zainteresované strany, ktoré sa zacastnili konzultécii, ocenili potencial
imigraénych styénych déstojnikov na podporu vykonavania priorit Unie v oblasti migrécie.
Vyjadrili potrebu zavedenia lepsich mechanizmov spoluprace a koordinacie. Clenské $taty
zdbraznili najmi vyznam spoluprace so §tatmi, ktoré nie st ¢lenmi EU a ktoré vysielaju
sty¢nych dostojnikov, a ziadali zachovanie flexibility pri vytvarani miestnych a regionalnych
sieti imigraénych styénych dostojnikov. Agentiry Unie Ziadali uzsiu spolupracu so sietami
imigraénych sty¢nych dostojnikov a u¢innejsiu vymenu informacii s agentdrami a pouzivanie
analytickych produktov vypracovanych agentirami. Okrem toho vSetky konzultované
zainteresované strany sa jednomyselne zhodli na tom, Ze sucasné ustanovenia tykajlce sa
mechanizmov vymeny informécii a podavania sprav su nea¢inné.

. Posudenie vplyvu

Na zé&klade hodnotenia a sprievodného vyskumu Komisie sa jasne ukazalo, ze revidované
nariadenie by malo len obmedzeny vplyv slvisiaci s administrativnou zatazou, zatial’ ¢o iny
Siroky hospodarsky, socidlny alebo environmentalny vplyv zdal byt bud’ irelevantny, alebo
nepriamy a dlhodobejsi. Navrh sa priamo dotkne malého okruhu priblizne 500 uradnikov
vyslanych Clenskymi $tatmi do tretich krajin a malej reprezentativnej skupiny riadiacich
pracovnikov, pri¢om spravy tretich krajin, v ktorych sa nachadzaju ISD, bud( dotknuté len

1 Na tomto stretnuti diskusnej skupiny sa z&astnilo Francuzsko, Nemecko, Spanielsko, Holandsko

a Spojené kralovstvo. Konzultacie s Belgickom, ktoré sa nemohlo zicastnit’ na stretnuti diskusnej
skupiny, sa uskuto¢nili nasledne.
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nepriamo. Ustanovenia tohto ndvrhu v skuto¢nosti nemaju ziadny vplyv ani na hlavné ulohy
tychto uradnikov, ani na naklady, ktoré vzniknu ¢lenskym §tdtom a inym organom, ktoré ich
vysielaji. Hodnotenie aanalyza Komisie sa uskuto¢nili v tzkej spolupraci a spojeni
S prislusSnymi spravnymi organmi clenskych $tatov, ktorych sa navrh priamo dotyka, pricom
v priebehu celého procesu sa s nimi diskutovalo o potencialnych vplyvoch a relevantnych
otazkach, ktoré sa s nimi aj overovali.

Na zéklade tychto prebiehajdcich konzultécii a popri zisteniach v rdmci hodnotenia a nasej
vlastnej analyzy sa dospelo k zaveru, Ze nemozno oc¢akavat’ ziadne vyznamné vplyvy navrhu.
Okrem toho na zéklade vysledkov hodnotenia sa podrobné porovnanie alternativnych
moznosti politiky nepovazuje za relevantné, ked’ze sa neurcili Ziadne skuto¢né alternativy,
ktoré by riesili zdéraznené problémy, a preto sa v ramci tohto navrhu nepozadovalo postdenie
vplyvu.

. Zakladné prava

V tomto navrhu sa re$pektuju zédkladné prava a dodrziavaju zasady uznavané v ¢lankoch 2 a 6
Zmluvy o Eurdpskej Unii a vyjadrené v Charte zékladnych prav Eurdpskej unie. V tomto
navrhu sa predovSetkym plne reSpektuje 'udskd dostojnost’, pravo na Zivot, zdkaz mucenia
a nel'udského ¢i ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania, pravo na slobodu a bezpec¢nost’,
pravo na ochranu osobnych (dajov, prdvo na azyl a ochranu proti odsunu a vyhosteniu,
zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia a nediskrimindcie, pravo na uéinny prostriedok
népravy a prava diet’at’a.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Europska siet’ imigra¢nych styénych dostojnikov bude financovana prostrednictvom
osobitného nastroja financovania EU. V ramci su¢asného viacroéného finanéného ramca
(2014 — 2020) sa Vv nastroji pre finan¢nu podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz vy¢lenili
prostriedky na tento Gcel. Predpoklada sa, Zze vydavky spojené s vykonavanim tohto navrhu,
predovsetkym s ciel'om podporit’ vysielanie imigra¢nych sty¢nych dostojnikov Komisiou, ako
aj administrativne a prevadzkové naklady suvisiace s ¢innostami sieti imigraénych styénych
dostojnikov, ktori dostavaju ulohy prostrednictvom nového riadiaceho vyboru, budi nadalej
opravnené v ramci rovnakého rozpoctového riadku v nasledujucom VFR. Ak sa navrh prijme
pred nasledujucim finanénym ramcom, potrebné zdroje (odhadované na 860 000 EUR) budu
financované zo sucasného rozpoctového riadku nastroja pre finan¢nu podporu v oblasti
vonkaj$ich hranic a viz a sumy budu odpo¢itané z celkovej sumy 17,3 mil. EUR vy¢lenenej
na vykonavanie tohto navrhu. Naklady spojené s vykonavanim tohto navrhu sa pridel'uju
takto: 1,6 mil. EUR na fungovanie riadiaceho vyboru, 12,2 mil. EUR na vykonavanie ¢innosti
eurdpskej siete imigraénych sty¢nych dostojnikov a 3,5 mil. EUR odhadovanych na vyslanie
imigraénych sty¢nych dostojnikov Komisiou. Zdroje vyzadované pre tento ndvrh su
zluditelné so stasnym VFR (2014 —2020) a s navrhom Komisie na viacro¢ny finanény
rdmec na roky 2021 — 2027 z 2. maja 2018.
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5. DALSIE PRVKY
. Plany implementacie a spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia predklada Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani navrhovaného
nariadenia. Zistenia sa zverejnia.

o Nésledky roéznych protokolov, ktoré tvoria prilohy kzmluvdm, a dohdéd
0 pridruZeni uzatvorenych s tretimi krajinami

Navrh je zalozeny na schengenskom acquis. Preto je potrebné zohl'adnit’ vplyv na jednotlivé
protokoly, pokial ide o Dansko, Irsko, Spojené kralovstvo, Island, Nérsko, Svajéiarsko
a Lichtenstajnsko. Podobne sa musi zohl'adnit’ aj vplyv na rozne akty o pristipeni. Situacia
kazdého z dotknutych $tatov je podrobne opisana v oddvodneniach tohto navrhu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Tymto ndvrhom sa stanovuji vSeobecné zasady na vytvorenie eurdpskej siete imigracnych
styénych dostojnikov vyslanych &lenskymi $tatmi, ako aj Komisiou a agentGrami Unie do
tretich krajin s cielom prispiet’” k u¢innému riadeniu migracie a zabezpedit' vysoku uroven
vnutornej bezpecnosti v ramci Eurdpskej unie.

V tomto nariadeni sa na uvedené ucely stanovuju tieto prvky s cielom posilnit’ riadenie
europskej siete imigra¢nych dostojnikov:

. Upravuje sa nazov nariadenia a hlavna terminoldgia s cielom lepsie zohl'adnit’ ciele
navrhu, predovSetkym ciel' posilnit’ eurdpsku koordindciu imigraénych sty¢nych
doéstojnikov.

o Dalej sa objasiiuje vymedzenie imigraéného styéného dostojnika a vyslovne sa

odkazuje na sty¢nych dostojnikov presadzovania vnutroStatneho prava, ktori pracuju
na ulohéch savisiacich s pristahovalectvom.

o Zavéadza sa riadiaci vybor na eurdpskej urovni s cielom posilnit’ medzi ¢lenskymi
Statmi, Komisiou aagentdrami Unie spravu siete akoordinaciu imigra¢nych
sty¢nych dostojnikov vyslanych do tretich krajin.

o Ukonc¢uje sa povinnost podavat’ polroéné spravy predsednictva, zavadzaju sa
poziadavky na podavanie sprav, ktoré musi odsuhlasit’ riadiaci vybor a ktoré budu
zahfnat’ nésledné opatrenia, a zavadza sa moznost’ riadiaceho vyboru zadat’ cielené
ziadosti o informacie ad hoc.

. Posilfiuje sa vymena informécii medzi imigracnymi styénymi dostojnikmi, ako aj
¢lenmi riadiaceho vyboru prostrednictvom zabezpecenej webovej platformy.

. Poskytuje sa pravna istota, pokial’ ide o spracuvanie osobnych udajov imigracnymi
sty¢nymi dostojnikmi na ucely plnenia uloh a ¢innosti vymedzenych v navrhu.
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WV 377/2004 (prispdsobené)
= novy

2018/0153 (COD)
Néavrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
0 vytvoreni eurdpskej siete imigraénych styénych dostojnikov (prepracované znenie)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretefom na Zmluvu B o fungovani Eurdpskej unie <X

spelo€enstya, a najmi na jej ¢lanok 63-eds=3-pism=b} X> 74 <X] a ¢lanok 6@ |Z> 79 Ods 2<X1,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,
konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,
ked’ze:

| 8 novy

(1)  Nariadenie Rady (ES) ¢&.377/2004 bolo™ podstatnym spésobom zmenené®®,
Vzhl'adom na potrebu vykonat’ d’alSie zmeny by sa uvedené nariadenie malo v zaujme
prehladnosti prepracovat’.

WV 377/2004 oddvodnenie 1

(prispbsobené)

WV 377/2004 oddvodnenie 2
(prispdsobené)

Nariadenie Rady (ES) ¢. 377/2004 z 19. februara 2004 o vytvoreni siete imigranych sty¢nych
déstojnikov (U. v. EU L 064, 2.3.2004, s. 1).

o Pozri prilohu I.
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WV 377/2004 oddvodnenie 3
(prispbsobené)

WV 377/2004 oddvodnenie 4
(prispbsobené)

WV 377/2004 oddvodnenie 5
(prispdsobené)

WV 377/2004 oddvodnenie 6
(prispbsobené)

WV 377/2004 oddvodnenie 7
(prispOsobené)

1 U EUL g7 1230003 5 27
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(2)

(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

4 novy

Prudky narast zmieSanych migra¢nych tokov v rokoch 2015 a 2016 vyvinul tlak na
systémy riadenia migracie, azylu a hranic a vyvolal potrebu koordinovanej a u¢innej
eurdpskej reakcie.

Cielom politiky Unie v oblasti migracie je nahradit’ neregulované a nekontrolované
toky bezpeénymi a dobre riadenymi cestami prostrednictvom komplexného pristupu
zameran¢ho na vSetky aspekty pristahovalectva.

Dodrziavanie noriem v oblasti 'udskych prav zostava zakladnou zésadou Unie pri
rieSeni migraénej krizy. Unia sa zaviazala chranit’ udské prava a zékladné slobody
vSetkych migrantov bez ohladu na ich migraény status aVvplnom sulade
s medzinarodnym pravom.

S cielom zabezpegit' Gi¢inné vykonavanie politik Unie v oblasti pristahovalectva vo
vSetkych ich aspektoch by sa mal uskuto¢iovat dosledny dialdg a spolupraca
s kl'i€ovymi tretimi krajinami povodu a tranzitu migrantov a ziadatel'ov o azyl. Takéato
spolupraca by mala zabezpecit' lepSie riadenie pristahovalectva vratane odchodov
a navratov, prispievat’ k stabilizdcii tokov migrantov, podporovat schopnost’
zhromazd’ovat’ a vymienat’ si informacie, a mala by zabezpecit’ prevenciu a potlacanie
prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi, ako aj podporovat pristup Ziadiatel'ov o azyl k
ochrane.

Vzhl'adom na narastajici dopyt po spravodajskych poznatkoch a informéciach na
podporu tvorby politiky a opera¢nych reakcii zalozenych na dékazoch je potrebné, aby
imigracni sty¢ni dostojnici zabezpecili, aby ich porozumenie a znalosti plne prispievali
Kk vytvoreniu komplexného situacného prehl'adu o tretich krajinach.

Vyslanie sucasnych europskych styénych déstojnikov pre migraciu do klucovych
krajin pévodu a tranzitu, o ktoré sa ziadalo v zaveroch osobitného zasadnutia hlav
Statov a vlad 23. aprila 2015, bolo prvym krokom k posilneniu spoluprace s tretimi
krajinami v otazkach suvisiacich s migraciou a k zintenzivneniu koordinacie
S imigracnymi styénymi dostojnikmi vyslanymi ¢lenskymi Statmi. Na zéklade tychto
skusenosti sa predpoklada dlhodobé vyslanie imigrac¢nych sty¢nych dostojnikov
Komisiou do tretich krajin s cielom podporit’ rozvoj a vykonavanie opatreni Unie
v oblasti migracie a maximalizovat ich vplyv.

Ciel'om tohto nariadenia je zabezpecit’ lepSiu koordindciu a optimalizovat’ vyuzivanie
imigraénych styénych dostojnikov vyslanych do tretich krajin clenskymi Statmi,
Komisiou a agentGrami Unie s cielom téinnejsie reagovat’ na priority EU v oblasti
prevencie a boja proti nelegalnemu pristahovalectvu a slvisiacej cezhrani¢nej trestne;j
¢innosti, ako je prevadzaéstvo a obchodovanie s 'ud'mi, v oblasti ul'ah¢enia navratu,
¢innosti tykajucich sa readmisie a reintegracie, prispievania k integrovanému riadeniu
vonkaj§ich hranic Unie, ako aj v oblasti podpory riadenia legalneho pristahovalectva
vratane oblasti medzinarodnej ochrany, presidlenia a integra¢nych opatreni pred
odchodom prijatych ¢lenskymi §tatmi a Uniou.

Vychadzajac z nariadenia Rady (ES) ¢.377/2004, cielom tohto nariadenia je
zabezpecit', aby imigracni sty¢ni dostojnici lepsie prispievali k fungovaniu europskej
siete imigracnych sty¢nych dostojnikov, a to predovsetkym vytvorenim mechanizmu,
prostrednictvom  ktorého moézu ¢lenské Staty, Komisia aagentiry Unie
systematickejSie koordinovat’ tilohy a funkcie svojich sty¢nych dostojnikov.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Vzhl'adom na to, ze mandaty aulohy imigracnych sty¢nych dostojnikov sa mozu
prekryvat, je potrebné vynalozit' ndlezité usilie na lepSiu koordindciu prace
dostojnikov pdsobiacich v ramci tej istej tretej krajiny alebo regionu. Ak su imigraéni
sty¢ni dostojnici vyslani priamo na diplomatické misie Unie v tretej krajine Komisiou,
mali by iniciovat’ a viest’ siet’ imigracnych styénych dostojnikov v tejto tretej krajine.

S cielom minimalizovat medzery v informéciach aduplicitu prace, ako
aj maximalizovat’ opera¢né spdsobilosti a u¢innost’ je nevyhnutné vytvorit’ spolahlivy
mechanizmus riadenia, ktorym sa zabezpec¢i lepSia koordinacia vSetkych sty¢nych
dostojnikov, ktori sa v rédmci svojich povinnosti zaoberajd problematikou
pristahovalectva. Riadiaci vybor by mal poskytovat’ usmernenia v sulade s prioritami
politiky Unie — a pri zohl'adneni vonkajich vztahov Unie — a mal by mat’ potrebné
pravomoci, najmd na prijimanie dvojro¢nych pracovnych programov ¢innosti siete
imigracnych styénych dostojnikov, pridel'ovanie prispésobenych uloh ad hoc
imigraénym styénym dostojnikom so zameranim na priority a vznikajice potreby, na
ktoré sa uz nevztahuje dvojrocny pracovny program, pridel'ovanie prostriedkov na
dohodnuté ¢innosti a mal by zodpovedat’ za ich vykonavanie.

Riadiaci vybor by preto mal pravidelne zostavovat a aktualizovat zoznam
imigracnych stycnych doéstojnikov vyslanych do tretich krajin. Tento zoznam by mal
obsahovat’ informacie tykajuce sa umiestnenia, zloZzenia a ¢innosti roznych sieti
vratane kontaktnych (dajov azhrnutia Gloh vyslanych imigraénych sty¢nych
dostojnikov.

Malo by sa podporovat” spolocné vyslanie sty¢nych dostojnikov s cielom zlepsit
opera¢nu spolupracu a vymenu informacii medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj reagovat’ na
potreby na Grovni Unie, ako ich definuje riadiaci vybor. Z prostriedkov Unie by sa
malo podporovat’ spolocné vyslanie najmenej dvomi ¢lenskymi Statmi, ¢im sa podpori
angazovanost’ a poskytne pridand hodnota vSetkym ¢lenskym $tatom, najma tym, ktoré
maju v tretich krajinach mensie alebo ziadne siete sty¢nych dostojnikov.

Mali by sa prijat osobitné ustanovenia pre vseobecnejsie akcie Unie v oblasti
budovania kapacit pre imigra¢nych sty¢nych dostojnikov, prostrednictvom rozvoja
spolo¢nych hlavnych osnov a kurzov odbornej pripravy pred vyslanim, ato
v spolupraci s prislusnymi agenturami Unie, ana podporu posilnenia operaénej
kapacity sieti imigracnych sty¢nych dostojnikov.

Siete imigracnych sty¢nych dostojnikov by sa mali vyhnat duplicite prace agentir
Unie a inych nastrojov alebo struktur Unie a mali by priniest’ pridant hodnotu k tomu,
¢o uz dosiahli voblasti zhromazdovania avymeny informéacii v oblasti
pristahovalectva, a to najmi zameranim sa na operacné aspekty. Mali by posobit’ ako
sprostredkovatelia a poskytovatelia informacii z tretich krajin na podporu agentdr Unie
pri plneni ich funkcii a uloh, najmi ak agentiry Unie este nenadviazali spolupracu
S tretimi krajinami. Na tento el by sa mala rozvinat’ uzsia spolupradca medzi siet'ami
imigraénych styénych dostojnikov a prislusnymi agentarami Unie.

Organy clenskych Statov by mali zabezpecit', aby sa strategické a operacné analytické
produkty agentdr Unie v sGvislosti snelegalnym pristahovalectvom, néavratom,
cezhrani¢nou trestnou ¢innostou alebo medzinarodnou ochranou a presidlovanim
ucinne dostali k imigraénym sty¢nym dostojnikom v tretich krajindch aaby sa
informécie poskytované imigracnymi styénymi dostojnikmi vymienali s prislusnymi
agentarami Unie — najma s Europskou agentiirou pre pohrani¢nt a pobreznii straz,
Europolom a azylovou agenturou Eurdpskej Unie v ramci ich prislu$nych pravnych
ramcov.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

S cielom zabezpecit' ¢o najucinnejsie vyuzivanie informacii zhromazdenych sietami
imigracnych sty¢nych dostojnikov by takéto informdcie mali byt dostupné
prostrednictvom bezpecnej webovej platformy na vymenu informacii.

Informacie zhromazdené imigracnymi sty¢nymi dostojnikmi by mali podporovat
vykonavanie technického a operacného eurdpskeho integrovaného riadenia hranic
uvedeného v &lanku 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624®
a mali by prispievat’ k rozvoju a tdrzbe vnutrostatnych systémov hrani¢ného dozoru
v stilade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1052/2013".

Malo by byt mozné vyuzivat dostupné zdroje podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu aRady (EU) & 515/2014° na podporu &innosti eurdpskej siete
imigracnych sty¢nych doéstojnikov, ako aj na vysielanie spolo¢nych imigra¢nych
sty¢nych dostojnikov ¢lenskymi Statmi.

Kazdé spractivanie a prenos osobnych tudajov c¢lenskymi S$tatmi v ramci tohto
nariadenia by sa mali vykonavat v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2016/679%' a vnitro§tatnymi ustanoveniami, ktorymi sa transponuje
smernica 2016/680%. Komisia a agentiry Unie by pri spracivani osobnych Gdajov
mali uplatiiovat’ nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001%,

Spracuvanie osobnych Gdajov v ramci tohto nariadenia by sa malo uskuto¢iiovat’ na
ucely poskytovania pomoci vracajucim sa Statnym prisluSnikom tretich krajin
a ulahcenia presidlenia 0s6b, ktoré potrebujd medzinarodnd ochranu a vykonavania
opatreni Unie v suvislosti s prijimanim legalnych pristahovalcov. V tejto stvislosti je
preto potrebny prdvny rdmec, v ktorom sa uzniva uloha imigracnych sty¢nych
dostojnikov.

Naévrat $tatnych prisluinikov tretich krajin, ktori nespiiaju alebo prestali spinat
podmienky vstupu, pobytu alebo bydliska v ¢lenskych $tatoch v sulade so smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES*, je zakladnou sucastou komplexného
Gsilia o boj proti nelegalnemu pristahovalectvu a predstavuje vyznamny dévod
zavazného verejného zdujmu.

18
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20

21

22

23

24

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14.septembra 2016 o eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/399 a ktorym sa zrusuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 836/2007, nariadenie
Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES (U. v. EU L 251, 16.9.2016, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1052/2013 z 22. oktébra 2013, ktorym sa zriad'uje
eurépsky systém hraniéného dozoru (EUROSUR) (U. v. EU L 295, 6.11.2013, s. 11).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sucast
Fondu pre vnatorni bezpeénost’ zriad’uje nastroj pre finanénu podporu v oblasti vonkaj$ich hranic a viz
a ktorym sa zrusuje rozhodnutie &. 574/2007/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb
pri spractvani osobnych Gdajov a 0 vol'nom pohybe takychto tidajov, ktorym sa rusi smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane tGdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych udajov prisluSnymi organmi na ucely predchadzania trestnym cinom, ich
vySetrovania, odhal'ovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a 0 volnom pohybe
takychto (dajov a o zrugeni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119, 4.5.20186,
s. 89).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych tdajov institiciami a organmi Spolocenstva a o
volnom pohybe takychto udajov (U. v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a
postupoch ¢lenskych Statov na Gcely navratu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavajt na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(23)

(24)

(25)

Imigracni sty¢ni dostojnici musia spractivat’ osobné udaje s cielom ulahéit’ navratové
operacie. Tretie krajiny navratu ¢asto nepodliehaji rozhodnutiam o primeranosti, ktoré
prijala Komisia podl'a ¢lanku 45 nariadenia (EU) 2016/679 alebo podla &lanku 36
smernice (EU) 2016/680, a Gasto neuzatvorili alebo neplanuju uzatvorit dohodu
o readmisii s Uniou alebo inak ustanovit primerané zaruky v zmysle &lanku 46
nariadenia (EU) 2016/679 alebo v zmysle vnutroitatnych ustanoveni, ktorymi sa
transponuje ¢lanok 37 smernice (EU) 2016/680. Napriek nesmiernej snahe Unie pri
spolupraci s hlavanymi krajinami pévodu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych
prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuje povinnost navratu, nie je vzdy
mozné zabezpelit, aby takéto tretie krajiny systematicky plnili povinnost’ stanovenu
medzinarodnym pravom prijat’ spat’ svojich vlastnych Statnych prislusnikov. Dohody
0 readmisii, ktoré Unia alebo &lenské $taty uzavreli alebo o ktorych rokuji a v ktorych
sa stanovuju primerané zaruky na prenos udajov do tretich krajin podla ¢lanku 46
nariadenia (EU) 2016/679 alebo podla vnutroitatnych ustanoveni, ktorymi sa
transponuje &lanok 36 smernice (EU) 2016/680, sa vztahujii na obmedzeny podet
takychto tretich krajin. \V pripade neexistencie takychto dohdd by osobné udaje mali
prenasat’ imigradni styéni dostojnici na uéely vykondvania navratovych operacii Unie,
v stlade s podmienkami stanovenymi v &lanku 49 ods. 1 pism. d) nariadenia (EU)
2016/679 alebo vo vnutrostatnych ustanoveniach, ktorymi sa transponuje ¢lanok 38
smernice (EU) 2016/680.

V zdujme dotknutych o0s6b by imigracni sty¢ni dostojnici mali mat mozZnost
spracuvat’ osobné udaje osob, ktoré potrebuji medzinarodnti ochranu a ktoré su
predmetom presidlovania, a osob, ktoré sa chcii legalne prestahovat do Unie,
s cielom potvrdit’ ich totoZnost’ a Statnu prisluSnost’.

KedZe ciele tohto nariadenia, ktorymi je optimalizovat’ vyuZivanie imigra¢nych
sty¢nych dostojnikov vyslanych do tretich krajin ¢lenskymi Statmi, Komisiou
aagentirami  Unie scielom u¢innejsie vykonavat priority Unie v oblasti
predchadzania nelegidlnemu pristahovalectvu a boja proti nemu, ul'ah¢enia navratu,
readmisie a reintegracie, prispievania Kk integrovanému riadeniu vonkajSich hranic
Unie, ako aj v oblasti podpory riadenia legalneho pristahovalectva alebo systémov
medzinarodnej ochrany, nemdZzu ¢lenske Staty uspokojivo dosiahnut’ samy, ale mozno
ich lepsie dosiahnut’ prostrednictvom koordinacie na urovni Unie, Unia mézZe prijat
opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity uvedenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej
anii. V sulade so zasadou proporcionality podla uvedeného ¢lanku toto nariadenie
neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie uvedenych cielov.

(26)

W 377/2004 oddvodnenie 8
(prispOsobené)

Pokial’ ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje rozvoj X> ustanoveni <X]
schengenského acquis v zmysle Dohody uzatvorenej Radou Europskej uUnie a
Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni B tychto dvoch
statov X1 k vykonavaniu, uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis® a ktora
spada do oblastl uvedenej v clanku 1=v bodoch A aE rozhodnutla Rady 1999/437/ES

25
26

U.v. ESL 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17. maja 1999 o uréitych vykondvacich predpisoch k dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej tnie a Islandskou republikou a Nérskym kralovstvom o pridruzeni
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(27)

WV 493/2011 oddvodnenie 15
(prispbsobené)

Pokial’ ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Eurdpskou uniou, Eurdépskym spolocenstvom a
Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis®’, ktoré patria do oblasti uvedenej v
¢lanku 1 bodoch A a E rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3
rozhodnutia Rady 2008/146/ES?®,

(28)

W 493/2011 oddvodnenie 16
(prispbsobené)

Pokial ide o Lichten$tajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu pedpisaréhe medzi Eurdpskou uniou,
Europskym  spolodenstvom, Svajéiarskou  konfederaciou  a Lichtenstajnskym
kniezatstvom o pristpeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou
Gniou, Eurdpskym spoloéenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruZeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského
acquis®, ktoré patria do oblasti uvedenej ¢lanku 1 bodoch A a E rozhodnutia
1999/437/ES v spojeni s &lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/263/E¢ 2011/350/EU%.

(29)

WV 377/2004 oddvodnenie 9
(prispdsobené)

V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu B (¢. 22) <XI o postaveni Danska, ktory je
prlpOJeny k Zmluve 0 Europskej anii a k Zmluve X> o fungovani Eurdpskej Unie <x] e
#asa Dansko nezucastniuje na prijati tohto nariadenia, a
preto nie je nim viazané a ani sa nan%ﬁ% nevzt ahuJe Ked’ze toto nariadenie je
zalozene na schengenskom achIS s ] S

uvedeneho protokolu rozhodne X> do Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto
narladenl 01 ho bude transponovat do SVO]hO Vnutrostatneho prava <X] w—lehete

27
28

29
30

tychto dvoch Statov pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoiji schengenského acquis (U. v. ES L 176,
10.7.1999, s. 31).

U.v. EU L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. januara 2008 o uzavreti v mene Europskeho spolocenstva
Dohody medzi Eurdpskou tiniou, Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53,
27.2.2008, s. 1).

U.v.EUL 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurdpskej Gnie Protokolu medzi
Eurépskou _Gniou, Eurdpskym _spolodenstvom, Svajéiarskou konfedericiou a Lichtenstajnskym
kniezatstvom o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdépskou aniou, Eurépskym
spoloéenstvom a gvajéiarskou konfederaciou o pridruzeni §Vajéiarskej konfederacie k implementécii,
uplatfiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnutornych
hraniciach a pohyb 0séb (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(30)

WV 377/2004 oddvodnenie 10
(prispbsobené)

Spojené kralovstvo sa zucastnuje na tomto narladem v stlade s ¢lankom 5ods. 1
Protokolu B> (¢. 19) <XI aclenen aegquis DO 0 schengenskom
acquis zaclenenom <X] do ramca Europskej unle ktory je prlpOJeny k Zmluve 0
Eurdpskej unii a k Zmluve X> o fungovani Eurdpskej unie <X] e-za 2

%pe%eeeﬂ%ﬁ%, a clankom 8 ods 2 rozhodnutla Rady 2000/365/ES%

(31)

WV 377/2004 odovodnenie 11
(prispbsobené)

frsko sa zucastnuje na tomto narladem v sulade s ¢lankom 50ds. 1 Protokolu X (¢.
19) <X] e=2- as > 0 schengenskom acquis zaélenenom <XI
do rdmca Europskej Unie, ktory je prlpOJeny k Zmluve 0 Europskej anii a k Zmluve
X> o fungovani Eurdpskej Unie <X] e=zs £y &, a ¢lankom 6
ods 2 rozhodnutla Rady 2002/192/ES =28 avke—TIrsla

(32)

WV 377/2004 oddvodnenie 12
(prispbsobené)

Ucast’ Spojeného kralovstva a frska na tomto nariadeni v stlade s ¢lankom 8 ods. 2
rozhodnutia Rady 2000/365/ESz=29=maa=2009 a s ¢lankom 6 ods. 2 rozhodnutia Rady
2002/192/ES z-28februsra2002 sa tyka zodpovednosti spelesenstra > Unie X za
prijatie opatreni, ktorymi sa menia ustanovenia schengenského acquis proti
organizovaniu nelegalneho pristahovalectva, na ktorom sa zucastiiuje Spojené
kralovstvo a Irsko.

(33)

WV 377/2004 oddvodnenie 13
(prispbsobené)

Toto nariadenie predstavuje akt, ktory je zalozeny na schengenskom acquis alebo s
nim inak suvisi v zmysle ¢lanku 3(2%) aktu o pristipeni z roku 2003, X> ¢lanku 4 ods.
2 aktu o pristupeni z roku 2005 a ¢lanku 4 ods. 2 aktu o pristupeni z roku 2011, <X

31

32

Rozhodnutie Rady 2000/365/ES z 29. maja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojeného kralovstva

V’el’kej Britanie a Severného Irska zudastiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis
(U.v.ES L 131, 1.6.2000, s. 43).

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februéra 2002 o poziadavke frska z&astiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach Schengenského acquis (U. v. ES L 64, 1.6.2000, s. 20).
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| ¥ 377/2004 (prispdsobené)

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1
[X> Rozsah p6sobnosti <X

4 novy

1. Tymto nariadenim sa stanovuju pravidla na zlepSenie koordinacie imigracnych
sty¢nych dostojnikov vyslanych do tretich krajin clenskymi Statmi, Komisiou a
agenturami Unie, a to vytvorenim europskej siete imigrac¢nych styénych dostojnikov.

WV 377/2004 (prispdsobené)
= novy

24. Toto nariadenie nema dopad na ulohy imigracnych sty¢nych dostojnikov v ramei ich

uloh a povinnosti podl'a > prava Unie a <Xlvnutrostatneho prava, zasad politiky
alebo postupov, alebo podl'a osobitnych dohdd uzatvorenych s hostitel'skou krajinou
alebo s medzinarodnymi organizaciami.

Clanok 24
X> Vymedzenie pojmov <Xl

[X> Na ucely tohto nariadenia sa uplatituje toto vymedzenie pojmov: <XI

1. »imigracny sty¢ny dostojnik* %

fa)y—=zéstuperzastupca jedného z c¢lenskych Statov, ktorého vyslala do zahranicia

imigrac¢na sluzba = , organ presadzovania prava <= alebo iné prislusné organy
na Ucel nadviazania a udrziavania kontaktov s organmi hestitelske; = trete] <
krajiny s cielom prispievat k prevencii a boju proti nelegalnemu
pristahovalectvu, navratu X neopravnene sa zdrziavajicich  Statnych
prislusnikov  tretich krajin Xlnelegalayeh—prists ahovaleey a riadeniu

B legalneho prist'ahovalectva <X #ega%ﬁmgﬁekeg

(b)

(©

\@novy

styény dostojnik vyslany do zahrani¢ia Komisiou na 0cel nadviazania a
udrziavania kontaktov s organmi tretej krajiny v otazkach tykajicich sa
pristahovalectva;

styény dostojnik vyslany do zahrani¢ia agentirami Unie v zmysle ich
prislusného pravneho zakladu, ktory sa zaobera otazkami suvisiacimi s
pristahovalectvom,;

18
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4 novy

,vyslany do zahrani¢ia“ je byt vyslany na primerané ¢asové obdobie, ktoré urci
prislusny orgén, a to:

(@) do konzularnych organov ¢lenskych Statov v tretej krajine;
(b)  do prislusnych organov tretej krajiny;

(c) do medzinarodnej organizécie;

(d) nadiplomatick( misiu Unie.

| ¥ 377/2004

J novy

,,osobné udaje su osobné tidaje vymedzené v ¢lanku 4 bode 1 nariadenia (EU)
2016/679;

»havrat“ je navrat vymedzeny v ¢lanku 3 bode 3 smernice 2008/115/ES.

SK

WV 377/2004 (prispdsobené)
= novy

Clanok 32
 Ulohy imigracnych stycnych déstojnikov <X

&é%#a% Imlgracm sty¢ni dostolmcl > nadvazuju a udrZiavaju @ prlame
kontakty s prlslusnyml organml *%ﬁe#skejﬁ*ﬂe = tretej krajlny < a skazden
osob1ac1m1 %

————————————————————————————————— i prislusny m1 ymi__org

h@%&&l@ej => tretej <2:' krajlne s cielom ukahden Rl
wamenyinformaell © na Gcely vykonavania tohto narladenla <3

Imigraéni sty¢ni dostojnici zhromazd’uji informdacie na pouzitie na operacnej alebo
strategickej urovni, alebo na oboch drovniach. = Tieto informacie nesmu obsahovat
osobné udaje. <Tieto informéacie sa tykaju X tychto otazok <X rajmi—otézok;

o
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a) DO migraéné toky XI__ ; stah
uskutocnuju alebo prechadzaju cez %ﬁ% krajlnu T

b)  trasy tychto > migra¢nych <XI tokov press
cielom dostat’ sa na uzemia ¢lenskych Statov;s

Cc) existencia, = Cinnosti a spdésoby fungovania < zlodineckych skupin
zapojenych do = paSovania I'udi a obchodovania s F'ud'mi na migracnych
trasach; <=

d) incidenty a udalosti, ktoré mozu byt alebo sa mozu stat’ pri¢inou noveho
vyvoja, pokial 1de 08 B> migrac¢né <XI

e) metddy pouzivané na falSovanie alebo pozmenovanie dokladov totoZnosti a
cestovnych dokladov;;

f)  spbsoby a prostriedky pomoci organom v kestitekskezeh = tretlch = krajmach
pri predchadzani tokom nelegalneho pristahovalectva :
pristahevaleetve ktoré sa uskutociiuju alebo prechadzaja cez 1ch uzemia;

g)  sposoby a prostrledky ul ahcema navratu, %Fep%%be IZ> readmIS|e Xl =a
relntegraC|e A8 SO ;

| 8 novy

h)  pristup ziadatel'ov o azyl k ochrane v tretich krajinach;

i)  mozné stratégie legalneho pristahovalectva a kanaly medzi Uniou a tretimi
krajinami, vratane presidlenia a inych nastrojov ochrany, ako aj zru€nosti a
potrieb trhu prace;

), opatrenia pred odchodom dostupné pristahovalcom v krajinach pévodu alebo
tretich krajinach, ktoré podporujt uspesnu integraciu po prichode do ¢lenskych
Statov;

WV 377/2004 (prispdsobené)
= novy

= K) kapacita, sposobilost, politické stratégie, <= pravne predpisy a pravna
prax= tretich krajin <, ktore st relevantne s ohl'adom na X> otazky uvedené v
plsmenach a) az j) <X] s=pssie

J novy

Imigracni sty¢ni dostojnici navzdjom a s prislusSnymi zucastnenymi stranami
koordinuju poskytovanie svojich ¢innosti v oblasti budovania kapacit organom a
inym zGc¢astnenym strandm v tretich krajinach.
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N
o

WV 377/2004 (prispdsobené)
= novy

Imigra¢ni sty¢ni dostojnici sé-takiste-epravaent DO mozu <XI poskytovat’ pomoc pri:

(a) zistovani totoznosti = neopravnene sa zdrziavajucich < Statnych prislusnikov
tretich krajin a pH ul’ahcovam ich navratu X> v sulade so smernicou
2008/115/ES <X de-

4 novy

b) potvrdzovani totoznosti a ulahCovani presidlenia os6b, ktoré potrebuju
medzinarodnu ochranu v Unii;

¢) potvrdzovani totoznosti a ulahdovani vykonavania opatreni Unie v slvislosti s
vstupom legalnych pristahovalcov na uzemie.

WV 377/2004 (prispdsobené)
= novy

NI therpedia—s h—Herads 3 : atlt [migracni styéni
dost0|n|c IZ>pIn|a<ZI sv01e quhy vV ramci svojich povmnostl a v sulade s

ustanoveniami, vratane ustanoveni o ochrane osobnych udajov, stanovenymi X> v

pravnych predpisoch Unie a vo <X ustapsveayeh——ish vnutroitatnych pravnych
predpisoch a v akychkol'vek dohodach alebo dojednaniach uzatvorenych s

hestitelslamni © tretimi < krajinami alebo s medzinarodnymi organizéaciami.

Clanok 43

[X> Oznamenie o vyslam’ imigraénych styénych dostojnikov <X

. = Rladlam vybor <o c> sv01|ch
planoch VySIanIa = %%I%mﬁ:#eﬂ% 1m1gracnych styénych doéstojnikov, ako aj o
naplni ich sluzobnych povinnosti = a o dizke trvania ich vyslania <.

23,

W 493/2011 &lanok 1 ods. 1 pism.
b)
= novy

Informacie uvedené v odseku edsekeeh 1 a2 sa uverejiiuju na bezpecnej webovej
platforme na Vymenu mformacu stanovene_] v clanku 9 <3=' ﬁﬁe%ej#

33
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| ¥ 377/2004 (prispdsobené)

Cldanok 54

x> Vytvorenie miestnych alebo regionalnych sieti imigra¢nych sty¢nych dostojnikov <X

tel l4imigracni sty¢ni dostojnici vyslani do tych istych

tretlch krajln alebo reglonov %ﬂq%eb% X> vytvaraju <x] siete miestnej

alebo regionélnej spoluprace. V rdmci tychtotakyeh sieti imigracni sty¢ni dostojnici

najma:

a)  sastretavaju sa pravidelne a vzdy, ked’ je to potrebné;z

W 493/2011 ¢lanok 1 ods. 2 pism.
a)
= novy

b) si vymienaju si informacie a praktické sktisenosti, najmi na zasadnutiach a
prostrednictvom = bezpecnej webovej platformy na vymenu informacii
stanovenej v ¢lanku 9 < sieteCONet;;

c) si v pripade potreby si vymienaji informacie o skusenostiach v stvislosti s
pristupom ziadatel'ov o azyl k ochrane;;

WV 377/2004 (prispdsobené)
= novy

d) podla potreby koordinuju svoje stanoviska, ktoré sa maja prijat’ v stykoch s
obchodnymi prepravcami;z

e) sa zOcCasthuju sa podla potreby na spolo¢nom odbornom vzdelavani a
priprave;;

f)  podla potreby organizuji informacné zasadnutia a odborné vzdelavanie a
pripravu pre ¢lenov diplomatického a konzularneho persondlu misii ¢lenskych
Statov v hesttelske; = trete] <= krajine;;

Q)

prijimaju spolo¢né postupy k metdédam zhromaZd'ovania a oznamovanla
strateglcky dole21tych mfomlacu vratane analyz rizikapsis A

podl'a potreby nadviazu pravidelné kontakty s podobnymi sietami v
hestiteFskej = tretej < krajine country a v susednych tretich krajinach.
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| 8 novy

Siete stanovené v odseku 1 koordinuju imigracni sty¢ni dostojnici vyslani Komisiou.
V miestach, kam Komisia nevyslala imigracnych sty¢nych déstojnikov, vykonava
koordinaciu siete imigra¢ny sty¢ny dostojnik, na ktorom sa ¢lenovia siete dohodli.

Koordinator siete oznami riadiacemu vyboru, Ze bol menovany koordindtorom.

W 493/2011 &lanok 1 ods. 2 pism.

| ¥ 377/2004 (prispdsobené)

Clanok 65
X> Spolo¢né vyslanie imigra¢nych styé¢nych déstojnikov <XI

Clenské 3taty sa mozu na bilateralnej alebo multilaterdlnej trovni dohodnut’, Ze
imigracni sty¢ni dostojnici vyslani do tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacie
jednym clenskym Stitom, zastupuju aj zdujmy jedného alebo niekolkych inych
¢lenskych Statov.

Clenské §taty sa takisto mozu dohodnit, aby sa ich imigraéni styéni ddstojnici
spolo¢ne podielali na ur¢itych Glohach.

\ ¥ novy

Ak vyslu imigracneho sty¢neho dostojnika dva alebo viaceré ¢lenske Staty spolocne,
mozu ziskat’ finanént podporu Unie podl'a nariadenia (EU) ¢. 515/2014.

Clanok 7
Riadiaci vybor

34
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Zriad'uje sa riadiaci vybor pre europsku siet imigraénych sty¢nych dostojnikov
(d’alej len ,,riadiaci vybor*).

Riadiaci vybor sa skladd z jedného zastupcu kazdého clenského Statu, dvoch
zastupcov Komisie, jedného zastupcu Eurdpskej agentliry pre pohrani¢nu a pobreznt
straz, jedného zastupcu Europolu a jedného zastupcu Agentlry Eurdpskej unie pre
azyl. Clenovia riadiaceho vyboru si vymenovani na zéklade ich prislusnych
sktisenosti a odbornych znalosti v oblasti riadenia sieti sty¢nych dostojnikov.

Zastupcovia tretich krajin pridruzenych k vykondvaniu, uplatiovaniu a vyvoju
schengenského acquis, sa zacastiiuju na zasadnuti riadiaceho vyboru ako
pozorovatelia.

Odbornici, zastupcovia vnutroStitnych organov, medzinarodnych organizacii a
prisluinych institicii, organov, uradov a agentir Unie, ktoré nie st &lenmi riadiaceho
vyboru, m6zu byt’ pozvani na zasadnutia riadiaceho vyboru ako pozorovatelia. M6zu

sa zorganizovat’ aj spolo¢né stretnutia s inymi sietami alebo organizaciami. M6Zu sa
zorganizovat aj spolo¢né stretnutia s inymi sietami alebo organizaciami.

Riadiacemu vyboru predseda Komisia. Predseda:

(a) zabezpeCuje kontinuitu a organizuje ¢innost’ riadiaceho vyboru vratane
podpory pripravy dvojroéného pracovného programu a dvojrocnej spravy o
¢innostiach;

(b) zabezpeCuje, aby kolektivne cCinnosti schvalené riadiacim vyborom boli
konzistentné¢ a koordinované s prislusSnymi nastrojmi a Struktrami Unie a aby
odrazali priority Unie v oblasti migracie;

(c) zvolava zasadnutia riadiaceho vyboru.
Na dosiahnutie ciel'ov riadiaceho vyboru predsedovi poméha sekretariat.

Riadiaci vybor zasada najmenej dvakrat do roka.

Cldnok 8
Ulohy riadiaceho vyboru
Riadiaci vybor prijme do troch mesiacov od svojho prveého zasadnutia na navrh

predsedu svoj vlastny rokovaci poriadok. V rokovacom poriadku sa stanovia pravidla
hlasovania.

Riadiaci vybor vykonava s prihliadnutim na priority Unie v oblasti pristahovalectva
a v ramci uloh imigra¢nych sty¢nych dostojnikov vymedzenych v tomto nariadeni
tieto ¢innosti:

(a) stanovuje priority a ¢innosti prijatim dvojroéného pracovného programu a
uvedenim zdrojov potrebnych na podporu tejto prace;

(b) preskimava vykonavanie ¢innosti stanovenych v dvojroénom pracovnom
programe, vymenovanie koordinatorov siete a pokrok dosiahnuty sietami
imigracnych sty¢nych dostojnikov, pokial’ ide o spolupracu s prislusnymi
orgadnmi v tretich krajinach;

(c) prijima dvojro¢ni spravu o ¢innosti;

(d) pred kazdym zasadnutim riadiaceho vyboru aktualizuje zoznam vyslanych
imigracnych sty¢nych dostojnikov;
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(e) identifikuje medzery vo vysielani imigra¢nych sty¢nych dostojnikov a
odportca ich vyslanie.

Riadiaci vybor vykondva s prihliadnutim na operaéné potreby Unie v oblasti
pristahovalectva a v ramci uloh imigracnych sty¢nych dostojnikov vymedzenych v
tomto nariadeni tieto ¢innosti:

(@) schvaluje pridel'ovanie ad hoc tloh sietam imigraénych styénych dostojnikov;

(b) monitoruje dostupnost’ informacii medzi imigracnymi sty¢nymi dostojnikmi a
agentirami Unie a v pripade potreby vydava odporicania na potrebné
opatrenia;

(c) podporuje rozvoj schopnosti imigraénych sty¢nych dostojnikov, a to aj
prostrednictvom vypracovania spolo¢nych zakladnych ucebnych planov,
odbornej pripravy pred vyslanim a organizovanim spolo¢nych seminarov o
témach uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2;

(d) zabezpecuje, aby sa informacie vymienali prostrednictvom webovej platformy
na vymenu informacii uvedenej v ¢lanku 9.

Na vykonavanie ¢innosti uvedenych v odsekoch 2 a 3 mézu ¢lenské Staty ziskat
finan¢nu podporu Unie v sulade s nariadenim (EU) ¢. 515/2014.

Cldanok 9
Platforma na vymenu informacii

Imigracni sty¢ni dostojnici a €lenovia riadiaceho vyboru zabezpecia, aby sa vsetky
relevantné informacie a Statistiky odovzdavali a vymienali prostrednictvom
bezpecnej webovej platformy na vymenu informacii, zriadenej a udrZiavanej
Komisiou. Tieto informacie obsahuju aspon tieto prvky:

(@) prislusné dokumenty, spravy a analytické produkty v oblasti pristahovalectva,
najma faktické informacie o krajinach alebo regiénoch, do ktorych su vyslani
imigraéni sty¢ni dostojnici;

(b) dvojro¢né pracovné programy, dvojrocné spravy o ¢innosti a vysledky ¢innosti

a ad hoc ulohy sieti imigra¢nych styénych dostojnikov podla ¢lanku 8 ods. 2 a

3;

(c) aktualizovany zoznam ¢lenov riadiaceho vyboru;

(d) aktualizovany zoznam imigra¢nych sty¢nych dostojnikov vyslanych do tretich
krajin vratane ich mien, miest, telefonnych ¢isel a e-mailovych adries;

(e) iné relevantné dokumenty stvisiace s ¢innostami a rozhodnutiami riadiaceho

vyboru.

S vynimkou Udajov uvedenych v odseku 1 pism. c) a d) nesmd informécie
vymienané prostrednictvom platformy obsahovat' osobné udaje alebo akékol'vek
prepojenia, prostrednictvom ktorych su takéto osobné Udaje priamo alebo nepriamo k
dispozicii. Pristup k Gdajom uvedenym v odseku 1 pism. c¢) a d) sa obmedzuje na
imigracnych sty¢nych dostojnikov a ¢lenov riadiaceho vyboru na tcely vykonavania
tohto nariadenia.
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Clanok 10
Spracovanie osobnych udajov

Imigracni sty¢ni dostojnici plnia svoje ulohy v stlade s pravnymi ustanoveniami o
ochrane osobnych udajov stanovenymi v pravnych predpisoch Unie a vniitrostatnych
pravnych predpisoch a v medzinarodnych dohodach uzavretych s tretimi krajinami
alebo medzinarodnymi organizaciami.

Imigraéni sty¢ni dostojnici mdézu spracovavat’ osobné udaje na tcely uloh uvedenych
v ¢lanku 3 ods. 4. Tieto osobné tidaje sa po dokonc¢eni tlohy vymazu.

Osobn¢ udaje spractvané podl'a odseku 2 mézu zahtiat’:

(a) biometrické alebo biografické udaje, ak je to potrebné na potvrdenie totoznosti
a Statnej prisluSnosti Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely navratu
vratane vSetkych typov dokumentov, ktoré mozno povazovat’ za dokaz alebo
prima facie dokaz o Statnej prislusnosti;

(b) zoznamy cestujucich pre lety spat’ do tretich krajin;

(c) biometrické alebo biografické udaje s cielom potvrdit’ totoznost' a Statnu
prislusnost’ Statnych prisluSnikov tretich krajin na ucely prijatia a presidlenia
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori potrebuji medzinarodnd ochranu, na
ucely legalnej migracie.

Prenosy osobnych tdajov zo strany imigra¢nych sty¢nych dostojnikov podla tohto

¢lanku do tretich krajin sa uskutoénia v sulade s kapitolou V nariadenia (EU)

2016/679, resp. vnutroStatnymi ustanoveniami, ktorymi sa transponuje kapitola V
smernice (EU) 2016/680.

| ¥ 493/2011 ¢lanok 1 ods. 3

35
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| ¥ 377/2004 (prispdsobené) |

Clanok 112
X> Konzularna spolupraca <xI

Toto nariadenie sa uplatituje bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia o konzularnej spolupraci
na miestnej urovni, ktoré st uvedené v X> nariadeni (ES) ¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje
vizovy kodex Spolocenstva <XI.

\ U novy
Cldanok 12
Podavanie sprav
1. Pét’ rokov po prijati tohto nariadenia Komisia predlozi Europskemu parlamentu a

Europskej rade spravu o uplatiiovani tohto nariadenia.

2. Clenské §taty poskytn Komisii informacie potrebné na pripravu spravy o
uplatiiovani tohto nariadenia.

I

Cldanok 13
ZruSenie

Nariadenie (ES) ¢. 377/2004 sa zrusuje.

Odkazy na zruSené nariadenie sa povazuju za odkazy na toto nariadenie a zneju v sulade s
tabul’kou zhody uvedenou v prilohe I.

| ¥ 377/2004 (prispdsobené) |

Clanok 148
[X> Nadobudnutie u¢innosti <XI

Toto nariadenie nadobtda U¢innost’ dia—S—enuéra—2004 [ dvadsiatym dhom po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie <XI.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych

v

Statoch v sulade soZms a > zmluvami. <X
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V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. NA&zov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky v rAmci ABM/ABB
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. Ciele

1.5. Ddvody névrhu/iniciativy

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv

1.7. Planovany sp6sob riadenia

OPATRENIAV OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajlce sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2.  Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky

3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctove prostriedky

3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom:

3.2.5. Prispevky od tretich stran

3.3.  Odhadovany vplyv na prijmy
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia EurOpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni eurdpskej siete
imigracnych stycnych dostojnikov (prepracované znenie)

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB*

PrisluSnou oblastou politiky je migracia a konkrétnejSie politika zamerana na
obmedzenie stimulov pre nelegalne pristahovalectvo a boj proti prevadzadstvu a
obchodovaniu s 'ud’mi.

Druh navrhu/iniciativy
O Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

O Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny
projekt/pripravnu akciu®

O Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujticej akcie
X Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novu akciu
Ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

\ Priprava novej politiky v oblasti migracie

Specifické ciele a prislusné c¢innosti v ramci ABM/ABB

Specificky ciel & 1.1

Obmedzenie stimulov pre nelegélne pristahovalectvo
Prislu$né ¢innosti v ramci ABM/ABB

Navrh revizie nariadenia o imigra¢nych sty¢nych dostojnikoch

36
37

ABM: riadenie podl'a ¢innosti ABB: zostavovanie rozpo¢tu podla ¢innosti
Podra ¢lanku 54 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoé&tovych pravidlach.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uved'te, akeé ucinky by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

V pripade prijatia a riadneho vykonavania tohto navrhu sa ocakava, Ze povedie k
optimalizacii vyuzitia imigracnych sty¢nych ddstojnikov vratane tych, ktorych
Komisia a agentary Unie vyslali do tretich krajin s ciefom t&inne reagovat na
priority EU v oblasti prevencie a boja proti nelegalnemu pristahovalectvu a
suvisiacej cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, a to najmé prevadzacstvo a obchodovanie s
I'udmi, v oblasti ulahfenia navratu, readmisie a reintegracie, prispievania k
integrovanému riadeniu vonkaj§ich hranic Unie, ako aj v oblasti podpory riadenia
legalneho pristahovalectva vratane medzindrodnej ochrany, presidlenia a
integraénych opatreni pred odchodom, ktoré prijimajt &lenské staty a Unia;.

Ocakavanymi Specifickymi vystupmi su:
vystup 1 — zlepSenie operacnej spoluprace medzi imigraénymi sty¢nymi dostojnikmi
vyslanymi na rovnaké miesta v tretej krajine,

vystup 2 — zriadenie riadiaceho vyboru s cielom zabezpecit' systematicki a
Struktirovani koordinaciu uloh a funkcii styénych dostojnikov medzi ¢lenskymi
Statmi, Komisiou a agentirami Unie,

vystup 3 — vyslanie imigra¢nych sty¢nych déstojnikov Komisiou.

Odhaduje sa, Ze celkové ndklady na vykondvanie tohto navrhu by dosiahli
17,3 mil. EUR pocas devitrocného obdobia so zadiatkom v roku 2019, pricom sa
odhaduje vyhradenie sumy 1,6 mil. EUR na podporu fungovania riadiaceho vyboru,
12 mil. EUR sa ma vy¢€lenit' na vykonavanie Cinnosti eurdpskej siete imigracnych
sty¢nych dostojnikov a 3,5 mil. EUR sa odhaduje na fungovanie imigranych
sty¢nych dostojnikov vyslanych Komisiou. Skuto¢ny datum zavedenia ndvrhu vSak
bude zavisiet' od dokonc¢enia jeho prijatia zo strany spoluzdkonodarcov.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uvedte ukazovatele, pomocou ktorych je mozné monitorovat vykondavanie navrhu/iniciativy.

Na posudenie pokroku dosiahnutého prostrednictvom sieti imigra¢nych sty¢nych
dostojnikov by bolo potrebné pouzit’ tieto ukazovatele pokroku:

pocet spolo¢nych analytickych produktov dodanych sietami imigraénych sty¢nych
doéstojnikov,

pocet spolo¢ne vyslanych imigra¢nych sty¢nych dostojnikov spolufinancovanych z
rozpoctu EU,

zlepSena vymena informacii medzi sietami imigra¢nych sty¢nych dostojnikov a
agentarami EU.

Dévody navrhul/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Riadiaci vybor pre siete sty¢nych dostojnikov sa ma zriadit' bezodkladne. Do troch
mesiacov od prvého zvolania vyboru ma vybor stanovit’ rokovaci poriadok.

Od svojho zriadenia ma riadiaci vybor zasadat’ aspon dvakrat ro¢ne s cielom riadit’
eurdopsku siet’ imigraénych styénych dostojnikov, a to najma prostrednictvom
stanovenia priorit a ¢innosti v dvojroénom pracovnom programe a monitorovania
jeho vykonavania.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Pridana hodnota zapojenia EU

Cielom revizie nariadenia Rady (ES) ¢. 377/2004 je zabezpecit' lepSiu spolupracu
a optimalizaciu vyuzitia imigracnych styénych dostojnikov vratane tych, ktorych
Komisia a agentdry Unie vyslali do tretich krajin s cielom ucinnejsie reagovat’ na
priority EU, pokial ide o prevenciu a boj proti nelegdlnemu pristahovalectvu, ako aj
ulahCovanie navratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich
Krajin a podporu riadenia legalneho pristahovalectva. Jej zamerom je aj posilnenie
pravidiel, ktorymi sa riadi vymena strategickych informacii s agentirami Unie
s cielom zabezpecit, aby sa z nej stal dvojsmerny proces a aby mali imigracni stycni
dostojnici Clenskych Statov systematickejsi pristup k analytickym produktom
prislusnych agentar a ziskali dodatocni pomoc pri plneni tloh na mieste. Cielom
navrhu je uzSia spolupraca pri riadeni siete aj na regionalnych operacnych urovniach
imigracnych styénych dostojnikov vyslanych Clenskymi Statmi, Komisiou
aagentGrami Unie. V porovnani s opatreniami prijimanymi vyluéne na trovni
&lenskych $tatov sa tymto navrhom zabezpeéia vicsie prinosy pre Uniu, ktora tak
bude lepSie vybavena na to, aby mohla cielit’ svoje zasahy a reakcie na spolo¢né
rizika a obavy na vonkajsich hraniciach Unie.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

V st€asnych pravnych predpisoch nebola stanovend administrativna a operacna
podpora pre siete imigracnych styénych ddstojnikov ani pre fungovanie riadiaceho
vyboru.

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi néstrojmi

Navrh je vsulade s prioritami migraénej politiky Unie a financovanymi zasahmi
zameranymi na zlepSenie riadenia migracie, obmedzenie nelegalnych migraénych
tokov, prevadzacstva a obchodovania sTud'mi a podporu integrovaného riadenia
hranic (IBM), a to aj v kontexte eurdpskeho integrovaného riadenia hranic
zalozeného na Stvorstupiovom modeli kontroly pristupu aeuropskom systéme
hrani¢ného dozoru (Eurosur).

Podobne je zrejmé, ze existuju potencidlne komplementarity a Synergie s novymi
funkciami eurdpskych sty¢nych tradnikov, ktoré boli zriadené od prijatia nariadenia,
ako su napriklad

— eurdpski styéni Gradnici pre migraciu (EMLO) vyslani v ramci delegacii EU na
posiliiovanie koordinacie s cielom maximalizovat vplyv opatreni EU v oblasti
migracie v tretich krajinach a zlepSovat’ zapojenie klIiCovych krajin pdvodu
a tranzitu do celého spektra otdzok migréacie,

— eurdpski sty¢ni tradnici pre navrat (EURLO) vyslani v rdmci diplomatickych misii
&lenskych $tatov s cielom zastupovat zaujmy Unie v sOvislosti s navratom, ato
overovanim totoznosti neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich
krajin, budovanim kapacit v oblasti navratu, podporou organizovania spolo¢nych
navratovych operacii  koordinovanych agentirou Frontex aulahCovanim
vykonavania reintegracie a pomoci po prichode,

— sty¢ni Gradnici Eurdpskej agentlry pre pohrani¢nt a pobreznu straz vyslani v ramci
delegécii EU s cielom spolupracovat’ s tretimi krajinami na vonkajsich hraniciach
Unie, a to rozvijanim a udrziavanim opera¢nej bilateralnej spoluprace s hostitel'skou
Krajinou, pripravou a vypracovanim hodnoteni na mieste a podporou implementacie
projektov agentlry Frontex.
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1.6.

1.7.

Trvanie a finan¢ény vplyv
[0 Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

— [ Navrh/iniciativa je v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR.

— O Finan¢ny vplyv trva od RRRR do RRRR.

X Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

— Pociato¢na faza implementécie bude trvat’ od RRRR do RRRR
— apotom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.
Planovany sposob riadenia®

X Priame riadenie na Urovni Komisie

— O prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— [ prostrednictvom vykonnych agentur

0] Zdiel'ané riadenie s ¢lenskymi Statmi

[] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved'te),

— O Eurdpsku investiént banku (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— [ subjekty podla ¢lankov 208 a 209 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,

— [ verejnopravne subjekty,

— [ sakromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto

subjekty poskytuju dostatocné finanéné zaruky,

— [0 stkromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a ktoré poskytuju

dostatoéné finanéné zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy

V Zmluvy o Eurdpskej unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky * presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

38

Vysvetlenie spoésobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoétovych pravidlach su k dispozicii na

webovom sidle BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Predseda zodpoveda za ucinné fungovanie riadiaceho vyboru eurdpskej siete
imigraénych sty¢nych dostojnikov. Riadiaci vybor zodpoveda za stanovenie priorit
acinnosti v podobe dvojroénych pracovnych programov, monitorovanie a
hodnotenie ¢innosti eurdpskej siete imigraénych sty¢nych dostojnikov a pripravu
vyro¢nych sprav o vykonavani pracovného programu.

Systémy riadenia a kontroly
Zistené rizika

Existuju dva druhy rizik, po prvé rizika suvisiace s vyslanim imigra¢nych sty¢nych
doéstojnikov Komisiou apo druhé rizikd suvisiace s vykonavanim opatreni na
podporu eurdpskej siete imigracnych styénych dostojnikov, ktoré su stanovené
Vv nariadeni, ato najmi pokial' ide o programovi podporu pre siete imigraénych
styénych dostojnikov a uzatvorenie zmluvy s externym poskytovatel'om sluzieb pre
sekretariat riadiaceho vyboru. Rizikom moze byt to, Ze:

1. oposty vyslanych narodnych expertov sa nebudi Komisii uchadzat' vhodni
kandidati na pracu imigracného sty¢ného dostojnika;

2. Clenskym Statom sa nemusi podarit’ predlozit’ kvalitné Ziadosti a/alebo pridelit
dostatocné zdroje na riadenie a vykonavanie programovej podpory pre siete
imigracnych sty¢nych dostojnikov;

3. vV ramci verejnej vyzvy na predkladanie navrhov sa nepredlozi vhodny navrh na
poskytovatel’a sluzieb pre sekretariat riadiaceho vyboru.

K zmierneniu tychto rizik prispieva zapojenie ¢lenskych §tatov od zaciatku procesu,
¢im sa potvrdzuje ich zaujem, ako aj zadavanie projektov na zéklade prisnych kritérii
kvality, overovanie referencii poskytovatelov a udrziavanie intenzivnych vztahov
s nimi.

Udaje o zavedenom systéme vnatornej kontroly

Za administrativne monitorovanie zmllv a platieb bude zodpovedat’ prislusny ttvar
Komisie. PrisluSné utvary Komisie budi dohliadat’ na kazdu operaciu financovant
v ramci tohto rozhodnutia vo vSetkych fazach projektového cyklu. V ramci dohl'adu
sa budu zohl'adiovat zmluvné zavazky, ako aj zasady analyzy nakladov a prinosov
a riadneho finanéného hospodarenia.

Okrem toho sa vo vSetkych dohodach alebo zmluvach uzatvorenych podla tohto
nariadenia vyslovne stanovi monitorovanie vydavkov schvalenych na zaklade
projektov/programov a riadneho vykonavania Cinnosti, ako aj finan¢na kontrola zo
strany Komisie vratane Eurdpskeho Gradu pre boj proti podvodom (OLAF) a audity
zo strany Dvora auditorov, vykonavane v pripade potreby na mieste.

Bude sa uplatiiovat’ stratégia GR HOME na prevenciu a odhal'ovanie podvodov.

Odhad nékladov a prinosov kontrol a posiidenie ocakavanej urovne rizika chyby

Nie je poskytnuty ziadny odhad, kedze kontrola a zmierfiovanie rizik je
neoddelite'nou ulohou $truktury riadenia projektu.
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2.3.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved'te existujiice a pldnované preventivne a ochranné opatrenia.

Ochrana finan¢nych zaujmov Spolocenstva a boj proti podvodom a nezrovnalostiam
tvoria neoddelitel'nu sucast’ tohto nariadenia.

Osobitnd pozornost’ sa bude venovat’ charakteru vydavkov (opravnenost’ vydavkov),
dodrziavaniu rozpoctov (skuto¢né vydavky) a overovaniu podpornych dokumentov
a nalezitej dokumentacie (preukazanie vydavkov).
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1 Prislus$né okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, vakom za sebou nasleduju okruhy viacroéného finan¢ného ramca
a rozpoCtové riadky.
o Druh i
okruh Rozpoétovy riadok vydavkov Prispevky
viacro¢néh e élénk
0 B o v zmysle ¢lanku
) v, krajin kandidatsk . 21 ods. 2 pism. b)
finanéného C1§10 DRP3/9N EZVO® | ych krajin® tlzetl'(':h nariadenia o
ramca [NAZOV. ..o ] RP rajin rozpoctovych
pravidlach
[XXYYYY YY] DRP/NR | ANO/N | ANO/NI | ANO/N |
P IE E IE ANO/NIE
e Pozadované nové rozpoctoveé riadky
V' poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a
rozpoctové riadky.
e Druh ‘
R k P k
okrth ozpoctovy riado vydavkov rispevky
viacro¢néh
o v zmysle (“:'lénku
finanéného | Cislo 31 bR /NRP krajin kandidatsk | tretich | 2%00s-2pism.b)
4 & ’ 9| EZVO ch krajin krajin narlaEJenna} °
ramca Okruh Bezpecnost’ a obc¢ianstvo y J j rozpoctovych
pravidlach
Povodny riadok Fondu pre vndtornd ;
bezpe¢nost — hranice (18.020101) v ramci DRP NIE NIE ANO NIE
VFR na roky 2014 — 2020

39
40
a4
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

[Tento oddiel sa vyplni pouzitim tabulky s rozpoctovymi udajmi administrativnej povahy (druhy dokument v prilohe k tomuto
finanénému vykazu) a na ucely konzultacie medzi utvarmi sa vlozi do aplikacie CISNET.]

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrdhlené na tri desatinné miesta)

Qltorml Vlacr'?;rr:‘i}: fuapenty Cislo 3 — Okruh Bezpecnost’ a ob¢ianstvo
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
: SPOLU
GR: HOME 2019% | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
* Operacné rozpoctoveé prostriedky *
Riadok Fondu pre vnitornii bezpecnost' — | Zavazky @ | 0,360 0,500 4,500 5,000 3,500 13,860
hranice (18.020101) vramci VFR na roky
2014 - 2020 Platby (2 | 0,180 0,430 2,500 2,250 2,500 2,500 — 1,750 1,750 13,860
5 Zavazky (;a
Cislo rozpoctového riadka 2
Platby )
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z balika
prostriedkov uréenych na implementaciu osobitnych programov43
*%
Riadok podpornych vydavkov pre riadok
ffélglll_olll)éi) o \?Eg’e;goﬁgk; Zh(;i';'cf © 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0500 | 3500
2020
Rozpoctové prostriedky Zaviizky 1| 0360 | 0500 | 4500 | 0500 | 5000 | 0500 | 0500 | 0500 | 4,000 | 17,360

42

»BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢fiovat’.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov a/alebo akcii Eurdpskej tnie (pévodné rozpoctové riadky
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pre GR HOME SPOLU jg
=2
Platby 2+a 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
+3
* Operané rozpoctové prostriedky | Zavazky @
SPOLU Platby ©)
. Administrativne rozpoctové prostriedky
financované 7z balika prostriedkov urenych na | )
implementaciu osobitnych programov SPOLU
Rozpottové prostriedky Zavazky =4+6 | 0,360 | 0500 | 4,500 | 0500 | 5000 | 0500 | 0500 | 0500 | 4,000 | 17,360
OKRUHU 3
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby =5+6 | 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360

vyboru

** podporny rozpoctovy riadok pokryva ndklady suvisiace s vyslanim imigra¢nych sty¢nych dostojnikov Komisiou

Ak ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré okruhy:

* operaény rozpoctovy riadok bude pokryvat’ implementaciu ¢innosti eurdpskej siete imigracnych sty¢nych dostojnikov a fungovanie riadiaceho

e Operacné rozpoctové prostriedky | Zavazky

(O]

SPOLU Platby

®)

. Administrativne rozpoctoveé prostriedky
financované z balika prostriedkov uréenych na
implementéciu osobitnych programov SPOLU

(6)

SK

Rozpodtové prostriedky Zévizky =4+6 | 0,360 | 0500 | 4500 | 0500 | 5000 | 0500 | 0500 | 0500 | 4,000 | 17,360
OKRUHOV 1 a7 4
viacrocneho financneho ramca SPOLU | pjayy =5+6 | 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2,300 | 2,400 | 17,360
(referenc¢na suma)
38
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ramca:

Okruh viacro¢ného finanéného 5

»Administrativne vydavky*

v mil. EUR (zaokruahlené na tri desatinné miesta)

Uved'te vSetky roky, pocas

Rok Rok Rok Rok - . ;
N N+1 N+2 N+3 ktorych vply\lllgr)va (pozri bod SPOLU
GR: <....... >
* LCudské zdroje
« Ostatné administrativne vydavky
GR<....... > SPOLU Rozpodtové prostriedky
Rozpoctové prostriedky .
(Zavazky spolu = Plathy
. L, OKRVUHU 5 spolu)
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokrdhlené na tri desatinné miesta)
RolﬁOl Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | sp01u
9 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Rozpoétové prostriedky Zavazky 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
OKRUHOV 1 az 5
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU | Platby 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
“ Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢iiovat’.
S K 39
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky
— [0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov
— [ Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

viazané rozpoétové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
te ci 2019%
Uved'te ciele 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
a vystupy
Priem N N
Druh*® erné |81 Nakla | 8| Nékla | B | Nak | B | &k 3 ka | 2| Nak | B Nak | B | Naklad | B | g | Celkovy
4 nékla |21 dy | &1 dy | £ | lady | £ la i p S| lady | £ lady | £ y L Y| potet
y
dy dy
SPECIFICKY CIEL ¢. 1.1¥
—Vystup 1 Podpora Grant | 11 0,200 | 1 { 0,500 1 4,000 1 4,500 1 3,000 12,200
siete
—Vystup 1l | Poskytovate | Verejn | 1} 0,160 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1,660
I’ sluzieb é
pre riadiaci | obstar
—Vystup 1 Vyslani 1 1 0,500 1 | 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 3,500
imigracni
sty¢ni
épeciﬁcky ciel’ ¢. 1 medzistcet 0,360 0,500 5,000 0,500 5,500 0,500 0,500 4,000 0,500 17,360
SPECIFICKY CIEL &. 2...
— Vystup
Specificky ciel &. 2 medzisudet

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢fiovat’.
Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Specifické ciele....
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NAKLADY SPOLU

0,360

0,500

6,640

1,640

6,640

1,640

1,640

5,140

1,640

25,340

SK
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky
3.2.3.1. Zhrnutie

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.

— [ Navrh/iniciativa si  vyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v mil. EUR (zaokrahlené na tri desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Uved'te vietky roky, pocas ktorych vplyv trva
N N+1 N+2 N+3 (pozri bod 1.6)

SPOLU

OKRUH 5

viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU

Ludské zdroje

Ostatné administrativne
vydavky

Medzisucet
OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzisucet mimo
OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU

SPOLU

Rozpoctové prostriedky potrebné na I'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rimci GR, a v pripade potreby buda
doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

48 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢fiovat’.

Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov
a/alebo akcii Eurdpskej unie (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.2. Odhadované potreby I'udskych zdrojov

— O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov, ako je uvedené v

nasledujuce;j tabul’ke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Rok | Rok
N

N+1

Rok N + 2

Ro
kN
+3

Uved'te
vsetky
roky,
pocas
ktorych
vplyv
trva
(pozri
bod
1.6)

«Plan pracovnych miest (iradnici a doCasni zamestnanci)

XX 01 01 01 (Ustredie a zastipenia Komisie)

XX 01 01 02 (delegacie)

XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)

10 01 05 01 (priamy vyskum)

« Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu: )®

XX 010201 (ZZ, VNE, DAZ z celkového balika
prostriedkov)

XX 010202 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v
delegéciach)

— Ustredie
XX 0104 yy

— delegécie

XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU

XX predstavuje prislusna oblast politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budi pokryté Gradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budtl doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Externi zamestnanci

50

docasny agentirny zamestnanec, PED = pomocny expert v delegacii.

51

(povodné rozpoctové riadky ,,BA*).
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ZZ = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany néarodny expert, DAZ =

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
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3.2.4.

3.2.5.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom:

— [ Navrh/iniciativa je v stlade s platnym viacro¢nym finanénym ramcom.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v planovani prislusného okruhu vo

viacro¢nom finan¢nom ramci.

Vysvetlite pozadovani zmenu v planovani a uvedte prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajlce

sumy.

— [ Navrh/iniciativa si vyZaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa
uskutocCnila revizia viacroéného finan¢ného ramca.

Vysvetlite potrebu a uved'te prislu§né okruhy, rozpo¢tové riadky a zodpovedajlce sumy.

Prispevky od tretich stran

— Navrh/iniciativa nezahfiia spolufinancovanie tretimi stranami.

— Navrh/iniciativa zahffia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v
nasledujucej tabulke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokriihlené na tri desatinné miesta)

Uved'te vsetky roky, pocas

SK

Rok Rok Rok Rok . . .

N N+1 N+2 N+3 ktorych vply\ll.g)va (pozri bod Spolu
Uvedte spolufinancujuci
subjekt
Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujtcej
tabul’ke:
- O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na rézne prijmy
v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)
Rozpodtové Vplyv navrhu/iniciativy®
prostriedky k
Rozpoétovy riadok | dispozicii v
prijmov: beznom Rok Rok Rok Rok Uved'te vsetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

SK

V pripade réznych pripisanych prijmov uvedte prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Uved'te spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.

52

Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % na naklady na vyber.
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