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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Odivodnéni a cile navrhu

Ve své rychlé a rozhodné reakci na migracni krizi zazivanou v poslednich letech, tlaku na
spolecnou vn¢jsi hranici a lidskou tragédii ve Stfedozemnim mofi ptedlozila EU komplexni
strategii, jejimz cilem je zvladat podobné problémy s migraci v budoucnosti. V roce 2016 byl
pfijat novy ramec partnerstvi- s prioritnimi tfetimi zemémi, jehoz cilem je feSit vic nez
bezprostifedni potfeby a polozit zaklady posilené spoluprice se zemémi piivodu, tranzitu a
urceni s dobfe fizenou politikou migrace a mobility ve svém stfedu. VSichni aktéfi, vCetné
¢lenskych stath a orgdnit EU, byli vyzvani, aby jednali koordinované a sdruZili nastroje a
péky s cilem naplnit jasné priority stanovené s tfetimi zemémi za Ucelem lepSiho fizeni
migrace pii plném dodrZeni humanitarnich a lidskopravnich zévazka.

S téméf 500 sty¢nymi ufedniky pro piistéhovalectvi v soucasnosti vyslanymi ¢lenskymi staty
do tfetich zemi a pii zdirazilovani kritické potieby posilit partnerstvi s tfetimi zemémi ze
strany EU je stéZejni, aby byli tito sty¢ni distojnici pro piistéhovalectvi vyuziti s cilem zajistit
soucinnost mezi nastroji finanéni a operativni podpory a piisun informaci umozujicich
provadeét politiku zaloZenou na dikazech vii¢i témto tietim zemim.

Ackoliv partnerstvi provadéné prostfednictvim stynych ufednikd pro pfistéhovalectvi s
tfetimi zemémi by uznano za dileZité jiz v roce 2004, kdy Rada na zakladé podnétu Recka a
pfi zohlednéni stanoviska Evropského parlamentu pfijala natizeni (ES) ¢. 377/2004 o
vytvofeni sité styénych ufedniki pro pristshovalectvi (dale jen ,,nafizeni o SUpP*“)?, jeho
dopad na zlepSeni koordinace a vymény informaci nebyl dosud plné¢ realizovan. Natizeni bylo
pozménéno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 493/2011 ze dne 5. dubna
2011°. Natizeni o SUpP rozviji ustanoveni schengenského acquis.

Stavajici naiizeni o SUpP stanovi povinnost ziidit mistni nebo regionélni sité pro spolupraci
mezi styénymi Ufedniky pro pfist¢hovalectvi v €lenskych statech a nastiiuje cile takové
spoluprace a rovnéz i tkoly sty¢nych ufednikli pro ptistéhovalectvi v souvislosti s tfetimi
zemémi a jejich odpovédnost vici vysilajicimu ¢lenskému statu. V €l. 1 odst. 1 vymezuje
natizeni o SUpP ,.styéného rednika pro pristéhovalectvic jako zastupce &lenského statu
vyslaného imigraénim Gfadem nebo jinym piisluSnym organem do zahrani¢i, aby navéazal a
udrzoval styky s organy hostitelské zemé s cilem pfispét k pfedchdzeni nedovolenému
ptistéhovalectvi a boji proti nému, navraceni ilegalnich pfist¢hovalci a fizeni legalni migrace
osob. V ¢l. 1 odst. 2 nafizeni o SUpP specifikuje, e za styéné titedniky pro piistéhovalectvi
povazuji také ,,stycni Ufednici zabyvajici se otazkami pfistehovalectvi v ramci svych tkola*.
Tato definice v praxi zahrnuje ,,sty¢né ufedniky putsobici na letistich®, ,,poradce v oblasti
dokladi* a ,,sty¢né ufedniky vnitrostatnich donucovacich organti“, pokud rovnéz plni vyse
uvedené ukoly.

Sty¢ni ufednici pro pfist€éhovalectvi jsou obvykle vysilani do vnitrostatnich konzularnich
ufadi Clenskych stati ve tfetich zemich nebo do pfisluSnych organt tfetich zemi a
mezinarodnich organizaci na dobu, kterou uréi vysilajici ¢lensky stat. Clenské staty zadaly
vysilat sty¢né Uredniky pro pfist€hovalectvi poc¢atkem devadesatych let minulého stoleti a od
pfijeti natizeni o SUpP v roce 2004 narostl jejich podet ze 129 na odhadovanych 492 v roce
2018, pricemz uiednici byli vyslani do 105 tfetich zemi. Pfestoze ne vSechny cClenské staty

! COM(2016) 385 final.
2 Ut. vést. L 64, 2.3.2004, s. 1-4.
3 Ut vést. L 141, 27.5.2011, s. 13-16.
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vysilaji styéné Gfedniky pro pfistéhovalectvi®, nejvyssi pocet téchto ufednikd vysilaji
Némecko, Francie, Spanélsko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi.

Novela naiizeni o SUpP pfijatd v roce 2011 navic zavedla spolupraci mezi Evropskou
agenturou pro pohranicni a pobiezni strdz (Frontex) a sitémi sty¢nych ufednikdi pro
pristéhovalectvi, podpofila pouzivani sit¢ ICONet pro pravidelnou vyménu informaci a
praktickych zkusSenosti s mistnimi sitémi a zaméfila se na racionalizaci systému podavani
zprav v souvislosti s ¢innostmi siti sty¢nych ufednikli pro ptist€éhovalectvi prostfednictvim
pololetnich zprav piedsednictvi.

Role sty¢nych ufednikli pro pfistehovalectvi je do znacné miry uznana z perspektivy spravy
vné&jsich hranic EU v souladu s schengenskym acquis. Takové Cinnosti zahrnuji poskytovani
poradenstvi pfislusSnym organim tfetich zemi s cilem podpofit jejich snahy o potirani
nelegalniho pfistchovalectvi, pfeshranicni trestné c¢innosti nebo odhalovani podvodi s
doklady. Sty¢ni ufednici pro piistéhovalectvi maji krom¢ toho operativni zkuSenosti,
bezprostiedni znalosti a kontakty v tfetich zemich, které jsou velmi relevantni a uZite¢né pfi
prohlubovani spoluprace s témito zemémi a napliovani informacnich a politickych potieb v
oblasti migrace na evropské drovni.

Externi hodnoceni stavajiciho natizeni o SUpP provedené v srpnu 2017 viak zdtraznilo, Ze
nafizeni ma omezeny a povétSinou nepifimy dopad na vytvareni formalnich siti mezi sty¢nymi
ufedniky pro pfistehovalectvi vyslanymi do stejného mista, na zdokonaleni sbéru a sdileni
informaci a na zlepSeni koordinace postoje EU a €innosti vici tietim zemim.

Hodnoceni konstatovalo, ze sty¢ni Ufednici pro pfist€éhovalectvi a jejich sit€¢ jsou i nadale
velmi relevantni v soucasném globalnim migracnim kontextu a zachovévaji si soudrznost se
stavajicimi 1 planovanymi evropskymi politikami, jejichZ cilem je pfedevS§im potirat nelegalni
migraci, aviak odhalilo rovn&Z nedostatky. Zjistilo, Ze omezeni stavajiciho nafizeni o SUpP
plynou z nedostate¢né koordinace a zapojeni na trovni EU, které jsou zptsobeny tim, Ze se
opomiji skutecnost, Ze valna vétSina stycnych tfednikil pro pfistéhovalectvi pochazi ze zdroji
Clenskych stati (96 % vSech vyslanych osob) s jasnymi bilaterdlnimi cili a ukoly
stanovovanymi tzv. ,,zdzemim* sty¢nych afednika pro pfist€éhovalectvi v jejich vnitrostatnich
spravnich organech. Omezena G¢innost, mira a rozsah sdileni informaci brani systematickému
toku strategickych a operativnich informaci, a to jak vzhlru ze sit¢ styénych trednikii pro
pristéhovalectvi do EU, tj. Komisi, vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku, agenturdm EU a delegacim EU ve tfetich zemich, tak i horizontalné
mezi sitémi a ¢lenskymi staty. Stavajici nastroje vytvoiené na zdokonaleni vymény informaci,
predevsim zpravy predsednictvi stanovené v &l 6 odst. 1 nafizeni o SUpP a sit ICONet’
uvedena v ¢l. 3 odst. 3 soucasného nafizeni navic sty¢ni Ufednici pro pfist€hovalectvi
Clenskych statli nevyuzivaji ¢asto, a proto se ukazaly z vétsi ¢asti jako neefektivni. Hodnoceni
rovnéz ukazalo, ze jiné formy podavani zprav zistaly decentralizované a roztiisténé mezi
Clenskymi staty, pric¢emz sty¢ni Gfednici pro ptist€hovalectvi podavaji zpravy na bilateralnim
zaklad¢ pfimo svym vnitrostatnim spravnim organim.

Navic moznosti nabizené nafizenim, jako je spole€né vyuzivani styCnych ufednikd pro
pristéhovalectvi vyslanych do stejného misto nebo spolecné vyslani spolufinancované z
rozpoctu EU, nebyly dosud ¢lenskymi staty pln¢ vyuzivany. Soucasné byly vytvofeny nové
funkce evropskych sty¢nych ufednik, veetné ufednikd Evropské agentury pro pohranicni a
pobiezni straz (Frontex) a evropskych stycnych Ufednikli pro otdzky migrace v prioritnich

17 &lenskych statd a Svycarsko s Norskem vyslalo tyto tfedniky v lednu 2018.

Rozhodnuti Rady ze dne 16. biezna 2005 o zfizeni bezpecné webové informacni a koordinacni sité pro
sluzby fizeni migrace ¢lenskych statt (2005/267/ES) zruSené nafizenim (EU) 2016/1624 o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi.
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tietich zemich, aby se maximalizoval dopad ¢innosti Unie na migraci v tietich zemich a
prohloubilo zapojeni kli¢ovych zemi plvodu a tranzitu, jakoz i posilila koordinace a
spoluprace se sty¢nymi ufedniky pro ptist¢hovalectvi.

Cilem revize nafizeni o SUpP je prohloubit koordinaci a optimalizovat vyuZiti styénych
ufednikti pro pfisteéhovalectvi, véetné novych evropskych sty¢nych uiednikd vyslanych do
tretich zemi s cilem umozZnit jim reagovat efektivnéji na priority EU v oblasti migrace.

Vzhledem k tomu, Ze linie vedeni styCnych tufednikii pro pfistéhovalectvi (tkolovani a
podavani zprav) vede k vnitrostatnim organtim, usiluje revize o vétsi zapojeni na evropské
urovni. Navrh usiluje o posileni spoluprace mezi ¢lenskymi stidty zavedenim forméalniho
mechanismu fizeni (,,fidici vybor®) slozené¢ho ze zastupcii Komise, zdzemi stycnych ufednikii
pro pristéhovalectvi v &lenskych statech a agentur EU. Ridici vybor by se mél pravidelné
schézet a byt platformou pro planovéani a koordinaci rozvoje a fungovani siti zaloZenych na
unijnim fizeni migrace v souvislosti se strategickymi a operativnimi prioritami. Ty by se
stanovovaly kolektivné mezi EU a clenskymi staty, napiiklad v pfipad€ nahlych toki
migranti. Diky lepSimu pochopeni dostupnych schopnosti a kapacit bude EU Iépe vybavena
na to, aby zamétovala své zasahy a reakce na riizné oblasti migracni politiky.

Koneéné hodnoceni a souvisejici konzultace ohledné stavajiciho nafizeni o SUpP
jednomysln¢ podpoftily stanovisko, ze pololetni zpravy pfedsednictvi6 vénované ¢innostem
siti sty¢nych ufednikli a stavu nelegalni migrace ve specifickych tfetich zemich maji nizkou
hodnotu, pokud viibec n&jakou. Navrh proto tuto povinnost ukoncuje a zavadi podavani zprav
o predmétech spolecného zdyjmu EU projednanych a odsouhlasenych s fidicim vyborem.
Stanovi rovnéz systematickou aktualizaci informaci o stavajicim a zamysleném vyslani
sty¢nych tfedniki pro pfist€éhovalectvi vSemi vysilajicimi subjekty.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento nadvrh reaguje na vyzvy Evropského parlamentu a Evropské rady, aby byla rozvinuta
soudrznd a ve€rohodna politika, pokud jde o pfedchazeni nelegélni migraci a boj proti ni,
potirani prevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi, lep$i navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich piislusnikil tietich zemi a u¢innou spravu vnéjsi hranice Evropské unie.
Jasné sméfovani k tomuto cili bylo stanoveno Evropskou radou v dubnu 2015, kdy
piipomnéla potfebu vétsi spoluprace mezi Clenskymi staity a Komisi a zemémi ptivodu a
tranzitu za ucelem kontroly nelegalniho ptistéhovalectvi.

V roce 2015 evropsky program pro migraci® a Akéni plan EU proti pa§ovani migranti (2015—
2020)° stanovily hodnoceni, jak je uplatiiovano stavajici nafizeni o SUpP, za jednu ze svych
priorit s cilem zdokonalit sdileni informaci a Iépe ptedchazet nedovolenému piist¢hovalectvi
a prevadécstvi migrantli. Ve stejné dobé Komise ozndmila vyslani evropskych stycnych
ufednikli pro otdzky migrace za Gcelem posileni kapacit delegaci EU v oblasti migrace. K
dneSnimu dni jsou evropsti sty¢ni Gfednici pro otazky migrace vyslani do 13 prioritnich
zemi'® a ptipojili se sitim sty¢nych fednikl pro pfistehovalectvi, aby izce koordinovali praci
v této oblasti s jinymi sty¢nymi Gfedniky v terénu.

v . v ’ v ;o7 r . -11
O dva roky pozdéji Komise ve sdéleni o napliiovani evropského programu pro migraci

Format zpravy byl specifikovan rozhodnutim Komise 2005/687/ES.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/.
COM(2015) 240.

COM(2015) 285.

Etiopie, Jordansko, Libanon, Mali, Maroko, Niger, Nigérie, Pakistan, Senegal, Srbsko, Stdan, Tunisko
a Turecko.

u COM(2017) 558.
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oznamila, Ze na zakladé vysledku hodnoceni natizeni o SUpP bude prostiednictvim revize
stavajiciho pravniho rdmce zaveden spolecny rdmec a jasné mandaty zaméstnanci vyslanych
do tietich zemi za Gcelem piijiméani opatfeni na boj proti prevadécstvi migrantt. To je dale v
souladu s prioritami politiky identifikovanymi ve sdé&leni o obchodu s lidmi'?, tj. zlepsit
koordinaci vnitinich a vnéjSich aspektd opatieni EU proti obchodovani s lidmi, véetné
prostfednictvim relevantnich siti.

Timto navrhem Komise pfispivd k zastfeSujicim politickym prioritdm v oblasti boje proti
nedovolenému pftistéhovalectvi a fizeni migrace a spravy vnéjSich hranic Unie. Tento navrh
navazuje na stavajici politiku, zejména na soucasné natizeni, které stanovi ukoly styCnych
ufednikd pro pfist€éhovalectvi a vytvaii sit’ styénych Ufednikii pro pfist€hovalectvi, avSak
posouva ji na kvalitativné jinou urovenl. Tento navrh podstatné rozsifuje schopnost siti
sty¢nych ufednikl pro prist€éhovalectvi efektivné a v€as reagovat na existujici ¢i budouci
problémy v oblasti migrace tim, ze proaktivné posiluje, pfezkoumava a koordinuje ¢innosti
¢lenskych statl, Komise a agentur Unie pii provadéni spolecnych opatfeni na vnéjSich
hranicich EU nebo mimo né€. Revize rovnéz umozni plné vyuzit potencidlu sit¢ sty¢nych
uredniki vyslanych Komisi a agenturami Unie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento névrh tzce souvisi s fadou Cinnosti Unie v oblasti migracni politiky a dopliuje je,
konkrétné jde o:

. predchazeni prevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi a boj proti nim
vzhledem k tomu, Ze i€inné opatieni proti trestné ¢innosti pfevadéct a obchodniki s
lidmi musi byt podnikana po celé migracni trase od zdola ve tfetich zemich ptivodu a
tranzitu,

o navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislu$niku tfetich zemi, pro néz je
zlepSeni praktické spoluprace a ujednani se zemémi ptivodu zakladni podminkou pro
zajiSténi provadéni stavajicich dohod o zpétném prebirdni (osob) a dokonceni
probihajicich jednani, jakoz 1 vykon rozhodnuti o navraceni;

o integrovanou spravu vnéjSich hranic, kterd odhaluje nebezpeci pro wvnitini
bezpecnost a hrozby, které mohou ovlivnit fungovani vnéjSich hranic nebo
bezpecnost na nich, spolupraci mezi Clenskymi stity s podporou a koordinaci
agenturou Frontex, jakoz i spolupraci s tfetimi zemémi, zejména se sousednimi
zemémi a témi tfetimi zemémi, které byly identifikovany v ramci analyzy rizik jako
zem¢ plvodu a tranzitu;

o legalni migraci a integraci, které jsou nedilnou soucasti celkové spoluprace EU s
tretimi zemémi na otdzkach migrace a zasadni pro inteligentni a G¢inné fizeni
migra¢nich toktll, zejména prosazenim konceptu sty¢nych ufednikll pro integraci na
ambalssédéch v klicovych tretich zemich, jak nastinil akéni plan pro integraci z roku
20167,

o politiku vnéjSich vztahi Unie, vzhledem k tomu, ze sty¢ni tfednici pro
pristéhovalectvi vyslani do tfetich zemi by méli ulehcovat a podnécovat operativni
spolupraci mezi Clenskymi staty a tietimi zemémi, véetné navazovani stykl s organy
tretich zemi ohledné fizeni migrace, ochrany, pfevadécstvi migrantii, obchodovani s
lidmi, navraceni a zpétného piebirani, jakoz i spravy hranic;

12 COM(2017) 728 final.
13 COM(2016) 377.
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o ochrana udaji v rozsahu, v jakém tento ndvrh zajiStuje ochranu zékladnich prav
fyzickych osob, jejichz osobni udaje jsou zpracovavany.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Tento legislativni navrh je zalozen na ¢l. 79 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), podle né&jz Evropsky parlament a Rada piijimaji opatfeni tykajici se legalniho
pristé¢hovalectvi, nedovoleného pfistéhovalectvi a nedovoleného pobytu, véetné vyhosténi a
vraceni osob s neopravnénym pobytem, a boje proti obchodu s lidmi, jakoz i na ¢lanku 74,
podle néjz Rada pfijima opatfeni k zajiSténi spravni spoluprace mezi piislusSnymi utvary
¢lenskych statd v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Cilem tohoto navrhu je zajistit optimalni vyuziti styénych tfednik pro pfistéhovalectvi,
véetné¢ ufednikli vyslanych Komisi a agenturami Unie do tfetich zemi, za ucelem
efektivnéjSiho provadéni priorit migracni politiky EU, jako je pfedchdzeni a potirani
nedovolené¢ho pfist¢hovalectvi, usnadnovani navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
piisluSnikii tfetich zemi, jakoZ i1 podporovani ftizeni legdlni migrace, vCetné v oblasti
mezinarodni ochrany, ptesidlovani a integracnich opatieni zajiStovanych ptred odjezdem.
Splnéni téchto cili vyzaduje koordinovany pfistup na trovni EU zahrnujici vSechny
vnitrostatni organy a subjekty EU s odpové&dnosti za vyslani a fizeni sty¢nych ufednikd, kteti
se zaobiraji problematikou migrace v tfetich zemich. Predchadzeni nedovolenému
pfisté¢hovalectvi a boj proti nému je predev§im spolecnym zajmem vSech c¢lenskych stati,
jehoz clenské staty nemohou dosahnut samostatné, a tudiz je nutnd koordinovana akce na
evropské urovni a cilend opatieni pfi plném dodrzeni zésady subsidiarity stanovené v ¢l. 5
odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

. Proporcionalita

Legislativni navrh bude reagovat na nové problémy a politické skutecnosti, jimz Unie cCeli, a
to jak v souvislosti s fizenim migrace, tak vnitini bezpec¢nosti. Zavadi mechanismu, ktery
umozni efektivnéjsi fizeni stycnych tredniki pro ptist€hovalectvi, véetné ufednikli vyslanych
Komisi a agenturami Unie do tfetich zemi, jako soucést opatieni, jez pfisp€ji k provadéni
evropské migraéni politiky ve vSech jejich aspektech. Zajistuje, ze informace jsou
shromazd'ovany a sdileny a ze jsou pfijimana odpovidajici opatfeni s cilem piedchéazet
nedovolenému ptistéhovalectvi a potirat prevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi tim, Ze
se zasahuje v rané fazi na vnéjSich hranicich. Podporuje navic fizeni legélni migrace, a to i v
oblasti mezinarodni ochrany, piesidlovani a integracnich opatieni zajistovanych pied
odjezdem, pfi plném dodrzovani vnitrostatnich struktur a postupi.

Tento navrh predstavuje dals$i rozvoj schengenského acquis pii boji proti nedovolenému
pfist¢hovalectvi. Prohlubuje spoluprdci mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy clenskych
stati EU, jakoZ 1 mezi témito organy a Komisi a agenturami Unie pii plném respektovani
zasady proporcionality stanovené v €l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, aniz by Sel nad
ramec toho, co je pro dosazeni klicovych cilti nezbytné.

. Volba nastroje

Nezbytny stupenl jednotnosti, ktery je nutny k uc¢inné spravé evropské sité sty¢nych trednikt
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pro pristéhovalectvi ve tfetich zemich, lze dosadhnout pouze natizenim, coz bylo potvrzeno
pivodnim vytvofeni sité¢ téchto sty¢nych ufednikd. Jelikoz se celkové cile a politické
souvislosti nezménily, zlstava i nadale vhodnym pravnim nastrojem pro tento navrh.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich piedpist

Komise provedla externi hodnoceni stivajiciho nafizeni o SUpP, které bylo dokon¢eno v
srpnu 2017.

Proces hodnoceni zahrnoval konzultace rozsédhlych zdrojl, véetné analyz zprav pfedsednictvi
a dokumentti souvisejicich s praci odborné skupiny ¢lenskych statti pro sité styénych ufednikti
pro pfist¢hovalectvi, organizovani vySetfovacich misi ve 14 zemich, kam byli vyslani sty¢ni
ufednici pro prist¢hovalectvi (Pakistan, Jordansko, Egypt, Nigérie, Etiopie, Jizni Afrika,
Albanie (region zapadni Balkan), Maroko, Senegal, Ghana, Turecko, Thajsko, Cina a Rusko),
vedeni pohovorll se zucastnénymi stranami EU, vedoucimi styénych ufednikd pro
pfistéhovalectvi v ¢lenskych statech a mezinarodnimi organizacemi a provadeéni prazkumu
mezi sty¢nymi ufedniky pro pfistéhovalectvi a jejich vedoucimi. Nadto byly vedeny
hloubkové pohovory s Komisi, vysokou piedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku a agenturami Komise. Byl vytvofen panel vedoucich sty¢nych tfednika
pro pfist¢hovalectvi ze zastupci Ctyf Clenskych stath: Francie, Némecka, Nizozemska a
Spojeného kralovstvi. Tyto zdroje byly namixovany, aby hodnoceni poskytlo robustni
analyzu, zavéry a doporuceni.

Shromazdéné dikazy potvrdily, Ze sty¢ni ufednici pro ptist€éhovalectvi a jejich sité¢ zlstavaji 1
nadale velmi relevantni v soucasném globalnim migracnim kontextu a zachovavaji si
soudrznost se stavajicimi 1 planovanymi unijnimi politikami v oblasti migrace. Hodnoceni
vSak rovnéz odhalilo, Ze sty¢ni ufednici pro pfist€éhovalectvi jsou uzce spjati se svymi
domdcimi spravnimi organy, pokud jde o urovani a stanovovani ukola jejich prace i sdileni
informaci. Zduaraznilo, Ze tento aspekt nebyl ve stavajicim natfizeni dostate¢né zvazen, nebot
to se zaméfuje na Upravu toho, jak maji sty¢ni ufednici pro pfist€éhovalectvi navrhovat,
rozvijet a spravovat sité ve tfetich zemich na mistni Grovni, pfi¢emz opomenulo potiebu
zajistit fizeni téchto siti na trovni Unie.

Z dikazii hodnoceni navic vyplynulo, Ze stavajici nafizeni nevybizi systematicky ke ztizovani
formalnich siti, protoze k navazovani kontaktii dochazi pouze v urcité formé nebo v né¢jakém
misté, kam jsou vyslani téi nebo vice styénych ufednikti pro ptistéhovalectvi. Hodnoceni
shledalo, ze nafizeni nemélo méfitelny dopad na miru a rozsah sdileni informaci v rdmci sité
sty¢nych ufedniki pro pfistéhovalectvi. Nedosahlo systematickému toku strategickych a
operativnich informaci a operativniho zpravodajstvi vzhiru od sité sty¢nych ufednikii pro
ptistehovalectvi k orgdniim a subjektiim EU ani horizontalniho toku napfic¢ sitémi a ¢lenskymi
staty.

Vysledky hodnoceni poskytly diikazy, které podpoftily piedkladany navrh a byly zachyceny v
hodnoceni natizeni o SUpP, které Komise piedstavila v pracovnim dokumentu utvari Komise
doprovéazejicim tento navrh.
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. Konzultace se zic¢astnénymi stranami

Pti pripravé tohoto navrhu postupovala Komise podle zavéra Evropské rady a diskusi v Radé
ministrd a v Evropském parlamentu o fizeni migrace a o opatfenich nutnych pro feseni
migracni krize.

Béhem procesu externiho hodnoceni probé&hly cilené konzultace s pfislusnymi zicastnénymi
stranami. Architektura hodnoceni byla zaloZena na participativnim pfistupu umoznujicim
aktivni zapojeni kli¢ovych z0c€astnénych stran, zejména sty¢nych ufedniki pro
pfistéhovalectvi a jejich vedoucich. Bylo realizovano 14 pracovnich setkdni v kli€ovych
tretich zemich, kde jsou sty¢ni Ufednici vyslani, zahrnujicich konzultace s veskerymi
relevantnimi zaméstnanci, predevsim z delegaci EU, ambasad ¢lenskych statii a konzularnich
oddéleni, mezindrodnich organizaci, jako je Mezinirodni organizace pro migraci a Utad
vysokého komisate OSN pro uprchliky, jakoz i z vnitrostatnich organi hostitelskych zemi. V
riznych fazich procesu byly navic konany konzultace s organy EU a agenturami EU, jakoZz i s

A4

¢lenskymi staty vysilajicimi nejvyssi pocet sty¢nych tfedniki pro piist€éhovalectvi.

Odbornd skupina pro sit¢ styénych ufednikd pro pfist€éhovalectvi clenskych stath byla
zapojena do celého procesu hodnoceni a byla konzultovana ohledné doporuceni. Dodate¢né
uzpusobené konzultace se sty¢nymi Gfedniky pro pfistehovalectvi z ¢lenskych stati a dal§imi
relevantnimi zacastnénymi stranami se konaly pii Sesti regiondlnich setkdnich mezi
listopadem 2017 a bfeznem 2018 v Isldmabadu, Moskve, Bélehradu, Tunisu, Ammanu a
Dakaru. Dv¢ cilené konzultacni zasedani s agenturami EU se konaly v listopadu 2017 a lednu
2018 s podrobnéjsimi naslednymi videokonferencemi s agenturou Frontex a Europol. Panel
vedoucich sty¢nych ufednikl pro ptist€éhovalectvi z ¢lenskych stati s nejvétSimi sitémi téchto
tfednikd byl znovu svolan v lednu 2018, aby poskytl dalsi nazory pred naformulovanim
tohoto navrhu.

Vysledky konzultaci zG¢astnénych stran se v obecnych rysech shodovaly se zavéry externiho
hodnoceni. Konzultované zucastnéné strany ocenily, jaky potencial maji sty€ni Gfednici pro
pfisté¢hovalectvi pro podporu provadéni priorit Unie v oblasti migrace. Zminily, Ze je potfeba
ziidit mechanismus pro lepsi spolupraci a koordinaci. Clenské staty zdiraznily zejména
hodnotu spoluprace se sty¢nymi ufedniky pro pfist€hovalectvi vyslanymi neclenskymi
zemémi EU a pozadovaly, aby byla zachovéana flexibilita, pokud jde o tvorbu mistnich a
regionalnich siti styénych ufednikli pro pfist€éhovalectvi. Agentury Unie Zzadaly uzsi
spolupraci se sitémi stycnych trednikl pro piist€éhovalectvi a efektivné;jsi sdileni informaci s
agenturami a pouzivani analytickych produkti vytvofenych agenturami. Byla zde navic
jednomyslna shoda napfi¢ vSemi zucastnénymi stranami na tom, ze stdvajici ustanoveni
tykajici se sdileni informaci a mechanismu podavani zprav jsou neucinna.

. Posouzeni dopadi

Diky hodnoceni a doprovodnému prizkumu Komise bylo zjevné, ze revidované natizeni by
mélo pouze omezeny dopad tykajici se administrativni zatéze, zatimco jiné Sirsi ekonomické,
socialni a environmentalni dopad se jevily jako irelevantni nebo vice nepiimé a dlouhodobé.
Néavrh pfimo ovlivni malou skupinu zhruba 500 Gfednikti vyslanych ¢lenskymi staty do tfetich
zemi a malou reprezentativni skupinu vedoucich, pficemz spravni organy tietich zemi, Které
jsou hostiteli styénych tufednikii pro pfist€éhovalectvi, budou ovlivnény pouze nepiimo.
Ustanoveni tohoto navrhu nemaji zddny dopad na hlavni Ukoly téchto tfednikli, ani na

1 Tohoto panelu se zucastnily Francie, Némecko, Spanélsko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi. Belgie,

ktera se nemohla panelu zucastnit, byla konzultovana nasledné.
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naklady vznikajici ¢lenskym statim a jinym subjektim vysilajicim tyto sty¢né uiedniky.
Hodnoceni a analyza Komise byly Uzce konzultovany a probirany s ptislusnymi spravnimi
organy clenskych statt bezprostiedné dotéenych navrhem, pficemz potencidlni dopady a
ptislusné otazky byly diskutovany a oveéfovany béhem celého procesu.

Na zékladé¢ téchto probihajicich konzultaci a v navaznosti na zavéry hodnoceni a nasi vlastni
analyzy bylo konstatovdno, Ze se neocekavaji Zadné vyznamné dopady. Na zaklad¢ zavéra
hodnoceni se ma za to, Ze neni relevantni provadét podrobné srovnéni alternativnich
politickych variant, protoze nebyly identifikovany zZadné skutecné alternativy, které by feSily
zminéné problémy, a v diisledku toho tento navrh nevyzadoval posouzeni dopad.

. Z&Kladni prava

Tento navrh cti zékladni prava a dodrzuje zésady uznavané ¢lanky 2 a 6 Smlouvy o Evropské
unii a obsazené v Listin€ zdkladnich prav Evropské unie. Zejména tento navrh plné respektuje
lidskou dustojnost, pravo na Zzivot, zdkaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni
anebo trestu, prdvo na svobodu a bezpec¢nost, pravo na ochranu osobnich tdajti, pravo na azyl
a pravo na ochranu proti vystéhovani a vyhosténi, zdkaz navraceni, zékaz diskriminace, pravo
na uc¢innou pravni ochranu a prava ditéte.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Evropska sit' sty¢nych ufedniki pro pfist¢hovalectvi bude financovana prostfednictvim
vy€lenéného finan¢niho nastroje EU. Ve stavajicim viceletém financnim ramci (2014—2020)
byly pro tento Gcel pfidéleny prostfedky ve Fondu pro vnitini bezpe¢nost — hranice a viza.
Piedpoklada se, ze vydaje spojené s provadénim tohoto navrhu, zejména podpora vysilani
sty¢nych ufednika pro piist¢hovalectvi Komisi, jakoz i spravni a provozni naklady souvisejici
s ¢innostmi siti sty¢nych tfednikli pro ptist€hovalectvi, ktefi dostavaji tkoly prostfednictvim
nového fidicitho vyboru, budou v pfistim viceletém finan¢nim rdmci 1 nadale zpisobilé v
ramci stejné rozpoctové linie. Bude-li navrh pfijat pfed pfistim finanénim rdmcem, budou
nezbytné zdroje (odhadované na 860 000 EUR) financovany ze stavajici rozpoctové linie
Fondu pro vnitini bezpe¢nost — hranice a viza a ¢astky budou od¢itany z celkovych 17,3 mil.
EUR vy¢lenénych na provadéni tohoto navrhu. Néklady souvisejici s provadénim tohoto
navrhu jsou rozdéleny takto: 1,6 mil. EUR na provoz fidiciho vyboru, 12, 2 mil. EUR na
provadéni ¢innosti evropské sit¢ sty¢nych ufedniktl pro pfist¢hovalectvi a odhadovanych 3,5
mil. EUR na vyslani sty¢nych ufednikl pro ptistéhovalectvi Komisi. Zdroje vyZzadované pro
tento navrh jsou slucitelné jak se souc¢asnym viceletym finan¢nim ramcem (2014-2020), tak s
navrhem viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 Komise ze dne 2. kvétna 2018.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude o provadéni navrhovaného natizeni podéavat zpravy Evropskému parlamentu a

Radg¢. Zjisténi se zvefejni.

o Disledky v souvislosti s riznymi protokoly pripojenymi ke Smlouvim a
dohodami o pridruZeni se tFetimi zemémi

Navrh vychazi ze schengenského acquis. Proto musi byt zvazeny piislusné dusledky v
souvislosti s rliznymi protokoly, pokud jde o Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi, Island a
Norsko a Svycarsko a LichtenStejnsko. Stejné tak je tieba zvazit disledky pro rizné akty o
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pristoupeni. Podrobnou situaci kazdého z dotcenych stath popisuji body odiivodnéni tohoto
navrhu.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento navrh stanovi obecné zasady pro vytvoreni evropské sit¢ styénych ufednikti pro
pfisté¢hovalectvi vyslanych ¢lenskymi staty, jakoz i Komisi a agenturami Unie do tietich zemi
s cilem pfispivat k u€innému fizeni migrace a zajiStovat vysokou Uroven vnitini bezpecnosti v
ramci Evropské unie.

Za témito ucely navrh stanovi nasledujici prvky s cilem posilit fizeni evropské sité sty¢nych
ufedniki pro pfistéhovalectvi:

o Upravit nazev nafizeni a kliCovou terminologii, aby Iépe odrazely cile navrhu,
predevsim cil posilit evropskou koordinaci sty¢nych tfedniki pro ptist€hovalectvi.

. Dale objasnit definici sty¢ného tfednika pro piist¢hovalectvi, u¢inénim vyslovného
odkazu na sty¢né ufedniky donucovacich organti plnici tkoly souvisejici s
piistéhovalectvim.

. Zavést tidici vybor na evropské urovni, aby se posililo fizeni sité¢ mezi ¢lenskymi

staty, Komisi a agenturami Unie a koordinace sty¢nych ufednikii pro pfistéhovalectvi
vyslanych do tfetich zemi.

o Ukoncit povinnost pololetnich zprav piedsednictvi, zavést pozadavky na podavani
zprav odsouhlasené fidicim vyborem, které budou zahrnovat navazujici opatfeni, a
rovnéz zavést moznost, aby fidici vybor uloZil cilené zadosti o informace v ad hoc
ptipadech.

o Posilit vyménu informace mezi sty¢énymi ufedniky pro pfist€éhovalectvi, jakoZ 1 €leny
fidiciho vyboru prostiednictvim zabezpecené webové platformy.

o Zavést pravni jistotu, pokud jde o zpracovani osobnich udajli sty¢nymi Ufedniky pro
piist€éhovalectvi pro ucely plnéni tikoll a Cinnosti vymezenych v navrhu.
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WV 377/2004 (ptizpsobeny)
= novy

2018/0153 (COD)
Néavrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o vytvoreni evropské sité sty¢nych uiredniki pro piistéhovalectvi (pirepracované znéni)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu X> o fungovani Evropské unie <Xl

speledensty, a zejména na ék=63-edst=3-pism—by=a Clanek X> 74 a¢l. 79 odst 2 <X| EE i
x> této <XI smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

{4 novy

(1)  Nafizeni Rady (ES) & 377/2004™ bylo podstatnd zmén&no®®. Vzhledem k potieb&
provést dal$i zmény by uvedené nafizeni mélo byt z diivodu srozumitelnosti a
piehlednosti pfepracovano.

WV 377/2004 1. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

WV 377/2004 2. bod odiivodnéni
(prizpisobeny)

B Narizeni Rady (ES) ¢. 377/2004 ze dne 19. unora 2004 o vytvoreni sité sty¢nych tfednikti pro

pristéhovalectvi (UF. vést. L 64, 2.3.2004, s. 1).
Viz ptiloha 1.
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WV 377/2004 3. bod odiivodnéni
(ptizpiisobeny)

WV 377/2004 4. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)

WV 377/2004 6. bod oditvodnéni
(ptizptisobeny)

WV 377/2004 7. bod odiivodnéni
(ptizpiisobeny)
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(2)

@)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

4 novy

Prudky nardst migracnich tokti v letech 2015 a 2016 vystavil migra¢ni a azylové
systétmy 1 systémy spravy hranic tlaku a vyzadal si koordinovanou a ucinnou
evropskou reakci.

Cilem politiky Unie v oblasti migrace je nahradit nelegalni a nekontrolovane toky
migrace bezpe¢nymi a dobie fizenymi cestami prostfednictvim komplexniho pfistupu,
ktery fesi vSechny aspekty pristéhovalectvi.

Zakladni zasadou Unie pfi feSeni migracni krize zastavd dodrzovani norem lidskych
prav. Unie je odhodlana chranit lidské prava a zakladni svobody vSech migrantl, bez
ohledu na jejich migracéni status, a to zcela v souladu s mezindrodnim pravem.

K zajisténi 0Cinného provadeéni pfristehovalecké politiky Unie ve vSech jejich
aspektech je tieba navazat disledny dialog a pokracovat ve spolupraci s klicovymi
tretimi zemémi puvodu a tranzitu migranti a zadateli o azyl. Tato spoluprace by méla
zajistit lepsi fizeni prist€éhovalectvi, véetné odjezdll a ndvratl, prispivat ke stabilizaci
migracnich toki, podporovat kapacitu shromazd’ovat a sdilet informace a predchazet
prevadécstvi migrantii a obchodovani s lidmi a bojovat pro nim, jakoz i zajiStovat
pristup Zadatell o azyl k ochrang¢.

S ohledem na zvysujici se poptavku po zpravodajskych i jinych informacich, jez maji
podpoftit tvorbu politik zalozenou na ditkazech a operativni reakce, existuje potieba,
aby sty¢ni ufednici pro pfistéhovalectvi zajistili, Ze jejich poznatky a znalosti plné
prispéji k vytvareni komplexniho situa¢niho obrazu o tfetich zemich.

Vyslani stavajicich evropskych sty¢nych urednikli pro pfist¢hovalectvi do kli¢ovych
zemi puvodu a tranzitu, jak k nému vyzvaly zavéry zvlastniho zasedani hlav statii nebo
predsedt vlad dne 23. dubna 2015, bylo prvnim krokem na cesté k vétSimu zapojeni s
tretimi zemeémi v otdzkach souvisejicich s migraci a zlepSeni koordinace se sty¢nymi
ufedniky pro pfist€hovalectvi vyslanymi ¢lenskymi staty. Na zaklad¢ téchto zkusSenosti
je na dlouhodobd vyslani sty¢nych ufednikli pro piist¢hovalectvi Komisi do tfetich
zemi tfeba nahlizet tak, ze podporuji rozvoj, provadéni a maximalizaci dopadu
¢innosti Unie v oblasti migrace.

Cilem tohoto nafizeni je zajistit lepSi koordinaci a optimalni vyuZivani sty¢nych
ufednikil vyslanych do tfetich zemi Clenskymi staty, Komisi a agenturami Unie za
ucelem ucinngjsiho reagovani na priority EU tykajici se predchdzeni nedovolenému
prist¢hovalectvi a souvisejici pifeshrani¢ni trestné cinnosti, jako je pievadéCstvi
migrantll a obchodovani s lidmi, a boje proti nim, usnadilovani navraceni, zpétného
piebirani a opétovného zaClenéni, pfispivani k integrované spravé vnéjSich hranic
Unie, jakoz 1 k podpofe fizeni legalniho pfistéhovalectvi, a to rovnéz v oblasti
mezinarodni ochrany, pfesidlovani a integracnich opatfeni zajiStovanych pied
odjezdem c¢lenskymi staty a Unii.

V névaznosti na natizeni Rady (ES) €. 377/2004 je cilem tohoto natfizeni zajistit, aby
sty¢ni Gfednici pro pfistehovalectvi Iépe piispivali k fungovani evropské sité styénych
uiednikl pro ptist¢hovalectvi pfedevsim tim, ze vytvari mechanismus, prostfednictvim

ukoly a role svych styCnych utredniki.

Vzhledem k tomu, Ze se mandaty a ukoly sty¢nych ufednikii pro pfistéhovalectvi
mohou piekryvat, je tfeba vynalozit nalezité usili o fddnou koordinaci prace uiednikti
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

pusobicich ve stejné tfeti zemi nebo regionu. Jestlize jsou sty¢ni ufednici pro
ptist¢hovalectvi vyslani Komisi pfimo do diplomatickych misi Unie ve tietich zemich,
méli by podnitit vznik sité styénych tiednikli pro pfistéhovalectvi a vést ji v dané treti
zemi.

Vytvoteni spolehlivého mechanismu fizeni, ktery zajisti lepsi koordinaci vsech
styénych ufednikii zabyvajicich se otazkami pfistchovalectvi v rdmci svych
povinnosti, je zcela zasadni, aby se minimalizovaly mezery v informacich a
duplikovani prace a maximalizovaly operativni schopnosti a Gi¢innost. Ridici vybor by
m¢l poskytovat voditka v souladu s politickymi prioritami Unie — pii zohlednéni
vngjSich vztahi Unie — a m¢l by byt vybaven nezbytnymi pravomocemi, zejména k
pfijimani dvouletych pracovnich programi CcCinnosti siti sty¢nych ufednikii pro
pristéhovalectvi, k ptidélovani ptizpisobenych ad-hoc ukold sty¢nym ufedniktim pro
prist¢hovalectvi, ktefi feSi priority a nastalé potieby neobsazené ve dvouletém
pracovnim programu, k pfidélovani zdrojii na odsouhlasené Cinnosti a k neseni
odpovédnosti za jejich provadéni.

Ridici vybor by proto mél vyhotovit seznam styénych tfednikil pro piistéhovalectvi
vyslanych do tfetich zemi a pravidelné jej aktualizovat. Seznam by mél obsahovat
informace o umisténi, sloZzeni a ¢innostech rtiznych siti a rovnéz kontaktni udaje a
souhrn povinnosti vyslanych sty¢nych tfedniki pro ptistéhovalectvi.

M¢lo by byt podporovano spolecné vysilani styénych tufednikit s cilem posilit
operativni spolupréci a sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty, jakoZ i reagovani na
potieby na trovni Unie, jak byly definovany fidicim vyborem. Z fondi Unie by mélo
byt podporovano spole¢né vysilani, nejméné dvéma clenskymi staty, vybizejici k
zapojeni a pfinasejici pfidanou hodnotu pro vSechny ¢lenské stéty, a to zejména pro ty
s malymi ¢i zddnymi sitémi sty¢nych ufednikil ve tietich zemich.

Je tfeba piijmout zvlastni ustanoveni pro obecnéjsi opatieni Unie v oblasti budovani
kapacit v piipad¢ stycnych uiednikli pro piistehovalectvi, a to prostfednictvim rozvoje,
ve spolupraci s piisluSnymi agenturami Unie, spolecnych hlavnich osnov a kurza
odborné ptipravy pted vyslanim, a v ptipad¢ podpory posileni operativni kapacity siti
sty¢nych Utfednik pro pfist¢hovalectvi.

Sité sty¢nych ufednikd pro prist€hovalectvi by mély zamezit zdvojovani prace agentur
Unie a jinych nastrojii nebo struktur Unie a mély by pfinést ptfidanou hodnotu k jiz
dosazenému, pokud jde o shromazdovani a vyménu informaci v oblasti
pristéhovalectvi, a to zejména zaméfenim se na operativni aspekty. MéEly by
vystupovat jako zprostiedkovatelé a poskytovatelé informaci ze tfetich zemi
podporujicich agentury Unie pfi plnéni jejich funkci a ukold, a to zejména tam, kde
agentury Unie dosud nenavazaly pracovni vztahy s tfetimi zemémi. Za timto ucelem
by méla byt navidzdna uz$i spoluprdce mezi sitémi styénych tufednikd pro
prist¢hovalectvi a pfislusnymi agenturami Unie.

Orgéany clenskych stati by mély zajistit, aby strategické a operativni analytické
produkty agentur Unie tykajici se nedovoleného pfistéhovalectvi, navraceni,
preshranicni trestné Cinnosti nebo mezindrodni ochrany a ptesidlovani se u¢inné
dostavaly ke sty¢nym ufednikiim pro pfistéhovalectvi ve tfetich zemich a aby byly
informace poskytované sty¢nymi ufedniky pro ptistéhovalectvi sdileny s ptislusnymi
agenturami Unie — zejména s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz,
Europolem a Agenturou Evropské unie pro azyl v ramci pliisobnosti jejich ptislusnych
pravnich ramca.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Za ucelem zajisténi nejucelnéjsSiho vyuziti informaci shromazdénych sitémi stycnych
ufednikil pro pfist¢hovalectvi by tyto informace mély byt k dispozici prostiednictvim
zabezpecené webové platformy na vyménu informaci.

Informace shroméazdéné styénymi ufedniky pro ptistéhovalectvi by mély podporovat
provadéni technické a operativni evropské integrované spravy hranic uvedené v clanku
4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624® a piispivat k rozvoji a
provozovani vnitrostatnich systému ostrahy hranic v souladu s natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1052/2013.

Meélo by byt mozné pouzivat dostupné zdroje natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 515/2014%° na podporu ¢innosti evropské sité styénych ufednikd pro
pristéhovalectvi, jakoz 1 na vysilani spole¢nych sty¢nych ufednikl pro ptist¢hovalectvi
¢lenskymi staty.

Jakékoliv zpracovani a predavani osobnich udaji ¢lenskymi stity v ramci tohoto
nafizeni by mélo byt provadéno v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Radzy
(EVU) 2016/679% a vnitrostatnimi ustanovenimi provadgjicimi smérnici 2016/680%,
Komise a agentury Unie by pfi zpracovavani osobnich udajii mély uplatiiovat natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001%,

Ke zpracovani osobnich udajii v rdmci tohoto natizeni by mélo dochéazet pro ucely
poskytovani podpory navracejicim se statnim pisluSnikiim tfetich zemi a usnadnovani
pfesidleni osob potfebujicich mezinarodni ochranu a provadéni opatfeni Unie v
souvislosti se vstupem legalnich ptistéhovalcli na izemi. Je proto nutny pravni rdmec
uznavajici roli sty¢nych Gfednikt pro ptistéhovalectvi v tomto kontextu.

Navraceni statnich pfislusnik tfeti zemé, ktefi nespliuji nebo pfestali spliovat
podminky vstupu, pobytu nebo bydlisté v Clenskych statech v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES?, je zasadni slozkou komplexniho sili o
potirani nedovoleného pfist¢hovalectvi a predstavuje dilezity divod vyznamného
vetejného zajmu.

Aby mohli sty¢ni tUfednici pro pfist€éhovalectvi usnadnovat navratové operace,
potiebuji zpracovat osobni udaje. Na tieti zemé ndvratu se ¢asto nevztahuji rozhodnuti

18

1)

20

21

22

23

24

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 o Evropské pohranic¢ni a pobfezni strazi a o
zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES
(UF. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se zfizuje
Evropsky systém ostrahy hranic (Eurosur) (Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 11).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako
soucast Fondu pro vnitini bezpe¢nost ziizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti vnéjSich hranic a viz
a zrusuje rozhodnuti &. 574/2007/ES (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrang osobnich udajt) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o0 ochrané fyzickych
0sob Vv souvislosti se zpracovanim osobnich tdajt ptislusnymi organy za ucelem prevence, vysetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ini nebo vykonu trestti, o volném pohybu téchto daji a 0 zruSeni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udajti (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tretich
zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(24)

(25)

o odpovidajici ochrané ptijimana Komisi podle ¢lanku 45 natfizeni (EU) 2016/679
nebo podle ¢lanku 36 smérnice (EU) 2016/680 a Casto neuzavrely ¢i neplanuji uzaviit
s Unii dohodu o zpétném piebirani osob nebo jinak stanovit vhodné zaruky ve smyslu
clanku 46 natizeni (EU) 2016/679 nebo ve smyslu vnitrostatnich ustanoveni
provadgjicich ¢lanek 37 smérnice (EU) 2016/680. Navzdory znaénému usili Unie pfi
spolupraci s hlavnimi zemémi piivodu neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikt
tietich zemi, pro které plati povinnost navraceni, neni vzdy mozné zajistit, aby takové
tieti zemé& systematicky plnily povinnost stanovenou mezindrodnim pravem piebirat
své statni prislusniky. Dohody o zpétném piebirani osob, které sjednaly nebo prave
sjednavaji Unie nebo Clenské staty a které stanovi vhodné zaruky pro predavani udajii
do tretich zemi podle ¢lanku 46 nafizeni (EU) 2016/679 nebo podle vnitrostatnich
ustanoveni provadé&jicich ¢lanek 36 smérnice (EU) 2016/680, pokryvaji omezeny
pocet takovych tietich zemi. V situaci, kdy takové dohody neexistuji, by mély byt
osobni udaje predavany sty¢nymi ufedniky pro pfistéhovalectvi pro ucely provadéni
navratovych operaci Unie v souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 49 odst. 1 pism.
d) natizeni (EU) 2016/679 nebo vnitrostatnimi ustanovenimi provadéjicimi ¢lanek 38
smérnice (EU) 2016/680.

V zajmu dotCenych osob by sty¢ni ufednici pro prist€éhovalectvi méli byt schopni
zpracovavat osobni tdaje osob potiebujicich mezinarodni ochranu, které maji byt
pfedmétem piesidleni, nebo osob piejicich si legalné migrovat do Unie za Gcelem
potvrzeni jejich totoznosti a statni prislusnosti.

Jelikoz cilti tohoto nafizeni, kterymi jsou optimalizace vyuzivani sty¢nych ufedniki
pro pristéhovalectvi vyslanych ¢lenskymi staty, Komisi a agenturami EU do tietich
zemi za uUCelem UCinngjSiho provadéni priorit Unie tykajicich se ptredchazeni
nedovolenému piist¢hovalectvi a boje proti nému, usnadnovani navraceni, zpétného
pfebirani a op&tovného zaclenéni, pfispivani k integrované spravé vngjSich hranic
Unie, jakoz i k podpofe fizeni legalniho pfist¢hovalstvi nebo rezimi mezinarodni
ochrany nemuze byt uspokojivé dosaZeno na Urovni samotnych clenskych statd, a
proto jich muze lépe dosazeno koordinaci na urovni Unie, mize Unie piijmout
opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zisadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni téchto cild.

(26)

| ¥ 377/2004 8. bod odiivodnéni

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a
Norskym kralovstvim o pfidruieni téchto dvou stati k provadeéni, uplatiovani a
rozvoji schengenského acquis®, ktera spaday do oblastl uvedene v cl 1 bodech AaE
rozhodnutl Rady 1999/437/ES :

25
26

Uk. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatfenich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni

v

téchto dvou statd k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).
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(27)

| ¥ 493/2011 15. bod odiivodnéni

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis®’, ktera spadaji do oblasti uvedené v &. 1 bodech A a E
rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES?.

(28)

| ¥ 493/2011 16. bod odiivodnéni

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni LichtenStejnského knizectvi
k Dohod& mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis®®, ktera spadaji do oblasti uvedené v €. 1 bodech A a E rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/261/ES 2011/350/EU%.

(29)

WV 377/2004 9. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu X> ¢. 22 <X] o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouve 0 Evropske unii a ke Smlouvé o X> fungovani Evropské unie <XI zalezent
se Dansko M pI‘l_] 1man1 tohoto F@%h%ﬂa%#

achIs
rozhodne se Dansko v souladu s clankern 5 IZ> 4 <Z| uvedeného protokolu do Sesti
mésicl poté, co Rada piijalatetererozhodla o tomto rezhedauti DO nafizeni <XI, zda je
provede ve svém vnitrostatnim pravu.

(30)

WV 377/2004 10. bod odiivodnéni
(prizpisobeny)

Spojené kralovstvi se ucastni tohoto nafizeni v souladu ] e-l-aﬁéeﬂa% ¢l. 5 odst. 1
Protokolu B ¢. 19 <ZI | :

=0 schengenskemhg ach|s Zaclenenem do ramce
Evropske uniel> , prlpOJeneho ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouve o fungovani

27
28

29
30

UF. vést. L 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoleGenstvi (Uf. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

Uk vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/349/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spolecenstvim, gvgcarskou konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim a gvg’ carskou
konfederaci o pfidruzeni §v¥' carské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského

acguis jménem Evropské unie, zejména pokud jde o justi¢ni spolupraci v trestnich vécech a policejni
spolupraci (Uf. vést. L 160, 18.6.2011, s. 1).
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Evropske unie <ZI av souladu s Cl. 8 odst. 2 rozhodnut1 Rady 2000/365/ES=E%€I%%’.@=

(31)

WV 377/2004 11. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)

Irsko se ucastni tohoto narlzenl v souladu s %}aﬂk%ﬁ%% cl 5 odst. 1 Protokolu IZ> C.
19 X 3 :

zaclenéni—0 schengenskemhe acqws zaclenenem do rdmce Evropské uniel ,
piipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropske unle <Xl a
\4 souladu S cl 6 odst 2 rozhodnutl Rady 2002/ 192/ES : 4

(32)

WV 377/2004 12. bod odiivodnéni
(ptizpiisobeny)

Ucast Spojeného kralovstvi a Irska na tomto nafizeni v souladu s ¢l. 8 odst. 2
rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze-dae29teeétna-2009 a ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti Rady
2002/192/ES ze—dnre-28—unora—2002 se tykd pravomoci Speleéensts O Unie <X k
pfijimani opatieni k rozvoji schengenského acquis proti organizovani nedovoleného
ptist€hovalectvi, jichZ se Spojené kralovstvi a Irsko ucastni.

(33)

WV 377/2004 13. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

Toto nafizeni je aktem navazujicim na schengenské acquis nebo s nim jinak
souvisejicim ve smyslu ¢l. 3 odst. 2% aktu o pfistoupeni X> z roku 2003, ¢l. 4 odst. 2
aktu o ptistoupeni z roku 2005 a ¢l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2011 <XI,

| W 377/2004 (ptizpiisobeny)

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clének 1
X> Pasobnost <X

{4 novy

Toto nafizeni stanovi pravidla, jak zlep$it koordinaci styénych ufednikd pro
ptistéhovalectvi vyslanych do tietich zemi Clenskymi staty, Komisi a agenturami
Unie prostiednictvim vytvofeni evropskeé sité sty¢nych ufednikl pro ptistéhovalectvi.

31

32

Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie a

Severniho Irska, aby se na né vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (Uf. vést. L 131,
1.6.2000, s. 43).

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dpe 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
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WV 377/2004 (ptizpsobeny)
= novy

R

Timto nafizenim nejsou dotéeny ukoly sty¢nych ufedniki pro pfist€éhovalectvi v
rdmci jejich povinnosti podle B> unijniho a <XI vnitrostatniho prava, politik nebo
postupii nebo podle zvlastnich dohod uzavienych s hostitelskou zemi nebo
mezin&rodnimi organizacemi.

Clanek 24
X> Definice I

[X> Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice: <XI

1. ro-acely—tohotons afizent s ,,styénym Gfednikem pro piistéhovalectvi® se rozumi:

& zéstupce cClenského statu vyslany imigraénim ufadem= , donucovacim
organem < nebo jinym piisluSnym organem do zahrani¢i, aby navazal a
udrzoval styky s organy hestitelské = tieti < zemé s cilem piispét k
pfedchazeni nedovolenému pfist¢hovalectvi a boji proti nému, navraceni
X> neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnika tietich zemi <XlHegakaich
pistehovaled a fizeni legalniho maigrase DO prist¢hovalectvi <XI 0sob;:

4 novy

(b) sty€ni ufednici pro piistéhovalectvi vyslani do zahrani¢i Komisi, aby navazali a
udrzovali styky s organy tfeti zem€ o otazkdch souvisejicich s
pristéhovalectvim;

(c) sty¢ni ufednici vyslani do zahrani¢i agenturami Unie, jak je uvedeno v jejich
prislusnych pravnich zakladech, kteti se zabyvaji otazkami ptistéhovalectvi;

| WV 377/2004

4 novy

2. ,»Vyslanim do zahrani¢i“ se rozumi vyslani na pfimétenou dobu, kterou ur¢i ptislusny
organ, do:

(@) konzularnich organu ¢lenskych statl v tieti zemi,
(b) pftislusnych organt treti zemé;

(c) mezinarodnich organizaci;

(d) diplomatickych misi Unie.

| ¥ 377/2004
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J novy

,»osobnimi udaji“ se rozuméji osobni udaje definované v ¢l. 4 bod¢ 1 nafizeni
(EVU) 2016/679;

,;Jhavracenim se rozumi navraceni definované v ¢l. 3 bod¢€ 3 smérnice 2008/115/ES.

WV 377/2004 (ptizptisobeny)
= novy

Cldanek 32
x> ﬁkoly styénych uiedniki pro pristéhovalectvi <X]

Ssty¢ni ufednici pro prist€éhovalectvi pavézali-a
ﬁéﬂ%@% IX> navazuji a udrqu1 Xlpiimé styky s piislu$nymi organy w-hestitelské
zemi o tieti zeme Ca prlslusnyml orgamzaceml \4 h@%%ée = treti & zemi S

: aei = provadét toto

narizeni < .

Sty¢ni afednici pro pristéhovalectvi shromazduji informace pro pouziti na operativni
urovni, na strategické urovni nebo na obou urovnich. = Tyto informace neobsahuji
osobni tdaje.<= Tyto informace se tykaji zejména :

a) DO migracnich toku <Xl
hostitelske zemé nebo ji prochazejlmch-

b) tras : : > vyuzivanych témito migraénimi toky za
ucelem dosazenl @ﬁ%ﬁiﬁeh%a uzemi Clenskych statis;

pochazejicich ze

c) existence, a= Cinnosti a zpusobu prace <zlo¢ineckych organizaci zabyvajicich
se ptevadécstvim = a obchodovanim s lidmi na migracnich trasach; <

d) pfipadd a udalosti, které jsou nebo mohou byt prlclnou noveho vyvoje, pokud
jde 0 B> migrac¢ni toky <Xlp#ik %

e) metod pouzivanych pro padélani nebo pozménovani dokladii totoznosti a
cestovnich dokladis;

f)  zpasobu a prostfedkd pomoci organim v hestitelskyeh = tretlch <32lzem|ch pr1
pfedchazeni tomu, aby gikey S toky & Hegd
X> nedovoleného pristéhovalectvi Xlvznikaly na Jejlch uzemi nebo témito
Uzemimi prochazely;s

g)  zpusobu a prostiedktl usnadiiovani péaty navracenl a#saeem IZ> zpetneho
prebirani x| = a opétovného zaclenovani <4 :

14 O
zemipivedu;
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J novy

h)  pfistupu zadatelti o azyl k ochrané v tieti zemi;

) moznych strategii legalniho pfistéhovalectvi a kandli mezi Unii a tfetimi
zemémi, vcetn¢ presidleni a jinych nastroji ochrany, jakoz i dovednosti a
potieb trhu prace;

J)  opatieni pifed odjezdem dostupnych pfist¢hovalcim v zemich pivodu nebo
hostitelskych tfetich zemich, jez podporuji GspéSnou integraci po legalnim
ptijezdu do Clenskych stath;

WV 377/2004 (ptizptisobeny)
= novy

= K) kapacity, schopnosti, politickych strategii, <= pravnich pfedpist a pravni praxe
= tretlch zemi < VZtahUJICICh se na B> zalezitosti uvedené pod pism. a) az

| 8 novy

Sty¢ni ufednici pro pfistéhovalectvi koordinuji navzdjem a s piisluSnymi
zuCastnénymi stranami poskytovani svych ¢innosti v oblasti budovani kapacit pro
organy a jiné zac¢astnéné strany v tfetich zemich.

~
o

WV 377/2004 (ptizptsobeny)
= novy

Sty¢ni ufednici pro pristéhovalectvi

> mohou <X poskytovat pomoc pfi:

a) urCovani totoznosti = neopravnéné pobyvajicich < statnich ptislusniku tfetich
zemi a ¥ usnadnovani jejich séwrats X navraceni v souladu se smérnici

2008/115/ES <Xl dezemépivedy;:

\ ¥ novy

b) potvrzovani totoznosti a usnadiovani ptesidleni osob potiebujicich mezinarodni
ochranu v Unii;

¢) potvrzovani totoznosti a usnadnovani provadéni opatfeni Unie v souvislosti se
pfijimanim legalnich pfistéhovalci.

CS

WV 377/2004 (ptizpisobeny)
= novy

; Ssty¢ni tfednici pro pfiistéhovalectvi ghath
BS plni <X své ukoly v ramci svych povinnosti a v souladu s ustanovenimi, véetné
ustanoveni na ochranu osobnich udaji, obsazenymi v jefiek B unijnim a <X
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vnitrostatnim pravu a dohodach ¢i ujednanich uzavienych se hestitelskymi
= tetimi <Fzemeémi nebo mezinarodnimi organizacemi.

Clanek 43
B> Oznameni o vyslani sty¢nych uiedniki pro pristéhovalectvi <XI

1. Clenské staty = , Komise a agentury Unie <
informuji = I‘ldlCl vybor <0 pEpadném = SvyCh planech na < Vyslam stycnych
ufednikt pro. pr1steh0valectv1 Vcetne poplsu jejich povinnosti a = dobé trvani jejich

W 493/2011 &l. 1 odst. 1 pism. b)
= novy

e

Informace uvedené v odstavciehi 1 a2—seu—zvefeineny sc zvefejni na bezpetné
webove E> platforme pro Vymenu 1nf0rmac1 stanovene v clanku 9. @m%%éﬁi=&

| ¥ 377/2004 (ptizpisobeny)

Cldnek 54

X> Vytvoreni mistnich nebo regionalnich siti sty¢nych tiiedniki pro
pristéhovalectvi <]

Ssty¢ni ufednici pro pfistéhovalectvi vyslani do
stejnych tretlch zemi nebo regiont X> vytvoii <X ssefilizmezisebou mistni nebo
regiondlni sité¢ pro spolupraci. V ramci téchto siti vykonavaji sty¢ni ufednici pro
prist¢hovalectvi zejména tyto ¢innosti:

a)  setkavaji se pravideln¢ i v piipadé potieby:z

W 493/2011 €1. 1 odst. 2 pism. a)
= novy

b) vyménuji si informace a praktické zkuSenosti, zejména na zasedanich a
prostiednictvim = zabezpecené¢ webové platformy pro vyménu informaci
stanovené v Clanku 9 < siteJEONes;s

c) vyménuji si pfipadné informace o zkuSenostech ohledné dostupnosti ochrany
pro zadatele o azyl;;

33 T¥ X
HiEest 83142005 5 48 R 55 5
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WV 377/2004 (ptizpsobeny)
= novy

pripadné¢ koordinuji své postoje ohledné stykt s komerénimi dopravei;z

v piipadé¢ potieby navstévuji specializovana spole¢na Skoleni;;

= S

Vv piipadé potieby organizuji informacni setkani a Skoleni pro pracovniky
diplomatického a konzularniho sboru misi Clenskych stata ve hestielské
= tieti <zemis

g) prijimaji spole¢né postupy, pokud jde o metody shromazd ovanl a ohlasovanl

strateglcky dulezrcych 1nf0rma01 véetné analyz rizik

h) v pfipad¢ potieby navazuji pravidelné styky s obdobnymi sitémi ve hestielské
= tfeti < zemi a v sousednich tfetich zemich.

4 novy

2. Sty¢ni ufednici pro pfistehovalectvi vyslani Komisi koordinuji sit¢ stanovené v
odstavci 1. V mistech, kam Komise nevyslala sty¢né tfedniky pro pfist¢hovalectvi,
provadi koordinaci sité sty¢ny ufednik pro ptist¢hovalectvi, odsouhlaseny ¢leny sité.

3. Koordinéator sit€¢ oznami fidicimu vyboru, Ze byl jmenovan koordinatorem.

| ¥ 493/2011 &l. 1 odst. 2 pism. b)

34 e X
Bi=wést13402511.2004-3sL
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| ¥ 377/2004 (ptizpiisobeny)

Cldnek 65
X> Spole¢né vyslani styénych Girednika pro pristéhovalectvi <XI
Clenské staty mohou uzaviit dvoustrannou nebo vicestrannou dohodu o tom, Ze
sty¢ni Ufednici pro piist¢hovalectvi, ktefi jsou Clenskym statem vyslani do tfeti zeme
nebo mezinarodni organizace, budou téz zastupovat z4jmy jednoho nebo vice dalSich
Clenskych statu.

Clenské staty se mohou téz dohodnout, Ze si sty¢ni ufednici pro pristéhovalectvi
mezi sebou nekteré ukoly rozdéli.

| 8 novy

Jestlize vyslou spole¢né sty¢ného urednika pro pfist¢hovalectvi dva nebo vice
Clenskych statd, mohou tyto Clenské staty obdrzet financ¢ni podporu Unie podle
natizeni (EU) ¢. 515/2014.

Clanek 7

Ridici vybor
Ziizuje se fidici vybor pro evropskou sit’ sty¢nych urednikli pro pristéhovalectvi
(dale jen ,.fidici vybor®).
Ridici vybor tvoii jeden zastupce z kazdého &lenského statu, dva zastupci Komise,
jeden zéstupce Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straZ a jeden zastupce
Europolu a jeden zéastupce Agentury Evropské unie pro azyl. Clenové fidiciho
vyboru jsou jmenovani na zdklade svych ptisluSnych zkusenosti a odbornych znalosti
s fizenim sité sty¢nych ufednika.
Zastupci tretich zemi zapojenych do provadéni, uplatiiovani a rozvoje schengenského
acquis se ucastni prace fidiciho vyboru jako pozorovatelé.
Odbornici, zastupci vnitrostatnich orgdnii, mezinarodnich organizaci a pfislusnych
organd, instituci, agentur a jinych subjektti Unie, kteti nejsou ¢leny fidiciho vyboru,
lze ptizvat k Gcasti na zasedani fidiciho vyboru jako pozorovatele. Je rovnéz mozné
organizovat spole¢nd zasedani s dal$imi sit€émi nebo organizacemi.
Ridicimu vyboru pfedsed4 Komise. Pfedseda:

(a) =zajistuje kontinuitu a organizuje praci fidictho vyboru, mimo jiné
podporovanim ptipravy dvouleté¢ho pracovniho programu a dvouletych zprav o
¢innosti;

(b)  zajistuje, aby kolektivni ¢innosti odsouhlasené fidicim vyborem byly soudrzné
a koordinované s piisluSnymi nastroji a strukturami Unie a odrazely priority
Unie v oblasti migrace;

(c) svolava zasedani fidiciho vyboru.

K dosahovani cilt fidiciho vyboru je predsedovi ndpomocen sekretariat.

Ridici vybor zaseda nejmén¢ dvakrat rocné.
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Clanek 8
Ukoly Fidiciho vyboru
Ridici vybor piijme do tfi mésict od svého prvniho zaseddni sviij vlastni jednaci ad
na zakladé navrhu predsedy. Jednaci fad stanovi pravidla hlasovani.
Pti zohlednéni priorit Unie v oblasti pfist¢thovalectvi a v ramci plsobnosti ukolti
sty¢nych afednikll pro pfistéhovalectvi, jak jsou vymezeny v tomto nafizeni, fidici
vybor provadi tyto ¢innosti:

a)  stanovuje priority a ¢innosti pfijetim dvouletého pracovniho programu a uréi
zdroje potifebné na podporu této prace;

b) pfezkoumava provadéni cinnosti stanovenych ve dvouletém pracovnim
programu, jmenovani koordindtord sit€¢ a pokrok ucéinény sitémi styénych
ufednikl pro pfist€hovalectvi ve spolupraci s pfisluSnymi organy v tietich
zemich;

C)  pfijima dvouletou zpravu o ¢innosti;

d) aktualizuje seznam vyslanych sty¢nych ufednikd pro prist€hovalectvi pred
kazdym zasedanim tidiciho vyboru;

e) identifikuje nedostatky tykajici se vyslani a doporucCuje vyslani sty¢nych
ufednikili pro pfistehovalectvi.

Pti zohlednéni operativnich potfeb Unie v oblasti pristéhovalectvi a v ramci

pusobnosti ukoll sty¢nych ufednikli pro ptist€éhovalectvi, jak jsou vymezeny v tomto

nafizeni, fidici vybor provadi tyto ¢innosti:

(@) odsouhlasuje ad hoc stanovovani tkold pro sité styénych ufednikii pro
pristéhovalectvi;

(b) monitoruje dostupnost informaci mezi styénymi ufedniky pro pfistéhovalectvi
a agenturami Unie a ¢ini doporuceni pro nezbytné akce, jsou-li potieba;

(c) podporuje rozvoj schopnosti styénych ufednik pro piistéhovalectvi, véetné
prostfednictvim rozvoje spoleénych hlavnich osnov, odborné piipravy pied
vyslanim a organizaci spole¢nych seminait tykajicich se témat uvedenych v ¢l.
3 odst. 2;

(d) =zajistuje, aby se informace vymeénovaly prostfednictvim webové platformy
stanovené v ¢lanku 9.

Na provadéni ¢innosti uvedenych v odstavcich 2 a 3 mohou ¢lenské staty obdrzet
finan¢ni podporu Unie v souladu s natizenim (EU) ¢. 515/2014.

Cldnek 9
Platforma pro vyménu informaci
Sty¢ni ufednici pro pfistéhovalectvi a €lenové fidiciho vyboru zajistuji, aby byly
veskeré relevantni informace a statistika umistovany na zabezpe¢enou webovou
platformu pro vyménu informaci a vyménovany jejim prostrednictvim, pfi¢emz tuto
platformu vytvofi a udrzuje Komise. Tyto informace zahrnuji alespon tyto prvky:
(@) relevantni dokumenty, zpravy a analytické produkty v oblasti pfist€hovalectvi,

zejména faktickeé informace o zemich nebo regionech, do kterych byli vyslani
sty¢ni tfednici pro pfist¢hovalectvi;
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(b) dvouleté pracovni programy, dvouleté zpravy o ¢innosti a vysledky ¢innosti a
ad hoc ukolu siti sty¢nych utrednikii pro ptistéhovalectvi, jak je uvedeno v ¢l. 8
odst. 2 a 3;

(c) aktualizovany seznam ¢lend fidiciho vyboru;

(d) aktualizovany seznam sty¢nych ufedniki pro pfistéhovalectvi vyslanych do
tretich zemi, vCetné jejich jmen, umisténi, telefonnich ¢isel a emailovych adres;

(e) jiné relevantni dokumenty tykajici se ¢innosti a rozhodnuti fidiciho vyboru.

S vyjimkou udaji uvedenych v odst. 1 pism. ¢) a d) neobsahuji informace
vyménované prostiednictvim platformy osobni tdaje nebo zadné odkazy, jejichz
prostfednictvim lze tyto idaje pfimo ¢i neptimo ziskat. Pfistup k Gdajim uvedenym v
odst. 1 pism. ¢) a d) je omezen na sty¢né uredniky pro pristéhovalectvi a Cleny
fidiciho vyboru pro Gcely provadéni tohoto natfizeni.

Cldnek 10
Zpracovani osobnich adaji

Sty¢ni tiednici pro piistéhovalectvi plni své ukoly v souladu s pravnimi ustanoveni o
ochran¢ osobnich udaji, jak jsou stanovena v unijnim a vnitrostditnim pravu a
mezinarodnich dohodéach sjednanych se tietimi zemémi nebo mezinarodnimi
organizacemi.

Sty¢ni tufednici pro pfist¢hovalectvi mohou zpracovavat osobni udaje pro ucely
ukoll uvedenych v €l. 3 odst. 4. Tyto osobni tidaje se po dokonceni tkolu vymazou.

Osobni udaje zpracované podle odstavce 2 mohou zahrnovat:

(@) biometrické nebo biografické daje, jestlize jsou nutné k potvrzeni totoznosti a
statni ptisluSnosti statnich piislusnikt tfetich zemi pro ucely navraceni, vcetné
vSech druhi dokumentti, které lze povazovat za dikaz prima facie statni
prislusnosti;

(b) seznamy cestujici pro zpatecni lety do tretich zemi;

(c) biometrické nebo biografické Udaje k potvrzeni totoznosti a statni piisluSnosti
statnich pfislusniki tretich zemi pro Ucely legalni migrace, pfijeti a piesidleni
statnich pfislusniki tfetich zemi, ktefi potfebuji mezindrodni ochranu.

Pfedavani osobnich udaji styénymi ufedniky pro pfistéhovalectvi podle tohoto
¢lanku do tfetich zemi a mezinarodnich organizaci se provadi v souladu s kapitolou
V natizeni (EU) ¢. 2016/679 nebo vnitrostatnimi ustanovenimi, kterymi se provadi
kapitola V smérnice (EU) 2016/680.

| ¥ 493/2011 ¢1. 1 odst. 3
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| ¥ 377/2004 (pfizpiisobeny)

Clanek 112

X> Konzularni spolupréace <xI

Timto nafizenim nejsou dotéena ustanoveni o konzuldrni spolupraci na mistni urovni
obsazena ve [X> nafizeni 810/2009, kterym se stanovi kodex Spole¢enstvi o vizech <XI.

| 8 novy
Clanek 12
Zpréava
1. Pé&t let po dni pfijeti tohoto natizeni pfedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o jeho uplatiiovani.
2. Clenské stity poskytnou Komisi informace nezbytné pro piipravu zpravy o
uplatiiovani nafizeni.
K
Clanek 13
ZruSeni
Natizeni (ES) €. 377/2004 se zruSuje.
35
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Odkazy na zruSené nafizeni se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu se srovnavaci
tabulkou obsazenou v pfiloze I.

| W 377/2004 (piizptisobeny)

Cldnek 148
B> Vstup v platnost X1

Toto nafizeni vstupuje v platnost drem=5—=ledra=2004 [X> dvacatym dnem po vyhlaseni v
Urednim véstniku Evropské unie <X1.

Toto nafizeni Je zavazne \% celem rozsahu a ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
: : 2> Smlouvami. <X

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkynée predseda/predsedkynée
27
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Nazev navrhu/podnétu

Ptislusné oblasti politik podle clenéni ABM/ABB
Povaha navrhu/podnétu

Cile

Odtvodnéni navrhu/podnétu

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Predpokladany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI

2.1.
2.2.
2.3.

Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systém fizeni a kontroly

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.
3.2.

Okruhy viceletého finanéniho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispevky tretich stran

3.3.

Odhadovany dopad na piijmy
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vytvoreni evropské sité stycnych
ufedniktll pro pfistehovalectvi (piepracované znéni)

1.2.

Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*®

Dotcena oblast politiky je migrace a konkrétnéji politika snizovani pobidek pro
nedovolené ptistehovalectvi a boj proti pfevadécstvi migranti a obchodovani s lidmi.

1.3.

1.4.
1.4.1.

Povaha navrhu/podnétu
O Navrh/podnét se tyka nove akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné
akci®’

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
X Navrh/podnét se tyka presmérovani jedné €i vice akei na jinou/novou akei
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Na cesté k nové migracni politice

1.4.2.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil ¢. 1.1:

Snizit pobidky pro nedovolené ptist¢hovalectvi

Ptislusné aktivity ABM/ABB

Navrh na revizi natizeni o sty¢nych ufednicich pro pfist¢hovalectvi

36

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti

(activity-based budgeting).

Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mel mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, ze tento navrh, po pfijeti a fadném provedeni, zajisti optimalni vyuzivani
styénych ufedniki pro piist€hovalectvi, véetné téch vyslanych Komisi a agenturami
Unie do tretich zemi za ucelem ucinngj$iho reagovani na priority EU tykajici se
piredchdzeni nedovolenému pfist€hovalectvi a souvisejici preshranicni trestné
¢innosti, jako je prevadééstvi migranti a obchodovani s lidmi, a boje proti nim,
usnadiiovani navraceni, zpétného prebirani a opétovného zaclenéni, ptispivani k
integrované spravé vngjSich hranic Unie, jakoz i k podpofe fizeni legalniho
prist¢hovalectvi, a to rovnéz v oblasti mezinarodni ochrany, ptesidlovani a
integracnich opatteni zajiStovanych pfed odjezdem ¢lenskymi staty a Unii.

Ocekavané konkrétni vystupy jsou tyto:

Vystup 1 — posileni operativni spolupraice mezi styénymi ufedniky pro
pristé¢hovalectvi vyslanymi do stejné tieti zem¢;

Vystup 2 — zfizeni fidiciho vyboru na zajiSténi systematické a strukturované
koordinace tUkolii a tuloh sty¢nych ufednikii mezi c¢lenskymi staty, Komisi a
agenturami Unie;

Vystup 3 — vyslani styénych tfednikt pro piistéhovalectvi Komisi.

Odhaduje se, ze celkové néklady souvisejici s provadénim tohoto ndvrhu by Cinily
17,3 mil. EUR béhem obdobi 9 let po¢inaje rokem 2019 s témito odhadovanymi
ptidély: 1,6 mil. EUR na fungovéni fidiciho vyboru, 12 mil. EUR na provadéni
¢innosti evropske sit¢ styCnych ufednikli pro pfistéhovalectvi a odhadovanych 3,5
mil. EUR na vyslani sty¢nych ufedniki pro pfist¢hovalectvi Komisi. Skute¢né datum
zavedeni navrhu vSak bude zélezet na kompletaci procesu pfijimani ze strany
spolunormotviirca.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecriovani navrhu/podnétu sledovat.

Tyto ukazatele pokroku bude potieba pouzit k posuzovani pokroku dosahovaného
sitémi stycnych tfednikl pro pfist¢hovalectvi:

pocet spolecnych analytickych produktii dodanych sitémi sty¢nych ufednik pro
ptistéhovalectvi

pocet spolecnych vyslani sty¢nych ufednikl pro ptist€hovalectvi spolufinancovanych
z rozpoCtu EU

lepsi sdileni informaci mezi sitémi sty¢nych ufednikd pro pfist€hovalectvi a
agenturami EU

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Ridici vybor pro sité styénych tfednikli pro pfist¢hovalectvi by mél byt ustaven
neprodlené. Do tii mésicti od prvniho zasedani piijme vybor sviij jednaci fad.

Od svého ztizeni se fidici vybor schazi nejméné dvakrat ro¢né, aby fidil evropskou
sit’ sty¢nych ufednikl pro ptistéhovalectvi, zejména stanovovanim priorit a ¢innosti v
dvouletém pracovnim programu a monitorovanim jeho provadéni.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Cilem revize nafizeni Rady (ES) €. 377/2004 je zajistit lepsi koordinaci a optimalni
vyuzivani sty¢nych tfedniki pro ptist€éhovalectvi, v€etné stycnych ufednikii Komise
a agentur Unie vyslanych do tfetich zemi za G¢elem G¢inngjs$iho reagovani na priority
EU tykajici se pfedchazeni nedovolenému pfistéhovalectvi a boje proti nému, jakoz i
usnadiovani navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika tretich zemi a
podpory fizeni legalniho pfistéhovalectvi. Usiluje rovnéz o to posilit pravidla,
kterymi se tidi sdileni strategickych informaci s agenturami Unie, tim, Ze zajisti, aby
Slo o dvousmérny proces a sty¢ni ufednici pro piist¢hovalectvi ¢lenskych stath méli
plnéni svych tkolt v mistech vysldni. Navrh usiluje o uzsi koordinaci jak na urovni
fizeni sité, tak 1 na regiondlnich operativnich urovnich styénych ufednikd pro
pristéhovalectvi vyslanych clenskymi staty, Komisi a agenturami Unie. Pfinese
rovnéz vice vyhod pro Unii ve srovnani s opatfenim podniknutym na Grovni
Clenskych stath tim, ze Unii Iépe vybavi na zaméfeni svych intervenci a reakci na
spolecna rizika a obavy na vnéjSich hranicich Unie.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Ve stavajici pravni apravé nejsou ustanoveni o poskytovani spravni a operativni
podpory sitim sty¢nych ufednikii pro pfist€hovalectvi, ani o fungovani fidiciho
vyboru.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Navrh je slucitelny s prioritami migracni politiky Unie a financované intervence,
které maji za cil podpofit fizeni migrace, omezit toky nelegalni migrace, pfevadécstvi
migrantl a obchodovani s lidmi a podpofit integrovanou spravu vng¢jSich hranic, a to
vcetné v kontextu evropské integrované spravy hranic zalozené na Ctyfiroviiovém
modelu kontroly ptistupu a Evropském systému ostrahy hranic (Eurosur).

Rovnéz tak existuje jasna potencidlni doplitkovost a synergie s novymi funkcemi
evropskych sty¢nych ufednikd, které byly zavedeny od pfijeti nafizeni, jako jsou

— evropsti styéni tfednici pro otazky migrace vyslani do delegaci EU s cilem posilit
koordinaci a maximalizovat dopad opatfeni EU na migraci v tietich zemich a
prohloubit zapojeni klicovych zemi piivodu a tranzitu do celého spektra otazek
souvisejicich s migraci;

— evropSti sty¢ni ufednici pro navraceni vyslani do diplomatickych misi ¢lenskych
stath s cilem hgjit z4jmy Unie v oblasti navraceni ovéfovanim totoznosti
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikd tfetich zemi, budovanim kapacit v
oblasti navraceni, podporovanim organizovani spole¢nych navratovych operaci za
koordinace Evropské agentury pro pohrani€ni a pobfezni strdZ a usnadiovat
provadéni opétovného zaclenéni a popiijezdové asistence.

— sty¢ni ufednici agentury Frontex vyslani do delegaci EU s cilem spolupracovat s
tietimi zemémi na vnéjSich hranicich Unie rozvijenim a udrzovanim operativni
dvoustranné spoluprace s hostitelskou zemi, pfipravovanim a vyhotovovanim
hodnoceni realizace v terénu a podporovanim projektt agentury Frontex.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

— 0O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

X Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni®

X PFimé Fizeni Komisi

— [ prostrednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie;

— 0O prostiednictvim vykonnych agentur

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Nepriimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu

povéteny:

— [tieti zemé nebo subjekty urcené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— OEIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [0 subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni,

— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostateéné financni zaruky,

— [ osoby poveétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené¢ v pfisluSném
zakladnim pravnim aktu.

— Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upFesnéte je v Casti ,, Pozndmky ™.

Poznamky

38

Vysvétleni zplsobti fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Ptredseda odpovida za efektivni fungovani fidiciho vyboru evropské sité styénych
Gfednikt pro piistéhovalectvi. Ridici vybor odpovida za stanovovani priorit a
¢innosti ve form¢ dvouletého pracovniho programu a monitorovani a hodnoceni
fungovani evropské sité styénych ufednikii pro pristéhovalectvi a pfipravu ro¢nich
zprav o provadéni pracovniho programu.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Rizika jsou dvoji, zaprvé souvisejici s vyslanim styCnych ufednikdi pro
ptistehovalectvi Komisi a zadruhé souvisejici s provadénim podptirnych opatieni pro
evropskou sit’ sty¢nych ufedniki pro pfist€éhovalectvi planovanych natfizenim,
pfedevS§im programové podpory pro sité styénych ufednikll pro pfist¢hovalectvi a
najmutim externiho poskytovatele sluzeb pro sekretariat fidiciho vyboru. Mezi tato
rizika patii:

1. Komisi se nepiihlasi zadny odpovidajici kandidat na pozici vyslaného narodniho
odbornika — styéného ufednika pro ptist€éhovalectvi,

rowr

2. Clenske staty ptipadné neptedlozi dosti kvalitni Zadosti a/nebo neptidéli dostate¢né
zdroje na fizeni a provadéni programové podpory pro sité styénych ufednik pro
prist¢hovalectvi;

3. nebude predlozen zadny odpovidajici navrh na vyzvu k podavani navrhi na
poskytovatele sluzeb sekretariatu fidiciho vyboru.

Tato rizika jsou zmirnéna tim, Ze se Clenské staty zapoji od pocatku procesu, aby si
potvrdily své z4jymy, a ptidélovanim projekti na zakladé piisnych kvalitativnich
kritérii, ovéfovanim referenci poskytovatelll a udrzovanim uzkych vztahd s nimi.

Informace o zavedeném systému vnitrni kontroly.

Spravni monitorovani smluv a plateb bude odpovédnosti ptislusnych utvari Komise.
Kazdd operace financovand podle tohoto rozhodnuti bude ve vSech fazich
projektového cyklu podrobena dohledu ze strany ptislusnych utvard Komise. Dohled
zohledni smluvni zavazky, jakoz i zasady analyzy nakladid a pfinosi a fadného
finan¢niho fizeni.

Navic jak&koliv dohoda ¢i smlouva uzaviena podle tohoto nafizeni vyslovné stanovi
monitorovani vydaji schvéalenych podle projekti/programi a tadné provadéni
¢innosti, jakoz i finan¢ni kontrolu ze strany Komise, v¢éetné Evropského tfadu pro
boj proti podvodiim a audity Ugetnim dvorem, v ptipadé nutnosti na miste.

Pouije se strategie GR HOME pro piedchazeni podvodiim a jejich odhalovani.

Odhad nakladu a prinosii kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb.

Neni poskytovan zadny odhad, jelikoz kontrola a zmirfiovani rizik jsou nedilnou
soucasti struktury fizeni projektu.
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2.3.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni.

Ochrana finan¢nich z4jma Spolecenstvi a boj proti podvodiim a nesrovnalostem tvoii
nedilnou soucast tohoto nafizeni.

Zvlastni pozornost bude vénovana povaze vydaji (zpusobilost vydaji), dodrzeni
rozpoctl (skutecné vydaje) a ovéreni podplirnych informaci a prislusné dokumentace
(doloZeni vydaja).
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poftadi okruht viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
“ s Y Druh v x
ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Ef;rll(;i?l(()) CiSlO 39 Zemi4o kandldatsﬁ tfetich \(/)Z::nzsélllsf; %;L
FAMCE | [OKTUR. ...\ 1 | RPNRPT 1 ESVOT | ych zemi zemi finanéniho
nafizeni
[XX.YY.YY.YY]
RP/NRP ANS/N ANO/NE ANEO/N ANO/NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se poZaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘o . Druh wrx
ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
V|celev3te’h0 y ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | Cislo 31 rp/NRP zemi kandidatsk | tietich odst. 2 pism. b)
ramee Okruh 3 Bezpecnost a obCanstvi ESVO ych zemi zemi finanéniho
nafizeni
Piedchozi polozka ISF — hranice (18.020101)
v ramci viceletého finanéniho ramce 2014— RP NE NE ANO NE
2020

39
40
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RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencidlni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

[Tento oddil se vypIni pomoci tabulky rozpocétovych udaju spravni povahy (druhy dokument v ptiloze tohoto finanéniho vykazu) a pro
ucely konzultace mezi utvary se vlozi do aplikace CISNET.]

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Okruh v1cele,teh0 iEmonlie Cislo Okruh 3 Bezpecnost a ob¢anstvi
ramce
x Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKE
GR HOME 2019* 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 M
* Operacni prostiedky *
) 4,500 5,000 3,500

Polozka ISF — hranice (18.020101) v ramci | Zavazky @ | 0,360 0,500 13,860
viceletého finan¢niho ramce 2014-2020

Platby @ | 0,180 0,430 2,500 2,250 2,500 2,500 - 1,750 1,750 13,860
5 Zévazky (;a
Cislo rozpoctové polozky )

Platby (a)

Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlaStni
programy*® *=*

Polozka podptrné vydaje pro polozku ISF —
hranice (18.020101) v ramci viceletého ®3) 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 3,500
finan¢niho ramce 2014-2020

=1
Zévazky +a1 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360

+3

CELKEM prostiedky
pro GR HOME

42

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
43

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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=2
+2

Platby a 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
+3
Zéavazky )
*Operacni prostiedky CELKEM
Platby )
*Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ©)
programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6 | 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 | 17,360
na OKRUH 3
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 | 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 | 17,360

* operaCni rozpoctova polozka bude pokryvat provadéni ¢innosti evropské sit€¢ styCnych ufednikli pro piistéhovalectvi a fungovani fidiciho

vyboru

** rozpoctova polozka na podporu pokryva ndklady souvisejici s vyslanim sty¢nych utfedniki pro pfistéhovalectvi Komisi

Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:

Zavazky 4)
*Operacni prostiedky CELKEM
Platby ®)
* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ©
programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky -4+6 | 0,360 | 0500 | 4500 | 0500 | 5000 | 0500 | 0500 | 0500 | 4,000 | 17,360
zOKRUHU 1 az 4
vicelet¢ho finanéniho ramce Platby =s+6 | 0,180 | 0430 | 2750 | 2,750 | 3,000 | 3000 | 0550 | 2300 | 2400 | 17,360
(referencni Castka)
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OKruh viceletého finan¢niho e
-~ 5 »Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR<....... >
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR <...>CELKEM Prostiedky
CELKEM prostiedky
(Zévazky  celkem =
; f‘a OKRLVH_,' 5 ; platby celkem)
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKE
2019* 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 M
CELKEM prostiredKky Z&vazky 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostiedky

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredkt

— [ Navrh/podnét vyZaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok

Rok

Rok

Rok

Rok Rok Rok Rok Rok CELKE
Uved’te cile a 2019% 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 M
vystupy
Primé na nak
Druh*® mé |Bindkla | Bindkla | B | nakl | 3| K 3 lad | 5| nékl | 8| nakl | 8 inaklad | B o | Celkovy
U nakla | 8i dy | &i dy g | ady 2| ad g g | ady g | ady g y g Y I pocet
dy y Y
SPECIFICKY CiL ¢. 1.1%
—Vystup1l | Podporasiti | Grant | 1 0,200 | 1 0,500 | 1 4,000 1 4,500 1 3,000 12,200
—Vystup 1 Poskytovate | Zadav | 1} 0,160 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1,660
1 sluzeb pro ani
fidici vybor | vefejn
—Vystup1 | Vyslani 1 1 0,500 1| 0500 | 1 0,500 | 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 3,500
sty¢ni
utednici
Mezisoudet za specificky cil €. 1 0,360 0,500 5,000 0,500 5,500 0,500 0,500 4,000 0,500 17,360
SPECIFICKY CiL¢. 2 ..
- Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 2

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zaéina provadét.

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometr silnic atd.).
Popsany v bod¢ 1.4.2. ,Specifické cile ...
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NAKLADY CELKEM

0,360

0,500

6,640

1,640

6,640

1,640

1,640

5,140

1,640

25,340

CS
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.
— O Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkti spravni povahy, jak je vysvétleno
nize:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

N* N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho CELKEM

OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
Mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojti a ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou jiz
vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin€ pierozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného pridelu, ktery l1ze
fidicimu  GR  poskytnout vramci rocniho  pridélovani a s ohledlem na  rozpoctovd  omezeni.

8 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za¢ina provadét.
49 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
— O Navrh/podnét vyZaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjddrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Vlozit
pocet
let
podle

trvani

Rﬁk Egl}_ Rok N+2 Nk+ ﬁn'anén
iho

dopadu
(viz
bod
1.6)

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ifedniki a do¢asnych zaméstnancii)

XX 0101 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise)
XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v ptimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na pIné pracovni ivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)

— v Gstiedi
XX 0104 yy

— pti delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

TOTAL
XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting preobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateného piidélu, ktery lze Fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni
Popis ukoli:

Ufednici a doc¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

%0 SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredkt (byvalé polozky ,,BA®).

CS 2 CS
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— 0O Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— O Navrh/podnét si vyzada tpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho

ramce.

Upfesnéte pozadovanou upravu, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého

finan¢niho ramce.

Upftesnéte potrebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

Prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

CS

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upfesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prostfedky CELKEM
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— X Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na ptijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O dopad na vlastni zdroje
- O dopad na ruzné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®?
. . dostupné v
Prijmova rozpoctova b&Iném
polozka: - Rok Rok Rok Rok Vlozit poet let podle trvani finanéniho
rozpoctovem .
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U ucelove vazanych rznych piijmi upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpisob vypocétu dopadu na piijmy.

CS

52

Pokud jde o tradic¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
odecteni 25% nakladti na vyber.
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