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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU on vastannut ripeésti ja pééattavaisesti viime vuosina koettuun muuttoliikekriisiin,
yhteiseen ulkorajaan kohdistuvaan paineeseen ja Vélimeren alueen inhimilliseen tragediaan
esittdméalld kokonaisvaltaisen strategian, jonka tarkoituksena on hallita vastaavia
muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita tulevaisuudessa. Euroopan muuttoliikeagendaan
perustuva uusi kumppanuuskehys ensisijaisina pidettavien kolmansien maiden kanssa®
hyvaksyttiin vuonna 2016. Sen tavoitteena on 16ytaa vélittomié tarpeita pidemmaélle menevia
ratkaisuja ja luoda perusta l&hto-, kauttakulku- ja kohdemaiden kanssa toteutettavalle
tilviimmalle  yhteisty6lle, jonka ytimen muodostaa hallittu = muuttoliike- ja
liikkuvuuspolitiikka. Kaikkia toimijoita, myds jasenvaltioita ja EU:n toimielimid, kehotettiin
toimimaan koordinoidusti ja yhdistam&an eri rahoitusinstrumentteja ja valineita sekd luomaan
vipuvaikutusta saavuttaakseen kolmansien maiden kanssa maéritetyt selkeét prioriteetit, jotta
muuttoliike saataisiin paremmin hallintaan humanitaarisia ja ihmisoikeuksiin liittyvid unionin
velvoitteita tdysimaaraisesti noudattaen.

Jasenvaltiot ovat lahettdneet kolmansiin maihin toistaiseksi ldhes 500 maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6d, ja EU korostaa pakottavaa tarvetta tehostaa kumppanuutta kolmansien
maiden kanssa. Onkin valttamatonta kayttdd néitd yhteyshenkil6itd varmistamaan synergia
taloudellista ja operatiivista tukea antavien valineiden vélilla ja toimittamaan nditd maita
koskevaa tietoa nayttéon perustuvan paatoksenteon tueksi.

Vaikka maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden toimintaan perustuvat kumppanuudet
kolmansien maiden kanssa tunnustettiin tarkeiksi jo vuonna 2004, jolloin neuvosto hyvaksyi
Kreikan aloitteen pohjalta ja Euroopan parlamentin lausunnon huomioon ottaen
maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkoston perustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:0 377/2004% (maahanmuuttoalan yhteyshenkildita koskeva asetus), tallaisia kumppanuuksia
ei ole taysin hyddynnetty koordinoinnissa ja tietojenvaihdossa. Asetusta muutettiin
5. huhtikuuta 2011 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
493/2011°. Maahanmuuttoalan yhteyshenkildita koskevalla asetuksella kehitetaan Schengenin
sdannoston maarayksia.

Voimassa olevassa maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd koskevassa asetuksessa vahvistetaan
velvollisuus perustaa jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden vélille paikallisia
tai alueellisia yhteistydverkostoja. Siind esitetddn téllaisen yhteistyon tavoitteet seka
yhteyshenkildiden tehtdvat suhteessa kolmanteen maahan ja heidan vastuunsa lahettavaa
jasenvaltiota kohtaan. Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd koskevan asetuksen 1 artiklan
1 kohdassa maahanmuuttoalan yhteyshenkil6” madritellddn yhden jasenvaltion edustajaksi,
jonka maahanmuuttoviranomaiset tai muut toimivaltaiset viranomaiset ovat l&hettdneet
solmimaan ja yllapitdiméaan yhteyksid vastaanottavan maan viranomaisiin edistadkseen
laittoman  maahanmuuton  ehk&isemistd ja  torjuntaa, helpottamaan laittomien
maahanmuuttajien paluuta ja hallinnoimaan laillista muuttoliikettd. Asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa tdsmennetddn, ettd maahanmuuttoalan yhteyshenkildind pidetddn my0s
“yhteyshenkiloitd, jotka hoitavat maahanmuuttoasioita muiden tehtdviensd ohella”. Taméi
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maiiritelma kattaa kdytdnndssid “lentoyhtididen yhteyshenkilot”, “asiakirjaneuvonantajat” ja

! COM(2016) 385 final.
EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1-4.
3 EUVL L 141, 27.5.2011, s. 13-16.
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”lainvalvonta-alan yhteyshenkil6t”, siltd osin kuin heille on osoitettu edelld mainittuja
tehtavié.

Maahanmuuttoalan  yhteyshenkilot l&hetetddn ldhettdvan j&senvaltion madraamaksi
ajanjaksoksi yleensa jasenvaltioiden kolmansissa maissa toimivien konsuliviranomaisten
yhteyteen, mutta heidat saatetaan l&hettdd my6s kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten seka kansainvalisten jarjestojen yhteyteen. J&senvaltiot alkoivat |&hettdd
yhteyshenkil6itd 1990-luvun alussa, ja sen jalkeen, kun maahanmuuttoalan yhteyshenkil6ité
koskeva asetus annettiin vuonna 2004, yhteyshenkiloiden méara on kasvanut 129:std noin
492:een vuonna 2018, ja heitd on lahetetty 105 kolmanteen maahan. Kaikki jasenvaltiot eivét
lahetd maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd®, mutta eniten kansallisia yhteyshenkilditd on
ldhetetty Saksasta, Ranskasta, Espanjasta, Alankomaista ja Yhdistyneestd kuningaskunnasta.

Lisdksi maahanmuuttoalan yhteyshenkildita koskevan asetuksen vuonna 2011 hyvaksytylla
muutoksella sdddetddn Euroopan raja- ja merivartioviraston ja maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostojen vélisesta yhteistydstd, edistetddn ICONetin kayttod saannolliseen
tietojen ja kaytdnnon kokemusten vaihtoon paikallisissa verkostoissa ja pyritdén
jarkeistamaan  maahanmuuttoalan  yhteyshenkiloverkostojen  toimintaan  liittyvaa
raportointijarjestelmad ottamalla k&yttéon puheenjohtajavaltion kaksi kertaa vuodessa
laadittavat kertomukset.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden rooli on laajalti tunnustettu suhteessa Schengenin
sdannostdn mukaisesti suoritettavaan EU:n ulkorajojen valvontaan. Toimintaan kuuluu muun
muassa neuvojen antaminen kolmansien maiden toimivaltaisille viranomaisille tuettaessa
niiden toimia laittoman maahanmuuton tai rajat ylittdvan rikollisuuden torjumiseksi taikka
asiakirjarikosten havaitsemiseksi. Lisédksi maahanmuuttoalan yhteyshenkilGilla on kolmansiin
maihin liittyvad operatiivista asiantuntemusta, ensi k&den tietoa ja yhteyksié, jotka ovat
erittdin merkityksellisia ja hyodyllisid tehostettaessa yhteistyota kyseisten maiden kanssa ja
taytettdessd muuttoliikeasioita koskevaan tiedotukseen ja toimintapolitiikan kehittdmiseen
liittyvia tarpeita EU:n tasolla.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd koskevaa nykyistd asetusta koskeva ulkopuolinen
arviointi valmistui elokuussa 2017. Siin& ilmeni, ett4 asetuksella on ollut vahainen ja p&aosin
epéasuora vaikutus samaan kohteeseen ldhetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden
virallisten verkostojen perustamiseen, tietojen ker&amisen ja vaihdon tehostamiseen sekéa
kolmansia maita koskevan EU:n kannan ja niihin liittyvien toimien koordinoinnin
parantamiseen.

Arvioinnissa todettiin, ettd maahanmuuttoalan yhteyshenkilét ja heidan verkostonsa ovat
edelleen erittdin merkityksellisia timéanhetkisessd maailmanlaajuisessa muuttoliiketilanteessa
ja pitavat ylld& yhdenmukaisuutta erityisesti laittoman muuttoliikkeen torjuntaa koskevien
EU:n nykyisten ja suunniteltujen toimintapolitiikkojen kanssa. Arvioinnissa havaittiin
kuitenkin my6s puutteita. Siind todettiin, ettd voimassa olevan maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6itd koskevan asetuksen rajoitukset johtuvat riittdméattoméasta koordinoinnista ja
osallistumisesta EU:n tasolla. Ei ole nimittdin riittdvdssa maarin kasitelty sitd, ettd
ylivoimaisesti suurin osa maahanmuuttoalan yhteyshenkil6ista on jasenvaltioiden henkilstoa
(96 prosenttia kaikista lahetetyista yhteyshenkil6istd), jolla on selkeét kahdenvéliset tavoitteet
ja jonka tehtavien maarittdmisestd ja ohjaamisesta vastaavat kansalliseen hallintoon kuuluvat
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden back office -yksikét. Tiedon jakamisen tehottomuus
sekd heikko laajuus ja kattavuus on jarruttanut strategisen ja operatiivisen tiedon
jarjestelmallista kulkua seka yléspdin (maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkostoilta EU:lle,

4 Tammikuussa 2018 maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd oli l1&hettdnyt 17 jasenvaltiota sekd Sveitsi ja
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toisin sanoen komissiolle, ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, EU:n
virastoille ja kolmansissa maissa sijaitseville edustustoille) seka horisontaalisesti verkostojen
ja jasenvaltioiden valilla. Lisaksi nykyisten tiedonvaihdon tehostamiseen tarkoitettujen
valineiden, erityisesti voimassa olevan asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisen
puheenjohtajavaltion kertomuksen ja 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ICONetin®,
hyodyntdminen on jésenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden keskuudessa
vahdaistd, mink& vuoksi ne ovat osoittautuneet suurelta osin tehottomiksi. Arvioinnissa kavi
ilmi myos, ettd muut raportointitavat olivat hajautettuja ja pirstaloituneita jasenvaltioiden
kesken, silla maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t raportoivat kahdenvalisesti suoraan omalle
kansalliselle hallinnolleen.

Jasenvaltiot eivat ole mydskdan hyodynténeet taysiméaardisesti asetuksen tarjoamia
mahdollisuuksia, kuten samaan kohteeseen l&hetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkiléiden
yhteistd kéayttod tai EU:n talousarviosta yhteisrahoitettavaa yhteistd lahettdmistd. Samaan
aikaan ensisijaisina pidettyihin kolmansiin maihin on luotu uusia eurooppalaisten
yhteyshenkildiden tehtdvid, kuten Euroopan raja- ja merivartioviraston yhteyshenkil6t ja
Euroopan  muuttoliikeyhteyshenkilot.  Tarkoituksena  on  maksimoida  unionin
muuttoliiketoimien vaikutus kolmansissa maissa ja lisdtd keskeisten 1aht6- ja
kauttakulkumaiden  osallistumista  sek& tehostaa  koordinointia ja  yhteistyota
maahanmuuttoalan yhteyshenkiliden kanssa.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd koskevan asetuksen tarkistuksen tavoitteena on parantaa
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden, my6s kolmansiin maihin lahetettyjen uusien
eurooppalaisten yhteyshenkildiden, toiminnan koordinointia ja optimoida heidan toimintansa
hyddyntdminen, jotta he voivat toteuttaa tehokkaammin EU:n muuttoliikeasioiden
painopisteisiin liittyvia toimia.

Koska maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden komentoketju (tehtdvénanto ja raportointi) on
kansallisten viranomaisten hallussa, tarkistuksella pyritddn lujittamaan EU:n tason
osallistumista. Ehdotuksen tarkoituksena on lujittaa jasenvaltioiden vélistd yhteisty6ta
perustamalla virallinen hallintomekanismi  (johtokunta), joka muodostuu komission,
jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden back office -yksikdiden ja EU:n
virastojen edustajista. Johtokunnan olisi kokoonnuttava saannéllisesti, jotta se tarjoaa
foorumin verkostojen kehittdmisen ja toiminnan suunnitteluun ja koordinointiin
muuttoliikkeen hallintaan liittyvien EU:n strategisten ja operatiivisten painopisteiden pohjalta.
Né&istd sovittaisiin  yhdessa EU:n ja jasenvaltioiden vélilla, esimerkiksi &killisten
muuttajavirtojen ilmetessa. Kun saadaan parempi késitys kaytettavissa olevista voimavaroista
ja valmiuksista, EU on paremmin varustautunut kohdentamaan toimensa muuttoliikepolitiikan
eri aloille.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd koskevan voimassa olevan asetuksen arvioinnissa ja
sithen liittyneissa kuulemisissa oltiin yksimielisesti sitd mieltd, ettd puolivuosittaisilla
puheenjohtajavaltion kertomuksilla® maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkostojen toiminnasta
ja laittoman muuttoliikkeen tilanteesta tietyissa kolmansissa maissa on hyvin véhan, jos
lainkaan, arvoa. Sen vuoksi ehdotuksessa poistetaan tdma velvollisuus ja otetaan kayttoon
kertomukset EU:n yhteistd etua koskevista aiheista, joista on keskusteltu ja sovittu
johtokunnan kanssa. Siiné sdédetdédn myos, ettd kaikkien yhteyshenkilgita lahettavien tahojen

Neuvoston péaatds 2005/267/EY, tehty 16 pdivand maaliskuuta 2005, verkkoteknologiaan perustuvan
suojatun tieto- ja koordinointiverkoston perustamisesta maahanmuuton hallinnasta vastaavia
jasenvaltioiden viranomaisia varten, kumottu Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetulla
asetuksella (EU) 2016/1624.

Kertomuksen muoto on maaritetty komission paatoksessa 2005/687/EY .
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on péivitettdva jarjestelmallisesti tiedot senhetkisistd ja suunnitelluista yhteyshenkildiden
lahettamisista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Talla ehdotuksella vastataan Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston kehotuksiin laatia
johdonmukainen ja uskottava toimintapolitiikka, joka koskee laittoman muuttoliikkeen
ehkaisya ja torjuntaa, ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjuntaa, laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen tehostamista ja Euroopan unionin ulkorajojen
tehokasta hallintaa. Huhtikuussa 2015 kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi tdhén selkeét
suuntaviivat’, joissa se muistutti tarpeesta lisatd yhteistydta jasenvaltioiden, komission ja
lahto- ja kauttakulkumaiden kesken laittoman maahanmuuton hallitsemiseksi.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd koskevan asetuksen soveltamisen arviointi méaéritettiin
vuonna 2015 annetussa Euroopan muuttoliikeagendassa® ja siirtolaisten salakuljetuksen
vastaisessa EU:n toimintasuunnitelmassa (2015-2020)° eraaksi ensisijaisista toimista, joilla
voidaan parantaa tiedonvaihtoa ja tehostaa laittoman maahanmuuton ja ihmissalakuljetuksen
torjuntaa. Samaan aikaan komissio ilmoitti Euroopan muuttoliikeyhteyshenkilGiden
lahettdmisestd, jonka tarkoituksena on vahvistaa EU:n edustustojen valmiuksia
muuttoliikeasioiden alalla. Muuttoliikeyhteyshenkil6itd on toistaiseksi lahetetty 13:een
ensisijaisena  pidettyyn maahan'®, ja he ovat liittyneet maahanmuuttoalan
yhteyshenkiléverkostoihin. Tarkoituksena on koordinoida tdman alan toiminta tiiviisti muiden
paikalla toimivien yhteyshenkil6iden kanssa.

Kaksi vuotta myéhemmin komissio ilmoitti tiedonannossaan Euroopan muuttoliikeagendan
taytantdonpanosta™, ettd maahanmuuttoalan yhteyshenkildita koskevan asetuksen arvioinnin
tulosten perusteella laaditaan yhteinen toimintakehys ja selkeét toimeksiannot henkildstolle,
joka lahetetddn kolmansiin maihin toteuttamaan toimia ihmissalakuljetuksen torjumiseksi.
Tama toteutetaan tarkistamalla nykyistd lainsdddéntokehystd. Tamé vastaa ihmiskauppaa
koskevassa tiedonannossa™® madritettyj toimintapolitiikan painopisteité, joiden mukaan EU:n
on parannettava ihmiskaupan torjuntaa koskevien toimiensa siséisten ja ulkoisten ndkdkohtien
koordinointia, myds asiaankuuluvien verkostojen kautta.

Talla ehdotuksella komissio edistédd yleisid poliittisia painopisteitd, jotka koskevat laittoman
maahanmuuton torjuntaa sekd muuttoliikkeen ja unionin ulkorajojen hallintaa. Tamé ehdotus
perustuu nykyiseen toimintapolitiikkaan, erityisesti voimassa olevaan asetukseen, jossa
vahvistetaan maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden tehtdvat ja luodaan maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkosto, mutta nyt asetus viedd&n laadullisesti uudelle tasolle. Té&ss&
ehdotuksessa laajennetaan merkittavasti maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkostojen kykyéa
reagoida tehokkaasti ja oikea-aikaisesti timanhetkisiin tai tuleviin muuttoliikkeeseen liittyviin
haasteisiin siten, ettd lujitetaan, arvioidaan ja koordinoidaan ennakoivasti jasenvaltioiden,
komission ja unionin virastojen toimia yhteisten toimenpiteiden toteuttamiseksi EU:n
ulkorajoilla tai niiden ulkopuolella. Tama tarkistus mahdollistaa myds komission ja unionin
virastojen  lahettdmien  yhteyshenkildiden  verkoston potentiaalin  taysimaaraisen
hyodyntamisen.

http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/

8 COM(2015) 240.

’ COM(2015) 285.

10 Etiopia, Jordania, Libanon, Mali, Marokko, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudan, Tunisia ja
Turkki.

1 COM(2017) 558.

12 COM(2017) 728 final.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus liittyy tiiviisti useisiin unionin toimiin muuttoliikkeen alalla ja tdydentaa niita.
Naitd toimia ovat seuraavat:

o ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan ehk&iseminen ja torjuminen, koska
salakuljettajien ja ihmiskaupan harjoittajien rikollista toimintaa vastaan on
toteutettava tehokkaita toimia koko muuttoreitin varrella, l&htien reitin alkupaasta eli
lahto- ja kauttakulkumaina toimivista kolmansista maista;

o laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jonka
osalta kdytannon yhteistyon ja jarjestelyjen tehostaminen lahtomaiden kanssa on
olennainen edellytys voimassa olevien takaisinottosopimusten taytdntéonpanon
varmistamiselle ja kaynnissa olevien neuvottelujen loppuun saattamiselle seka
palauttamispéétosten taytantoonpanolle;

o ulkorajojen yhdennetty valvonta, jonka yhteydessd maéritetddn sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvat riskit ja uhkat, jotka voivat vaikuttaa ulkorajojen
toimintaan tai turvallisuuteen, jasenvaltioiden valinen yhteistyd0 Euroopan raja- ja
merivartioviraston tukemana ja koordinoimana sekéd yhteistyd kolmansien maiden,
erityisesti naapurimaiden kanssa ja niiden kolmansien maiden kanssa, jotka on
riskianalyysin avulla mééritetty 1aht6- ja kauttakulkumaiksi;

o laillinen muuttoliike ja kotouttaminen, jotka ovat Kkiinted osa EU:n
kokonaisyhteisty6td kolmansien maiden kanssa muuttoliikeasioissa ja joilla on
olennainen merkitys muuttovirtojen alykkaan ja tehokkaan hallinnan kannalta,
erityisesti  siltd osin, ettd siihen siséltyy keskeisten kolmansien maiden
suurlahetystoihin  sijoitettujen  kotouttamisesta vastaavien yhteyshenkil6iden
konsepti, kuten vuonna 2016 laaditussa  kotouttamista  koskevassa
toimintasuunnitelmassa®® kaavaillaan;

o unionin  ulkosuhdepolitiikka, = koska  kolmansiin  maihin  l&hetettyjen
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden on tarkoitus helpottaa ja edistdd operatiivista
yhteisty6té jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilla, myos tekemalla kolmansien
maiden viranomaisten kanssa Yyhteisty6td muuttoliikkeen hallinnan, suojelun,
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnan, palauttamisen ja takaisinoton seké
rajavalvonnan alalla;

o tietosuoja siltd osin, ettd ehdotuksessa varmistetaan niiden henkil6iden
perusoikeuksien suoja, joiden henkil6tietoja kasitelldén.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tama lainsaddantoehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 79 artiklan 2 kohtaan, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto valtuutetaan
saatdmaan toimenpiteitd laillisen maahanmuuton, laittoman maahanmuuton ja luvattoman
oleskelun alalla, mukaan lukien maassa oleskelevien henkiléiden maasta poistaminen ja
palauttaminen, ja ihmiskaupan torjunnan aloilla. Liséksi ehdotus perustuu 74 artiklaan, jonka
nojalla neuvosto voi hyvéksyé toimenpiteita varmistaakseen jasenvaltioiden asiaankuuluvien

13 COM(2016) 377.
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yksikkojen vélisen hallinnollisen yhteistyon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Taman ehdotuksen tavoitteena on varmistaa maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden, mukaan
lukien komission ja unionin virastojen kolmansiin maihin lahettdmien yhteyshenkil6iden,
tyon optimaalinen hyddyntdminen, jotta voidaan toteuttaa tehokkaammin EU:n
muuttoliikepolitiikan  painopisteet, joita ovat esimerkiksi laittoman maahanmuuton
ehkéiseminen ja torjunta, laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisen helpottaminen sekd laillisen muuttoliikkeen hallinnan tukeminen, myds
kansainvélisen suojelun, uudelleensijoittamisen ja lahtoa edeltdvien kotouttamistoimien alalla.
Néiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd EU:n tasolla koordinoitua lahestymistapaa, joka
kattaa kaikki muuttoliikeasioita ké&sittelevien yhteyshenkildiden l&hettdmisestd kolmansiin
maihin ja heiddn johtamisestaan vastaavat kansalliset viranomaiset ja EU:n elimet. Erityisesti
laittoman maahanmuuton ennaltaehkaisy ja torjunta on kaikkien jasenvaltioiden yhteinen etu,
jota jasenvaltiot eivat voi saavuttaa yksin. Sen vuoksi tarvitaan koordinoitua toimintaa
Euroopan tasolla ja kohdennettuja toimenpiteitd, jotka ovat taysin toissijaisuusperiaatteen
mukaisia, kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa maarataan.

. Suhteellisuusperiaate

Lains&adantéehdotuksen tarkoituksena on vastata wuusiin haasteisiin  ja poliittisiin
realiteetteihin unionissa sek& muuttoliikkeen hallinnan ettd sisdisen turvallisuuden suhteen.
Siind perustetaan mekanismeja, jotka mahdollistavat maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden,
my6s komission ja unionin virastojen kolmansiin maihin l&hettdmien yhteyshenkilGiden,
tehokkaamman johtamisen osana toimenpiteitd, joilla edistetddn EU:n muuttoliikepolitiikan
taytantéonpanoa kaikilta osin. Ehdotuksessa varmistetaan tietojen kerdé&@minen ja jakaminen ja
se, etta toteutetaan asianmukaisia toimia laittoman maahanmuuton ehkdisemiseksi sekd
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjumiseksi puuttumalla asiaan varhaisessa vaiheessa
ulkorajoilla. Liséksi silla tuetaan laillisen muuttoliikkeen hallintaa, muun muassa
kansainvélisen suojelun, uudelleensijoittamisen ja lahtoa edeltdvien kotouttamistoimien alalla,
noudattaen kaikilta osin kansallisia rakenteita ja menettelyja.

Ehdotuksella kehitetddn Schengenin sddnndstod laittoman maahanmuuton torjunnan osalta.
Sill4 edistetddn yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten
sekd niiden ja komission valilla ja unionin virastojen Vélilldi noudattaen taysin
suhteellisuusperiaatetta, josta méaratddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan
4 kohdassa, ja ylittamétta sitd, mika on tarpeen keskeisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Kolmansissa maissa toimivien maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden eurooppalaisen
verkoston tehokasta hallinnointia varten tarvittava yhdenmukaisuus voidaan saavuttaa vain
asetuksella. Tdmén vahvistaa se, ettd maahanmuuttoalan yhteyshenkildverkosto on alun perin
perustettu. Koska yleiset tavoitteet ja poliittiset olosuhteet eivat ole muuttuneet, saman
tyyppinen oikeudellinen véline on asianmukainen tdmén ehdotuksen yhteydessa.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio teetti voimassa olevaa maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd koskevaa asetusta
koskevan ulkopuolisen arvioinnin, joka saatiin paatokseen elokuussa 2017.

Arviointiprosessin yhteydessé tarkasteltiin monia eri lahteitd; siind muun muassa analysoitiin
puheenjohtajavaltion kertomuksia ja maahanmuuttoalan yhteyshenkildverkostoa késittelevéan
jasenvaltioiden  asiantuntijaryhmé&n  toimintaan  liittyvia  asiakirjoja,  jarjestettiin
tiedonkeruumatkoja niihin 14 maahan, joihin maahanmuuttoalan yhteyshenkildita on lahetetty
(Albania (Lansi-Balkan), Egypti, Etel4-Afrikka, Etiopia, Ghana, Jordania, Kiina, Marokko,
Nigeria, Pakistan, Senegal, Turkki, Thaimaa ja Vendjd), haastateltiin EU:n sidosryhmia,
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden esimiehid jasenvaltioissa ja kansainvalisissa jarjestdissa
sekd toteutettiin yhteyshenkil6ille ja heiddn esimiehilleen suunnattu kysely. Lisaksi
haastateltiin perusteellisesti komission edustajia, ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkeaa edustajaa ja unionin virastojen edustajia. Taman ohella luotiin viel&
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden esimiesten paneeli neljan jasenvaltion (Ranska, Saksa,
Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta) edustajista. Naistd lahteistd laadittiin
triangulaatiomenetelméll& arvioinnin vankka analyysi, paatelmat ja suositukset.

Kootut todisteet vahvistivat, ettd maahanmuuttoalan yhteyshenkil6ét ja heidédn verkostonsa
ovat  edelleen  erittdin  merkityksellisia ~ tdménhetkisessé ~ maailmanlaajuisessa
muuttoliiketilanteessa  ja  pitdvat ylla  EU:n  nykyisten ja  suunniteltujen
muuttoliikepolitiikkojen johdonmukaisuutta. Arvioinnissa k&vi kuitenkin ilmi myds, ettd
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t ovat tiukasti sidoksissa kotimaidensa hallintoon tehtévien
vastaanottamisen ja priorisoinnin seka tietojen vaihdon ja jakamisen suhteen. Siind tuotiin
esiin, ettd nykyisessé asetuksessa ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota tahén nakokohtaan.
Asetuksessa keskitytddn ohjaamaan tapaa, jolla maahanmuuttoalan yhteyshenkilGiden olisi
suunniteltava, kehitettdvd ja johdettava verkostoja paikallisesti kolmansissa maissa, mutta
jatetd&n huomiotta verkostoihin kohdistuva unionin tason hallinnon tarve.

Liséksi arvioinnin yhteydessa saatu ndyttd on osoittanut, ettd nykyiselld asetuksella ei
kaynnistetty jarjestelmallista virallisten verkostojen perustamista, silld jonkin muotoista
verkostoitumista tapahtuu joka tapauksessa missd tahansa kohteessa, johon on lahetetty
vahintadn kolme maahanmuuttoalan yhteyshenkil6d. Lisdksi arvioinnissa todettiin, ettei
asetuksella ole saatu aikaan mitattavissa olevaa vaikutusta tietojenvaihdon maaraan ja
laajuuteen maahanmuuton yhteyshenkiloverkostoissa. Asetuksella ei ole onnistuttu mydské&én
luomaan strategisten tietojen ja operatiivisen tiedustelutiedon jarjestelmallista virtaa ylospain
maahanmuuttoalan  yhteyshenkiloverkostoista EU:n  toimielimiin  ja elimiin, eik&
horisontaalisesti verkostojen seké jasenvaltioiden kesken.

Arvioinnin tulokset tarjosivat tatd ehdotusta puoltavaa ndyttdd, ja se on otettu huomioon
komission tekemassa maahanmuuttoalan yhteyshenkildita koskevan asetuksen arvioinnissa,
joka esitetaan tahan ehdotukseen liitetyssé komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Valmistellessaan tatd ehdotusta komissio on tukeutunut Eurooppa-neuvoston péatelmiin seka
ministerineuvostossa ja Euroopan parlamentissa kaytyihin keskusteluihin muuttoliikkeen
hallinnasta ja muuttoliikekriisin ratkaisemiseen tarvittavista toimenpiteista.

Ulkopuolisen arviointiprosessin aikana toteutettiin  my6s sidosryhmien kohdennettuja
kuulemisia. Arviointi pohjautui osallistavaan ldhestymistapaan, joka mahdollisti keskeisten
sidosryhmien, erityisesti maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden ja heiddn esimiestensa
aktiivisen osallistumisen. Kolmansissa maissa, joihin yhteyshenkil6itd on lahetetty,
jarjestettiin 14 seminaaria, joissa kuultiin kaikkea asiaankuuluvaa henkil0stod, erityisesti
EU:n edustustojen, jasenvaltioiden suurldhetystdjen ja konsuliosastojen, kansainvélisten
jarjestdjen, kuten I10M:n ja UNHCR:n, sekd vastaanottavien maiden kansallisten
viranomaisten henkilost6d. Prosessin eri vaiheissa kuultiin myods EU:n toimielinten ja EU:n
virastojen edustajia sek& niiden jdsenvaltioiden edustajia, jotka l&hettdvéat eniten
yhteyshenkiloité.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostoja késitteleva jasenvaltioiden asiantuntijaryhma oli
mukana koko arviointiprosessissa, ja sitd kuultiin suositusten osalta. Lisaksi jarjestettiin
raataloityja jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien kuulemisia marraskuun 2017 ja maaliskuun 2018 vélisend aikana kuudessa
alueellisessa tapahtumassa Islamabadissa, Moskovassa, Belgradissa, Tunisissa, Ammanissa ja
Dakarissa. EU:n virastoja kuultiin marraskuussa 2017 ja tammikuussa 2018 jarjestetyissé
raataloidyissa tilaisuuksissa, ja Euroopan raja- ja merivartioviraston ja Europolin kanssa
kaytiin  yksityiskohtaisempia jatkokeskusteluja videoneuvotteluina. Maahanmuuttoalan
yhteyshenkilGiden esimiesten paneeli, johon osallistuivat suurimmat maahanmuuttoalan
yhteyshenkiléverkostot luoneiden jasenvaltioiden edustajat™, kutsuttiin uudelleen koolle
tammikuussa 2018 esittdmaan lisd4 nakemyksid ennen tdman ehdotuksen laadintaa.

Sidosryhmien kuulemisen tulokset ovat olleet yleisesti ottaen samansuuntaiset Kkuin
ulkopuolisen arvioinnin péaatelmét. Kuullut sidosryhmét arvostivat maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden  potentiaalia  tukea  unionin  painopisteiden  taytdnt6onpanoa
muuttoliikeasioiden alalla. Ne toivat esiin tarpeen parantaa yhteistyotd ja luoda
koordinointimekanismeja. Erityisesti jasenvaltiot korostivat yhteyshenkil6ité lahettdvien EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvan yhteistydn arvoa ja pyysivat joustavuuden sailyttdmista
paikallisten ja alueellisten maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkostojen muodostamisen
suhteen. Unionin virastot kannattivat yhteistyon tiivistamistd maahanmuuttoalan
yhteyshenkiléverkostojen kanssa ja tehokkaampaa tietojen jakamista virastojen kanssa ja
virastojen tuottamien analyysituotteiden tehokkaampaa kayttod. Lisaksi kaikki kuullut
sidosryhmét olivat yksimielisia siitd, etta tietojen jakamista ja raportointimekanismeja
koskevat nykyiset saéannokset ovat tehottomia.

. Vaikutustenarviointi

Koko arvioinnin ja siihen liittyvan komission tutkimuksen ajan oli ilmeistd, ettéd tarkistetulla
asetuksella olisi vain véhdinen vaikutus hallinnolliseen rasitukseen, kun taas muu laaja
taloudellinen, yhteiskunnallinen tai ymparistéon kohdistuva vaikutus vaikutti olevan joko
merkityksetonta tai suorempaa ja pitkalla aikavélill4 aiheutuvaa. Ehdotus vaikuttaa suoraan
pieneen, noin 500 henkilén ryhmaan jasenvaltioiden kolmansiin maihin lahettdmia

1 Tahadn paneeliin  osallistuivat Ranskan, Saksan, Espanjan, Alankomaiden ja Yhdistyneen
kuningaskunnan edustajat. Belgia ei voinut osallistua paneeliin, mutta sitd kuultiin my&hemmin.
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virkamiehid, sek& pieneen joukkoon esimiehid. Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6ita
vastaanottavien kolmansien maiden hallintoihin ehdotus vaikuttaa vain valillisesti. Taman
ehdotuksen sadannoksilla ei ole vaikutusta naiden virkamiesten keskeisiin tehtaviin eiké heidan
lahettdmisestddn jasenvaltioille tai muille elimille aiheutuviin kustannuksiin. Arvioinnin ja
komission analyysin yhteydessa pidettiin tiiviisti yhteyttd jdsenvaltioiden hallinnon
yksikoihin, joihin ehdotus vaikuttaa suoraan. Koko prosessin ajan naiden yksikdiden kanssa
myos keskusteltiin ehdotuksen mahdollisista vaikutuksista ja asiaan liittyneistd kysymyksista
ja testattiin niita.

Néiden jatkuvien kuulemisten sekd arvioinnin tulosten ja oman analyysin perusteella
paéateltiin, ettei ehdotuksesta ole odotettavissa merkittavid vaikutuksia.  Lisaksi
arviointitulosten perusteella Kkatsottiin, ettei ole merkityksellista tehda yksityiskohtaista
vertailua vaihtoehtoisten toimien valillg, sill4 ei pystytty yksiléimaan todellisia vaihtoehtoja
esille tulleiden ongelmien ratkaisemiseksi. N&in ollen tdm& ehdotus ei edellyttanyt
vaikutusten arviointia.

. Perusoikeudet

Tassa ehdotuksessa kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 6 artiklassa
tunnustettuja ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa esitettyja perusoikeuksia ja periaatteita.
Erityisesti tdssé ehdotuksessa kunnioitetaan tdysimaaraisesti ihmisarvoa, oikeutta eldmaan,
kidutuksen seka epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kieltoa, oikeutta
vapauteen ja turvallisuuteen, oikeutta henkilGtietojen suojaamiseen, oikeutta turvapaikkaan ja
suojaan  palauttamista ja  karkottamista vastaan, palauttamiskiellon periaatetta,
syrjiméattomyytta, oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja lapsen oikeuksia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Maahanmuuttoalan eurooppalaista yhteyshenkiloverkostoa rahoitetaan siihen tarkoitetusta
EU:n rahoitusvalineestd. Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) yhteydessa
varat tatd tarkoitusta varten on osoitettu ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineesta.
Tarkoituksena on, ettd tdman ehdotuksen taytantdonpanoon liittyvat kulut voidaan jatkossakin
kattaa samasta budjettikohdasta seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd. Tama
koskee erityisesti kuluja, joilla tuetaan komission suorittamaa maahanmuuttoalan
yhteyshenkilGiden lahettamistd sekd hallinto- ja toimintakustannuksia, jotka liittyvéat uuden
johtokunnan toimeksi antamiin maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen toimiin. Jos
ehdotus hyvaksytddn ennen uutta rahoituskehystg, tarvittavat varat (arvioitu 860 000 euroksi)
rahoitetaan nykyisesta ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineen budjettikohdasta ja
madrat vahennetddn tdman ehdotuksen taytantéonpanoon varatusta 17,3 miljoonan euron
kokonaisméaérasta. Tdman ehdotuksen taytantéonpanoon liittyvat kustannukset jakautuvat
seuraavasti: 1,6 miljoonaa euroa johtokunnan toimintaan, 12,2 miljoonaa euroa
maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston toimien taytantdénpanoa varten ja
arvioitu 3,5 miljoonaa euroa maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden l&dhettdmiseen komission
toimesta. Taman ehdotuksen edellyttamét varat ovat yhteensopivia sekd nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) ettd komission 2. toukokuuta 2018 esittdman
monivuotista rahoituskehysta vuosiksi 2021-2027 koskevan ehdotuksen kanssa.
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5. LISATIEDOT
. Taytantéonpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio raportoi ehdotetun asetuksen téytantdonpanosta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Havainnot julkistetaan.

o Perussopimuksiin liitetyistd poytékirjoista ja kolmansien maiden kanssa
tehdyista assosiaatiosopimuksista aiheutuvat seuraukset

Tama ehdotus koskee Schengenin séanndston kehittdmistd. Sen vuoksi on otettava huomioon
eri poytékirjoista Tanskalle, Irlannille ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle, Islannille ja
Norjalle sekd Sveitsille ja Liechtensteinille aiheutuvat seuraukset. Samoin on otettava
huomioon liittymisasiakirjoista aiheutuvat seuraukset. Naiden valtioiden tilannetta kuvaillaan
yksityiskohtaisesti tdman asetusehdotuksen johdanto-osassa.

. Ehdotukseen sisaltyvien sdanndsten yksityiskohtaiset selitykset

Tassd ehdotuksessa vahvistetaan yleiset periaatteet, jotka koskevat maahanmuuttoalan
eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston perustamista. Jasenvaltiot sekd komissio ja unionin
virastot l&hettdvat maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd kolmansiin maihin tavoitteenaan
edistdd muuttoliikkeen tehokasta hallintaa ja varmistaa siséisen turvallisuuden korkean taso
Euroopan unionissa.

Tatd varten ehdotus sisdltdd seuraavat seikat maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiloverkoston hallinnon lujittamiseksi:

o Asetuksen nimeé ja keskeistd terminologiaa mukautetaan heijastamaan paremmin
ehdotuksen  tavoitteita, erityisesti tavoitetta tehostaa = maahanmuuttoalan
yhteyshenkilGiden toiminnan koordinointia EU:n tasolla.

o Maahanmuuttoalan yhteyshenkilon maaritelmad selkeytetadn edelleen siten, ettd
ehdotuksessa viitataan yksiselitteisesti lainvalvonta-alan yhteyshenkil6ihin, jotka
tyoskentelevat maahanmuuttoon liittyvissa tehtévissa.

o Otetaan kayttobn EU:n tasolla toimiva johtokunta tukemaan jé&senvaltioita,
komissiota ja unionin virastoja kolmansiin maihin l&hetettyjen maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6iden verkoston hallinnoinnissa ja koordinoinnissa.

o Poistetaan puheenjohtajavaltion velvollisuus laatia puolivuosittainen kertomus ja
otetaan kayttoon raportointivelvollisuudet, joista johtokunta sopii ja joihin kuuluvat
my0s jatkotoimet. Liséksi sdadetddn johtokunnan mahdollisuudesta antaa tehtévéksi
tilapaisia kohdennettuja tietopyyntoja.

o Vahvistetaan maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden sekd johtokunnan jé&senten
valista tiedonvaihtoa suojatun verkkopohjaisen alustan kautta.

o Taataan oikeusvarmuus henkil6tietojen  kasittelyssd, jota maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6t suorittavat hoitaessaan ehdotuksessa mééritettyja tehtavia ja toimia.
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WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi
2018/0153 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiléverkoston perustamisesta
(uudelleenlaadittu)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ettaa ottavat huomloon [X> Euroopan unionin t0|m|nnasta tehdyn soplmuksen <X] Eureopan
ja erityisesti sen 63— : s dar DO 74
artlklan @ ja 6%@!% > 79 artiklan 2 kohdan <XI,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsee katsovat seuraavaa:

\ U uusi

(1)  Neuvoston asetusta (EY) N:o 377/2004" on muutettu huomattavilta osin.'® Koska
siihen tehdaan lisaa muutoksia, se olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

WV 377/2004 johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)

WV 377/2004 johdanto-osan 2

kappale (mukautettu)

B Neuvoston asetus (EY) N:o 377/2004, annettu 19 pdivana helmikuuta 2004, maahanmuuttoalan
yhteyshenkildverkoston perustamisesta (EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1).
Katso liite I.

11

F



I

WV 377/2004 johdanto-osan 3

kappale (mukautettu)

WV 377/2004 johdanto-osan 4
kappale (mukautettu)

WV 377/2004 johdanto-osan 5

kappale (mukautettu)

WV 377/2004 johdanto-osan 6

kappale (mukautettu)

WV 377/2004 johdanto-osan 7

kappale (mukautettu)

17
%%l?é%%%@g%%, B-n . =
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(2)

(3)

(4)

()

(6)

()

(8)

\ U uusi

Eri ryhmistd koostuvat muuttovirrat lisdéntyivat jyrkasti vuosina 2015 ja 2016, mika
kohdisti painetta maahanmuutto-, turvapaikka- ja rajavalvontajarjestelmiin ja toi esiin
koordinoitujen ja vaikuttavien eurooppalaisten toimien tarpeen.

Unionin  muuttoliikepolitilkan tavoitteena on korvata saantdjenvastaiset ja
hallitsemattomat muuttovirrat turvallisilla ja hallituilla maahantulovaylilla ottamalla
kayttoon kokonaisvaltainen toimintatapa, joka kattaa kaikki maahanmuuttoon liittyvét
kysymykset.

Ihmisoikeusnormien kunnioittaminen séilyy unionin perusperiaatteena
muuttoliikekriisid kasiteltdessé. Unioni on sitoutunut suojelemaan kaikkien muuttajien
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia heiddn muuttaja-asemastaan riippumatta noudattaen
kaikilta osin kansainvalista oikeutta.

Jotta varmistetaan unionin maahanmuuttopolitiikkojen tuloksellinen taytantéonpano
kaikilta osin, olisi jatkettava johdonmukaista vuoropuhelua ja yhteisty0td niiden
kolmansien maiden kanssa, jotka ovat muuttajien ja turvapaikanhakijoiden keskeisia
1ahto- ja kauttakulkumaita. Tallaisen yhteistyon olisi mahdollistettava maahanmuuton,
mukaan lukien ldhtdjen ja palauttamisten, parempi hallinta, edistettdva
muuttajavirtojen vakauttamista, tuettava valmiuksia kerdtd ja jakaa tietoja seka
estettdvd ja torjuttava ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa seka edistettava
turvapaikanhakijoille myonnettavén suojelun saatavuutta.

Koska tiedustelutiedon ja muun tiedon kysyntd on jatkuvassa kasvussa pyrittdessé
tukemaan ndytt0on perustuvaa padtoksentekoa ja operatiivisia toimia, tarvitaan
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6ita sen varmistamiseksi, ettd heidan nakemyksensa ja
tietonsa edistavat tdysiméaaraisesti kattavan tilannekuvan saamista kolmansista maista.

Nykyisten EU:n maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden lahettdminen keskeisiin lahto-
ja kauttakulkumaihin, mihin kehotettiin valtion- ja hallitusten padmiesten 23 paivana
huhtikuuta 2015 jérjestetyn ylimadraisen kokouksen péaatelmissa, oli ensimmdinen
vaihe  pyrittdessa  parantamaan  yhteisty6td  kolmansien maiden  kanssa
muuttoliikkeeseen liittyvissa kysymyksissd ja tehostamaan toiminnan koordinointia
jasenvaltioiden lahettdmien maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden kanssa. Tamaén
kokemuksen pohjalta on ennakoitava, ettd komissio ldhettdd maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6ita kolmansiin  maihin pidemmaéksi aikaa tukemaan muuttoliikettd
koskevien unionin toimien kehittdmistd ja toteutusta sekd niiden vaikutusten
maksimoimista.

Taman asetuksen tavoitteena on varmistaa jésenvaltioiden, komission ja unionin
virastojen kolmansiin maihin lahettdmien yhteyshenkildiden toiminnan parempi
koordinointi ja optimoida heidédn toimintansa hyddyntdminen. Tarkoituksena on
toteuttaa tehokkaampia toimia seuraavilla EU:n painopisteisiin kuuluvilla aloilla:
laittoman muuttoliikkeen ja siihen liittyvan rajat ylittdvan rikollisuuden, kuten
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan, ehkaisy ja torjunta, palauttamis-, takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamistoiminnan helpottaminen, unionin ulkorajojen yhdennetyn
valvonnan edistdminen sekd laillisen maahanmuuton hallinnan tukeminen, myds
jasenvaltioiden ja unionin toteuttamien kansainvalisen suojelun toimenpiteiden,
uudelleensijoittamistoimenpiteiden ja ldhtda edeltdvien kotouttamistoimenpiteiden
alalla.

13

F



F

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Taméa asetus pohjautuu neuvoston asetukseen (EY) N:o 377/2004, ja silla pyritaan
varmistamaan ~ maahanmuuttoalan  yhteyshenkildiden  tehokkaampi  panos
maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiléverkoston toimintaan ensisijaisesti
ottamalla kayttéon mekanismi, jonka avulla jasenvaltiot, komissio ja unionin virastot
voivat  koordinoida  yhteyshenkilGidensd  tehtdvida ja asemaa  nykyista
jarjestelméllisemmin.

Ottaen huomioon, ettd maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden toimeksiannot ja tehtévat
voivat olla paallekkaisig, olisi toteutettava asianmukaisia toimia samassa kolmannessa
maassa tai samalla alueella toimivien yhteyshenkildiden tyon koordinoimiseksi
paremmin. Jos komissio l&hettdd maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd suoraan unionin
diplomaattisiin edustustoihin kolmannessa maassa, heiddn olisi kaynnistettava
maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkosto kyseisessd kolmannessa maassa ja
johdettava sité.

On olennaisen tarke&& perustaa vankka hallintomekanismi varmistamaan toiminnan
parempi koordinointi kaikkien maahanmuuttoasioita tehtdviensd osana hoitavien
yhteyshenkil6iden valilla, jotta minimoidaan tietokatkokset ja pééllekkéinen ty6 ja
maksimoidaan operatiiviset valmiudet ja vaikuttavuus. Johtokunnan olisi annettava
ohjeistusta unionin poliittisten painopisteiden mukaisesti, ottaen huomioon unionin
ulkosuhteet, ja sille olisi annettava tarvittavat valtuudet erityisesti hyvaksya
maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen toimintaa koskevia kaksivuotisia
tyoohjelmia, osoittaa maahanmuuttoalan yhteyshenkilGille ré&atéloityja tilapaisia
tehtavia, joissa kasitelladn kaksivuotisen tyoohjelman ulkopuolisia painopisteitd ja
esiin nousevia tarpeita, ja kohdentaa resursseja sovittuihin toimiin sek& olla
vastuuvelvollinen niiden toteuttamisesta.

Sen vuoksi johtokunnan olisi laadittava ja saatettava saannollisesti ajan tasalle luettelo
kolmansiin maihin ldhetetyistd maahanmuuttoalan yhteyshenkilGista. Luettelon olisi
sisallettdva tiedot, jotka liittyvat eri verkostojen sijaintiin, koostumukseen ja
toimintaan, sekd lahetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden yhteystiedot ja
titvistelma heidén tehtavistaan.

Olisi edistettdvd johtokunnan maarittamalla tavalla yhteyshenkildiden yhteista
lahettdmistd tavoitteena parantaa operatiivista yhteistyotda ja tiedonvaihtoa
jasenvaltioiden valilla seka vastata unionin tason tarpeisiin. Yhteistd lahettdmista,
johon osallistuu vahintdan kaksi jasenvaltiota, olisi tuettava unionin varoilla siten, etta
kannustetaan tahan toimintaan osallistumiseen ja luodaan lisdarvoa Kkaikille
jasenvaltioille, ja erityisesti jasenvaltioille, joilla on suppeampia tai ei lainkaan
yhteyshenkiléverkostoja kolmansissa maissa.

Olisi annettava erityissadnnoksia laajemmista unionin toimista, joilla kehitetddn
maahanmuuttoalan  yhteyshenkiléiden  valmiuksia  laatimalla  yhteistydssa
asiaankuuluvien unionin virastojen kanssa yhteisid opetussuunnitelmia ja
suunnittelemalla lahettamistd edeltavia kursseja. Erityissdadnnoksia olisi annettava
my0s tukitoimista, joiden avulla lujitetaan maahanmuuttoalan
yhteyshenkildverkostojen operatiivisia valmiuksia.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen olisi valtettdvd péallekkaista tyota
unionin virastojen ja unionin muiden valineiden tai rakenteiden kanssa ja tuotava
lisdarvoa niiden nykyiseen toimintaan maahanmuuttoalaa koskevien tietojen
kerddmisessd ja vaihtamisessa, erityisesti keskittymalla operatiivisiin nakokohtiin.
Verkostojen olisi toimittava valittajina ja tarjottava tietoa kolmansista maista unionin
virastojen tukemiseksi niiden toimissa ja tehtévissd, erityisesti silloin, kun unionin
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

virastot eivat ole vield luoneet yhteistydsuhteita kolmansien maiden kanssa.
Maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkostojen ja asiaankuuluvien unionin virastojen
valista yhteistyota olisi tiivistettava tata tarkoitusta varten.

Jésenvaltioiden viranomaisten olisi varmistettava, ettd kolmansissa maissa olevat
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t tosiasiallisesti saavat unionin virastojen strategiset
ja operatiiviset analyysituotteet, jotka koskevat laitonta maahanmuuttoa, palauttamista,
rajat ylittdvaa rikollisuutta tai kansainvalistd suojelua ja uudelleensijoittamista, ja etta
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden toimittamat tiedot toimitetaan asiaankuuluville
unionin virastoille, erityisesti Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, Europolille ja
Euroopan unionin turvapaikkavirastolle niistda kunkin oikeudellisen kehyksen
soveltamisalan mukaisesti.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen kerddmien tietojen mahdollisimman
tehokkaan kayton varmistamiseksi téllaisten tietojen olisi oltava saatavilla suojatulla
verkkopohjaisella tietojenvaihtoalustalla.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden kerédamilld tiedoilla olisi tuettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1624"® 4 artiklassa tarkoitettua teknista
ja operatiivista Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta seka edistettdva kansallisten
rajavalvontajarjestelmien kehittdmista ja yllapitoa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 1052/2013" mukaisesti.

Olisi oltava mahdollista kohdentaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 515/2014% nojalla kaytettavissa olevia varoja maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiloverkoston toimien tukemiseen sekd yhteisten maahanmuuttoalan
yhteyshenkilGiden lahettdmiseen jasenvaltioista.

Kaikessa j&senvaltioiden tdman asetuksen puitteissa toteuttamassa henkilGtietojen
kasittelyssa ja siirtdmisessa olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679%' ja kansallisia saannoksia, joilla direktiivi 2016/680%
saatetaan osaksi kansallista lainsdéddantoa. Komission ja unionin virastojen olisi
sovellettava henkil6tietoja késitellessdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 45/2001%,
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1)

20

21

22

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sek& Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja
neuvoston paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1-76).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1052/2013, annettu 22 paivané lokakuuta 2013,
Euroopan rajavalvontajérjestelman (Eurosur) perustamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 11-26).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 péivanéd huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
ja paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkil6iden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
késittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péaivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen Kkasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Taméan asetuksen puitteissa tapahtuvan henkil6tietojen késittelyn tarkoituksena olisi
oltava kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa avustaminen ja kansainvélisen
suojelun tarpeessa olevien henkildiden uudelleensijoittamisen helpottaminen sek&
lailliseen maahanmuuttoon liittyvien unionin toimenpiteiden toteuttaminen. Sen
vuoksi tarvitaan oikeudellinen kehys, jossa tunnustetaan maahanmuuttoalan
yhteyshenkilGiden rooli tdssa yhteydessa.

Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jotka eivat tayta tai eivat
endi taytd maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid jasenvaltioissa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY?* mukaisesti, on
olennainen osa kokonaisvaltaisia toimia laittoman maahanmuuton torjumiseksi ja
tarked yleisté etua koskeva kysymys.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkilGiden on ké&siteltava henkil6tietoja
palauttamisoperaatioiden helpottamiseksi. Palauttamisen kohdemaihin ei useinkaan
sovelleta asetuksen (EU) 2016/679 45 artiklan nojalla tai direktiivin (EU) 2016/680 36
artiklan nojalla annettuja tietosuojan riittavyyttd koskevia komission paatoksia, ne
eivat useinkaan ole tehneet tai aio tehd& takaisinottoa koskevaa sopimusta unionin
kanssa eivatka muutoin tarjoa asianmukaisia suojatoimia, joita tarkoitetaan asetuksen
(EVU) 2016/679 46 artiklassa tai kansallisissa s&&nnoksissa, joilla direktiivin (EU)
2016/680 37 artikla saatetaan osaksi kansallista lainsaddant6d. Huolimatta unionin
laajoista pyrkimyksistd tehdd yhteistyota laittomasti oleskelevien, paluuvelvoitteen
alaisten kolmansien maiden kansalaisten tarkeimpien lahtdmaiden kanssa, ei ole aina
mahdollista varmistaa, ettd tdllaiset kolmannet maat tayttdvat jarjestelmallisesti
kansainvélisen oikeuden mukaisen velvoitteensa, jonka mukaan niiden on otettava
takaisin omat kansalaisensa. Unionin tai j&senvaltioiden tekemdat tai parhaillaan
neuvottelemat takaisinottosopimukset, joissa maératadn henkilGtietojen siirtoa
kolmansiin maihin koskevista asianmukaisista suojatoimista asetuksen (EU) 2016/679
46 artiklan nojalla tai kansallisten saanndsten nojalla, joilla direktiivin (EU) 2016/680
36 artikla saatetaan osaksi kansallista lainsaadantod, kattavat vain rajallisen méaaran
tallaisista kolmansista maista. Tilanteessa, jossa téllaisia sopimuksia ei ole olemassa,
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden olisi siirrettdvd henkilGtiedot  unionin
palauttamisoperaatioiden toteuttamiseksi niiden edellytysten mukaisesti, joista
sdddetddn asetuksen (EU) 2016/679 49 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tai
kansallisissa sadnnoksissa, joilla direktiivin (EU) 2016/680 38 artikla saatetaan osaksi
kansallista lainsaddantoa.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden olisi voitava késitelld kyseisten henkilGiden
etujen mukaisesti sellaisten henkildiden henkil6tietoja, jotka ovat kansainvélisen
suojelun tarpeessa ja uudelleensijoittamisen kohteena tai jotka haluavat muuttaa
laillisesti unioniin, jotta voidaan vahvistaa heiddn henkil6llisyytensa ja
kansalaisuutensa.

Taman asetuksen tavoitteena on saada mahdollisimman suuri hy6ty jasenvaltioiden,
komission ja EU:n virastojen kolmansiin maihin l&hettdmien maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden toiminnasta. Ndin pyritdan toteuttamaan tuloksellisemmin unionin
painopisteitd eli ehkdisemdan ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa, edistimaan
palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista, parantamaan unionin
ulkorajojen yhdennettyé valvontaa seké tukemaan laillisen maahanmuuton hallintaa ja

24

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 paivanad joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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kansainvalisia suojeluohjelmia. Jasenvaltiot eivat voi yksin riittavélla tavalla saavuttaa
néitd tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin koordinoimalla toimintaa
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa
ei ylitetd sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(26)

WV 377/2004 johdanto-osan 8
kappale (mukautettu)

tarkeitetaan DO talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdadnndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston sek& Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vélisessa sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin saannoston taytantoonpanoon soveltamlseen Ja kehlttamlseen Ja jotka
kquuvat<ZI ] 6B

: # Neuvoston paatoksen 1999/437/EY26 1 artiklan A ja
E kohdassa IZ> tark0|tettuun alaan <XI.

(27)

WV 493/2011 johdanto-osan 15
kappale

Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sadnndston méaarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessa
walillaalleldrisiatussa sopimuksessa Sveitsin valaliiton osalllstumlsesta Schengenin
saannoston taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen? ja jotka kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A ja E kohdassa, tarkasteltuna yhdessé neuvoston
paatoksen 2008/146/EY? 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(28)

WV 493/2011 johdanto-osan 16
kappale

Liechtensteinin osalta t&lld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin saanndston
méaéarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valisessd walilld—allekirjoitetussa
poytakirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestda Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin s&&nndstdn taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja

25
26

27
28

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paatés 1999/437/EY, tehty 17 péivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
euvoston! Islannln tasavallan |a Nor|an kunmgaskunnan valllla nalden kahden valtion osalllstumlsest

ksityiskohtaisista soveltamissaénndistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston paatds 2008/146/EY, tehty 28 pdivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisén ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin s&anndston
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteistn puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).
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kehittamiseen? ; ja jotka kuuluvat paatoksen 1999/437/EY 1
artiklan A ja E kohdassa tarkasteltuna yhdessa neuvoston paatoksen 200826
2011/350/EU* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(29)

WV 377/2004 johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)

Euroopan unionista tehtyyn soplmukseen Ja Euroopan > unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen <X : #a liitetyssd, Tanskan asemaa

asemasta tehdyssa QO¥t&klf|aSS akirjan DO N:o 22 <X] olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osalllstu tdman asetuksen antamiseen—eiki—se
hyvéksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eika sitd sovelleta sihen Tanskaan. Koska télla
asetuksella kehltetaan Schengenin saannostoa Eureopan——yhteisén
; 4 jsesti, Tanska
paattaa ed%l% malnltun poytaklrjan 5 IZ> 4 <ZI artlklan mukalsestl kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on anatarut DO hyvaksynyt <XI tdman asetuksen, saattaako
se sen asetuksen osaksi kansallista lainsaadantoaan.

(30)

WV 377/2004 johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)

Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu tahan asetukseen Euroopan unionista tehtyyn
soplmukseen ja IZ> Euroopan unlonm t0|m|nnasta tehtyyn sopimukseen <X] Eureepan
; ; liitetyssd, osaksi Euroopan unionia
pOytékirjassa  séénnéstén
i IX> N:o 19 olevan &X15

tehdvssa

8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(31)

WV 377/2004 johdanto-osan 11
kappale (mukautettu)

Irlanti osallistuu tdhan asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
IZ>Euroopan unionin t0|m|nnasta tehtyyn sopimukseen <XI Eurospan—yhteisén
I||tetvssa osak3| Euroooan unlonla S|sallvtetvsta

Schengenln saannostosta tehdyssa saa
keskevan—piytikiran poytakirjassa IZ>N0 19 oIevan<ZI 5 artlklan 1 kohdan kohdan
%kal%%‘e* seka -—-;------5—=-'—7-5-5-5»--;—-;-:-:-;—:--; """ =';_'="—"—' _“_-'-_2‘.—2‘5‘.— ''''' 7';‘2‘2'5“"7‘—

29
30

31

EUVL L 160, 18.6.2011, s.21.

Neuvoston padtds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka

koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdénndstdn tdytdntédnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin _valaliiton ja Liechtensteinin

ruhtinaskunnan valllla tehtavan Qo¥tak|r|an tekemlsesta Euroogan umonm Quolesta! 5|Ita osin kuin kyse

18.6.2011, s. 19).
Neuvoston paatds 2000/365/EY, tehty 29 péivana toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin

yhdistyneen kuningaskunnan pyynngstd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndstén maérayksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).
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ehdy neuvoston padtoksen 2002/192/EY

6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

WV 377/2004 johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)

(32) Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin osallistuminen tahan asetukseen 29—paivand
neuvoston paatdksen 2000/365/EY 8 artiklan 2 kohdan sek&
28paivand-helmilcuuta 2002 tohdyn neuvoston péatoksen 2002/192/EY 6 artiklan 2
kohdan mukaisesti liittyy yhteiséa [X> unionin <X velvoitteisiin toteuttaa toimia
sellaisten Schengenin saannoston maaraysten kehittdmiseksi, joilla torjutaan laittoman
maahanmuuton jarjestdmistd, ja joihin Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti osallistuvat.

WV 377/2004 johdanto-osan 13

kappale (mukautettu)

(33) Tama padtés X asetus <] on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2% kohdassa

>, vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa ja vuoden 2011
liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa <X] tarkoitettu Schengenin s&anndstoon
perustuva tai muuten siihen liittyva sdados,

| ¥ 377/2004 (mukautettu)

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
X> Soveltamisala <1

4 uusi
1. Tassé asetuksessa vahvistetaan sdéanndt, joilla parannetaan jasenvaltioiden, komission
ja unionin virastojen kolmansiin maihin ldhettdmien maahanmuuttoalan
yhteyshenkiliden  toiminnan  koordinointia  luomalla  maahanmuuttoalan
eurooppalainen yhteyshenkildverkosto.
WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi
24. Tam& asetus ei vaikuta maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden tehtéviin, jotka

perustuvat niihin velvollisuuksiin, jotka heille kuuluvat X> unionin ja kansallisen
Ialnsaadannon tal unlonm Ja kansalllsten kaytantolen tal menettelyjen <X] heiddn

2 asé taikka vastaanottavan
maan ta| kansalnvallsten jarjestOJen kanssa tehtyjen erltylsten sopimusten perusteella.

32

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 pdivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndstd saada osallistua
joihinkin Schengenin sdanndstén maarayksiin (EYVL 64, 7.3.2002, s. 20).
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24 artikla
B> Maaritelmat <X
[X> Tassa asetuksessa tarkoitetaan <XI
1. Fissd-asetuksessa’maahanmuuttoalan yhteyshenkilolla’2taskeitetaan

a) maahanmuuttoviranomaisten =, lainvalvontaviranomaisten < tai _muiden
toimivaltaisten V|ranoma|sten IZ>quoma|IIe Iahettamaa Jonk|n<ZI yhden
Jasenvaltlon edustajaa ,

: |oka Dvrkll solmimaan ja
yIIapltamaan yhteyk5|a %eastaaﬁe%ta%n |:> kolmannen < maan viranomaisiin
edistidkseen laittoman maahanmuuton ebkéisemistsd ehkdisemisen ja toxuntas:
torjunnan, X Ialttomastl oleskelewen kolman5|en maiden kansalaisten
palauttamisen X1 g ja laillisen
maahanmuuton halintea halllnnon edlstamlsek3|

4 uusi

b)  komission ulkomaille lahettdmia yhteyshenkilditd, jotka pyrkivat solmimaan ja
yllapitdmaan yhteyksia kolmannen maan viranomaisiin maahanmuuttoon
liittyvissa kysymyksissé;

C) unionin virastojen oman oikeusperustansa mukaisesti ulkomaille l&hettdmia
yhteyshenkildita, jotka kasittelevat maahanmuuttoon liittyvia kysymyksia;

| ¥ 377/2004

h)
~7

4 uusi

2. ulkomaille ldhettdamilld’ sellaista henkil6d, joka on ldhetetty vastuuviranomaisen
madrittdmaksi kohtuulliseksi ajanjaksoksi johonkin seuraavista:

a) jonkin jasenvaltion kolmannessa maassa toimivat konsuliviranomaiset;
b)  kolmannen maan toimivaltaiset viranomaiset;

c) kansainvalinen jarjesto;

d)  unionin diplomaattinen edustusto;

| ¥ 377/2004
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4 uusi

“henkil6tiedoilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 kohdassa maédriteltyja
henkilotietoja;

‘palauttamisella’ direktiivin  2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa maédriteltyd
palauttamista.

WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi

32 artikla
X> Maahanmuuttoalan yhteyshenkilGiden tehtavat <xI

22 é Mmaahanmuuttoalan yhteyshenkil6t
solmlvat Ja yIIapltavat suoria yhteyk3|a Fastas maar = kolmannen maan <
toimivaltaisiin viranomaisiin Ja %%Ea&&e%ta%ss& '=i> kolmannessa = maassa t0|m|V||n
asianomaisiin  jérjestoihin
nopeuttarisekst = tdman asetuksen taytantoonpanemlsek3|

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t ker&&vat tietoja j$eke operatiivisen ja/tai
strategisen tason kayttéon. = Tallaisiin tietoihin ei saa siséallyttaa henkil6tietoja. <
Naiden tietojen on erityisesti koskettava seuraavia aiheita:

a) laittemat-maakanmuuttovirrat, jotka ovat peréisin wastaanettavasta kyseisestd
maasta tai kulkevat sen kautta;;

b) reitit, joita ndmi laittemat—m
saapuakseen Jasenvalt|0|den aluellle 5

X> muuttovirrat <X1 kayttavat

C)  mashanmugtaden =ihmisesalakuljetusta =ja ihmiskauppaa muuttoreittien
varrella<= harjoittavien rikollisjérjestdjen olemassaolo, ja toiminta; =ja

toimintatapa; <

d) kaikki tapahtumat, jotka voivat joko nyt tai tulevalsuudessa alheuttaa
B> muuttovirtoihin liittyvia <1 uusia suuntauksia {a : aaha
alaHa;;

e) menetelmdt vadrien henkilo- ja matkustusasiakirjojen valmistamiseksi ja
naiden asiakirjojen vaarentamiseksi;s

f)  keinot ja tavat, joilla wastaanettavien = kolmansien <= maiden viranomaisia
voidaan avustaa ehkdisemadn alueiltaan perdisin olevia tai niiden kautta
kulkevia laittomia maahanmuuttovirtoja;s

g)  keinot ja tavat, joilla voidaan helpottaa laitem
x> palauttamlsta takalsmottoa Xl = ja uudelleenkotouttamlsta <:v fa%
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\ U uusi

h)  turvapaikanhakijoille  myoOnnettdvdn  suojelun  saatavuus  kyseisessa
kolmannessa maassa;

1)  mahdolliset laillisen muuttoliikkeen strategiat ja vaylat unionin ja kolmansien
maiden Vvélill4, mukaan lukien uudelleensijoittaminen ja muut suojeluvélineet
sekd osaamis- ja tyomarkkinatarpeet;

J)  maahanmuuttajien saatavilla lahtdmaissa tai vastaanottavissa kolmansissa
maissa olevat laht6d edeltavat toimenpiteet, joilla tuetaan kotoutumisen
onnistumista laillisen jasenvaltioon saapumisen yhteydessa;

WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi

= k) < edelld X aj kohdassa XI mainittuihin aiheisiin Hibyd  liittyvat

= kolmansien maiden voimavarat, valmiudet, poliittiset strategiat, <
lainsaadanto ja oikeuskaytanto.;

4 uusi

Maahanmuuttoalan yhteyshenkilot koordinoivat keskenddn ja asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa kolmansien maiden viranomaisille ja muille sidosryhmille
suunnattujen valmiuksien kehittdmistoimien tarjonnan.

W 377/2004 (mukautettu)
= uusi

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t voivat sés avustaa

a) = laittomasti oleskelevien < kolman5|en maiden kansalaisten henkil6llisyyden
todentamisessa ja heidan a DO direktiivin 2008/115/EY
mukaisen palauttamisensa <X helpottamlsessa :

\ U uusi

b) kansainvélisen suojelun tarpeessa unionissa olevien henkildiden henkildllisyyden
vahvistamisessa ja uudelleensijoittamisen helpottamisessa;

c) laillisten maahanmuuttajien henkil6llisyyden vahvistamisessa ja lailliseen
maahanmuuttoon liittyvien unionin toimenpiteiden toteuttamisessa.

I

WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi

Mssaahanmuuttoalan yhteyshenkil6t
suorlttavat tehtavansa t0|m|valtansa mukalsestl sek& noudattaen X> unionin ja <l
kansallisen lainséddanténsd [O lainsdadannon <XI saannoksia ja wastaapetiavden
= kolmansien < maiden tai kansainvalisten jarjestjen kanssa tehtyjen sopimusten
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tai jarjestelyjen méaarayksia, mukaan lukien ne, jotka koskevat henkilGtietojen
suojaamista.

43 artikla
X> Maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden lahettdmisesta ilmoittaminen <Xl
1. Jasenvaltiot Jasenvaltiotiden-en = , kKomissio Ja umonm wrastot = jﬁﬂ%&l%#ﬂ%&&&

jo—valittémast  ilmoittavat %eﬁ%ta#a : :
kemissiolle = johtokunnalle < l&hettdmistadn maahanmuuttoalan %%e%ﬂe%&a
yhteyshenkilbiden = lahettdmistd koskevista suunnitelmistaan < ja toimittavat
kuvauksen tehmiteftava—kuvaus heiddn tehtévistddn = sekd ilmoittavat heidéan
l&hettdmisensa keston < .

W 493/2011 1 artiklan 1 kohdan b
alakohta
= Uusi

23. Edellad 1 jﬂ% kohdassa tark0|tetut tiedot on
2005/267/EY*

, E>asetettava saataV|IIe 9 artlklassa saadetylla su01atulla
verkkopohjaisella tledonvalhtoalustalla<2:I s st

| ¥ 377/2004 (mukautettu)

54 artikla

X> Maahanmuuttoalan paikallisten tai alueellisten yhteyshenkiléverkostojen
perustaminen <XI

1. 4 foi i Htd—ettdniiden Ssamaan kolmanteen maahan tai
samalle aIueeIIe Iahetet;gt l&h%m@é maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t muodostavat
keskenddn paikallisia tai alueellisia yhteistydverkostoja. Verkostojen puitteissa
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t erityisestiz

a) tapaavat saannollisesti ja tarvittaessa;s

B EUNL L 83 142005 5 A8
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W 493/2011 1 artiklan 2 kohdan a
alakohta
= Uusi

b) vaihtavat tietoja ja kdytannon kokemuksia, erityisesti kokouksissa ja = 9
artiklassa séadetyn suojatun verkkopohjaisen tiedonvaihtoalustan < $SGNetin
valitykselld;s

c) vaihtavat tarvittaessa tietoja kokemuksista, jotka koskevat
turvapaikanhakijoille myonnettavén suojelun saatavuutta;s

WV 377/2004 (mukautettu)
= uusi

d) sovittavat tarvittaessa yhteen kantoja, jotka omaksutaan yhteyksissa
kaupallisiin liikkeenharjoittajiin;s

osallistuvat tarvittaessa yhteiseen erikoiskoulutukseen;s

e e

jarjestavat tarvittaessa tiedotustilaisuuksia ja koulutusta wastaaretiavassa
= kolmannessa <= maassa olevien jasenvaltioiden diplomaattisten edustustojen
ja konsuliedustustojen henkiltstolle;s

g) ottavat k&yttoon yhteisia lahestymistapoja, jotka koskevat strategisesti
merklttawen t|et01en myos rlsklanalyy3|en keraamlsta ja x> raportomtla <]

h)  solmivat tarvittaessa s&anndlliset yhteydet samanlaisiin  verkostoihin
vastaanettavassa = kolmannessa < maassa ja lahialueen kolmansissa maissa.

| O uusi

Komission lahettdmat maahanmuuttoalan yhteyshenkilét koordinoivat 1 kohdassa
tarkoitettuja  verkostoja.  Paikoissa, joihin komissio ei ole lahettanyt
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6itd, verkoston koordinoinnista vastaa verkoston
jasenten sopima maahanmuuttoalan yhteyshenkilo.

Koordinaattori ilmoittaa johtokunnalle verkoston koordinaattoreiden nimittdmisesta.

W 493/2011 1 artiklan 2 kohdan b
alakohta
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W 493/2011 1 artiklan 2 kohdan ¢
alakohta

| ¥ 377/2004 (mukautettu)

65 artikla
X> Maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden yhteinen lahettdminen <X

Jasenvaltiot voivat kahden- tai monenvélisesti sopia, ettd jonkin j&senvaltion
kolmanteen maahan tai kansainvaliseen jarjestoon lahettdmat maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6t huolehtivat myods yhden tai useamman muun jasenvaltion eduista.

Jasenvaltiot voivat myo6s sopia, ettd niiden maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t jakavat
tiettyja tehtavia keskenaan.

4 uusi

Kun vahintddn kaksi jasenvaltiota l&hettdd yhdessd maahanmuuttoalan
yhteyshenkilon, kyseiset jasenvaltiot voivat saada unionin rahoitustukea asetuksen
(EU) N:o 515/2014 mukaisesti.

7 artikla
Johtokunta

Perustetaan maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiléverkoston johtokunta,
jaljempéna ’johtokunta’.

Johtokuntaan kuuluu yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta, kaksi komission
edustajaa, yksi Euroopan raja- ja merivartioviraston edustaja, yksi Europolin edustaja
ja yksi Euroopan unionin turvapaikkaviraston edustaja. Johtokunnan jasenet
nimitetddn yhteyshenkiléverkostojen hallinnointia koskevan kokemuksensa ja
asiantuntemuksensa perusteella.

Schengenin saanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
osallistuvien kolmansien maiden edustajat osallistuvat johtokuntaan tarkkailijoina.

Johtokunnan kokouksiin voidaan kutsua tarkkailijoiksi asiantuntijoita, kansallisten
viranomaisten, kansainvélisten jarjestdjen ja asiaankuuluvien unionin toimielinten,
elinten, laitosten ja virastojen edustajia, jotka eivat ole johtokunnan jasenid. Liséksi
voidaan jarjestéa yhteisia kokouksia muiden verkostojen tai organisaatioiden kanssa.

Komissio toimii johtokunnan puheenjohtajana. Puheenjohtaja

a) varmistaa jatkuvuuden ja jarjestdad johtokunnan tydskentelyn, muun muassa
tukemalla kaksivuotisen tyoohjelman ja joka toinen wvuosi annettavan
toimintakertomuksen valmistelua;
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b) varmistaa, ettd johtokunnan sopimat yhteiset toimet ovat yhdenmukaisia ja
koordinoituja asiaan liittyvien unionin vélineiden ja rakenteiden kanssa ja etta
niissa otetaan huomioon unionin painopisteet muuttoliikeasioiden alalla;

c)  kutsuu johtokunnan kokoukset koolle.
Johtokunnan tavoitteiden saavuttamisessa puheenjohtajaa avustaa sihteeristo.
Johtokunta kokoontuu vahintaan kaksi kertaa vuodessa.

8 artikla
Johtokunnan tehtavat

Johtokunta vahvistaa oman tyojarjestyksensa puheenjohtajan ehdotuksen pohjalta
kolmen kuukauden kuluessa ensimmaisesta kokouksestaan. Tyojérjestyksessé
vahvistetaan dénestystd koskevat yksityiskohtaiset saannot.

Ottaen huomioon unionin painopisteet maahanmuuton alalla johtokunta toteuttaa
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden téssd asetuksessa maéaritetyn tehtavankuvan
mukaisesti seuraavia toimia:

a) vahvistaa painopisteet ja toimet hyvaksymaéllad kaksivuotisen tydohjelman ja
méarittdmalla kyseisen tyon tukemiseen tarvittavat resurssit;

b) tarkastelee kaksivuotisessa tydohjelmassa vahvistettujen toimien toteutusta,
verkoston koordinoijien nimittamista ja maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostojen edistymistd yhteisty6ssddn kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa;

c) hyvéksyy joka toinen vuosi annettavan toimintakertomuksen;

d) saattaa maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden lahettdmistd koskevan luettelon
ajan tasalle ennen kutakin johtokunnan kokousta;

e) Kkartoittaa yhteyshenkiloiden l&hettdmisen vajeita ja antaa suosituksia
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden lahettdmisesta.

Ottaen huomioon unionin operatiiviset tarpeet maahanmuuton alalla johtokunta
toteuttaa maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden téssa asetuksessa maéaéritetyn
tehtdvankuvan mukaisesti seuraavia toimia:

a)  sopii maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen tilapdisista tehtéavist;

b) seuraa tietojen saatavuutta maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden ja unionin
virastojen vélill ja antaa tarvittaessa suosituksia tarvittavista toimista;

c) tukee maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden voimavarojen kehittdmista, muun
muassa laatimalla yhteisia opetussuunnitelmia ja suunnittelemalla lahettamista
edeltdvad koulutusta sekd jarjestamallda yhteisia seminaareja 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuista aiheista;

d) varmistaa, ettd tietoja vaihdetaan 9 artiklassa saddetyn verkkopohjaisen
tiedonvaihtoalustan kautta.

Jasenvaltiot voivat saada 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamiseen
unionin rahoitustukea asetuksen (EU) N:o 515/2014 mukaisesti.
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9 artikla
Tiedonvaihtoalusta

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t ja johtokunnan jasenet varmistavat, ettd kaikki
asiaankuuluvat tiedot ja tilastotiedot ladataan komission perustamaan ja yllapitdmaén
suojattuun verkkopohjaiseen tiedonvaihtoalustaan ja ettd niitd vaihdetaan alustan
kautta. Né&ihin tietoihin on sisallyttdva véhintdan seuraavat:

a) maahanmuuttoalan kannalta  merkitykselliset  asiakirjat, raportit ja
analyysituotteet, erityisesti  asiatiedot maista tai alueista, joihin
maahanmuuttoalan yhteyshenkil6ita on lahetetty;

b)  kaksivuotiset tydohjelmat, joka toinen vuosi laadittavat toimintakertomukset ja
maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostojen 8 artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen toimien ja tilapaisten tehtdavien tulokset;

c) ajan tasalle saatettu luettelo johtokunnan jasenista;

d) ajan tasalle saatettu luettelo kolmansiin maihin l&hetetyistd maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6istd, mukaan lukien ndiden nimet, sijoituspaikat, puhelinnumerot
ja sadhkdpostiosoitteet;

e)  muut johtokunnan toimintaan ja paatoksiin liittyvat merkitykselliset asiakirjat.

Alustan kautta vaihdetut tiedot eivat saa siséltdd henkil6tietoja, lukuun ottamatta 1
kohdan c ja d alakohdassa tarkoitettuja tietoja, eivétka linkkeja, joiden valityksella
tallaiset henkilGtiedot ovat suoraan tai valillisesti saatavilla. Edelld olevan 1 kohdan ¢
ja d alakohdassa tarkoitettuja tietoja saavat kédyttdd ainoastaan maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6t ja johtokunnan jasenet tdiman asetuksen téytantdonpanoa varten.

10 artikla
HenkilGtietojen kasittely

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t suorittavat tehtdvanséd henkilGtietojen suojaa
koskevien unionin ja kansallisen lainsaddédnnon saanndsten ja kolmansien maiden tai
kansainvélisten jarjestdjen kanssa tehtyjen kansainvélisten sopimusten madardysten
mukaisesti.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t voivat kasitelld henkilotietoja 3 artiklan 4
kohdassa tarkoitettujen tehtévien suorittamiseksi. Henkil6tiedot on poistettava, kun
tehtdva on saatu paatokseen.

Edelld olevan 2 kohdan mukaisesti kasitellyt henkilGtiedot voivat sisaltaa

a) biometrisia ja biografisia tietoja, kun ne ovat tarpeen kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyyden ja kansalaisuuden vahvistamiseksi palauttamista
varten, seka kaikentyyppisia asiakirjoja, jotka voidaan katsoa naytOksi tai
alustavaksi naytoksi kansalaisuudesta;

b)  kolmansiin maihin suuntautuvien palautuslentojen matkustajaluetteloita;

c) biometrisia tai biografisia tietoja, jotta voidaan vahvistaa kolmansien maiden
kansalaisten henkildllisyys ja kansalaisuus kansainvélisen suojelun tarpeessa
olevien kolmansien maiden kansalaisten lailliseen muuttoliikkeeseen liittyvaa
maahantuloa ja uudelleensijoittamista varten.
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4. Maahanmuuttoalan  yhteyshenkiloiden tdmén artiklan nojalla  toteuttamat
henkil6tietojen siirrot kolmansiin maihin ja kansainvalisille jarjestdille suoritetaan
asetuksen (EU) 2016/679 V luvun mukaisesti tai niiden kansallisten saanndsten
mukaisesti, joilla direktiivin (EU) 2016/680 V luku saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantoa.

\ W 493/2011 1 artiklan 3 kohta

| ¥ 377/2004 (mukautettu)

117 artikla
X> Konsuliviranomaisten yhteistyd <X

Tam4 asetus ei rajoita X> yhtelsen vusumlsaannoston Iaatlmlsesta annettuun asetukseen (EY)
N:o 810/2009 <XI -
siséltyvien paikallisen tason konsullyhtelstyota koskewen saannosten soveltamlsta
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4 uusi

12 artikla
Kertomus

1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja Eurooppa-neuvostolle kertomuksen tdman

asetuksen  soveltamisesta  viiden  vuoden kuluttua  tdman  asetuksen
hyvaksymispéivéasta.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tarpeelliset tiedot asetuksen soveltamista
koskevan kertomuksen laatimiseksi.

K

13 artikla
Kumoaminen
Kumotaan asetus (EY) N:o 377/2004.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina tahan asetukseen liitteessa | olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

| ¥ 377/2004 (mukautettu)

148 artikla
X> Voimaantulo I

Tami asetus tulee voimaan B> kahdentenakymmenentena
péivana sen jalkeen, kun se on Julkalstu Euroopan unionin virallisessa lehdessa <X1 .

Tama asetus on kalkllta osHtaan ver0|ttava ja sité sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
X> perussopimusten <X] mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
29

F



SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijéarjestelmassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maahanmuuttoalan
eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston perustamisesta (uudelleenlaadittu)

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*’

Kyseessd oleva politiikan ala on muuttoliikeasiat ja etenkin toimintapolitiikka
laittoman maahanmuuton kannustimien vahentdmiseksi ja ihmissalakuljetuksen ja
ihmiskaupan torjumiseksi.

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.®

O Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissé olevan toimen jatkamiseen.
X Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

\ Kohti uudenlaista muuttoliikepolitiikkaa

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Erityistavoite 1.1:

Laittoman maahanmuuton kannustimien vahentaminen
Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Ehdotus maahanmuuttoalan yhteyshenkil6ita koskevan asetuksen tarkistamisesta

37
38

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé& on méaéritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

On odotettavissa, ettd kun tdma ehdotus hyvaksytddn ja pannaan asianmukaisesti
taytdntoon, se johtaa kolmansiin  maihin lahetettyjen maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloiden, my6s komission ja unionin virastojen l&hettdmien
yhteyshenkil6iden, toiminnan hyddyntamisen optimointiin. Sen myo6td edistetddn
EU:n ensisijaisiin tavoitteisiin liittyvida tehokkaita toimia, joita ovat laittoman
maahanmuuton ja siihen liittyvan rajat ylittdvan rikollisuuden, kuten
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkéiseminen ja torjunta, palauttamisen,
takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen helpottaminen, mill& parannetaan unionin
ulkorajojen yhdennettyd valvontaa, sekd laillisen maahanmuuton hallinnan
tukeminen, myds  kansainvélisen  suojelun,  uudelleensijoittamisen  seka
jasenvaltioiden ja unionin toteuttamien laht6a edeltédvien kotouttamistoimien alalla.

Tasmalliset odotetut tuotokset ovat seuraavat:

Tuotos 1 — samaan kolmannen maan kohteeseen lahetettyjen maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6iden operatiivisen yhteistyon tehostaminen;

Tuotos 2 — johtokunnan perustaminen varmistamaan yhteyshenkil6iden tehtdvien ja
aseman jarjestelmallinen ja jasennelty koordinointi jasenvaltioiden, komission ja
unionin virastojen kesken;

Tuotos 3 — komissio lahettdd maahanmuuttoalan yhteyshenkil6ita.

Tamén ehdotuksen taytdntdonpanon kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 17,3
miljoonaa euroa yhdeksédn vuoden ajanjaksolla, joka alkaa vuonna 2019. Siit4
arviolta 1,6 miljoonaa euroa kohdennetaan johtokunnan toiminnan tukemiseen, 12
miljoonaa euroa on merkitty maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiloverkoston toimien taytantdonpanoon ja 3,5 miljoonaa euroa komission
ldhettdmien  maahanmuuttoalan  yhteyshenkildiden toimintaan. Ehdotuksen
tosiasiallinen voimaantulo riippuu kuitenkin siitd, milloin lains&d&dantovallan
kayttdjat saavat hyvéksymismenettelyn paatokseen.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkostojen toiminnan edistymista arvioitaessa
olisi kaytettava seuraavia edistystd mittaavia indikaattoreita:

Maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkostojen tuottamien yhteisten analyysituotteiden
lukuméara

Maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden sellaisten yhteisten lahettamisten lukumaard,
jotka yhteisrahoitetaan EU:n talousarviosta

Maahanmuuttoalan  yhteyshenkildverkostojen ja EU:n  virastojen  vélisen
tiedonvaihdon parantuminen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Y hteyshenkilGverkostojen johtokunta olisi perustettava viipymattd. Johtokunnan olisi
vahvistettava tyojarjestyksensd kolmen kuukauden kuluessa sen ensimmaisesta
kokoontumisesta.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

I

Johtokunnan on kokoonnuttava sen ensimmaéisestd kokoontumisajankohdasta l&htien
vahintddn kahdesti vuodessa ohjaamaan maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiléverkoston toimintaa, erityisesti vahvistamalla toiminnan painopisteet ja
toimet kaksivuotisessa tydohjelmassa ja seuraamalla sen téytantéonpanoa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 377/2004 tarkistuksen tavoitteena on varmistaa
kolmansiin  maihin l&hetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden, myds
komission ja unionin virastojen l&dhettdmien yhteyshenkil6iden, parempi yhteistyo ja
toiminnan hyddyntamisen optimointi. Tavoitteena on edistdd tehokkaammin EU:n
ensisijaisiin tavoitteisiin liittyvida toimia, jotka liittyvat laittoman maahanmuuton
ehkdisemiseen ja torjuntaan sek& laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisen helpottamiseen ja laillisen maahanmuuton hallinnan
tukemiseen. Liséksi tarkistuksen my6té on tarkoitus lujittaa saantdja, joilla ohjataan
strategisten tietojen jakamista unionin virastojen kanssa, ja varmistaa, etté tasta tulee
kaksisuuntainen prosessi. Jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkilGiden on
tarkoitus paasta tutustumaan asiaankuuluvien virastojen analyysituotteisiin nykyista
jarjestelmallisemmin, ja heitd avustetaan tehtdviensd toteuttamisessa kohteissaan.
Ehdotuksella pyritdédn koordinoinnin tiivistamiseen seké jasenvaltioiden, komission
ja unionin virastojen lahettdmien maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkostojen
johtamisen tasolla ettd alueellisella operatiivisella tasolla. Ehdotus myds tuottaa
suurempia hyotyja unionille kuin pelkastaan jasenvaltioiden tasolla toteutetut toimet,
silld sen my6td unioni on paremmin varustautunut kohdentamaan toimensa ja
vastauksensa unionin ulkorajoilla ilmeneviin yhteisiin riskeihin ja huolenaiheisiin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

NyKkyisiin saadoksiin ei sisally s&énnoksia maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostojen hallinnollisesta ja operatiivisesta tukemisesta eik&
johtokunnasta.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus on yhteensopiva unionin muuttoliikepolitiikan painopisteiden ja niiden
rahoitettujen toimien kanssa, joilla pyritddn parantamaan muuttoliikkeen hallintaa,
vahentdmaan laittomia muuttovirtoja, ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa seka
edistdmaan ulkorajojen yhdennettyd valvontaa, myos nelitasoiseen maahanpéasyn
valvontamalliin perustuvan ulkorajojen yhdennetyn valvonnan ja Euroopan
rajavalvontajarjestelmén (Eurosur) yhteydessa.

Ehdotuksella on my6s selvid mahdollisia tdydentavyyksia ja synergioita asetuksen
antamisen jalkeen perustettujen uusien eurooppalaisten yhteyshenkildiden tehtévien
kanssa, joita ovat esimerkiksi:

— Euroopan muuttoliikeyhteyshenkil6t, jotka sijoitetaan EU:n edustustoihin ja joiden
tehtdvané on tehostaa koordinointia siten, ettd maksimoidaan EU:n toimien vaikutus
muuttoliikkeeseen kolmansissa maissa ja parannetaan keskeisten laht6- ja
kauttakulkumaiden osallistumista kaikkien erilaisten muuttoliikkeeseen liittyvien
kysymysten kasittelyyn;

— Euroopan palauttamisasioiden yhteyshenkil6t, jotka sijoitetaan jésenvaltioiden
diplomaattisiin edustustoihin ja joiden tehtdvdnd on edustaa unionin etuja
palauttamisten alalla todentamalla laittomasti maassa oleskelevien kolmansien
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1.6.

1.7.

maiden kansalaisten henkil6llisyys, kehittamallda valmiuksia palauttamisen alalla,
tukemalla yhteisten palauttamisoperaatioiden jarjestamistda Euroopan raja- ja
merivartioviraston koordinoimana ja helpottamalla uudelleenkotouttamisen ja
saapumisen jalkeisen tuen taytantdonpanoa;

— Euroopan raja- ja merivartioviraston yhteyshenkiltt, jotka sijoitetaan EU:n
edustustoihin ja joiden tehtdvand on yhteisty0 kolmansien maiden kanssa unionin
ulkorajoilla kehittamallad ja yll&pitdmélla operatiivista kahdenvalista yhteistyota
vastaanottavan maan kanssa, laatimalla paikalla tehtavid arviointeja ja tukemalla
Euroopan raja- ja merivartioviraston hankkeiden taytantéonpanoa.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaméalla

— O yksikoitadn, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

— [ toimeenpanovirastoja

00 Hallinnointi yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa

[ Valillinen hallinnointi, jossa taytantéonpanotehtdvia on siirretty

— O kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteis6ille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtaviad hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantddnpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkiléille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetdan useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Huomautukset:
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Puheenjohtaja vastaa maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiléverkoston
johtokunnan toiminnan tehokkuudesta. Johtokunta vastaa toiminnan painopisteiden
ja toimien madrittdmisestd kaksivuotisissa tydohjelmissa, maahanmuuttoalan
eurooppalaisen yhteyshenkildverkoston toiminnan tuloksellisuuden seurannasta ja
arvioinnista ja tydohjelman toteuttamista koskevien vuosikertomusten laatimisesta.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Riskit ovat kahdenlaisia. Ne liittyvat ensinnékin komission suorittamaan
maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden lahettdmiseen ja toiseksi asetuksessa
séadettyjen  maahanmuuttoalan  yhteyshenkiloverkoston  tukitoimenpiteiden
taytantéonpanoon,  erityisesti  maahanmuuttoalan  yhteyshenkiléverkostojen
ohjelmatukitoimiin ja johtokunnan sihteeristdtehtdvien antamiseen ulkopuolisen
palveluntarjoajan hoidettaviksi. Naita riskej& ovat muun muassa seuraavat:

1. komissio ei saa maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden tehtévia varten luotuihin
kansallisten asiantuntijoiden toimiin hakemuksia sopivilta endokkailta;

2. jasenvaltiot eivat ehka esita tarpeeksi korkealaatuisia hakemuksia ja/tai eivét
kohdenna riittdvid resursseja  maahanmuuttoalan  yhteyshenkildverkostojen
ohjelmatuen hallinnointiin ja tdytantéonpanoon;

3. johtokunnan  sihteeristOpalvelujen  tarjoamista  koskevaan  avoimeen
ehdotuspyyntdon ei esitetd sopivia ehdotuksia.

Naitd riskeja véhennetddn pitdmalla yhteytta jasenvaltioihin prosessin alusta alkaen,
jotta voidaan vahvistaa niiden kiinnostus asiaan, ja hyvaksymall& hankkeet vahvojen
laatukriteerien perusteella, tarkistamalla palveluntarjoajien viiteasiakirjat ja
séilyttamalla suhde niihin tiiviina.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta.

Sopimusten ja maksujen hallinnollinen valvonta on asianomaisen komission yksikon
vastuulla. Asianomaiset komission yksikot valvovat kutakin asetuksen nojalla
rahoitettua toimea kaikissa hankesyklin vaiheissa. Valvonnassa otetaan huomioon
sopimusten asettamat velvoitteet sekd kustannustehokkuuden ja moitteettoman
varainhoidon periaatteet.

Liséksi kaikissa tdmén asetuksen nojalla tehtévisséd sopimuksissa on maarattava
selvasti hankkeiden ja/tai ohjelmien yhteydessa hyvaksytyn varojen kayton ja
toimien asianmukaisen toteutuksen seurannasta sek& komission, muun muassa
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), ja tilintarkastustuomioistuimen
suorittamasta varainkdyton valvonnasta, joka toteutetaan tarvittaessa paikalla.

Muuttoliike- ja sisdasioiden p&&osaston petosten torjunta- ja havaitsemisstrategiaa
sovelletaan.
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2.2.3.

2.3.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Arviota ei ole, koska riskien hallitseminen ja lieventdminen on
projektinhallintarakenteeseen kuuluva tehtéva.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen sek& petosten ja vadrinkéytosten
torjuminen ovat olennainen osa tat4 asetusta.

Huomiota  Kiinnitetddn  erityisesti  menolajiin ~ (menojen  tukikelpoisuus),
talousarvioiden noudattamiseen (tosiasialliset kustannukset) ja tositteiden seka niihin
liittyvien asiakirjojen tarkastamiseen (kustannusten todentaminen).
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budijettikohta Maalgeijriaha- Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen Varainhoitoasetuk-
rahoitus- . _ _ sen 21 artiklan 2
kehyksen | Numero ML | e | maiiee | s | fonand
. alakonhdassa
otsake [Otsake......oovuineiiiiiiii ] JM mailta Nt
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] IMEI- | KYL- | KYLLA/ | KYL- | 1| 2
M LA/EI El LA/EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budijettikohta :\:::gi Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen Varainhoitoasetuk-
rahoitus- Kolman- sen 21 artiklan 2
kehyksen Numero IM/EI-IM EFTA- Ehdokas- silta kohdan b
otsake | Otsake 3: Turvallisuus ja kansalaisuus mailta mailta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
Monivuotiseen rahoituskehykseen 20142020
sisaltyva aiempi ulkorajojen ja M El El KYL- El
viisumipolitiikan rahoitusvélineen LA
budjettikohta (18.020101)

40
a4
42

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Taméan osan tayttdmisessa on kaytettdva hallintoméérarahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdméan rahoitusselvityksen liitteessd oleva

toinen asiakirja), joka on asetettava saataville CISNETiin komission siséista lausuntokierrosta varten.]
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | 3 — Turvallisuus ja kansalaisuus
Paiosasto: muuttoliike- ia sisiasiat vuosi vuosi vuosi vuosi VUOSi vuosi vuosi vuosi VUOSi YH-
) J 2019% 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TEENSA
* Toimintamé&é&rarahat *
Ulkorajojen ja viisumipolitiikan | Sitoumukset @ | 0,360 0,500 4,500 5,000 3,500 13,860
rahoitusvéline (18.020101) monivuotisessa
rahoituskehyksessé 2014-2020 Maksut @ | 0,180 0,430 2,500 2,250 2,500 2,500 - 1,750 1,750 13,860
Sitoumukset (al)
Budjettikohdan numero >
Maksut (a)
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintomaérarahat**
**
Monivuotiseen rahoituskehykseen 20142020
sisdltyvan ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvélineen (budjettikohta 18.010401) @ 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0.500 0.500 3,500
tukimenot
Muuttoliike- ja sisaasioiden PO:n Sitoumukset ii 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
a
43 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
44 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora

tutkimustoiminta.

39

Fl


http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

maararahat YHTEENSA

+3

Maksut

+2

a | 0180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0,550 | 2,300 2,400 17,360
+3
__ A " Sitoumukset (4
 Toimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut ®)
- Tiettyjen ohjelmien maardrahoista katettavat ©
hallintoméararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat
maariarahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
* toimintamadréarahat kattavat maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiléverkoston toimien toteuttamisen ja johtokunnan toiminnan
** tuen budjettikohdasta katetaan komission suorittamasta maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden lahettdmisesta aiheutuvat kustannukset
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
.. e .. Sitoumukset 4)
 Toimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut (5)
» Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat ©
hallintomé&é&rarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 | 0,360 | 0500 | 4,500 | 0,500 5,000 | 0,500 0,500 | 0,500 | 4,000 | 17,360
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut s+6 | 0,80 | 0430 | 2750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2300 | 2,400 | 17,360
(Viitemé&ara)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5

”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUOSI

VUOSi

VUOSi

VUOSi

ja néita seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Padosasto: <....... >
» Henkiloresurssit
* Muut hallintomenot
<...>PO YHTEENSA Médgrarahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensa =
OTSAKE(EESEEN 5 kuull_J_vat maksut yhteensa)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi . . . . . . . . YH-
45 Vuosi VUosi VUosi VUuoSi VUosi VUosi VUuosi vuosi TEEN-
2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 <A
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maarirahat YHTEENSA Maksut 0180 | 0430 | 2750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2,300 | 2400 | 17,360
s Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
1 F
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintaméaararahoja.
— O Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamaérarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi VUOSi _ ) _ _ _ vuosi 2026 ) YH-
i . 20194 vuosi 2021 | vuosi 2022 | vuosi 2023 | vuosi 2024 | vuosi 2025 vuosi 2027 TEEN-
Tavoitteet ja 2020 SA
tuotokset
KeSki :S :S :E :E :S :E :E :E :E
47 e | Kus- | S Kus- | S ) % | Kus- s | Kus- ® | Kus- = Kus- = . B ) Luku-
g Tyyppi mdar. | et an. | E1 tan- g | Kus E | tan- E | tan- E | tan- E | tan- S s o okl Mmaara
kustan |2 E 2 | tannus & E & & 2 | tannus | 2 nus "
<! nus |!{ nus = = nus = nus = nus = nus = = yhteensa
nukset | 3 d 3 3 J i i d d
ERITYISTAVOITE 1.1%
- tuotos 1 Tuki Avust | 11 0,200 | 1| 0,500 1 4,000 1 4,500 1 3,000 12,200
verkostolle us
- tuotos 1 Johtokunna | Hanki | 1} 0,160 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1,660
n nnat
palveluntarj
- tuotos 1 Léahetetyt 1 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 3,500
maahanmuu
ttoalan
Valisumma erityistavoite 1 0,360 0,500 5,000 0,500 5,500 0,500 0,500 4,000 0,500 17,360
ERITYISTAVOITE 2
— Tuotos
Valisumma erityistavoite 2

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. ”Erityistavoitteet”.
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KUSTANNUKSET YHTEENSA

0,360

0,500

6,640

1,640

6,640

1,640

1,640

5,140

1,640

25,340
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomé&ararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméérarahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttadd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi n ¥ vuosin+1 vuosi n + 2 vuosi n + 3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKE 5

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5%
sisaltymattomat

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,

valisumma

YHTEENSA

I

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méaararahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péadosasto voi saada kayttddnsd vuotuisessa maérérahojen

jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.
49 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
%0 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttéd& henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

(ilmoitetaan kaikki

vuosi Vuosi . vuosi vuodet, joille
vuosi n + 2 ’
n n+1 n+3 ehdotuksen/

* Henkildstétaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaismé&drarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paatoimipaikassa
XX 0104 yy *

ja nditd seuraavat vuodet

aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — epasuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé8osasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtéavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkildstd

I

5 Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto,

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaérérahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkilostdn  enimmaismaara (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééaréat

— O Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kdytto6n ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my6ds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néité seuraavat vuodet

vuosi n vuosi n vuosin | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
+1 +2 +3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

VUuosi n Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— x Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kéytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
olevat
_— aararahat . I
Tulopuolen budjettikohta: mkﬁlrja\l,r:n: vuosin | vuosin | vuosin + ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoito- Vuosi n +1 +9 3 kaikki vuodet, joille endotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaardisind eli bruttomaarésta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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