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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

No ambito da sua resposta rapida e determinada a crise migratoria vivida nos Gltimos anos, as
pressdes nas fronteiras externas comuns e a tragédia humana no Mediterraneo, a UE
apresentou uma estratégia global destinada a gerir desafios de migracdo semelhantes no
futuro. O novo Quadro de Parceria com 0s paises terceiros prioritarios foi adotado em 2016,
com o objetivo de ir além das necessidades imediatas e criar as bases para uma cooperacao
reforcada com os paises de origem, de trénsito e de destino, centrada numa politica de
migracdo e de mobilidade gerida de modo eficaz. Todos os intervenientes, incluindo os
Estados-Membros e as instituicdes da UE, foram chamados a atuar de forma coordenada,
reunindo instrumentos, ferramentas e alavancas para cumprir as prioridades definidas com os
paises terceiros com vista a melhorar a gestdo da migracdo, no pleno respeito das suas
obrigacdes humanitarias e em matéria de direitos humanos.

Com quase 500 agentes de ligacdo da imigracdo (ALI) atualmente destacados pelos
Estados-Membros em paises terceiros e com a UE a sublinhar a necessidade critica de
reforcar a parceria com esses paises, € imperativo utilizar estes agentes de ligacdo para
assegurar sinergias entre os instrumentos de apoio financeiro e os instrumentos de apoio
operacional, bem como para apoiar a definicdo de politicas bem fundamentadas em relacdo a
esses paises.

Embora a importancia da parceria entre os agentes de ligacdo da imigracdo e os paises
terceiros ja tenha sido reconhecida em 2004, quando o Conselho, com base numa iniciativa da
Grécia e tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu, adotou o Regulamento (CE)
n.° 377/2004 relativo a criacdo de uma rede de agentes de ligacdo da imigracdo (Regulamento
ILO)?, o seu impacto na melhoria da coordenacéo e do intercambio de informagdes ndo foi
plenamente realizado. O Regulamento ILO foi alterado pelo Regulamento (CE) n.° 493/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011% e constitui um
desenvolvimento das disposi¢fes do acervo de Schengen.

O Regulamento ILO em vigor estabelece a obrigacdo de criar redes de cooperacdo a nivel
local ou regional entre os agentes de ligacdo da imigracdo dos Estados-Membros e define os
objetivos dessa cooperacao e as fungdes dos agentes em relagdo ao pais terceiro, bem como as
suas responsabilidades em relacdo ao Estado-Membro de destacamento. Nos termos do artigo
1.° n.°1, do Regulamento ILO, entende-se por «agente de ligacdo da imigracdo» qualquer
representante de um Estado-Membro, destacado no estrangeiro pelos servigos de imigracéo ou
por outra autoridade competente para estabelecer ou manter contactos com as autoridades do
pais de acolhimento, no sentido de contribuir para a prevencdo e combate da imigracao ilegal,
facilitar o regresso dos imigrantes ilegais e gerir a imigracdo legal. O artigo 1.°, n.° 2, do
mesmo regulamento especifica que «os agentes de ligacdo cujas funcBes incluam questdes
relacionadas com a imigracdo» sdo também considerados agentes de ligagdo da imigracéo.
Esta definicdo inclui, na préatica, os «agentes de ligacdo das companhias aéreas», 0S
«consultores em matéria de documentacgdo» e 0s «agentes de ligacdo dos servicos de aplicacao
da lei», na medida em que também tenham de desempenhar as fungdes mencionadas.

! COM(2016) 385 final.
2 JO L 64 de 2.3.2004, p. 1.
3 JO L 141 de 27.5.2011, p. 13.
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Os agentes de ligacdo da imigracdo sdo normalmente destacados junto dos postos consulares
dos Estados-Membros nos paises terceiros, mas também podem ser destacados junto das
autoridades competentes dos paises terceiros, bem como de organizagdes internacionais, por
um periodo de tempo que deve ser fixado pelo Estado-Membro de destacamento. Os
Estados-Membros comecaram a destacar agentes de ligagdo da imigragéo no inicio da década
de 1990 e, desde a adoc¢do do Regulamento ILO em 2004, o nimero de agentes aumentou de
129 para 492 em 2018, com destacamentos em 105 paises terceiros, embora nem todos os
Estados-Membros destaquem agentes de ligacdo da imigracdo®. A Alemanha, a Franca, a
Espanha, os Paises Baixos e 0 Reino Unido foram os paises que destacaram o maior nimero
de agentes nacionais.

Além disso, as alteracbes do Regulamento ILO, adotadas em 2011, previam a cooperagao
entre a Agéncia da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e as redes de agentes de ligacao
da imigracdo (redes ALI), promoviam a utilizagdo da ICONet para o intercdmbio regular de
informacdes e de experiéncias praticas nas redes locais e tinham por objetivo racionalizar o
sistema de apresentacdo de relatérios relativos as atividades das redes ALI, através dos
relatdrios bianuais da Presidéncia.

O papel dos agentes de ligacdo da imigracdo é amplamente reconhecido numa perspetiva de
gestdo das fronteiras externas da UE, em conformidade com o acervo de Schengen. Esse
trabalho inclui o aconselhamento as autoridades competentes dos paises terceiros, em apoio
dos seus esforgos para combater a imigracéo ilegal e a criminalidade transnacional ou detetar
casos de fraude documental. Além disso, os agentes de ligacdo da imigracdo tém
competéncias especializadas operacionais, conhecimentos em primeira mao e contactos em
paises terceiros, que sdo extremamente relevantes e Uteis para reforcar a cooperacdo com
esses paises e satisfazer as necessidades de informacao e de desenvolvimento de politicas no
dominio da migracdo a nivel europeu.

No entanto, a avalia¢do externa do Regulamento ILO em vigor, concluida em agosto de 2017,
sublinhou que este teve um impacto limitado e, sobretudo, indireto na criacdo de redes
formais entre os agentes de ligacdo da imigracdo destacados no mesmo local, bem como na
melhoria da recolha e partilha de informacGes e no reforco da coordenagédo da posicao e das
atividades da UE em relacdo aos paises terceiros.

A avaliacdo concluiu que os agentes de ligacdo da imigracdo e as suas redes continuam a ter
uma grande importancia no atual contexto de migracdo global e as suas atividades séo
coerentes com as politicas europeias vigentes e previstas destinadas, sobretudo, a combater a
migracdo irregular. Contudo, também identificou insuficiéncias, nomeadamente que as
limitagdes do Regulamento ILO em vigor se devem a insuficiente participagdo e coordenacgao
a nivel da UE, por ndo ter sido tido em conta o facto de a grande maioria dos agentes de
ligacdo da imigragdo ser constituida por efetivos dos Estados-Membros (96 % de todos 0s
destacamentos), com objetivos e funcdes bilaterais claros, orientados e definidos pelos
denominados servicos de apoio aos agentes de ligacdo da imigragdo nas suas administracoes
nacionais. A eficécia, o nivel e o @mbito limitados da partilha de informacdo impediram o
fluxo sistemético de informacdes estratégicas e operacionais, quer num sentido ascendente,
desde as redes ALI até a UE, ou seja, a Comissdo, a Alta Representante para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, as agéncias da UE e as delegacBes da UE nos paises
terceiros, quer horizontalmente, através das redes e dos Estados-Membros. Além disso, 0s
atuais instrumentos destinados a reforcar o intercdmbio de informagdes, nomeadamente 0s

Dezassete Estados-Membros, bem como a Suiga e a Noruega, destacaram agentes de ligacdo da
imigracéo em janeiro de 2018.
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relatérios da Presidéncia, previstos no artigo 6.2, n.° 1, do Regulamento ILO, e a ICONet’, a
que se refere o artigo 3.°, n.° 3, do mesmo regulamento, sdo pouco utilizados pelos agentes de
ligagdo da imigracdo dos Estados-Membros e, por conseguinte, demonstraram ser bastante
ineficazes. A avaliacdo mostrou igualmente que a utilizacdo de outros instrumentos de
comunicagdo de informagOes pelos Estados-Membros continuava descentralizada e
fragmentada, ja que os agentes de ligacdo da imigracdo comunicam direta e bilateralmente
com as suas préprias administracGes nacionais.

Além disso, os Estados-Membros ndo exploraram plenamente as possibilidades oferecidas
pelo regulamento como, por exemplo, a utilizacdo comum de agentes de ligacdo da imigracéo
destacados no mesmo local ou de destacamentos conjuntos cofinanciados pelo orcamento da
UE. Em simultaneo, foram criadas novas fungdes de agentes de ligacdo europeus em paises
terceiros prioritarios, incluindo agentes da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira e agentes de ligacdo europeus da migracéo, a fim de maximizar o impacto da acéo da
Unido sobre a migracdo nos paises terceiros e reforcar o envolvimento dos principais paises
de origem e de transito, bem como intensificar a coordenagédo e a cooperagdo com 0s agentes
de ligacdo da imigracéo.

A revisdo do Regulamento ILO tem por objetivo reforcar a coordenagdo e tornar mais
eficiente a utilizacdo dos agentes de ligacdo da imigracdo, incluindo os novos agentes de
ligacdo europeus destacados em paises terceiros, a fim de permitir uma resposta mais eficaz
destes agentes as prioridades da UE no dominio da migracao.

Tendo em conta que a cadeia hierarquica dos agentes de ligacdo da imigracao (atribuicdo de
tarefas e apresentacdo de relatorios) € exercida no ambito das autoridades nacionais, a revisdo
pretende reforcar a implicacéo a nivel europeu. A proposta visa reforcar a cooperacgao entre 0s
Estados-Membros através da criacdo de um mecanismo de governacdo formal («Comité
Diretor»), composto por representantes da Comissdo, dos servi¢os de apoio aos agentes de
ligacdo da imigracdo dos Estados-Membros e das agéncias da UE. O Comité Diretor deve
reunir-se regularmente a fim de assegurar uma plataforma para planear e coordenar a criacéo
e o funcionamento das redes, com base nas prioridades estratégicas e operacionais
relacionadas com a gestdo da migracdo da UE. Estas prioridades devem ser acordadas
coletivamente entre a UE e os Estados-Membros, por exemplo, no caso de fluxos repentinos
de migrantes. Uma melhor compreensdo das capacidades e competéncias disponiveis
permitird a UE estar mais bem preparada para orientar as suas intervenc@es e respostas nos
diferentes dominios da politica de migracao.

Por ultimo, a avaliacdo do Regulamento ILO em vigor e as consultas conexas demonstraram
inequivocamente que existe pouco ou nenhum interesse nos relatorios bianuais da
Presidéncia® que abrangem as atividades das redes ALI e a situacdo da migracéo ilegal em
paises terceiros especificos. Por conseguinte, a proposta pde termo a esta obrigacéo e introduz
a apresentacao de relatérios sobre temas de interesse comum da UE discutidos e acordados
com o Comité Diretor. Prevé igualmente atualizacGes sistematicas sobre o destacamento atual
e previsto de agentes de ligacdo por todas as entidades de destacamento.

. Coeréncia com as disposi¢des em vigor no mesmo dominio de intervengao

A presente proposta responde aos apelos do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu no
sentido de desenvolver uma politica coerente e credivel para prevenir e combater a migracéo

Decisdo 2005/267/CE do Conselho, de 16 de margo de 2005, que estabelece uma rede segura de
informacdo e de coordenacdo acessivel através da Internet dos servigos encarregados da gestdo dos
fluxos migratorios nos Estados-Membros, revogada pelo Regulamento (UE) 2016/1624 relativo a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

O formato do relatério foi especificado na Decisdo 2005/687/CE da Comissao.
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ilegal, combater a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos,
intensificar o regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular e gerir
eficazmente as fronteiras externas da Unido Europeia. O Conselho Europeu de abril de 2015’
estabeleceu orientacdes claras para este fim e recordou a necessidade de uma maior
cooperacao entre os Estados-Membros, a Comissdo e os paises de origem e de transito, a fim
de controlar a imigracéo ilegal.

Em 2015, a Agenda Europeia da Migracdo® e o Plano de Acdo da UE contra o trafico de
migrantes (2015-2020)° identificaram a avaliacdo da aplicacdo do Regulamento ILO em vigor
como uma das suas acOes prioritarias com vista a melhoria da partilha de informagdes e a uma
melhor prevencdo da imigracdo ilegal e do trafico de migrantes. Simultaneamente, a
Comissdo anunciou o destacamento de agentes de ligacdo da migracdo europeus, com 0
objetivo de reforcar as capacidades das delegacbes da UE no dominio da migracédo.
Atualmente, estes agentes estdo destacados em 13 paises prioritarios'® e aderiram as redes
ALl para coordenar de perto o trabalho neste dominio com outros agentes de ligacdo no
terreno.

Dois anos mais tarde, na Comunicacdo sobre a Implementacdo da Agenda Europeia da
Migracéo™, a Comissdo anunciou que, com base nos resultados da avaliacdo do Regulamento
ILO, seria criado um quadro comum e estabelecidos mandatos claros para o pessoal destacado
em paises terceiros, com vista a ado¢cdo de medidas para combater a introducao clandestina de
migrantes, mediante a revisdo do atual quadro juridico. Tal estd em consonancia com as
prioridades politicas identificadas na Comunicagdo sobre o Tréfico de Seres Humanos™, a fim
de melhorar a coordenacdo dos aspetos internos e externos da acdo da UE contra o trafico de
seres humanos, incluindo através das redes relevantes.

Com a presente proposta, a Comissao contribui para as grandes prioridades estratégicas no
dominio do combate a imigracdo ilegal e da gestdo da migracdo e das fronteiras externas da
Unido. A proposta tem por base a politica vigente, nomeadamente o regulamento em vigor
que estabelece as funcOes dos agentes de ligacdo da migracdo e cria redes AL,
conferindo-lhes, no entanto, um nivel qualitativo distinto. A presente proposta aumenta
substancialmente a capacidade das redes ALI para responder de forma eficaz e em tempo Util
aos desafios atuais e futuros relacionados com a migracdo, através do reforco, da avaliacdo e
da coordenacédo proativos das a¢des dos Estados-Membros, da Comisséo e das agéncias da
Unido na aplicacdo de medidas conjuntas nas fronteiras externas da UE ou fora destas. Esta
revisdo permitird ainda explorar plenamente o potencial da rede de agentes de ligacdo
destacados pela Comissao e pelas agéncias da Unido.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A presente proposta complementa e esta estreitamente relacionada com varias atividades da
Unido no dominio da politica de migracdo, nomeadamente:

o A prevencdo e a luta contra a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de
seres humanos, ja que devem ser aplicadas medidas eficazes contra as atividades

http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/.

8 COM(2015) 240.

’ COM(2015) 285.

10 Etidpia, Jordania, Libano, Mali, Marrocos, Niger Nigéria, Paquistdo, Senegal, Sérvia, Suddo, Tunisia e
Turquia.

1 COM(2017) 558.

12 COM(2017) 728 final.
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criminosas dos traficantes e dos passadores ao longo de toda a rota migratdria, que
tem inicio nos paises terceiros de origem e de transito;

o O regresso dos nacionais de paises terceiros em situacéo irregular, dado que a
melhoria da cooperagdo pratica e dos acordos com 0s paises de origem constituem
uma condicdo prévia essencial para garantir a aplicacdo dos acordos de readmissédo
em vigor e a finalizacdo de outras negocia¢des em curso, bem como a execucgéo das
decisdes de regresso;

o A gestédo integrada das fronteiras, que identifica os riscos para a seguranca interna
e as ameacas suscetiveis de afetar o funcionamento ou a seguranca das fronteiras
externas e a cooperacao entre os Estados-Membros (com o apoio e a coordenacao da
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira), bem como a coopera¢do com
paises terceiros, em particular com os paises vizinhos e com os paises terceiros que a
analise de risco identificou como paises de origem e de transito;

o A migracéo legal e a integracdo, que sdo partes integrantes da cooperacédo global da
UE com o0s paises terceiros em matéria de migracdo e essenciais para uma gestao
inteligente e eficaz dos fluxos migratorios, em especial introduzindo o conceito de
agentes de ligagdo para a integracdo nas embaixadas dos principais paises terceiros,
conforme descrito no Plano de Acdo sobre a integracdo dos nacionais de paises
terceiros de 2016";

o A politica de relagdes externas da Unido, dado que os agentes de ligacdo da
imigracdo destacados em paises terceiros devem facilitar e encorajar a cooperacao
operacional entre os Estados-Membros e o0s paises terceiros, nomeadamente
assegurando a ligacdo com as autoridades destes paises em matéria de gestdo da
migracdo, protecdo, introducgdo clandestina de migrantes, trafico de seres humanos,
regresso, readmissdo e gestdo das fronteiras;

o A protecédo de dados, na medida em que a presente proposta garante a prote¢do dos
direitos fundamentais das pessoas cujos dados pessoais sdo objeto de tratamento.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta legislativa baseia-se no artigo 79.°, n°2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que autoriza o Parlamento Europeu e o Conselho
a adotarem medidas no dominio da imigrag&o legal, imigrag&o clandestina e residéncia ilegal,
incluindo o afastamento e o repatriamento de residentes em situacdo ilegal e 0 combate ao
trafico de seres humanos, bem como no artigo 74.°, que autoriza o Conselho a adotar medidas
destinadas a assegurar a cooperacdo administrativa entre os servicos competentes dos
Estados-Membros no espago de liberdade, seguranca e justica.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A presente proposta tem por objetivo assegurar uma utilizacdo mais eficiente dos agentes de
ligagdo da imigragéo, incluindo os destacados pela Comissdo e pelas agéncias da UE em
paises terceiros, a fim de executar de forma mais eficaz as prioridades da UE em matéria de
politica migratdria, nomeadamente a prevencao e o combate a imigracgdo ilegal, o regresso dos

13 COM(2016) 377.
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nacionais de paises terceiros em situacdo irregular e 0 apoio a gestdo da migracdo legal,
incluindo no dominio da protecdo internacional e das medidas de reinstalacdo e integracédo
anteriores a partida. O cumprimento destes objetivos exige uma abordagem coordenada a
nivel da UE, que envolva todas as autoridades nacionais e os organismos da UE responsaveis
pelo destacamento e pela gestdo de agentes de ligacdo que se ocupam das questbes da
migracao em paises terceiros. A prevencdo e o combate a imigracdo ilegal, em especial, € um
interesse comum de todos os Estados-Membros que estes ndo podem alcancar sozinhos, sendo
portanto necessaria uma acao coordenada a nivel europeu e medidas especificas, no pleno
respeito do principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido
Europeia.

. Proporcionalidade

A proposta legislativa destina-se a responder aos novos desafios e realidades politicas com
que se depara a Unido, tanto no que respeita a gestdo da migracdo como a seguranca interna.
Estabelece mecanismos que permitirdo uma gestdo mais eficaz dos agentes de ligacdo da
imigracdo, incluindo os destacados pela Comissdo e pelas agéncias da UE em paises terceiros,
no ambito das medidas que contribuem para a implementacdo da politica europeia de
migracdo em todos 0s seus aspetos. Assegura que as informacOes sejam recolhidas e
partilhadas e que sejam tomadas as medidas adequadas para impedir a imigracao ilegal e
combater a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos, intervindo nas
fronteiras externas numa fase inicial. Além disso, apoia a gestdo da migracao legal, incluindo
no dominio da protecdo internacional, da reinstalacdo e das medidas de integracdo anteriores a
partida, no pleno respeito das estruturas e dos procedimentos nacionais.

A proposta constitui um novo desenvolvimento do acervo de Schengen destinado a combater
a imigracéo ilegal. Reforca a cooperacdo entre as autoridades nacionais competentes dos
Estados-Membros da UE, bem como entre estas e a Comisséo e as agéncias da UE, no pleno
respeito do principio da proporcionalidade estabelecido no artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da
Unido Europeia e sem exceder 0 necessario para atingir os principais objetivos.

. Escolha do instrumento

O grau de uniformidade necessario para a boa governagdo de uma rede europeia de agentes de
ligacdo da imigragdo em paises terceiros so pode ser alcangado através de um regulamento, o
que foi confirmado pela criacdo inicial de uma rede ALI. Tendo em conta que 0s objetivos
gerais e 0 contexto politico ndo se alteraram, 0 mesmo tipo de instrumento juridico continua a
ser adequado para a presente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

A Comissdo realizou uma avaliacdo externa do Regulamento ILO em vigor, concluida em
agosto de 2017.

O processo de avaliacdo incluiu a consulta de vérias fontes, nomeadamente a andlise de
relatorios e documentos da Presidéncia associados ao trabalho do Grupo de Peritos dos
Estados-Membros sobre as redes ALI, a organizacdo de missdes de averiguacdo em 14 paises
onde estdo destacados agentes de ligacdo da imigracdo [Paquistdo, Jordania, Egito, Nigéria,
Etiopia, Africa do Sul, Albania (regido dos Balcds Ocidentais), Marrocos, Senegal, Gana,
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Turquia, Tailandia, China e RUssia], a realizacdo de entrevistas com partes interessadas da
UE, gestores dos agentes de ligacdo da imigracdo nos Estados-Membros e organizacbes
internacionais, bem como a realizacdo de um inquérito sobre os agentes e 0s respetivos
gestores. Foram ainda realizadas entrevistas exaustivas com a Comissdo, a Alta Representante
para 0s Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e as agéncias da UE. Por ultimo, foi
constituido um painel de gestores dos agentes de ligacdo da imigracdo formado pelos
representantes de quatro Estados-Membros: Franca, Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido.
Estas fontes foram cruzadas, com o objetivo de obter analises, conclusbes e recomendacdes
so6lidas com base na avaliag&o.

Os elementos recolhidos confirmaram que os agentes de ligacdo da imigracéo e as suas redes
continuam a ter uma grande importancia no atual contexto de migragdo global e mantém a
coeréncia com as politicas europeias em vigor e previstas no dominio da imigracdo. No
entanto, a avaliacdo também revelou que os agentes de ligacdo da imigracdo estdo
estreitamente ligados as respetivas administracdes nacionais no que respeita a realizacdo e
defini¢do de prioridades do seu trabalho e a partilha de informagfes. Sublinhou a falta de
atencdo dada a este aspeto no regulamento em vigor, que se centra no modo como 0s agentes
de ligacdo da imigracdo devem conceber, desenvolver e gerir as redes locais em paises
terceiros, negligenciando a necessidade de uma governacdo destas redes a nivel da Unido.

Os elementos recolhidos demonstraram ainda que o regulamento em vigor ndo incentivou a
criacdo sistematica de redes formais, uma vez que os contactos ocorrem de alguma forma em
qualquer local onde estejam destacados trés ou mais agentes de ligagdo da imigracgéo. Por
ultimo, a avaliacdo concluiu que o regulamento ndo teve um impacto mensuravel no nivel e
no ambito da partilha de informacgdes, no contexto de uma rede de agentes de ligacdo da
imigracdo. O regulamento ndo deu origem a um fluxo sistematico de informacdes estratégicas
e operacionais quer num sentido ascendente, desde as redes ALI até aos 0rgaos e instituicoes
da UE, quer horizontalmente, através das redes e dos Estados-Membros.

Os resultados da avaliagdo forneceram dados que apoiaram a presente proposta e que foram
refletidos na avaliacdo do Regulamento ILO pela Comissdo, apresentada no documento de
trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a presente proposta.

. Consultas das partes interessadas

Na preparacdo da presente proposta, a Comissao seguiu as conclusdes do Conselho Europeu e
0s debates no Conselho de Ministros e no Parlamento Europeu sobre a gestdo da migracéo e
sobre as medidas necessarias para fazer face a crise migratoria.

Foram realizadas consultas especificas as partes interessadas relevantes durante o processo de
avaliacdo externa. O modelo de avaliacdo baseou-se numa abordagem participativa que
permitia o envolvimento ativo das principais partes interessadas, nomeadamente os agentes de
ligacdo da imigracdo e os respetivos gestores. Foram realizados 14 seminarios em paises
terceiros onde estdo destacados agentes de ligacdo, que envolveram consultas com todo o
pessoal pertinente, nomeadamente das delegacdes da UE, embaixadas e seccdes consulares
dos Estados-Membros, organizacGes internacionais, como a OIM e o ACNUR, bem como das
autoridades nacionais dos paises de acolhimento. Além disso, em diferentes fases do
processo, realizaram-se consultas com as instituicbes e agéncias da UE, bem como com 0s
Estados-Membros que destacaram o nimero mais elevado de agentes de ligacao da imigracéo.
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O Grupo de Peritos dos Estados-Membros sobre as redes ALI esteve envolvido em todo o
processo de avaliacdo e foi consultado sobre as recomendacdes. Outras consultas especificas
com agentes de ligacdo da imigracdo dos Estados-Membros e outras partes interessadas
relevantes tiveram lugar em seis eventos regionais, entre novembro de 2017 e mar¢o de 2018,
em Islamabade, Moscovo, Belgrado, Tunes, Ama e Dacar. Realizaram-se duas sessdes de
consulta especificas com as agéncias da UE em novembro de 2017 e janeiro de 2018, com
conversacOes posteriores mais exaustivas por videoconferéncia com a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira e a Europol. Em janeiro de 2018, foi novamente convocado
um painel de gestores de agentes de ligacdo da imigracdo dos Estados-Membros com as
maiores redes ALI*, para obter informacBes suplementares antes da elaboracio da presente
proposta.

Os resultados da consulta das partes interessadas coincidiram amplamente com a conclusao da
avaliacdo externa. As partes interessadas consultadas apreciaram o potencial dos agentes de
ligacdo da imigracdo para apoiar a execucdo das prioridades da Unido no dominio da
migracédo, tendo expressado a necessidade de criar melhores mecanismos de cooperagéo e
coordenacdo. Os Estados-Membros salientaram, em especial, o valor da cooperagcdo com
paises terceiros que destacam agentes de ligacao e solicitaram que a formacéo das redes locais
e regionais de agentes de ligacdo da imigracdo continuasse a ser flexivel. As agéncias da UE
solicitaram uma cooperacdo mais estreita com as redes de agentes de ligacdo da imigracéo e
uma partilha de informacdo mais eficaz com as agéncias, bem como a utilizacdo de produtos
analiticos produzidos por estas. Além disso, as partes interessadas consultadas reconheceram
de forma unanime que as disposi¢fes em vigor relacionadas com os mecanismos de partilha
de informac0es e de elaboracdo de relatdrios séo ineficazes.

. Avaliagéo de impacto

A avaliacdo e as investigacdes da Comissdo que a acompanharam tornaram claro que o
regulamento revisto teria apenas um impacto limitado a nivel dos encargos administrativos,
enquanto outros grandes impactos econdémicos, sociais ou ambientais pareciam irrelevantes
ou mais indiretos e a mais longo prazo. A proposta afetara diretamente um pequeno grupo de
cerca de 500 agentes destacados pelos Estados-Membros em paises terceiros, além de um
pequeno grupo representativo de gestores, sendo as administracfes dos paises terceiros que
acolhem os agentes de ligacdo da imigracdo afetadas apenas indiretamente. Com efeito, as
disposicdes da presente proposta ndo tém qualquer impacto sobre as funcdes principais destes
agentes, nem sobre os custos incorridos pelos Estados-Membros e outros organismos para o
seu destacamento. A avaliacdo e a analise da Comissao foram realizadas em estreita consulta
e ligacdo com as administragdes competentes dos Estados-Membros diretamente afetados pela
proposta, e 0s impactos potenciais e as questdes relevantes foram discutidos e verificados
conjuntamente ao longo do processo.

Com base nessa consulta permanente, e na linha das conclusbes da avaliacdo e da nossa
prépria analise, concluiu-se que a proposta ndao deveria ter impactos significativos. Também
com base nos resultados da avaliacdo, ndo € considerada oportuna a realizacdo de uma
comparacdo pormenorizada de opcles estratégicas alternativas, uma vez que ndo foram
identificadas alternativas reais para fazer face aos problemas em analise. Assim, ndo foi
necessario submeter a presente proposta a uma avaliagdo de impacto.

1 Este painel contou com a presenca da Franca, Alemanha, Espanha, Paises Baixos e Reino Unido. A

Bélgica ndo pdde participar, mas foi consultada posteriormente.
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. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios consagrados nos
artigos 2.° e 6.° do Tratado da Unido Europeia e refletidos na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia. Em particular, a presente proposta respeita plenamente a dignidade
humana, o direito a vida, a proibicdo da tortura e de penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes, o direito a liberdade e segurancga, o direito a protecdo dos dados pessoais, 0
direito ao asilo e protecdo em caso de afastamento e expulsdo, os principios de ndo repulsdo e
ndo discriminacdo, o direito a acdo e os direitos da crianga.

4, IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A rede europeia de agentes de ligacdo da imigracdo sera financiada através do instrumento de
financiamento especifico da UE. No ambito do atual Quadro Financeiro Plurianual
(2014-2020), os recursos foram afetados para esse efeito ao Fundo para a Seguranga Interna -
Fronteiras e Vistos. Prevé-se que as despesas relacionadas com a execucdo da presente
proposta, nomeadamente o apoio ao destacamento de agentes de ligacdo da imigracdo pela
Comisséo, bem como os custos administrativos e operacionais relacionados com as atividades
das redes de agentes de ligacdo da imigracdo, tal como estabelecido pelo novo Comité
Diretor, continuem a ser elegiveis ao abrigo da mesma rubrica orcamental no proximo QFP.
Se a proposta for adotada antes do proximo quadro financeiro, 0S recursos necessarios
(estimados em 860 000 EUR) serdo financiados pela atual rubrica orcamental FSI-Fronteiras e
Vistos e 0s montantes serdo deduzidos do total de 17,3 milhGes de EUR afetados a execucéo
da presente proposta. Os custos associados a execuc¢do da presente proposta séo repartidos da
seguinte forma: 1,6 milhdes de EUR para o funcionamento do Comité Diretor, 12,2 milhGes
de EUR para a execucdo das atividades de uma rede europeia de agentes de ligacdo da
imigracdo e 3,5 milhdes de EUR para o destacamento de agentes de ligacdo da imigracdo pela
Comissédo. Os recursos necessarios para a presente proposta sdo compativeis tanto com o atual
QFP (2014-2020) como com a proposta da Comissédo para o quadro financeiro plurianual de
2021-2027, de 2 de maio de 2018.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informagdes

A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a
execucdo do regulamento proposto. As conclusdes devem ser publicadas.

o Consequéncias dos varios protocolos anexos aos Tratados e dos acordos de
associacao celebrados com paises terceiros

A proposta baseia-se no acervo de Schengen. Por conseguinte, devem ser examinadas as
consequéncias para 0s varios protocolos no que se refere a Dinamarca, a Irlanda e ao Reino
Unido, a Islandia e a Noruega;, e a Suica e ao Listenstaine. Do mesmo modo, as
consequéncias para o0s Varios atos de adesdo devem ser examinadas. A situacdo
pormenorizada de cada um destes Estados € descrita nos considerandos da presente proposta.

. Explicacdo pormenorizada das disposicOes especificas da proposta

A presente proposta estabelece os principios gerais para a criacdo de uma rede europeia de
agentes de ligacdo da imigracdo destacados pelos Estados-Membros, bem como pela
Comissédo e as agéncias da UE, em paises terceiros, com o objetivo de contribuir para uma
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gestdo eficaz da migracdo e assegurar um elevado nivel de seguranca interna na Unido
Europeia.

Para o efeito, a proposta estabelece os seguintes elementos, com vista a reforgar a governagéo
de uma rede europeia de agentes de ligacdo da imigracao:

Adapta o titulo do regulamento e a terminologia essencial para melhor refletir os
objetivos da proposta, nomeadamente o objetivo de reforcar a coordenacéo europeia
dos agentes de ligacdo da imigracao.

Clarifica melhor a definicdo de agente de ligagdo da imigracdo, fazendo uma
referéncia explicita aos agentes de ligacdo dos servicos de aplicacdo da lei que
desempenham func¢des relacionadas com a imigragéo.

Introduz um Comité Diretor a nivel europeu para reforcar a gestdo e a coordenacao
da rede de agentes de ligacdo da imigracdo destacados em paises terceiros entre 0s
Estados-Membros, a Comissdo e as agéncias da UE.

Suprime a obrigacdo do relatério bianual da Presidéncia, introduz requisitos de
apresentacdo de relatérios, a acordar com o Comité Diretor, que incluirdo acdes de
acompanhamento, e introduz a possibilidade de o Comité Diretor apresentar pedidos
de informac6es ad hoc especificos.

Reforca o intercambio de informacdes entre os agentes de ligacdo da imigracdo, bem
como entre os membros do Comité Diretor, através de uma plataforma segura na
Internet.

Oferece seguranca juridica quanto ao tratamento de dados pessoais pelos agentes de
ligacdo da imigracdo para o exercicio das func@es e atividades definidas na proposta.
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WV 377/2004 (adaptado)
= texto renovado

2018/0153 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a criacdo de uma rede europeia de agentes de ligacdo da imigragao
(reformulacéo)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado x> sobre o Funcmnamento da Unlao Europeia <X] gue—thastitti-a
a-akpea-bj-de-n23- 4 artigo 632 X 74.° XJ

eoseaartlgo%élz> 79O n.0 2 <Xi,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

\ { texto renovado

(1) O Regulamento (CE) n.° 377/2004 do Conselho™ foi alterado substancialmente™.
Uma vez que devem ser introduzidas novas alteracdes, por razdes de clareza, deve
proceder-se a reformulacdo do referido regulamento.

WV 377/2004 considerando 1

(adaptado)

WV 377/2004 considerando 2
(adaptado)

Regulamento (CE) n.° 377/2004 do Conselho, de 19 de fevereiro de 2004, relativo a criagdo de uma
rede de agentes de ligacdo da imigracdo (JO L 64 de 2.3.2004, p. 1).
Ver anexo .
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W 377/2004 considerando 3
(adaptado)

WV 377/2004 considerando 4

(adaptado)

WV 377/2004 considerando 5

(adaptado)

WV 377/2004 considerando 7
(adaptado)

Y 40-L-67-66-12:3-2003p-27:
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(2)

(3)

(4)

()

(6)

()

(8)

©)

J texto renovado

O acentuado aumento dos fluxos migratérios mistos em 2015 e 2016 colocou 0s
sistemas de gestdo da migracdo, do asilo e das fronteiras sob pressao e fez sentir a
necessidade de uma resposta coordenada e eficaz a nivel europeu.

O objetivo da politica da Unido no dominio da migracdo consiste em substituir os
fluxos irregulares e descontrolados por vias seguras e bem geridas através de uma
abordagem abrangente que englobe todos os aspetos da imigracao.

O respeito das normas em matéria de direitos humanos continua a ser um principio
fundamental da Unido na resposta a crise migratoria. A Unido estd empenhada em
proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todos os migrantes,
independentemente do seu estatuto migratério, em plena conformidade com o direito
internacional.

A fim de garantir a aplicacdo efetiva de todos os aspetos das politicas da Unido em
matéria de imigracdo, deve ser prosseguido um didlogo e uma cooperacdo coerentes
com os paises terceiros de origem e de transito dos migrantes e dos requerentes de
asilo. Essa cooperacdo devera favorecer uma melhor gestdo da imigracgdo, incluindo as
partidas e 0s regressos, contribuir para a estabilizacdo dos fluxos de migrantes, apoiar
as estruturas de recolha e partilha de informagdes e prevenir e combater a introducéo
clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos, bem como o acesso dos
requerentes de asilo & protecéo.

Tendo em conta a crescente procura de informacbes para apoiar a elaboracdo de
politicas documentadas e as respostas operacionais, é necessario que os agentes de
ligacdo da imigracdo garantam que a sua Visdo e 0S seus conhecimentos contribuem
plenamente para obter uma perspetiva global da situagdo nos paises terceiros.

O destacamento dos atuais agentes de ligacdo da migracao europeus nos principais
paises de origem e de transito, tal como solicitado nas conclusdes da reunido especial
de Chefes de Estado e de Governo de 23 de abril de 2015, constituiu um primeiro
passo no sentido de reforgcar a cooperagcdo com 0s paises terceiros sobre as questoes
relacionadas com a migracdo, bem como de intensificar a coordenacdo com os agentes
de ligagdo da imigracdo destacados pelos Estados-Membros. Com base nesta
experiéncia, a Comissdo deverd prever destacamentos de agentes de ligacdo da
imigracdo em paises terceiros por periodos mais prolongados, com o objetivo de
apoiar o desenvolvimento e a execuc¢do das agdes da Unido em matéria de migracéo e
maximizar o respetivo impacto.

O objetivo do presente regulamento consiste em assegurar uma melhor coordenacédo e
otimizar a utilizacdo dos agentes de ligacdo destacados em paises terceiros pelos
Estados-Membros, a Comissao e as agéncias da Unido, a fim de dar uma resposta mais
eficaz as prioridades da UE em matéria de prevencdo e luta contra a imigracao ilegal e
a criminalidade transnacional com ela relacionada, como a introducdo clandestina de
migrantes e o tréfico de seres humanos, facilitar o regresso, a readmissdo e as
atividades de reintegracdo, contribuir para a gestdo integrada das fronteiras externas da
Unido, e apoiar a gestdo da imigracdo legal, nomeadamente no dominio da protecéo
internacional, da reinstalacdo e das medidas de integracéo anteriores a partida adotadas
pelos Estados-Membros e a Unido.

Baseando-se no Regulamento (CE) n.° 377/2004 do Conselho, o presente regulamento
visa garantir que os agentes de ligacdo da imigragdo contribuem melhor para o
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

funcionamento de uma rede europeia de agentes de ligacdo da imigracéo,
principalmente mediante a criacdo de um mecanismo que permita aos Estados-
Membros, a Comissdo e as agéncias da Unido coordenar mais sistematicamente as
tarefas e funcdes dos seus agentes de ligacéo.

Tendo em conta que 0s mandatos e as tarefas dos agentes de ligagdo da imigracao
podem sobrepor-se, devem ser envidados esfor¢os no sentido de coordenar melhor o
trabalho dos agentes que operam no mesmo pais terceiro ou regido. Sempre que 0s
agentes de ligacdo da imigracdo sejam diretamente destacados pela Comissédo nas
missOes diplomaticas da Unido num pais terceiro, devem iniciar e dirigir uma rede de
agentes de ligacdo da imigracdo nesse pais terceiro.

E essencial criar um mecanismo de governagdo sdlido que garanta uma melhor
coordenacdo de todos os agentes de ligacdo cujas funcdes incluam o tratamento de
questdes relacionadas com a imigracao, a fim de reduzir as lacunas de informacéo e a
duplicacdo do trabalho, bem como de aproveitar ao maximo as competéncias
operacionais e a eficacia. Um Comité Diretor deve fornecer orientagdes em
consonancia com as prioridades politicas da Unido — tendo em conta as relacbes
externas da Unido — e deve dispor das competéncias necessarias, nomeadamente para
adotar programas de trabalho bienais das atividades das redes de agentes de ligacéo da
imigracdo, atribuir tarefas pontuais adaptadas aos agentes de ligacdo da imigracao que
abordem as prioridades e as necessidades emergentes que ainda ndo estdo cobertas
pelo programa de trabalho bienal, afetar recursos as atividades acordadas e prestar
contas pela sua execucao.

Por conseguinte, o Comité Diretor deve elaborar e atualizar periodicamente a lista dos
agentes de ligacdo da imigracdo destacados em paises terceiros. Esta lista deve incluir
informacdes relativas a localizacdo, composicdo e atividades das varias redes,
incluindo os dados de contacto e o resumo das funcGes dos agentes de ligacdo da
imigracéo destacados.

Deve ser promovido o destacamento conjunto de agentes de ligagdo com o objetivo de
reforcar a cooperagdo operacional e a partilna de informagbes entre os Estados-
Membros, bem como de responder as necessidades a nivel da Unido, tal como definido
pelo Comité Diretor. O destacamento conjunto, por pelo menos dois Estados-
Membros, deve ser apoiado por financiamentos da Unido, para incentivar este tipo de
iniciativas e proporcionar valor acrescentado a todos os Estados-Membros, em
especial aqueles que tém redes de agentes ligacdo de pequena dimensdo em paises
terceiros ou que ndo dispdem destas redes.

Devem ser previstas disposicdes especiais com vista a alargar a acdo de reforco das
competéncias no que se refere aos agentes de ligacdo da imigracdo, através do
desenvolvimento, em cooperacdo com as agéncias competentes da Unido, de
programas comuns de formagao e de cursos de formagdo anteriores ao destacamento,
bem como do apoio ao reforgco das capacidades operacionais das redes de agentes de
ligacdo da imigragéo.

As redes de agentes de ligacdo da imigracdo devem evitar duplicar o trabalho das
agéncias e de outros instrumentos ou estruturas da Unido e devem trazer um valor
acrescentado ao que estes ja alcancaram em termos de recolha e intercambio de
informagdes no dominio da imigracdo, em especial centrando-se nos aspetos
operacionais. Devem atuar como facilitadores e prestadores de informagoes
provenientes dos paises terceiros para ajudar as agéncias da Unido no exercicio das
suas fungdes e tarefas, nomeadamente nos casos em que estas ainda ndao tenham

14

PT



PT

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

estabelecido relacBes de cooperacdo com os paises terceiros. Para o efeito, deve ser
estabelecida uma cooperacdo mais estreita entre as redes de agentes de ligacdo da
imigracéo e as agéncias pertinentes da Unido.

As autoridades dos Estados-Membros devem assegurar que os produtos de andlise
estratégica e operacional das agéncias da Unido relacionados com a imigragdo ilegal, o
regresso, a criminalidade transnacional ou a protecdo internacional e a reinstalacéo
chegam, efetivamente, aos agentes de ligacdo da imigracdo nos paises terceiros e que
as informacdes prestadas por esses agentes sdo partilhadas com as agéncias pertinentes
da Unido, em especial a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, a
Europol e a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, no ambito dos respetivos
quadros juridicos.

A fim de assegurar a utilizacdo mais eficaz possivel das informacdes recolhidas pelas
redes de agentes de ligacdo da imigracdo, essas informacbes devem ser
disponibilizadas através de uma plataforma segura de intercdmbio de informactes
acessivel através da Internet.

As informagdes recolhidas pelos agentes de ligacdo da imigracdo devem apoiar a
aplicacdo dos aspetos técnicos e operacionais da gestdo europeia integrada das
fronteiras referida no artigo 4.° do Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento
Europeu e do Conselho®®, e contribuir para o desenvolvimento e a manutencéo dos
sistemas nacionais de vigilancia das fronteiras, em conformidade com o Regulamento
(UE) n.° 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho™.

Deveréa ser possivel utilizar os recursos disponiveis previstos no Regulamento (UE)
n.° 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho® para apoiar as atividades da rede
de agentes de ligacdo da imigracdo, bem como para prosseguir o destacamento
conjunto de agentes de ligacdo da imigracdo pelos Estados-Membros.

Qualquer tratamento ou transferéncia de dados pessoais pelos Estados-Membros no
quadro do presente regulamento deve ser realizado em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho® e com as
disposicBes nacionais de transposicdo da Diretiva 2016/680%2. A Comissdo e as
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Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016,
relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que altera o Regulamento (UE) 2016/299 do
Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.° 836/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho, o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho
(JO L 251 de 16.9.2016, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que
cria o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur) (JO L 295 de 6.11.2013, p. 11).
Regulamento (UE) n.° 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que
cria, no ambito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de apoio financeiro em matéria de
fronteiras externas e de vistos e que revoga a Deciséo n.° 574/2007/CE (JO L 150 de 20.5.2014, p. 143).
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagéo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)
(JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo e repressdo de infracdes penais ou de
execucdo de sancOGes penais, e a livre circulacdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAl do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

agéncias da Unido devem aplicar o Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho®® aquando do tratamento de dados pessoais.

O tratamento de dados pessoais realizado no ambito do presente regulamento deve ter
como objetivo prestar assisténcia aos nacionais de paises terceiros que regressam e
facilitar a reinstalacéo de pessoas que necessitam de protecdo internacional, bem como
aplicar medidas da Unido relacionadas com a admissdo de imigrantes legais. Por
conseguinte, é necessario um quadro juridico que reconheca o papel dos agentes de
ligacdo da imigracao neste contexto.

O regresso dos nacionais de paises terceiros que ndo preencham ou tenham deixado de
preencher as condicdes de entrada, permanéncia ou residéncia nos Estados-Membros,
em conformidade com a Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho®, é uma componente essencial dos esforcos globais envidados para
combater a imigracédo ilegal e representa um importante motivo de interesse publico
substancial.

Os agentes de ligacdo da imigracao precisam de tratar dados pessoais para facilitar as
operacdes de regresso. Os paises terceiros de regresso ndo sdo frequentemente objeto
de decisbes de adequacdo adotadas pela Comissdo ao abrigo do artigo 45.° do
Regulamento (UE) 2016/679, ou do artigo 36.° da Diretiva (UE) 2016/680, e muitas
vezes ndo celebraram ou ndo tencionam celebrar um acordo de readmissdo com a
Unido, ou prever garantias adequadas na acecao do artigo 46.° do Regulamento (UE)
2016/679 ou das disposi¢Oes nacionais de transposic¢ao do artigo 37.° da Diretiva (UE)
2016/680. Apesar dos numerosos esforcos envidados pela Unido para cooperar com 0S
principais paises de origem dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular
sujeitos a uma obrigacdo de regresso, nem sempre é possivel garantir que esses paises
terceiros cumprem sistematicamente a obrigacdo consagrada no direito internacional
de readmitir os seus préprios nacionais. Os acordos de readmissdo celebrados ou em
vias de negociagdo pela Unido ou pelos Estados-Membros, que preveem garantias
adequadas para a transferéncia de dados para os paises terceiros nos termos do
artigo 46.° do Regulamento (UE) 2016/679 ou das disposi¢des nacionais de
transposicao do artigo 36.° da Diretiva (UE) 2016/680, abrangem um nimero limitado
desses paises terceiros. No caso de tais acordos ndo existirem, os dados pessoais
devem ser transferidos pelos agentes de ligacdo da imigracdo para efeitos da execucéo
das operacOes de regresso da Unido, em conformidade com as condicdes estabelecidas
no artigo 49.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE) 2016/679 ou nas disposi¢des
nacionais de transposicao do artigo 38.° da Diretiva (UE) 2016/680.

No interesse das pessoas em causa, 0s agentes de ligacdo da imigracdo devem ter a
possibilidade de tratar os dados pessoais das pessoas que necessitam de protecéo
internacional objeto de reinstalacdo, bem como das pessoas que pretendem migrar
legalmente para a Unido, a fim de confirmar a sua identidade e nacionalidade.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, otimizar a utilizacao
dos agentes de ligacdo da imigracdo destacados pelos Estados-Membros, pela
Comisséo e pelas agéncias da UE em paises terceiros a fim de implementar mais

23

24

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgaos comunitarios e a livre circulacdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situacao irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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eficazmente as prioridades da Unido relacionadas com a prevencdo e luta contra a
imigracdo ilegal, a facilitacdo do regresso, a readmisséo e reintegracdo, a contribuicéo
para a gestdo integrada das fronteiras externas da Unido, bem como o apoio a gestdo
da imigracdo legal ou aos regimes protegdo internacional, ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros isoladamente, mas podem ser mais
bem alcangados através da coordenacdo a nivel da Unido, esta ultima pode adotar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para alcancar esses objetivos.

(26)

W 377/2004 considerando 8
(adaptado)

Em relacdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo destes Estados & execucdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se inserem no dominio a que se

(27)

| ¥ 493/2011 considerando 15

Em relacdo a Suigca, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederagdo
Suica & execucéo, a aplicacéo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen®’, que se
inserem no dominio a que se referem os pontos A e E do artigo 1.° da Decisédo
1999/437/CE, conjugados com o artigo 3.° da Decis&o 2008/146/CE do Conselho®®,

(28)

W 493/2011 considerando 16
(adaptado)

Em relacdo ao Liechtenstein, o presente regulamento constitui um desenvolvimento
das disposicbes do acervo de Schengen, na acecdo do Protocolo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do
Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a
Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suiga relativo & associagao
da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de

25
26

27
28

JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacéo
do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e 0 Reino da

Noruega relativo a associacéo dos dois Estados & execucao, a aplicacéo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo
Suica relativo a associagdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).
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Schengen?, que se inserem no dominio a que se referem os pontos A e E do artigo 1.°
da Decisdo 1999/437/CE, conjugados com o artigo 3.° da Decisdo 2008/264/CE
2011/350/UE™.

(29)

WV 377/2004 considerando 9
(adaptado)

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo X> n.° 22 <X] relativo a posi¢do da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europela e ao Tratado x> sobre 0
Funcionamento da Unido Europeia <X

Dinamarca néo participa na adogédo do presente regulamento e nédo flca aele vmculada
nem sujeita a sua apllcagao Uma Vez que o presente regulamento se basela no acervo

k2, a Dlnamarca devera deC|d|r nos termos do artlgo 5£ > 4.0 <ZI
do IZ> referido @I protocolo achma-—referide e no prazo de seis meses a contar da data
de—adegdeo—de > em que o Conselho tomar uma decisdo sobre o <X presente
regulamento pele=Censeths, se procede a respectiva transposicdo para o seu direito
interno.

(30)

WV 377/2004 considerando 10
(adaptado)

O Reino Unido participa no presente regulamento, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do
Protocolo > n.° 19 <X] gue—integra—o [ relativo ao <XI acervo de Schengen
X> integrado <X no ambito da Unido Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia e
ao Tratado B> sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia XI gue—iastitui—a

a, € do 22 do artlgo 80 , n° 2, da DeC|sao 2000/365/CE do

(31)

WV 377/2004 considerando 11
(adaptado)

A Irlanda participa no presente regulamento, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do
Protocolo > n.° 19 <X] gue—integra—e [ relativo ao <XI acervo de Schengen
X> integrado <xX] no ambito da Unido Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia e
ao Tratado IZ>sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia <X gue—tastisi—a

a, € do a2=2-de artigo 6.°, n.° 2, da Decisdo 2002/192/CE do

29
30

31

JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e
0 Principado do Liechtenstein relativo a adeséo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacéo Suica
a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressdo dos
controlos nas fronteiras internas e a circulacdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).

Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre 0 pedido do Reino Unido da Gra-

Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢cdes do acervo de Schengen (JO
L 131 de 1.6.2000, p. 43).
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Conselho=de

(32)

W 377/2004 considerando 12
(adaptado)

A participacdo do Reino Unido e da Irlanda no presente regulamento, nos termos do
a2 24dg artigo 8.%, n.° 2, da Decisdo 2000/365/CE do Conselho e do a22-ds artigo 6.°,
n.° 2, da Decisdo 2002/192/CE do Conselho, prende-se com as responsabilidades da
Comunidade X Unido <] pela tomada de medidas que desenvolvam as disposicdes
do acervo de Schengen contra a organizagédo de imigracdo ilegal em que participem o
Reino Unido e a Irlanda.

(33)

WV 377/2004 considerando 13
(adaptado)

O presente regulamento constitui um acto baseado no acervo de Schengen ou de
algum modo com ele relacionado, na acep¢do [X> , respetivamente, <XI do a2l-de
artigo 3., n.° 2. do Acto de Adesdo de 2003, [X> do artigo 4.°, n.° 2, do Ato de
Adeséo de 2005 e do artigo 4.°, n.° 2, do Ato de Adesdo de 2011, <X

| ¥ 377/2004 (adaptado)

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
> Ambito de aplicacio

\ { texto renovado

O presente regulamento estabelece normas para melhorar a coordenagdo dos agentes
de ligacdo da imigracdo destacados em paises terceiros pelos Estados-Membros, a
Comissdo e as agéncias da Unido mediante a criacdo de uma rede europeia de
agentes de ligacdo da imigragéo.

WV 377/2004 (adaptado)
= texto renovado

O disposto no presente regulamento ndo afeta as funcGes dos agentes de ligagéo da
imigracdo no ambito das suas responsabilidades decorrentes da legislacdo, das
politicas ou de procedimentos nacionais X>e da Unido <XI, ou de acordos
especificos celebrados com o pais de acolhimento ou as organizagdes internacionais
em causa.

32

Decisdo 2002/192/CE, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em
algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
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Artigo 2.°42
X> Definigdes <X

X> Para efeitos do presente regulamento, entende-se por: <XI

«gAgente de ligacdo da

|m|gragao» N

&——o O representante de um Estado-Membro, destacado no estrangeiro pelos

servicos de imigracdo = , pelas autoridades policiais <= ou por outra autoridade
competente para estabelecer ed € manter contactos com as autoridades do pais
de—aceolhiments = terceiro <=, no sentido de contribuir para a prevencao e
combate da imigracdo ilegal, para o regresso dos [X> nacionais de paises

terceiros em situacdo irregular <X1 nigrantes—Hegals e para a Qestdo da
imigracao legal;s

(b)

(©)

\ { texto renovado

O agente de ligagéo destacado no estrangeiro pela Comissdo para estabelecer e
manter contactos com as autoridades do pais terceiro sobre questdes
relacionadas com a imigragéo;

O agente de ligacdo destacado no estrangeiro pelas agéncias da Unido, tal
como previsto nas bases juridicas respetivas, responsdvel pelas questdes
relacionadas com a imigracéo;

| ¥ 377/2004

2.

«Destacado no estrangeiro», destacado por um periodo de tempo razoavel, a

\ { texto renovado

determinar pela autoridade responsavel, numa das seguintes entidades:

(@)
(b)
(c)
(d)

As autoridades consulares de um Estado-Membro num pais terceiro;
As autoridades competentes de um pais terceiro;
Uma organizacao internacional;
Uma missdo diplomatica da Unido.

| ¥ 377/2004
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St

4.

\ { texto renovado

«Dados pessoais», 0s dados pessoais como definidos no artigo 4., n°1, do
Regulamento (UE) 2016/679;

«Regresso», 0 regresso como definido no artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2008/115/CE.

WV 377/2004 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 3.922
[X> Tarefas dos agentes de ligacdo da imigracédo <XI

Os agentes de ligacdo da imigracgéo
3 am contactos directos com
as autoridades competentes ae X> do <XI pals %@M@% = terceiro < e com
qualquer eﬁﬂ%ﬁa%a organizacao a operar ge nesse pais de-aeelhiments, tendo
em vista facHita : G = aplicar o presente
regulamento < .

Os agentes de ligacdo da imigracdo devem recolher as informacdes a utilizar, quer a
nivel operacional, quer a nivel estratégico, quer a ambos 0s niveis. = Essas
informacdes ndo podem conter dados pessoais. <= Essas informagdes dizem respeito,
nomeadamente, as seguintes questdes:

(@) Ffluxos de—tmigrantes—Hegais [X> migratdrios <XI provenientes do pais de
aee%ha% ou que por ele transitem;s

(b) __ litinerarios seguides X> utilizados <X] por esses fluxos > migratorios <XI de
Hnigrantes-Hegals para atingirem os territorios dos Estados-Membros;s

(c) Eexisténcia e, = atividades e modi operandi < de organizacBes criminosas
implicadas %@ﬁ#&%&ﬂé@ = na introducdo clandestina de migrantes e no
tréfico de seres humanos ao longo das rotas migratorias; <

(d) lincidentes e ocorréncias que podem ser ou dar origem a novos fatores no que

respeita aos fluxos de-rigragde-Hegal-X> migratdrios <Xl;;

(e)  Mmétodos utilizados para a contrafacdo ou falsificacdo de documentos de
identidade e de viagem;;

(f) Fformas e meios de auxiliar as autoridades dos paises de—acelaimente
= terceiros <= na prevencdo dos fluxos de imigracdo ilegal provenientes dos
seus territorios, ou que por eles transitem;s

(9) Fformas e meios de faC|I|tar 0 regresso %%F%p%%ﬁ%% IZ> a readmlssao Xl
= e a reintegragédo < 3
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\ { texto renovado

(h)  Acesso dos requerentes de asilo & prote¢do no pais terceiro;

(i) Eventuais estratégias e canais de imigracdo legal entre a Unido e os paises
terceiros, nomeadamente a reinstalagéo e outros instrumentos de protecéo, bem
como as necessidades de competéncias e do mercado de trabalho;

(i) Medidas anteriores a partida disponiveis para os imigrantes nos paises de
origem ou nos paises terceiros de acolhimento que apoiem uma integracdo
bem-sucedida apds a chegada legal aos Estados-Membros;

WV 377/2004 (adaptado)
= texto renovado

= (k) Capacidade, competéncias, estratégias politicas, <= legislacdo e préticas
juridicas = dos paises terceiros <= atinentes as questdes ackna referidas B> nas
alineas a) a j) <Xl

| § texto renovado

Os agentes de ligacdo da imigracdo devem coordenar entre si e com as partes
interessadas a prestacdo de atividades de refor¢co das capacidades dirigidas as
autoridades e outros intervenientes nos paises terceiros.

WV 377/2004 (adaptado)
= texto renovado

Os agentes de ligagdo da imigracédo
[X> podem <X] prestar assisténcia no que se refere:

(a) Aao apuramento da identidade de nacionais de paises terceiros = em situagao
irregular <= e a facilitacdo do seu regresso X> em conformidade com a Diretiva

2008/115/CE <X] ag-pais-de-erigem;:

| § texto renovado

(b) A confirmacio da identidade e a facilitagdo da reinstalagdo de pessoas que
necessitam de protecdo internacional na Unido;

(c) A confirmacdo da identidade e a facilitacio da aplicacio das medidas da Uni&o
no que respeita & admissdo dos imigrantes legais.

PT

WV 377/2004 (adaptado)
= texto renovado

Os agentes de ligacdo da imigracao
e)eeﬁg&m x> devem exercer <X] as suas atribuicdes no ambito da sua competéncia e
nos termos das sespetivas legislacdes nacionais > e da Unido <XI, ou de outros
acordos ou convénios celebrados com o0s paises ge-acethimente = terceiros < ou as
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organizagBes internacionais em causa, incluindo as disposi¢cdes em matéria de
proteccdo de dados pessoais.

Artigo 4.°3:2
X> Notificacdo do destacamento de agentes de ligacéo da imigracao <XI

1. Os Estados-Membros =, a Comlssao e as agenmas da Unido <=devem &eear
e informar e—Censelhe—e-—2
eemi-ssae => o Comité Dlretor <::| sobre = 0S seus planos de
destacamento de < agentes de ligacdo da |m|gra(;ao comunicando inclusivamente
uma descri¢do das respetivas funcbes = e a duracdo do seu destacamento <= .

WV 493/2011 Artigo 1.2, n.0 1,
alinea b) (adaptado)
= texto renovado

23. As informacdes referidas nos n.” 1 e2 sao dlsponlblllzadas na rede = plataforma de
intercambio de informacdes < segur : acae acessivel atraves
da #Internet = prevista no artigo 9.°. < '

| ¥ 377/2004 (adaptado)

Artigo 5.%42
X> Criacéo de redes locais ou regionais de agentes de ligacao da imigracgédo <xI

Os agentes de ligacdo da imigracao
destacados para 0S mMesmos palses terceiros ou regides X> devem constituir <xI
eenstityam-entre-si- redes de cooperacdo a nivel local ou regional. No ambito dessas
redes, os eficiais agentes de ligacdo da imigracdo devem, em particular:

(@) Rreunir-se periodicamente e sempre que necessario;;

WV 493/2011 Artigo 1.2, n. 2,
alinea a)
= texto renovado

(b) Pproceder a troca de informacfes e experiéncias praticas, nomeadamente em
reunides e através da = plataforma de intercambio de informacGes segura
acessivel através da Internet prevista no artigo 9.° < $SONet;;

B JOL83de 142005 5 48
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(c) Pproceder a troca de informacdes, se adequado, sobre a experiéncia relacionada
com o acesso dos requerentes de asilo a protecao;s

WV 377/2004 (adaptado)
= texto renovado

(d) Aarticular as posicdes a adotar nos contactos com as transportadoras
comerciais, sempre que tal seja conveniente;s

(e) Ffrequentar cursos conjuntos de formacao especializada, se necessario;s

(f) Oerganizar sessdes de informagdo e cursos de formagdo para os membros do
pessoal diplomatico e consular das missdes dos Estados-Membros no pais ge
acelaimente = terceiro <, se necessario;;

(g) Aadotar abordagens comuns quanto aos metodos de recolha de informacgtes
estratégicas relevantes, incluindo analises de risco, e de comunicacdo das

(h) Eestabelecer contactos periodicos com redes similares no pais ge-acetairrents
= terceiro < e nos paises terceiros limitrofes, na medida do necessario.

\ { texto renovado

2. Os agentes de ligacdo da imigracdo destacados pela Comissdo devem coordenar as
redes previstas no n.° 1. Nos locais onde a Comissdo ndo destacar agentes de ligacédo
da imigracdo, a coordenacdo da rede deve ser efetuada por um agente de ligagdo da
imigracdo, como acordado pelos membros da rede.

3. O coordenador deve notificar ao Comité Diretor a nomeacdo dos coordenadores da
rede.

W 493/2011 Artigo 1.2, n.° 2,
alinea b)

WV 493/2011 Artigo 1.2, n.° 2,
alinea c)
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| ¥ 377/2004 (adaptado)

Artigo 6.°5:2
x> Destacamento conjunto de agentes de ligagdo da imigragao <Xl

Os Estados-Membros podem acordar, a nivel bilateral ou multilateral, que os agentes
de ligacdo da imigracdo destacados por um Estado-Membro para um pais terceiro ou
junto de uma organizacao internacional velardo também pelos interesses de um ou
gaais varios outros Estados-Membros.

Os Estados-Membros podem também acordar em que os seus agentes de ligacdo da
imigragdo partilnem entre si determinadas tarefas.

\ { texto renovado

Quando dois ou mais Estados-Membros destaquem conjuntamente um agente de
ligacdo da imigracéo, esses Estados-Membros poderdo receber apoio financeiro da
Unido em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 515/2014.

Artigo 7.°
Comité Diretor

E criado um Comité Diretor para uma rede europeia de agentes de ligacdo da
imigracdo («Comité Diretor»).

O Comité Diretor é composto por um representante de cada Estado-Membro, dois
representantes da Comissdo, um representante da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, um representante da Europol e um representante da Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo. Os membros do Comité Diretor sdo nomeados com
base na sua experiéncia e conhecimentos especializados pertinentes para a gestao de
redes de agentes de ligagéo.

Os representantes dos paises terceiros associados a execucdo, aplicacdo e
desenvolvimento do acervo de Schengen participam no Comité Diretor na qualidade
de observadores.

Poderdo ser convidados a assistir as reunides do Comité Diretor, na qualidade de
observadores, peritos e representantes das autoridades nacionais, das organizagdes
internacionais e das instituicdes, organismos, servigos e agéncias competentes da
Unido que ndo sejam membros do Comité Diretor. Poderdo também ser organizadas
reunides conjuntas com outras redes ou organizagoes.

A Comissdo assume a Presidéncia do Comité Diretor. O Presidente deve:

(@) Assegurar a continuidade e organizar os trabalhos do Comité Diretor,
nomeadamente prestando apoio a elaboracdo do programa de trabalho bienal e
do relatério de atividades bienal,
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(b) Assegurar que as atividades coletivas acordadas pelo Comité Diretor sejam
coerentes e coordenadas com 0s instrumentos e estruturas pertinentes da Uniao,
e reflitam as prioridades desta Gltima no dominio da migracéo;

(c) Convocar as reunides do Comité Diretor.

Para alcancar os objetivos do Comité Diretor, o Presidente é assistido por um
secretariado.

O Comité Diretor reine-se pelo menos duas vezes por ano.

Artigo 8.°
Tarefas do Comité Diretor

O Comité Diretor adota 0 seu regulamento interno com base numa proposta do
Presidente, no prazo de trés meses a contar da data da sua primeira reunido. O
regulamento interno estabelece as regras de votacéo.

Tendo em conta as prioridades da Unido no dominio da imigracdo e no ambito das
atribuicdes dos agentes de ligacdo da imigracdo, tal como definidas no presente
regulamento, o Comité Diretor deve realizar as seguintes atividades:

(a) Estabelecer prioridades e atividades adotando um programa de trabalho bienal e
indicando 0s recursos necessarios para apoiar esse trabalho;

(b) Verificar a execucdo das atividades estabelecidas no programa de trabalho
bienal, a nomeacao dos coordenadores da rede e os progressos realizados pelas
redes de agentes de ligacdo da imigracdo no ambito da sua cooperacdo com as
autoridades competentes dos paises terceiros;

(c) Adotar o relatério de atividades bienal,

(d) Atualizar a lista de destacamento de agentes de ligacdo da imigragdo antes de
cada reunido do Comité Diretor;

(e) Identificar as lacunas em matéria de destacamento e fazer recomendacgdes de
destacamentos de agentes de ligacdo da imigragéo.

Tendo em conta as necessidades operacionais da Unido no dominio da imigracdo e
no ambito das atribuicBes dos agentes de ligacdo da imigracao, tal como definidas no
presente regulamento, o Comité Diretor deve realizar as seguintes atividades:

(a) Chegar a um acordo sobre a atribuicdo de tarefas ad hoc as redes de agentes de
ligacéo da imigragéo;

(b) Acompanhar o intercambio de informacdes entre os agentes de ligacdo da
imigracdo e as agéncias da Unido, e formular recomendagbes de agdes
necessarias, se for caso disso;

(c) Apoiar o desenvolvimento das competéncias dos agentes de ligacdo da
imigracdo, nomeadamente através do desenvolvimento de programas comuns de
formacéo e de cursos de formagédo anteriores ao destacamento, bem como da
organizacdo de seminarios conjuntos sobre varios temas, como referido no
artigo 3.°,n.° 2;

(d) Assegurar o intercambio de informacGes através da plataforma de intercambio
de informacg0es acessivel através da Internet prevista no artigo 9.°.
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Para executarem as acGes referidas nos n.”® 2 e 3, os Estados-Membros podem
receber apoio financeiro da Unido, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 515/2014.

Artigo 9.°
Plataforma de intercambio de informacdes

Os agentes de ligacdo da imigracdo e os membros do Comité Diretor devem
certificar-se de que todas as informacOes e estatisticas pertinentes sdo carregadas e
trocadas através da plataforma de intercambio de informacgdes segura acessivel
através da Internet criada e mantida pela Comissdo. Essas informacfes devem
incluir, pelo menos, os seguintes elementos:

(@) Os documentos, relatorios e produtos analiticos pertinentes no dominio da
imigracdo, em especial informacdes factuais sobre os paises ou as regides nos
quais os agentes de ligacao da imigragéo se encontram destacados;

(b) Os programas de trabalho bienais, os relatérios de atividade bienais e 0s
resultados das atividades e tarefas ad hoc das redes de agentes de ligacdo da
imigracéo, tal como referido no artigo 8., n.** 2 e 3;

() Uma lista atualizada dos membros do Comité Diretor;

(d) Uma lista atualizada dos agentes de ligacdo da imigracdo destacados em paises
terceiros, incluindo os respetivos nomes, locais de destacamento, nimeros de
telefone e enderecos de correio eletronico;

(e) Outros documentos pertinentes relacionados com as atividades e as decisdes do
Comité Diretor.

Com excecdo dos dados referidos nas alineas ¢) e d) do n.°1, as informacdes
trocadas através da plataforma ndo devem conter dados pessoais nem qualquer
ligacdo através da qual seja possivel obter esses dados, direta ou indiretamente. O
acesso aos dados referidos nas alineas c) e d) do n.° 1 deve ser limitado aos agentes
de ligacdo da imigragdo e aos membros do Comité Diretor para efeitos da aplicacéo
do presente regulamento.

Artigo 10.°
Tratamento de dados pessoais

Os agentes de ligacdo da imigracdo devem realizar as suas tarefas em conformidade
com as disposi¢es juridicas aplicaveis em matéria de protecdo de dados pessoais, tal
como estabelecidas no direito da Unido e na legislacdo nacional, bem como nos
acordos internacionais celebrados com paises terceiros ou organizagdes
internacionais.

Os agentes de ligacdo da imigracdo podem tratar dados pessoais para efeitos das
tarefas referidas no artigo 3.2, n.° 4. Esses dados pessoais devem ser apagados, uma
vez concluida a tarefa.

Os dados pessoais tratados nos termos do n.° 2 podem incluir:

(@) Dados biométricos ou biograficos quando tal for necessario para confirmar a
identidade e a nacionalidade dos nacionais de paises terceiros para efeitos de

27

PT



PT

regresso, incluindo todos os tipos de documentos que possam ser considerados
como prova ou indicio da nacionalidade;

(b) Listas de passageiros de voos de regresso a paises terceiros;

(c) Dados biométricos ou biograficos para confirmar a identidade e a
nacionalidade dos nacionais de paises terceiros para efeitos de admissao para
migracdo legal e de reinstalacdo de nacionais de paises terceiros que
necessitam de protecdo internacional.

As transferéncias de dados pessoais por agentes de ligacdo da imigracdo nos termos
do presente artigo para paises terceiros e organizagdes internacionais devem ser
efetuadas em conformidade com o capitulo V do Regulamento (UE) 2016/679 ou
com as disposi¢des nacionais de transposicdo do capitulo V da Diretiva (UE)
2016/680.

| ¥ 493/2011 Artigo 1.2, n.° 3

| ¥ 377/2004 (adaptado)

Artigo 11.9£2
x> Cooperacéo consular <]

28

PT



PT

O presente regulamento nao prejudlca as dlsposu;oes relatlvas a cooperagao consular Iocal e
ma%#é%w&e% contldas

IZ> no Regulamento (CE) n0 810/2009 que

estabelece 0 Codlgo Comunltarlo de Vistos <XI.

\ { texto renovado \

Artigo 12.°
Relatorio

1. No prazo de cinco anos a contar da data de adogdo do presente regulamento, a
Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre
a sua aplicacao.

2. Os Estados-Membros devem fornecer a Comissdo as informacbes necessarias a
elaboracdo do relatdrio sobre a aplicagdo do regulamento.

K

Artigo 13.°
Revogacao
O Regulamento (CE) n.° 377/2004 é revogado.

As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como sendo feitas para o presente
regulamento e devem ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia constante do
anexo |.

| ¥ 377/2004 (adaptado) |

Artigo 14.°8:2
> Entrada em vigor <]

O presente regulamento entra em vigor em-5-degfaneke-de-2004 [X> no vigésimo dia seguinte

ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia <X .

O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e dlrectamente apllcavel
nos Estados-Membros em conformidade com 6
X> os Tratados. <]

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
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3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
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3.2. Impacto estimado nas despesas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo de
uma rede europeia de agentes de ligacdo da imigracédo (reformulacao)

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*®

O dominio de intervengdo em causa € a migracdo, mais especificamente a politica de
reducdo dos incentivos a imigracao ilegal e de combate a introducéo clandestina de
migrantes e ao trafico de seres humanos.

Natureza da proposta/iniciativa
OA proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um
projeto-piloto/acdo preparatéria®

OA proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acgéo existente
X A proposta/iniciativa refere-se a uma acao reorientada para uma nova agéo
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela

proposta/iniciativa

\ Rumo a uma nova politica de migracao

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivo especificon. 1.1

Reducéo dos incentivos a imigracdo ilegal
Atividade(s) ABM/ABB em causa
Proposta de revisdo do Regulamento relativo aos agentes de liga¢do da imigracao

35

ABM: Activity Based Management (gestdo por atividades); ABB: Activity Based Budgeting
(orgamentacdo por atividades).
Referidos no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagéo visada

Espera-se que a presente proposta, quando adotada e devidamente executada, resulte
numa utilizacdo mais eficiente dos agentes de ligacdo da imigracdo destacados em
paises terceiros, incluindo os agentes da Comissdo e das agéncias da UE, a fim de
permitir uma resposta mais eficaz as prioridades da UE em matéria de prevencao e
combate a imigracéo ilegal e & criminalidade transnacional conexa (nomeadamente a
introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos), facilitar o
regresso, a readmissdo e a reintegracdo, apoiar a gestdo integrada das fronteiras
externas da Unido e apoiar a gestdo da imigracdo legal, incluindo no dominio da
protecdo internacional, da reinstalacdo e das medidas de integracdo anteriores a
partida adotadas pelos Estados-Membros e pela Unido;

As realizacdes especificas esperadas sdo as seguintes:

Realizacdo 1: reforco da cooperacdo operacional entre os agentes de ligacdo da
imigracdo destacados nos mesmos locais em paises terceiros;

Realizacdo 2: criacdo de um Comité Diretor para assegurar uma coordenacao
sistematica e estruturada das tarefas e funcdes dos agentes de ligacdo entre 0s
Estados-Membros, a Comissao e as agéncias da UE;

Realizacdo 3: destacamento de agentes de ligacdo da imigracdo pela Comisséo.

Estima-se que os custos globais da execucdo da presente proposta ascendam a 17,3
milhGes de EUR num periodo de nove anos, com inicio em 2019, dos quais cerca de
1,6 milhdes de EUR para apoiar o funcionamento do Comité Diretor, 12 milhdes de
EUR para a execucdo das atividades de uma rede europeia de agentes de ligagéo da
imigracdo e 3,5 milhdes de EUR previstos para o funcionamento dos agentes de
ligacdo da imigracdo destacados pela Comissdo. No entanto, a data efetiva de
execucdo da proposta dependera da conclusdo do processo de adogdo pelos
colegisladores.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucéo da proposta/iniciativa

Para avaliar os progressos alcancados pelas redes de agentes de ligacdo da imigracéo,
deverdo ser utilizados os seguintes indicadores:

Numero de produtos analiticos conjuntos fornecidos pelas redes ALI

NUmero de destacamentos conjuntos de agentes de ligacdo da imigracédo
cofinanciados pelo orcamento da UE

Melhoria da partilha de informac&o entre as redes ALI e as agéncias da UE

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O Comite Diretor das redes de agentes de ligagdo deve ser constituido sem demora.
No prazo de trés meses a contar da primeira convocacdo do Comité, este deve
estabelecer o seu regulamento interno.

A partir da data da sua constituicdo, o Comité Diretor deve reunir-se, pelo menos
duas vezes por ano para gerir uma rede europeia de agentes de ligacdo da imigracéo,
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

nomeadamente através da definicdo de prioridades e atividades no programa de
trabalho bienal e do acompanhamento da sua execucéo.

Valor acrescentado da participacdo da UE

A revisdo do Regulamento (CE) n.°377/2004 do Conselho tem por objetivo
assegurar uma melhor cooperacdo entre os agentes de ligacdo da imigracgéo,
nomeadamente os agentes da Comisséo e das agéncias da UE destacados em paises
terceiros, e tornar a sua utilizacdo mais eficiente, a fim de permitir uma resposta mais
eficaz as prioridades da UE em matéria de prevencdo e de combate a imigracdo
ilegal, regresso de nacionais de paises terceiros em situacao irregular e apoio a gestao
da imigracdo legal. Pretende também reforcar as normas que regem a partilha de
informacBes estratégicas com as agéncias da UE, garantindo que esta partilha se
torne um processo bidirecional e que os agentes de ligacdo da imigracdo dos
Estados-Membros acedam aos produtos analiticos das agéncias de uma forma mais
sistematica e recebam mais apoio no cumprimento das suas funcdes nos locais onde
estejam destacados. A proposta visa uma coordenacdo mais estreita tanto na gestdo
das redes como nos niveis operacional e regional dos agentes de ligacdo da imigracao
destacados pelos Estados-Membros, pela Comissdo e pelas agéncias da UE.
Proporcionara também beneficios mais significativos para a Unido, em comparacdo
com as medidas adotadas apenas ao nivel dos Estados-Membros, preparando melhor
a Unido para orientar as suas intervengdes e respostas para 0s riscos e problemas
comuns nas fronteiras externas.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

O instrumento juridico em vigor ndo contem qualquer disposicdo relativa ao apoio
administrativo e operacional as redes de agentes de ligagdo da imigracdo, nem esta
prevista a funcdo de Comité Diretor.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A proposta é compativel com as prioridades da politica de migracdo da Unido e com
as intervencOes financiadas para reforcar a gestdo da migracdo, reduzir os fluxos
migratorios ilegais, a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres
humanos e promover a gestdo integrada das fronteiras (GIF), incluindo no contexto
da gestdo europeia integrada das fronteiras, com base no modelo de controlo de
acesso a quatro niveis e no Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur).

Do mesmo modo, existem claramente complementaridades e sinergias potenciais
com as novas fungdes dos agentes de ligacdo europeus que foram estabelecidas desde
a adoc¢do do regulamento, tais como:

- Agentes de ligacdo europeus para a migracdo (ALEM) destacados nas delegacdes
da UE para reforcar a coordenacdo e maximizar o impacto da acdo da UE em matéria
de migracdo nos paises terceiros e para reforcar o envolvimento dos principais paises
de origem e de transito em todos os aspetos relacionados com a migracao;

- Agentes de ligacdo europeus para o regresso (ALER) destacados em missdes
diplomaticas dos Estados-Membros, com vista a representar os interesses da Unido
em matéria de regresso, verificando a identidade dos nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular, reforcando as capacidades no dominio do regresso, apoiando a
organizacdo de operacdes de regresso conjuntas coordenadas pela Agéncia da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e favorecendo a reintegracdo e a
assisténcia pos-chegada;
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- Agentes de ligacdo da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
destacados nas delegacfes da UE, com vista a cooperar com 0s paises terceiros nas
fronteiras externas da Unido, desenvolvendo e mantendo uma cooperacao
operacional bilateral com o pais de acolhimento, preparando e elaborando avalia¢Ges
no terreno e apoiando a execucdo dos projetos da Agéncia.

34

PT



PT

1.6.

1.7.

Duracéo da acéo e do seu impacto financeiro

CIProposta/iniciativa de duracao limitada

— [OProposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
— OlImpacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
X Proposta/iniciativa de duragdo ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro
Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*’

X Gestdo direta pela Comissao

— [ pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegacbes da Unido;
— [ pelas agéncias de execugéo

[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

[0 Gestéo indireta confiando tarefas de execucdo orgamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;

— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma misséo de servi¢o publico

na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem

garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base

pertinente.

— Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na secgdo «Observacdes».

Observacoes

As explicacbes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo

disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

O presidente é responsavel pelo funcionamento eficaz do Comité Diretor de uma
rede europeia de agentes de ligacdo da imigracdo. O Comité Diretor é responsavel
pela definicdo de prioridades e atividades sob a forma de programas de trabalho
bienais, pelo acompanhamento e pela avaliagdo do desempenho de uma rede
europeia de agentes de ligacdo da imigracdo e pela elaboracdo de relatorios anuais
sobre a execugédo do programa de trabalho.

Sistema de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

Os riscos s@o duplos: por um lado, os riscos relacionados com o destacamento de
agentes de ligacdo da imigracdo pela Comisséo e, por outro, 0s riscos relacionados
com a execucdo das medidas de apoio a uma rede europeia de agentes de ligacéo da
imigragdo prevista no regulamento, nomeadamente os programas de apoio a redes de
agentes de ligacdo da imigracéo e a contratacdo de um prestador de servigos externo
para o secretariado do Comité Diretor. Estes riscos incluem:

1. A Comissdo pode ndo receber candidaturas adequadas para os lugares de perito
nacional destacado (PND), para o exercicio da funcdo de agente de ligacdo da
imigracéo;

2. Os Estados-Membros podem ndo apresentar uma candidatura de elevada qualidade
e/ou ndo atribuir recursos suficientes para a gestdo e execucdo dos programas de
apoio as redes de agentes de ligagcdo da imigracéo;

3. Podem ndo ser apresentadas propostas adequadas ao convite publico a
apresentacdo de propostas para a contratacdo de um prestador de servigos para o
secretariado do Comité Diretor.

Estes riscos sdo atenuados através da participacdo dos Estados-Membros desde o
inicio do processo, confirmando assim o seu interesse, bem como através da
atribuicdo dos projetos com base em critérios de qualidade rigorosos, da verificagdo
das referéncias dos prestadores de servicos e da manutengdo de uma forte relacéo
com estes.

Informac®es sobre o sistema de controlo interno criado

O acompanhamento administrativo dos contratos e dos pagamentos sera da
responsabilidade do servico competente da Comissdo. Cada uma das operacoes
financiadas ao abrigo desta decisdo sera supervisionada em todas as fases do ciclo do
projeto pelos servicos competentes da Comissdo. A supervisdo atenderd as
obrigagdes contratuais, bem como aos principios de analise da relacdo custo/eficacia
e de boa gestdo financeira.

Além disso, qualquer acordo ou contrato celebrado ao abrigo do presente
regulamento deve prever expressamente o controlo das despesas autorizadas ao
abrigo dos projetos/programas e a execucdo adequada das atividades, bem como o
controlo financeiro por parte da Comisséo, incluindo o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), e auditorias do Tribunal de Contas, se necessario realizadas no
local.
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2.2.3.

2.3.

Seré aplicavel a estratégia de prevencao e de detecdo de fraude da DG HOME.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco de erro

Né&o foi apresentada qualquer estimativa, dado que o controlo e a minimizacao dos
riscos € uma tarefa inerente a estrutura de governacéao do projeto.

Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencao e de protecdo existentes ou previstas.

A protecdo dos interesses financeiros da Unido e a luta contra a fraude e as
irregularidades fazem parte integrante do presente regulamento.

Seré prestada especial aten¢do a natureza das despesas (elegibilidade das despesas), a
conformidade com os or¢camentos aprovados (despesas efetivas) e a verificacdo das
informacbes e dos documentos justificativos pertinentes (comprovagdo das
despesas).
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢camentais.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacédo
Rubrica do dotaces
quadro d ] s d
financeiro . . 0s paises na acegao do
plurianal Numero~ N dos Paises | candidatos | de pajses | 9021 n°2,
[DeSigNacan. .......uvveeveineieieiieeennns. DD/DND EFTA 40 terceiros alinea b), do
Regulamento
...... Financeiro
[XXYY.YY.YY] SIM/N | SIM/NA | SIM/N ~
DD/DND A0 0 A0 SIM/NAO
¢ Novas rubricas orgcamentais, cuja criacdo € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacao
Rubrica do dotacdes
quadro N
financeiro N( 3 na aczelgao d°2
i umero ‘ ‘ . artigo 21.%,n.° 2,
plurianual DD/DND do;lf_?zes dosdpglses de paises alinea by, do
Rubrica Seguranca e Cidadania candidatos | terceiros | poqyjamento
Financeiro
Anterior rubrica FSI-Fronteiras (18.020101) DD NAO NAO SIM NAO
ao abrigo do QFP 2014-2020

38
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DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.

EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

[Esta parte deve ser preenchida na folha de célculo relativa aos dados orcamentais de natureza administrativa (segundo documento no
anexo da presente ficha financeira) e carregada no CISNET para efeitos de consulta interservicos.]

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Biibricagoduadiofinaneeiio Numero | 3-Rubrica Seguranca e Cidadania
plurianual
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
: TOTAL
DG: HOME 2019" | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
» DotacOes operacionais *
- 4,500 5,000 3,500
Rubrica FSI-Fronteiras (18.020101) ao abrigo | Autorizacdes @ | 0,360 0,500 13,860
do QFP 2014-2020
Pagamentos @ | 0,180 0,430 2,500 2,250 2,500 2,500 - 1,750 1,750 13,860
AutorizacBes (ﬁa
NUmero da rubrica orcamental 2
Pagamentos )
Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da
dotacdo de programas especificos*? **
Rubrica Despesas de Apoio da rubrica FSI-
Fronteiras (18.010401) ao abrigo do QFP ®3) 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 3,500
2014-2020
TOTAL das dotacdes Autorizacdes | ;; | 0,360 | 0500 | 4500 | 0500 | 5000 | 0500 | 0500 | 0500 | 4,000 17,360
at

indireta.

O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
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paraa DG HOME

+2

Pagamentos a | 0180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0,550 | 2,300 2,400 17,360
+3
. ] ] Autorizacdes (4)
» TOTAL das dotacdes operacionais
Pagamentos ®)
« TOTAL das dotacGes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacdo de programas| ©
especificos
TOTAL das dotagdes Autorizagdes =4+6 | 0,360 | 0500 | 4,500 | 0,500 5,000 | 0,500 0,500 | 05500 | 4,000 | 17,360
no ambito da RUBRICA 3
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360

* a rubrica orcamental operacional abrangerd a execucdo das atividades de uma rede europeia de agentes de ligacdo da imigracdo e o

funcionamento do Comité Diretor

** a rubrica orcamental de apoio cobre o0s custos relacionados com o destacamento de agentes de ligacdo da imigracdo pela Comisséo

Se o0 impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:

» TOTAL das dotacdes operacionais

Autorizagdes

(O]

Pagamentos

(©)]

« TOTAL das dotacbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas

(6)

especificos
TOTAL das dotacdes Autorizagdes =+6 | 0360 | 0500 | 4500 | 0500 | 5000 | 0500 | 0500 | 0500 | 4000 | 17,360
no ambito das RUBRICAS 1 a4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =s+6 | 0,180 | 0430 | 2,750 | 2,750 | 3,000 | 3,000 | 0550 | 2,300 | 2,400 | 17,360
(quantia de referéncia)
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Rubrica do quadro financeiro

olurianual 5 «Despesas administrativas»
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano mostrar a duragdo do impacto TOTAL
N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)
DG: <....... >
* Recursos humanos
* Outras despesas administrativas
TOTAL DG <....... > Dotagdes
IOMEALL s COEEoEs (Total das autorizagbes =
no amb't(_) da R_UBRIC_A 5 total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
201943 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL das dotacses Autorizacdes 0,360 | 0,500 | 4500 | 0,500 | 5,000 | 0500 | 0500 | 0,500 | 4,000 | 17,360

no ambito das RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
43 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
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3.2.2.

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais

Impacto estimado nas dotacdes operacionais

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dota¢fes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotacdes de autorizacdo em milhfes de EUR (3 casas decimais)

Ano

ndicar o ” Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2019
objetivos e as 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
realizacdes
. C
Tipo® Custo |e. o. o. | Cus | e. o, Cu | o | Cus |o | Cus | o. °. 0
o medio | Z Custo | = | Custo | = to = ltjs = sto = to = to — | Custo = Custo n.° total
OBJETIVO ESPECIFICO n.° 1.1%
- Realizagdo 1 | Apoio a Subve | 1} 0,200 | 1| 0,500 | 1 4,000 1 4,500 1 3,000 12,200
rede n¢ao
- Realizagdo 1 | Prestador de | Contra | 1} 0,160 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1,660
Servicos tacéo
para o public
- Realizagdo 1 | ALI 1 1 0,500 1 | 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 3,500
destacados
Subtotal objetivo especifico n.’ 1 0,360 0,500 5,000 0,500 5,500 0,500 0,500 4,000 0,500 17,360
OBJETIVO ESPECIFICO n.°2...
- Realizagdo
Subtotal objetivo especifico n.° 2

44
45

estradas construidas, etc.).
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O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
As realizacOes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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CUSTO TOTAL

0,360

0,500

6,640

1,640

6,640

1,640

1,640

5,140

1,640

25,340

PT
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza
administrativa

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para mostrar a

N N+1 N+2 N+3 duragio do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL

RUBRICA 5 do

guadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal
RUBRICA 5 do
quadro financeiro
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 5%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas

de natureza administrativa

Subtotalcom
exclusdo da
RUBRICA 5 do
quadro financeiro
plurianual

TOTAL

As dotacBes necessarias para recursos humanos e outras despesas administrativas serdo cobertas pelas dotagdes da DG ja
afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente na DG, se necessario em conjunto com eventuais dotagdes adicionais
que sejam atribuidas a DG gestora no &mbito dos procedimentos anuais de afetacdo e em funcéo das limitagdes orcamentais.

O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

An
Ano | Ano Ano N+2 0
N N+1 N3+

Inserir
0S anos
necessa
rios
para
refletir
a
duracd
odo
impact
o (ver
ponto
1.6)

-Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representacéo
da Comisséo)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigagdo direta)

Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: eTc)®

XX 010201 (AC, PND e TT da dotacéo global)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegagdes)

- na sede
XX 0104 yy

- nas delegacdes

XX 010502 (AC, PND e TT - Investigacéo indireta)

10010502 (AC, PND e TT - Investigacéo direta)

Outras rubricas orcamentais (especificar)

TOTAL

XX constitui 0 dominio de intervencdo ou titulo orgamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuigdo e no limite das disponibilidades
orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

49 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagBes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— [ A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacgdo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacao necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢&o do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisao do quadro financeiro plurianual.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5. Participagao de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotac¢des em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para

PT

A,[:O 'ﬁl‘n? 'ﬁl‘ng 'ﬁl‘ng refletir a duracdo do impacto Total
+ + + (ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
a7
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O nos recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®
Rubrica orcamental das dlsggrgl\(/)els
receitas: exercicio em Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para refletir a
CUrso N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as receitas diversas que serdo afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de

despesas envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

51

No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o

aclcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds

dedugdo de 25 % a titulo de despesas de cobranca.
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