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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In cadrul raspunsului siu rapid si hotarat la criza migratiei cu care s-a confruntat in ultimii
ani, la presiunile exercitate asupra frontierelor externe comune si la tragedia umana din Marea
Mediterana, UE a prezentat o strategie cuprinzatoare menita sa asigure gestionarea In viitor a
unor provocdri similare. Noul cadru de parteneriat cu tarile terte prioritare a fost adoptat in
2016", cu scopul de a nu se limita la abordarea nevoilor imediate si de a pune bazele unei
cooperdri consolidate cu tdrile de origine, de tranzit si de destinatie, avand ca pilon central o
politica bine gestionata in domeniul migratiei si al mobilitatii. Toti actorii, inclusiv statele
membre si institutiile UE, au fost indemnati sa actioneze intr-un mod coordonat, punand in
comun instrumentele, mijloacele si parghiile necesare pentru a indeplini prioritatile clare
stabilite cu tarile terte in vederea unei mai bune gestiondri a migratiei, cu respectarea deplind
a obligatiilor umanitare si a celor privind drepturile omului.

In conditiile in care in prezent aproape 500 de ofiteri de legitura in materie de imigratie
(immigration liaison officers, denumiti in continuare ,,]LO”) sunt trimisi de statele membre in
tarile terte si in conditiile in care UE a subliniat necesitatea acutd de a consolida parteneriatul
cu tdrile terte, este imperativ ca acesti ofiteri de legaturd sd fie utilizati pentru a asigura
sinergii intre instrumentele financiare si cele de sprijin operational si pentru a elabora fata de
aceste tari politici bazate pe date concrete.

Desi parteneriatul cu tarile terte, pus in aplicare prin intermediul ofiterilor de legaturd in
materie de imigratie, a fost recunoscut ca fiind important inca din 2004, atunci cand Consiliul,
pe baza unei initiative a Greciei si tinand seama de avizul Parlamentului European, a adoptat
Regulamentul (CE) nr. 377/2004 privind crearea unei retele de ofiteri de legatura in materie
de imigratie (denumit in continuare , Regulamentul ILO”)?, impactul acestuia n materie de
imbunatatire a coordondrii si a schimbului de informatii nu s-a realizat pe deplin.
Regulamentul a fost modificat prin  Regulamentul (UE) nr. 493/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011°. Regulamentul 1LO constituie o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen.

Actualul Regulament ILO stabileste obligatia de a institui retele locale sau regionale de
cooperare intre ofiterii de legdturd In materie de imigratie ai statelor membre si descrie
obiectivele unei astfel de cooperari, precum si sarcinile ILO in ceea ce priveste tara tertd si
responsabilitatile pe care acestia le au fata de statul membru de trimitere. Articolul 1
alineatul (1) din Regulamentul ILO defineste ,, ofiterul de legaturd in materie de imigratie” ca
fiind orice reprezentant al unui stat membru detasat in strainatate de serviciul de imigratie sau
de alte autoritati competente in vederea stabilirii i a intretinerii contactelor cu autoritatile
tarii-gazda pentru a contribui la prevenirea si combaterea imigratiei ilegale, la returnarea
imigrantilor ilegali si gestionarea imigratiei legale. Articolul 1 alineatul (2) din
Regulamentul ILO precizeaza ca ,,ofiterii de legatura care abordeaza aspecte privind imigratia
in cadrul functiilor lor” sunt considerati ca fiind, de asemenea, ofiteri de legatura in materie de
imigratie. In practica, aceastd definitie ii include pe ,,ofiterii de legiturd pe langa operatorii
aerieni”, pe ,,consilierii in materie de documente” si pe ,,ofiterii de legatura ai autoritdtilor de

! COM(2016) 385 final.
2 JO L 64,2.3.2004, p. 1-4.
3 JO L 141, 27.5.2011, p. 13-16.
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asigurare a respectdrii legii”, in masura 1n care acestia trebuie sd indeplineasca sarcinile
mentionate mai sus.

De obicei, ofiterii de legatura in materie de imigratie sunt trimisi sa isi desfdsoare activitatea
in cadrul oficiilor consulare ale statelor membre in térile terte, dar ar putea fi, de asemenea,
trimisi s 1si desfasoare activitatea in cadrul autoritdtilor competente ale tarilor terte, precum
si in cadrul organizatiilor internationale, pentru o perioada de timp care este stabilita de statul
membru de trimitere. Statele membre au inceput sa trimitd ofiteri de legaturd la inceputul
anilor '90, iar de la adoptarea Regulamentului ILO in 2004, numarul acestora a crescut de la
129 la, conform estimdrilor, 492 in 2018, indeplinind misiuni in 105 tari terte. Cu toate cd nu
toate statele membre trimit ILO* cel mai mare numar de ILO sunt trimisi de Germania,
Franta, Spania, Tarile de Jos si Regatul Unit.

De asemenea, modificarea Regulamentului ILO, adoptatd in 2011, a prevazut cooperarea
dintre Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si retelele ILO, a
promovat utilizarea ICONet pentru schimbul regulat de informatii si experienta practica in
cadrul retelelor locale si a vizat sd rationalizeze sistemul de raportare legat de activitatile
retelelor ILO prin intermediul rapoartelor bianuale ale presedintiei.

Rolul ILO este recunoscut pe scard larga, din punctul de vedere al gestionarii frontierelor
externe ale UE in conformitate cu acquis-ul Schengen. O astfel de activitate include
consilierea autoritatilor tarilor terte competente, in sprijinul eforturilor acestora de a combate
imigratia ilegala si criminalitatea transfrontalierd sau de a detecta fraudarea documentelor. in
plus, ILO au expertiza operationala, precum si cunostinte si contacte directe in tarile terte care
sunt extrem de relevante si de utile In ceea ce priveste consolidarea cooperarii cu aceste tari si
indeplinirea nevoilor in materie de informare si elaborare a politicii iIn domeniul migratiei de
la nivel european.

Totusi, evaluarea externd a actualului Regulament ILO, finalizata in august 2017, a subliniat
faptul ca acesta a avut un impact limitat si in general indirect in ceea ce priveste instituirea
unor retele formale 1n randul ILO trimisi n acelasi loc, consolidarea colectarii si a schimbului
de informatii si imbunatatirea coordonarii pozitiei si a activitatilor UE in raport cu tarile terte.

Evaluarea a concluzionat ca ofiterii de legaturd in materie de imigratie si retelele acestora
raman extrem de relevante in actualul context global in materie de migratie si mentin coerenta
cu politicile europene existente si planificate, menite si combatd in special imigratia
neregulamentard, dar a identificat si deficiente. Evaluarea a constatat ca limitarile actualului
Regulament ILO sunt cauzate de caracterul insuficient al coordonarii si al implicarii de la
nivelul UE, generat de neglijarea faptului ca vasta majoritate a ILO sunt resurse ale statelor
membre (96 % din totalul trimiterilor), cu obiective si sarcini bilaterale clare, ghidate si
stabilite de asa-numitele birouri de sprijin (,,back-offices”) din cadrul propriilor administratii
nationale. Caracterul limitat al eficacitdtii, al nivelului si al domeniului de aplicare al
schimburilor de informatii a impiedicat fluxul sistematic de informatii strategice si
operationale, atat in sens ascendent, dinspre retelele ILO catre UE, si anume catre Comisie,
Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate, agentiile UE si delegatiile
UE in tdrile terte, cat si la nivel orizontal, in randul retelelor si al statelor membre. In plus,
actualele instrumente concepute pentru consolidarea schimbului de informatii, in special
rapoartele presedintiei, prevazute la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul ILO, si
ICONet®, previzuta la articolul 3 alineatul (3) din actualul regulament, sunt rar utilizate de

17 state membre, precum si Elvetia si Norvegia au trimis ILO in ianuarie 2018.
Decizia 2005/267/CE a Consiliului din 16 martie 2005 de creare a unei Retele de Informare si
Coordonare securizate, conectate la internet, pentru serviciile de gestionare a migrarii ale statelor

RO



RO

ILO ai statelor membre si, prin urmare, s-au dovedit a fi in mare masurd ineficiente.
De asemenea, evaluarea a ardtat cd alte forme de raportare au ramas descentralizate si
fragmentate in statele membre, ILO raportand la nivel bilateral direct catre propriile
administratii nationale.

De asemenea, posibilitatile oferite de regulament, cum ar fi utilizarea in comun a ILO trimisi
in acelasi loc sau trimiteri In comun cofinantate din bugetul UE, nu au fost valorificate pe
deplin de citre statele membre. In acelasi timp, in tarile terte prioritare s-au instituit noi
functii ale ofiterilor de legdturd, inclusiv ofiteri ai Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd si ofiteri de legaturd europeni in materie de migratie (EMLO),
pentru a maximiza impactul actiunii Uniunii In domeniul migratiei in tdrile terte si pentru a
intensifica implicarea principalelor tiri de origine si de tranzit, precum si pentru a spori
coordonarea si cooperarea cu ILO.

Obiectivul revizuirii Regulamentului ILO este de a consolida coordonarea si de a optimiza
utilizarea ofiterilor de legatura in materie de imigratie, inclusiv a noilor ofiteri de legatura
europeni trimisi in tarile terte, pentru a le permite acestora sa raspundd cu mai multd
eficacitate la prioritatile UE in domeniul migratiei.

Dat fiind faptul ca linia de comanda a ILO (atribuirea sarcinilor si raportarea) se efectueaza in
cadrul autoritatilor nationale, revizuirea urmareste sa consolideze implicarea la nivel
european. Propunerea vizeaza sa consolideze cooperarea dintre statele membre prin instituirea
unui mecanism formal de guvernantad (,,Comitetul director”), alcatuit din reprezentanti ai
Comisiel, ai birourilor de sprijin ale statelor membre din care provin ILO si ai agentiilor UE.
Comitetul director ar trebui sd se Intruneascd In mod regulat pentru a oferi o platforma de
planificare si coordonare a dezvoltarii si operdrii retelelor pe baza prioritatilor strategice si
operationale conexe gestionarii migratiei de catre UE. Acestea ar trebui sa fie convenite in
mod colectiv intre UE si statele membre, de exemplu in cazul unor fluxuri neasteptate de
migranti. Datoritd unei Intelegeri mai bune a capabilitatilor si a capacitatilor disponibile, UE
va fi mai bine echipatd cu mijloacele necesare pentru a-si directiona interventiile si
raspunsurile catre diferitele aspecte ale politicii in domeniul migratiei.

In fine, evaluarea actualului regulament ILO si consultirile conexe cu privire la acesta au
sustinut in unanimitate cd rapoartele bianuale ale pre@edin‘gieiG, care acoperd activitatile
retelelor ILO si situatia migratiei ilegale Tn anumite tari terte, au o valoare redusad sau chiar
inexistentd. Prin urmare, propunerea elimind aceastd obligatie si introduce raportarea cu
privire la subiecte de interes comun la nivelul UE, discutate si aprobate de Comitetul director.
Propunerea prevede, de asemenea, actualizari sistematice cu privire la operatiunile in curs si
preconizate ale tuturor entitatilor de trimitere a ofiterilor de legatura.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere raspunde solicitdrilor formulate de Parlamentul European si de
Consiliul European privind elaborarea unei politici coerente si credibile pentru prevenirea si
combaterea migratiei neregulamentare, lupta impotriva introducerii ilegale de migranti si a
traficului de persoane, intensificarea returndrii resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald si gestionarea eficace a frontierelor externe ale Uniunii Europene. Orientari
clare Tn acest sens au fost stabilite Tn aprilie 2015 de catre Consiliul European’, care a
reamintit necesitatea unei cooperari mai stranse intre statele membre, Comisie si tarile de
origine si de tranzit pentru a controla imigratia ilegala.

membre, abrogata prin Regulamentul (UE) 2016/1624 privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european.

Formatul raportului a fost specificat in Decizia 2005/687/CE a Comisiei.
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/
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In 2015, Agenda europeani privind migra‘gia8 si Planul de actiune al UE impotriva introducerii
ilegale de migranti (2015-2020)° au identificat evaluarea aplicarii actualului Regulament ILO
drept una dintre activitatile lor prioritare pentru a consolida schimbul de informatii si pentru a
imbunitati prevenirea imigratiei ilegale si a introducerii ilegale de migranti. In acelasi timp,
Comisia a anuntat trimiterea de EMLO, pentru a consolida capacitatile delegatiilor UE in
domeniul migratiei. In prezent, EMLO sunt trimisi in 13 tari priori‘[are10 si s-au aldturat
retelelor ILO pentru a coordona indeaproape activitatea in acest domeniu cu alti ofiteri de
legatura aflati pe teren.

Doi ani mai tarziu, in Comunicarea cu privire la rezultatele Agendei europene privind
migratia', Comisia a anuntat ci, pe baza rezultatelor evaludrii Regulamentului ILO, se vor
institui un cadru comun si mandate clare ale personalului trimis in tarile terte pentru a lua
madsuri in vederea combaterii introducerii ilegale de migranti, prin revizuirea cadrului juridic
actual. Acest lucru este in conformitate si cu prioritdtile in materie de politica identificate in
Comunicarea privind traficul de persoane®, pentru a imbunatiti coordonarea aspectelor
interne si externe ale actiunii UE impotriva traficului de persoane, inclusiv prin intermediul
retelelor relevante.

Prin prezenta propunere, Comisia contribuie la prioritatile generale In materie de politica in
domeniul combaterii imigratiei ilegale si al gestiondrii migratiei si a frontierelor externe ale
Uniunii. Prezenta propunere se bazeaza pe politica existenta, in special pe actualul regulament
care stabileste sarcinile ILO si instituie reteaua ILO, aducand-o insd la un nivel calitativ
diferit. Prezenta propunere extinde in mod substantial capacitatea retelelor ILO de a reactiona
cu eficacitate si In timp util la provocarile prezente sau viitoare legate de migratie printr-0
abordare proactivd a consolidarii, evaludrii si coordondrii actiunilor statelor membre, ale
Comisiei si ale agentiilor Uniunii in punerea in aplicare a masurilor comune in afara
frontierelor externe ale UE sau la frontierele externe ale UE. Aceasta revizuire va permite, de
asemenea, valorificarea pe deplin a potentialului retelei de ofiteri de legdturd trimisi de
Comisie si de agentiile Uniunii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere completeaza si este strans legatd de o serie de activititi ale Uniunii
privind politica in domeniul migratiei, si anume:

o prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de
persoane, dat fiind faptul ca actiunile eficace Tmpotriva activitdtilor infractionale
comise de calauze si traficanti trebuie sa fie intreprinse de-a lungul ntregii rute de
migratie, Incepand n amonte in tarile terte de origine si de tranzit;

o returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, pentru
care Imbunatatirea cooperdrii practice si acordurile cu tdrile de origine reprezintd o
conditie prealabild esentiald pentru a se asigura punerea in aplicare a acordurilor de
readmisie existente si finalizarea negocierilor In curs, precum si punerea in aplicare a
deciziilor de returnare;

8 COM(2015) 240.

’ COM(2015) 285.

10 Etiopia, lordania, Liban, Mali, Maroc, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudan, Tunisia si
Turcia.

1 COM(2017) 558.

12 COM(2017) 728 final.
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. gestionarea integrata a frontierelor, care identificd riscurile pentru securitatea
internd si amenintdrile susceptibile sa afecteze functionarea sau securitatea
frontierelor externe, cooperarea dintre statele membre, cu sprijinul si coordonarea
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, precum si
cooperarea cu tarile terte, in special cu tarile Invecinate si cu tdrile terte care au fost
identificate, prin intermediul analizei riscurilor, ca tari de origine si de tranzit;

. migratia legala si integrarea, care sunt parti integrante ale cooperarii globale a UE
cu tarile terte privind chestiuni legate de migratie si sunt esentiale pentru o gestionare
inteligenta si eficace a fluxurilor de migratie, in special prin adoptarea conceptului de
ofiteri de legatura pentru integrare in cadrul ambasadelor in principalele tari terte,

astfel cum s-a subliniat in Planul de actiune din 2016 privind integrarea™;

o politica de relatii externe a Uniunii, dat fiind faptul ca ofiterii de legatura in
materie de imigratie trimisi in tarile terte ar trebui sd faciliteze si sd Incurajeze
cooperarea operationald dintre statele membre si tdrile terte, inclusiv prin asigurarea
legaturii cu autoritatile tarilor terte In ceea ce priveste gestionarea migratiei,
protectia, introducerea ilegalda de migranti, traficul de persoane, returnarea si
readmisia, precum si gestionarea frontierelor;

. protectia datelor, Tn masura in care prezenta propunere asigura protectia drepturilor
fundamentale ale persoanelor ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Prezenta propunere legislativa se intemeiaza pe articolul 79 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care autorizeaza Parlamentul European si Consiliul
sd adopte masuri in domeniile imigratiei legale, imigrarii clandestine si sederii ilegale,
inclusiv expulzarea si repatrierea persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, si combaterii
traficului de persoane, precum si pe articolul 74, care autorizeaza Consiliul sa adopte masuri
in vederea asigurdrii cooperarii administrative Intre serviciile competente ale statelor membre
in spatiul de libertate, securitate si justitie.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivul prezentei propuneri este de a asigura utilizarea optima a ofiterilor de legatura in
materie de imigratie, inclusiv a celor trimisi de Comisie si de agentiile Uniunii in tarile terte,
pentru a pune in aplicare cu mai multd eficacitate prioritdtile politicii UE in domeniul
migratiei, cum ar fi prevenirea si combaterea imigratiei ilegale, facilitarea returnarii
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, precum si sprijinirea gestionarii
migratiei legale, inclusiv in domeniul protectiei internationale, relocdrii si masurilor de
integrare anterioare plecirii, intr-un mod mai eficace. Indeplinirea acestor obiective necesiti o
abordare coordonata la nivelul UE, care sa implice toate autoritdtile nationale si organismele
UE responsabile cu trimiterea si gestionarea ofiterilor de legatura care se ocupa de chestiuni
referitoare la migratie in tarile terte. Prevenirea si combaterea imigratiei ilegale, in special,
reprezintd un interes comun al tuturor statelor membre, pe care acestea nu 1l pot realiza
singure, impunandu-se, asadar, o actiune coordonata la nivel european si masuri specifice, cu
respectarea deplind a principiului subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5

13 COM(2016) 377.
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alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

Propunerea legislativa va raspunde noilor provocari si realitdti politice cu care se confrunta
Uniunea, atat in ceea ce priveste gestionarea migratiei, cit si securitatea internd. Propunerea
legislativa stabileste mecanisme care vor permite o gestionare mai eficace a ofiterilor de
legaturd in materie de imigratie, inclusiv a celor trimisi de Comisie si de agentiile Uniunii in
tarile terte, ca parte a masurilor care contribuie la punerea in aplicare a politicii europene in
domeniul migratiei, sub toate aspectele sale. Propunerea legislativa asigurd faptul ca
informatiile sunt colectate si partajate si cd se iau masurile adecvate pentru a preveni imigratia
ilegald si pentru a combate introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane prin
interventia intr-un stadiu incipient la frontierele externe. In plus, propunerea legislativa
sprijind gestionarea migratiei legale, inclusiv in domeniul protectiei internationale, relocarii si
masurilor de integrare anterioare plecdrii, cu respectarea deplind a structurilor si a
procedurilor nationale.

Propunerea reprezinta o dezvoltare suplimentara a acquis-ului Schengen Tn combaterea
imigratiei ilegale. Propunerea consolideaza cooperarea dintre autoritdtile nationale relevante
ale statelor membre ale UE, precum si dintre acestea si Comisie si agentiile Uniunii, cu
respectarea deplind a principiului proportionalitatii prevazut la articolul 5 alineatul (4) din
Tratatul privind Uniunea Europeana si fard a depasi ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor-cheie.

. Alegerea instrumentului

Gradul necesar de uniformitate care trebuie asigurat pentru guvernanta eficace a unei retele
europene a ofiterilor de legatura in materie de imigratie in tarile terte poate fi realizat doar
prin intermediul unui regulament, fapt confirmat prin instituirea initiald a unei retele ILO. Dat
fiind faptul ca obiectivele globale si contextul in materie de politica nu s-au schimbat, acelasi
tip de instrument juridic ramane adecvat pentru prezenta propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluérile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Comisia a efectuat o evaluare externa a actualului Regulament ILO, care a fost finalizata in
august 2017.

Procesul de evaluare a inclus consultarea unei game largi de surse, inclusiv o analizd a
rapoartelor Presedintiei si a documentelor conexe lucrarilor Grupului de experti din
statele membre privind retelele ILO, organizarea de misiuni de informare in 14 tari in care
sunt trimisi ILO [Pakistan, lordania, Egipt, Nigeria, Etiopia, Africa de Sud, Albania
(regiunea Balcanilor de Vest), Maroc, Senegal, Ghana, Turcia, Thailanda, China si Rusia],
efectuarea de interviuri cu partile interesate din UE, superiorii ierarhici ai ILO din statele
membre si din cadrul organizatiilor internationale si realizarea unei anchete in randul ILO si
al superiorilor ierarhici ai acestora. Tn plus, s-au efectuat interviuri aprofundate cu Comisia,
Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate si agentiile Uniunii. In
fine, s-a constituit un grup al superiorilor ierarhici ai ILO, format din reprezentanti a
patru state membre: Franta, Germania, Tarile de Jos si Regatul Unit. Aceste surse au fost
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triangulate, astfel incat in urma evaludrii sa se formuleze analize, concluzii si recomandari
solide.

Dovezile colectate au confirmat faptul ca ofiterii de legatura In materie de imigratie si retelele
acestora raman extrem de relevante in actualul context global in materie de migratie si mentin
coerenta cu politicile existente si planificate ale Uniunii in domeniul migratiei. Cu toate
acestea, evaluarea a scos in evidenta si faptul ca ofiterii de legatura In materie de imigratie
depind foarte mult de administratia tarii din care provin in ceea ce priveste asumarea
sarcinilor si stabilirea ordinii de prioritate a acestora, precum si schimbul de informatii.
Evaluarea a subliniat faptul ca acest aspect nu a fost luat in considerare in actualul
regulament, care se concentreaza asupra modului in care ofiterii de legdturd in materie de
imigratie ar trebui sa conceapd, sa dezvolte si sa gestioneze retelele la nivel local in
tarile terte, neglijand necesitatea asigurarii unei guvernante la nivelul Uniunii a retelelor.

in plus, dovezile prezentate in cadrul evaludrii au demonstrat ci actualul regulament nu a
favorizat instituirea sistematica a retelelor formale, deoarece colaborarea in retea are loc
oricum, intr-o forma sau alta, oriunde sunt trimisi minimum 3 ofiteri de legatura in materie de
imigratie. In fine, evaluarea a concluzionat ci regulamentul nu a avut un impact masurabil
asupra nivelului si a domeniului de aplicare ale schimbului de informatii in cadrul unei retele
de ofiteri de legatura in materie de imigratie. Regulamentul nu a reusit sa asigure un flux
sistematic de informatii strategice si date operationale, nici in sens ascendent, dinspre
retelele ILO catre institutiile si organismele UE, nici la nivel orizontal, in randul retelelor si al
statelor membre.

Rezultatele evaluarii au furnizat dovezi care au contribuit la elaborarea prezentei propuneri si
au fost reflectate in evaluarea Comisiei privind Regulamentul ILO, prezentata in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta propunere.

. Consultirile cu partile interesate

In pregatirea prezentei propuneri, Comisia s-a ghidat dupa concluziile Consiliului European si
discutiile din cadrul Consiliului de Ministri si al Parlamentului European privind gestionarea
migratiei si masurile necesare pentru a aborda criza migratiei.

In cursul procesului de evaluare externd, s-au efectuat consultiri specifice cu partile interesate
relevante. Evaluarea s-a bazat pe o abordare participativa, care a permis implicarea activa a
principalelor parti interesate, in special a ILO si a superiorilor ierarhici ai acestora. In
principalele tari terte in care sunt trimisi ofiteri de legatura s-au organizat 14 ateliere, in cadrul
carora au avut loc consultdri cu intregul personal relevant, in special din cadrul
delegatiilor UE, al ambasadelor si sectiilor consulare ale statelor membre, al organizatiilor
internationale, cum ar fi OIM si UNHCR, precum si din cadrul autoritatilor nationale ale
tarilor-gazda. In plus, in diferite etape ale procesului s-au organizat consultiri cu institutiile si
agentiile UE, precum si cu statele membre care trimit cel mai mare numar de ILO.

Grupul de experti din statele membre privind retelele ILO a fost implicat de-a lungul
intregului proces de evaluare si a fost consultat cu privire la recomandari. Consultari specifice
suplimentare cu ILO ai statelor membre si cu alte parti interesate relevante au avut loc 1n
cadrul a sase evenimente regionale, in perioada noiembrie 2017-martie 2018, la Islamabad,
Moscova, Belgrad, Tunis, Amman si Dakar. In noiembrie 2017 st in ianuarie 2018 s-au
organizat doud sesiuni de consultare specifica la care au participat agentiile UE, ulterior avand
loc discutii mai detaliate prin videoconferintd cu Agentia Europeana pentru Politia de
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Frontiera si Garda de Coastd si Europol. Un grup de superiori ierarhici ai ILO din
statele membre cu cele mai mari retele ILO a fost convocat din nou, in ianuarie 201814, pentru
a furniza informatii suplimentare inainte de a se elabora prezenta propunere.

Rezultatele consultarii partilor interesate au coincis, in general, cu concluzia evaluarii externe.
Partile interesate consultate au apreciat potentialul ofiterilor de legatura in materie de
imigratie pentru a sprijini punerea in aplicare a prioritatilor Uniunii in domeniul migratiei.
Acestea au sustinut cd este necesar sd se amelioreze cooperarea si sa se instituie mecanisme
de coordonare. Statele membre, in special, au subliniat valoarea cooperarii cu statele terte care
trimit ofiteri de legaturd si au solicitat sa se pastreze flexibilitatea in ceea ce priveste formarea
retelelor locale si regionale ale ofiterilor de legdturd in materie de imigratie. Agentiile Uniunii
au solicitat o colaborare mai stransa cu retelele ofiterilor de legatura in materie de imigratie si
asigurarea unei eficacitati sporite in ceea ce priveste schimbul de informatii cu agentiile si
utilizarea produselor analitice elaborate de agentii. In plus, in randul tuturor partilor interesate
consultate a existat un consens cu privire la ineficacitatea dispozitiilor actuale referitoare la
schimbul de informatii si mecanismele de raportare.

. Evaluarea impactului

In urma evaludrii si a cercetarii efectuate de Comisie care a insotit aceasta evaluare, a rezultat
ca regulamentul revizuit ar avea un impact doar in ceea ce priveste sarcinile administrative, in
timp ce alte impacturi generale, de ordin economic, social sau de mediu, par nerelevante sau
mai indirecte si pe termen mai lung. Propunerea va afecta Tn mod direct un grup mic de
aproximativ 500 de functionari trimisi de statele membre in tarile terte, la care se adauga un
mic grup reprezentativ de superiori ierarhici, administratiile tarilor terte care gazduiesc ILO
fiind afectate doar indirect. Dispozitiile prezentei propuneri nu au un impact nici asupra
sarcinilor principale ale acestor functionari, nici asupra costurilor suportate de statele membre
si de alte organisme de trimitere. Evaluarea si analiza Comisiei s-au efectuat in stransa
consultare si colaborare cu administratiile relevante ale statelor membre afectate in mod direct
de propunere, impacturile potentiale si intrebarile relevante fiind discutate si testate cu acestea
pe tot parcursul procesului.

Pe baza acestei consultdri continue si tindnd seama de constatarile evaludrii si de propria
noastrd analiza, s-a ajuns la concluzia ca nu este de asteptat ca propunerea sa aiba impacturi
semnificative. In plus, pe baza constatirilor evaluirii, o comparatie detaliati a optiunilor
alternative in materie de politica nu este considerata relevanta, deoarece nu au fost identificate
alternative reale care sa abordeze problemele evidentiate si, ca urmare, prezenta propunere nu
necesita o evaluare a impactului.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute la articolele 2
si 6 din Tratatul privind Uniunea Europeanad si reflectate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene. In special, prezenta propunere respecti pe deplin demnitatea umani,
dreptul la viata, interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane ori degradante,
dreptul la libertate si securitate, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, dreptul la azil
si la protectie in caz de stramutare si expulzare, principiile nereturnarii si nediscriminarii,
dreptul la o cale de atac eficientd si drepturile copilului.

1 La acest grup au participat Franta, Germania, Spania, Tarile de Jos si Regatul Unit. Belgia, care nu a

putut sa participe la acest grup, a fost consultata ulterior.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Reteaua europeana a ofiterilor de legdturd in materie de imigratie va fi finantatd prin
intermediul unui instrument specific de finantare al UE. In actualul cadru financiar
multianual (2014-2020), resursele in acest scop au fost alocate Fondului pentru securitate
internd - componenta frontiere si vize. Se preconizeazd cd cheltuielile conexe punerii in
aplicare a prezentei propuneri, in special pentru a sprijini trimiterea de ofiteri de legatura in
materie de imigratie de catre Comisie, precum si costurile administrative si operationale
aferente activitatilor retelelor de ofiteri de legatura in materie de imigratie, conform sarcinilor
stabilite de noul Comitet director, vor continua sa fie eligibile in cadrul aceleiasi linii bugetare
in urmatorul CFM. Dacd propunerea este adoptatd inainte de urmatorul cadru financiar,
resursele necesare (estimate la 860 000 EUR) vor fi finantate din actuala linie bugetard a
Fondului pentru securitate internd - componenta frontiere si vize, iar cuantumurile vor fi
deduse din suma totald de 17,3 milioane EUR alocata pentru punerea in aplicare a prezentei
propuneri. Costurile legate de punerea in aplicare a prezentei propuneri sunt repartizate dupa
cum urmeazda: 1,6 milioane EUR pentru functionarea Comitetului director,
12,2 milioane EUR pentru punerea in aplicare a activitatilor retelei europene a ofiterilor de
legdtura in materie de imigratie si 3,5 milioane EUR estimate pentru trimiterea de ofiteri de
legitura in materie de imigratie de catre Comisie. Resursele necesare pentru prezenta
propunere sunt compatibile atat cu actualul cadru financiar multianual (2014-2020), cat si cu
propunerea Comisiei din 2mai 2018 privind cadrul financiar multianual aferent
perioadei 2021-2027.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la punerea in
aplicare a regulamentului propus. Constatarile se fac publice.

o Consecintele diverselor protocoale anexate la tratate si ale acordurilor de
asociere incheiate cu tirile terte

Prezenta propunere se bazeaza pe acquis-ul Schengen. Prin urmare, trebuie sa fie luate in
considerare consecintele asupra diverselor protocoale in ceea ce priveste Danemarca, Irlanda
si Regatul Unit, Islanda si Norvegia, precum si Elvetia si Liechtenstein. De asemenea, trebuie
sa fie luate in considerare consecintele asupra diverselor acte de aderare. Situatia detaliata a
fiecaruia dintre statele vizate este descrisd in considerentele prezentei propuneri.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezenta propunere stabileste principiile generale pentru crearea unei retele europene a
ofiterilor de legatura in materie de imigratie trimisi in tarile terte de statele membre, precum si
de Comisie si de agentiile Uniunii, cu obiectivul de a contribui la gestionarea eficace a
migratiei si de a asigura un nivel ridicat al securitdtii interne in Uniunea Europeana.

In acest scop, propunerea prevede urmatoarele elemente menite sa consolideze guvernanta
unei retele europene a ofiterilor de legatura in materie de imigratie:

o adapteaza titlul regulamentului si terminologia-cheie pentru a reflecta mai bine
obiectivele propunerii, in special pentru a consolida coordonarea europeanda a
ofiterilor de legatura in materie de imigratie;
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clarifica si mai mult definitia ofiterului de legdturd in materie de imigratie, facand o
trimitere explicitd la ofiterii de legatura ai autoritatilor de asigurare a respectarii legii
care indeplinesc sarcini care vizeaza migratia;

introduce un comitet director la nivel european pentru a consolida, intre statele
membre, Comisie si agentiile Uniunii, gestionarea retelei si coordonarea ofiterilor de
legatura In materie de imigratie trimisi In tarile terte;

elimind obligatia raportului bianual al presedintiei, introduce cerinte de raportare care
urmeaza sa fie aprobate de catre Comitetul director, care vor include actiuni
ulterioare, si introduce, de asemenea, posibilitatea oferitd Comitetului director de a
comanda rapoarte ad-hoc cu privire la aspecte specifice;

consolideazd schimbul de informatii Intre ofiterii de legdturd in materie de imigratie,
precum si intre membrii Comitetului director, prin intermediul unei platforme online
securizate;

furnizeaza securitate juridica in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre ofiterii de legdtura in materie de imigratie in scopul indeplinirii
sarcinilor si a activitatilor definite in propunere.
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WV 377/2004 (adaptat)
= nou

2018/0153 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind crearea unei retele de ofiteri de legatura in materie de imigratie (reformare)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand |n vedere Tratatul B privind functionarea Uniunii Europene <XI de—instituire—a

Cr opene, 1n special articolul 63-alineatulL3Htera-{b} [X> 74 <Xl si articolul 66
IZ> 79 allneatul (2) <ZI

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

4 nou

Q) Regulamentul (CE) nr. 377/2004" a fost modificat in mod substantial™®. Tntrucat este
necesar sa se efectueze noi modificari, regulamentul mentionat ar trebui reformat din
motive de claritate.

W 377/2004 considerentul 1
(adaptat)

WV 377/2004 considerentul 2
(adaptat)

B Regulamentul (CE) nr. 377/2004 al Consiliului din 19 februarie 2004 privind crearea unei retele de

ofiteri de legatura in materie de imigratie (JO L 064, 2.3.2004, p. 1).
A se vedea anexa |.
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WV 377/2004 considerentul 3
(adaptat)

W 377/2004 considerentul 4

(adaptat)

WV 377/2004 considerentul 5
(adaptat)

WV 377/2004 considerentul 6

(adaptat)

WV 377/2004 considerentul 7

(adaptat)

Y 90-L-6+-12-3-2003p-21-
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(2)

(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

4 nou

Cresterea accentuata a fluxurilor de migratie mixte in 2015 si 2016 a pus sub presiune
sistemele de migratie, azil si gestionare a frontierelor si a impus formularea unui
raspuns european coordonat si eficace.

Obiectivul politicii Uniunii in domeniul migratiei este de a inlocui fluxurile
neregulamentare si necontrolate cu cai sigure si bine gestionate prin intermediul unei
abordari cuprinzatoare care sd vizeze toate aspectele imigratiei.

Respectarea standardelor in domeniul drepturilor omului rdméne un principiu
fundamental al Uniunii in abordarea crizei migratiei. Uniunea si-a asumat
angajamentul de a proteja drepturile omului si libertatile fundamentale ale tuturor
migrantilor, indiferent de statutul lor in ceea ce priveste migratia, in deplina
conformitate cu dreptul international.

Pentru a se asigura punerea in aplicare eficace a politicilor Uniunii in domeniul
imigratiei in toate aspectele lor, ar trebui sa continue dialogul coerent si cooperarea cu
principalele tari terte de origine si de tranzit ale migrantilor si ale solicitantilor de azil.
O astfel de cooperare ar trebui sa prevadd o mai buna gestionare a imigratiei, inclusiv
a plecarilor si a returndrilor, sa contribuie la stabilizarea fluxurilor de migranti, sa
sprijine capacitatea de a colecta si de a face schimb de informatii, s prevind si sa
combatd introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane, precum si sa asigure
accesul solicitantilor de azil la protectie.

Avand in vedere cererea tot mai mare de date operative si informatii pentru a sprijini
elaborarea de politici bazate pe date concrete si raspunsurile operationale, este necesar
ca ofiterii de legdtura in materie de imigratie sd se asigure ca observatiile si
cunostintelor lor contribuie pe deplin la elaborarea unui tablou situational cuprinzator
privind tarile terte.

Trimiterea actualilor ofiteri de legatura europeni in materie de migratie In principalele
tari de origine si de tranzit, astfel cum s-a solicitat Tn concluziile reuniunii
extraordinare a sefilor de stat si de guvern din 23 aprilie 2015, a reprezentat un prim
pas catre consolidarea implicarii alaturi de tarile terte privind chestiunile referitoare la
migratie si intensificarea coordonarii cu ofiterii de legaturd in materie de imigratie
trimisi de statele membre. Pe baza acestei experiente, trebuie sa se prevada trimiterea
pe termen mai lung de cédtre Comisie a ofiterilor de legatura in materie de imigratie in
tarile terte pentru a sprijini elaborarea si punerea in aplicare a actiunii Uniunii in
domeniul migratiei, precum si pentru a maximiza impactul acestei actiuni.

Obiectivul prezentului regulament este de a asigura o mai buna coordonare si de a
optimiza utilizarea ofiterilor de legatura in materie de imigratie trimisi in tarile terte de
statele membre, de Comisie si de agentiile Uniunii pentru a raspunde cu mai multa
eficacitate la prioritdtile UE privind prevenirea si combaterea imigratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere conexe, cum ar fi introducerea ilegala de migranti si
traficul de persoane, facilitind returnarea, readmisia si activitdtile de reintegrare,
contribuind la gestionarea integratd a frontierelor externe ale Uniunii, precum si
sprijinind gestionarea imigratiei legale, inclusiv in domeniul protectiei internationale,
relocdrii si masurilor de integrare anterioare plecarii intreprinse de statele membre si
de Uniune.

Pornind de la Regulamentul (CE) nr. 377/2004 al Consiliului, prezentul regulament
vizeaza sa asigure faptul ca ofiterii de legatura in materie de imigratie contribuie mai
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

bine la functionarea unei retele europene a ofiterilor de legaturd in materie de
imigratie, in primul rand prin instituirea unui mecanism prin care statele membre,
Comisia si agentiile Uniunii sd poatd coordona mai sistematic sarcinile si rolurile
ofiterilor lor de legatura.

Tinand seama de faptul ca mandatele si sarcinile ofiterilor de legatura in materie de
imigratie se pot suprapune, ar trebui sd se depuna eforturile necesare pentru a
coordona mai bine activitatea ofiterilor care isi desfasoard activitatea in aceeasi tara
tertd sau in aceeasi regiune. In cazul in care ofiterii de legitura in materie de imigratie
sunt trimisi direct de catre Comisie in cadrul misiunilor diplomatice ale Uniunii intr-0
tard tertd, acestia ar trebui sa initieze si sa conducd reteaua ofiterilor de legdturd in
materie de imigratie in respectiva tara terta.

Instituirea unui mecanism de guvernanta solid care sa asigure o mai buna coordonare a
tuturor ofiterilor de legaturd care se ocupa de chestiuni privind migratia in cadrul
indatoririlor care le revin este esentiald pentru a reduce la minimum lacunele in
materie de informatii si suprapunerea activitatilor si pentru a maximiza capabilitatile si
eficacitatea operationale. Un comitet director ar trebui sd ofere orientdri in
conformitate cu prioritdtile in materie de politicd ale Uniunii — tindnd seama de
relatiile externe ale Uniunii — si ar trebui ca acestuia sa i se acorde competentele
necesare, in special pentru a adopta programele de lucru bienale privind activitatile
retelelor ofiterilor de legaturd in materie de imigratie, pentru a atribui ofiterilor de
legdtura in materie de imigratie sarcini ad-hoc specifice care sd abordeze prioritati si
nevoi emergente care nu sunt deja acoperite de programul de lucru bienal, pentru a
aloca resurse activitatilor aprobate si pentru a raspunde de executarea acestora.

Prin urmare, ar trebui sa se stabileasca si sa actualizeze cu regularitate de catre
Comitetul director o listd cu ofiterii de legdturd in materie de imigratie trimisi in tarile
terte. Lista ar trebui sd contind informatii referitoare la locatia, componenta si
activitatile diferitelor retele si sa includa datele de contact si rezumatul indatoririlor
ofiterilor de legatura in materie de imigratie trimisi.

Ar trebui sa se promoveze trimiterea iTn comun de ofiteri de legatura pentru a consolida
cooperarea operationald si schimbul de informatii dintre statele membre, precum si
pentru a raspunde nevoilor la nivelul Uniunii, astfel cum sunt definite de Comitetul
director. Trimiterea in comun, de cel putin doud state membre, ar trebui sa fie
sprijinitd de fonduri ale Uniunii care sd incurajeze implicarea si sd furnizeze valoare
addugatd pentru toate statele membre, in special pentru cele cu retele de legaturda de
dimensiuni mai mici sau care nu au deloc astfel de retele in tarile terte.

Ar trebui s se adopte dispozitii speciale privind o actiune mai ampla de consolidare a
capacitatilor Uniunii pentru ofiterii de legdturd in materie de imigratie, prin
dezvoltarea, in cooperare cu agentiile relevante ale Uniunii, a unor programe comune
de baza si a unor cursuri de formare anterioare trimiterii $i pentru a sustine intarirea
capacitatii operationale a retelelor ofiterilor de legatura in materie de imigratie.

Retelele ofiterilor de legatura in materie de imigratie ar trebui sa evite suprapunerea cu
activitatea agentiilor Uniunii si a altor instrumente sau structuri ale Uniunii si ar trebui
sd aduca o valoare adaugata rezultatelor pe care le obtin deja din perspectiva colectarii
si a schimbului de informatii in domeniul imigratiei, in special prin concentrarea
asupra aspectelor operationale. Acestia ar trebui sa indeplineasca rolul de facilitatori si
furnizori de informatii din tarile terte pentru a sprijini agentiile Uniunii in indeplinirea
functiilor si sarcinilor care le revin, in special in cazul in care agentiile Uniunii nu au
stabilit inca relatii de cooperare cu tarile terte. In acest sens, ar trebui sa se stabileasci
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

0 cooperare mai stransa intre retelele ofiterilor de legaturd in materie de imigratie si
agentiile relevante ale Uniunii.

Autoritatile statelor membre ar trebui sa se asigure ca produsele de analiza strategica si
operationala ale agentiilor Uniunii in legdtura cu imigratia ilegala, returnarea,
criminalitatea transfrontalierd sau protectia internationald si relocarea ajung efectiv la
ofiterii de legatura in materie de imigratie in tarile terte si ca informatiile furnizate de
ofiterii de legdturd in materie de imigratie sunt transmise agentiilor relevante ale
Uniunii, In special Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta,
Europol si Agentiei Uniunii Europene pentru Azil, in limita domeniului de aplicare al
cadrelor juridice ale fiecareia dintre acestea.

Pentru a se asigura utilizarea optima a informatiilor colectate de retelele ofiterilor de
legaturd in materie de imigratie, aceste informatii ar trebui sd fie disponibile prin
intermediul unei platforme online securizate pentru schimbul de informatii.

Informatiile colectate de ofiterii de legatura in materie de imigratie ar trebui s sprijine
punerea in aplicare tehnica si operationald a gestionarii integrate europene a
frontierelor prevazute la articolul4 din Regulamentul (UE) 2016/1624 al
Parlamentului European si al Consiliului*® si sd contribuie la dezvoltarea si gestionarea
sistemelor nationale de supraveghere a frontierelor, in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Ar trebui sa fie posibil sa se utilizeze resursele disponibile prevazute in Regulamentul
(UE) nr.515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului®® pentru a sprijini
activitdtile unei retele europene a ofiterilor de legatura in materie de imigratie, precum
si pentru a urmadri trimiterea in comun de cdtre statele membre de ofiteri de legatura in
materie de imigratie.

Orice prelucrare si transfer al datelor cu caracter personal de catre statele membre in
cadrul prezentului regulament ar trebui sa se efectueze In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®* si cu
dispozitiile nationale de transpunere a Directivei 2016/680%°. Comisia si agentiile
Uniunii ar trebui sa se aplice Regulamentul (CE) nr.45/2001 al
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Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului privind Politia de frontiera si
garda de coastd la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului si a
Deciziei 2005/267/CE a Consiliului (JO L 251, 16.9.2016, p. 1-76).

Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2013 de
instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) (JO L 295, 6.11.2013,
p. 11-26).

Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire, In cadrul Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar pentru
frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE (JO L 150, 20.5.2014, p. 143).
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autorititile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii
pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a
Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Parlamentului European si al Consiliului 2% atunci cand prelucreaza date cu caracter
personal.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul prezentului regulament ar trebui sa
se efectueze 1n scopul de a acorda asistentd resortisantilor tarilor terte care fac obiectul
returnarii, de a facilita relocarea persoanelor care au nevoie de protectie internationala
si de a pune in aplicare masurile Uniunii in ceea ce priveste admisia imigrantilor
legali. Prin urmare, este necesar un cadru juridic care sa recunoasca rolul ofiterilor de
legatura Tn materie de imigratie in acest context.

Returnarea resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc
conditiile de intrare, sedere sau resedintd in statele membre, in conformitate cu
Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®, constituie o
componentda esentiala a eforturilor ample de combatere a imigratiei ilegale si
reprezintd un motiv Tnsemnat de interes public important.

Ofiterii de legaturd in materie de imigratie trebuie sd prelucreze date cu caracter
personal pentru a facilita operatiunile de returnare. Tarile terte de returnare nu fac
adesea obiectul unor decizii privind caracterul adecvat adoptate de Comisie in temeiul
articolului 45 din Regulamentul (UE) 2016/679 sau in temeiul articolului 36 din
Directiva (UE) 2016/680 si adesea nu au incheiat sau nu intentioneaza sa incheie un
acord de readmisie cu Uniunea sau nu ofera in alt mod garantii corespunzatoare in
sensul articolului 46 din Regulamentul (UE) 2016/679 sau in sensul dispozitiilor
nationale de transpunere a articolului 37 din Directiva (UE) 2016/680. In pofida
eforturilor intense depuse de Uniune in cadrul cooperarii cu principalele tari de origine
ale resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald care fac obiectul unei
obligatii de returnare, nu este intotdeauna posibil sa se asigure faptul ca aceste tari
terte indeplinesc Tn mod sistematic obligatia stabilitd de dreptul international de
readmitere a propriilor resortisanti. Acordurile de readmisie, Incheiate sau in curs de
negociere de cdatre Uniune sau de catre statele membre si care ofera garantii
corespunzatoare pentru transferul de date catre tarile terte in temeiul articolului 46 din
Regulamentul (UE) 2016/679 sau in temeiul dispozitiilor nationale de transpunere a
articolului 36 din Directiva (UE) 2016/680, se refera la un numar limitat de astfel de
tari terte. In situatia in care nu exista astfel de acorduri, datele cu caracter personal ar
trebui sa fie transferate de catre ofiterii de legdturd in materie de imigratie in scopul
punerii in aplicare a operatiunilor de returnare ale Uniunii, In conformitate cu
conditiile prevazute la articolul 49 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE)
2016/679 sau in dispozitiile nationale de transpunere a articolului 38 din Directiva
(UE) 2016/680.

In interesul persoanelor vizate, ofiterii de legitura in materie de imigratie ar trebui s
poatd prelucra datele cu caracter personal ale persoanelor care au nevoie de protectie
internationald, ale persoanelor care fac obiectul relocarii si ale persoanelor care doresc
sa migreze in mod legal in Uniune pentru a confirma identitatea si cetatenia acestora.

Dat fiind faptul ca obiectivele prezentului regulament, si anume optimizarea utilizarii
ofiterilor de legatura in materie de imigratie trimisi de statele membre, de Comisie si

23

24

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 008, 12.1.2001, p. 1).
Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile In statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).
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de agentiile UE in tarile terte pentru a pune in aplicare cu mai multd eficacitate
prioritdtile Uniunii privind prevenirea si combaterea imigratiei ilegale, facilitarea
returndrii, a readmisiei si a reintegrarii, contribuirea la gestionarea integratd a
frontierelor externe ale Uniunii, precum si sprijinirea gestionarii migratiei legale sau a
regimurilor de protectie internationald nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, dar pot fi realizate mai bine prin intermediul coordonarii la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
acestor obiective.

(26)

WV 377/2004 considerentul 8
(adaptat)

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie zeprezinta 0
dezvoltare a > dispozitiilor <X acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat de
Consiliul Uniunii Europene siz Republica Islanda si Regatul Norvegiei #a=ceea—ee
privindeste asocierea [X> acestora din urma la <ZI &eesee%s%%e fvederea-puneri
Ia—aplicare mglementare aplicarea a—asie si dezvoltareagsi
acquis-ului Schengen®; care se afld sub incidenta domemulul mentionat la #xea=in
% artlcoluleH 1 punctele A si E d1n Decizia 1999/437/CE a Consiliului

(27)

| ¥ 493/2011 considerentul 15

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in intelesul Acordului difntre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeand si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului Schengen®’, care
se afla sub incidenta domeniului mentionat la articolulgt 1 punctele A si E din Decizia
1999/437/CE a_Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a
Consiliului®®

(28)

W 493/2011 considerentul 16
(adaptat)

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului semsat intre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si  Principatul
Liechtenstein eg privindee & aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre

25
26

27
28

JO L 176, 10.7.1999, p. 36.
Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste

asocierea acestor doua state in vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectdrii si dezvoltarii acquis-

ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).
JO L 53, 27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu

privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).
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Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana ey privindee {2

asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practica apheare, aplicarea askgurarea
gespeetars si dezvoltarea acquis-ului Schengen?, care se afli sub incidenta domeniului

mentionat la articolulgt 1 punctele A si E din Decizia 1999/437/CE a_Consiliului,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/26H/CE 2011/350/UE a Consiliului®

(29)

WV 377/2004 considerentul 9
(adaptat)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Pprotocolul B> nr. 22 < privind pozitia
Danemarcei, anexat la Tratatul pr1V1nd Unlunea Europeana s1 la Tratatul X> privind
functionarea Uniunii Europene <X :

nu participa la adoptarea prezentului regulament nu are nici o obhgatle in temeiul
acestuia si nu face obiectul aplicérii sale. Tindnd seama de faptul cd prezentul
regulament are ca scop dezvoltarea dlsp021t1110r acquls uIUI Schengen +H=t=%m%|%

EH% Danemarca conform artlcolulw 5§14 <ZI d|n %peeﬂ% protocolul
X> mentionat <XI, decide, in termen de sase luni de la data la care Consiliul adepta
X> a decis cu privire la <X prezentul regulament, daca il transpune sau nu in legislatia
sa interna.

(30)

WV 377/2004 considerentul 10
(adaptat)

Regatul Unit participa la prezentul regulament, conform articolului 5 alineatul (1) din
Pgrotocolul B> nr. 19 <X] privind #ategrarea acquis-ulgd Schengen X> integrat <xI in
cadrul Uniunii Europene, anexat la Tratatul prlvmd Unlunea Europeana sila Tratatul
B privind functionarea Uniunii Europene <X

artlcolulw 8 alineatul (2) d|n DeC|2|a 2000/365/CE a ConS|I|uIU| dﬂﬁ%ﬁ%ﬁ%@@@

(31)

W 377/2004 considerentul 11
(adaptat)

Irlanda participa la prezentul regulament in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din
Pprotocolul X> nr. 19 <X] privind #ategrarea acquis-ulgt Schengen X integrat <X] in
cadrul Uniunii Europene, anexat la Tratatul prlvmd Unlunea Europeana st la Tratatul
B privind functionarea Uniunii Europene <Xl
cu articolulgt 6 alineatul (2) din Decizia 2002/192/CE a Consmulw din

29
30

31

JO L 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).

Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 131, 1.6.2000,
p. 43).
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(32)

WV 377/2004 considerentul 12
(adaptat)

Participarea Regatului Unit si a Irlandei la prezentul regulament in conformitate cu
articolul 8 alineatul (2) din Decizia 2000/365/CE a Consiliului €in-20-mai-2000 si cu
articolul 6 alineatul (2) din Decizia 2002/192/CE a Consiliului gia=28-februarie—2002
se refera la competenta Cemunitas X Uniunii X1 de a lua masuri in vederea
dezvoltarii dispozitiilor acquis-ului Schengen in domeniul luptei pentru combaterea
organizarii imigratiei ilegale la care participa Regatul Unit si Irlanda.

(33)

WV 377/2004 considerentul 13
(adaptat)

Prezentul regulament reprezinta un act intemeiat pe acquis-ul Schengen sau care se
raporteaza la acesta D> Tn alt mod, <XI in sensul articolului 3 alineatul (2%) din Actul
de aderare din 2003, X> al articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005 si,
respectiv, al articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2011, <]

| ¥ 377/2004 (adaptat)

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
x> Domeniul de aplicare <X

4 nou

Prezentul regulament stabileste norme pentru imbunatatirea coordonarii ofiterilor de
legatura in materie de imigratie trimisi in tarile terte de statele membre, de Comisie si
de agentiile Uniunii prin crearea unei retele europene a ofiterilor de legatura in
materie de imigratie.

WV 377/2004 (adaptat)
= nou

Prezentul regulament nu aduce atingere sarcinilor sisitailer pe care ofiterii de
legdtura in materie de imigratie trebuie sd le efectueze potrivit competentelor lor
prevazute de legislatia, politicile sau st procedurile X> Uniunii si de legislatia,
politicile sau procedurile <X] nationale sau de acordurile speciale incheiate cu tara-
gazda sau cu organizatiile internationale.

32

RO

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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Articolul 2%

B> Definitii <1

® in sensul prezentului regulament, se aplici urmitoarele definitii: <X

,ofiter de legaturd in materie de imigratie”

inseamna se-intelese:

&) un reprezentant al unui stat membru, detasat DX trimis <X in strainatate de
serviciul de imigratie = , de autoritatile de asigurare a respectarii legii < sau
de alte autoritati competente in vederea stabilirii si mentinerii #atretineri
contactelor cu autoritatile = unei <= tarit gazda = terte < pentru a contribui la
prevenirea si combaterea imigratiei ilegale, la returnarea DB resortisantilor
tarilor terte aflati in situatiec de sedere ilegala <X] imsigrantidor—Hegak si la
gestionarea imigratiei legale;=

4 nou ‘

(b) ofiterii de legatura trimisi in strainatate de Comisie pentru a stabili si a mentine
contacte cu autoritatile tarii terte privind aspecte referitoare la imigratie;
(c) ofiterii de legatura trimisi in strainatate de agentiile Uniunii, astfel cum se

prevede in temeiurile juridice ale acestora si care se ocupd de aspecte
referitoare la imigratie;

| ¥ 377/2004

& nou
2. »irimis in strainatate” inseamna trimis, pentru o perioada de timp rezonabila care
urmeazd sa fie stabilitd de autoritatea responsabild, in cadrul uneia dintre

urmatoarele:

(@) autoritatile consulare ale unui stat membru intr-o tara terta;
(b) autoritatile competente ale unei tari terte;

(c) o organizatie internationald;

(d) o misiune diplomatica a Uniunii;

| ¥ 377/2004
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| 8 nou

»date cu caracter personal” inseamnd date cu caracter personal, astfel cum sunt
definite la articolul 4 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2016/679;

,returnare” inseamna returnare, astfel cum este definita la articolul 3 punctul 3 din
Directiva 2008/115/CE;

WV 377/2004 (adaptat)
= nou

Articolul 32

B> Sarcinile ofiterilor de legitura in materie de imigratie <XI

- -

Heeare—sk arembrise— asigurd-ed Oeofiterii s8¢ de legatura in materie de imigratie
B> trebuie sa <ZI StablleaSCa si sd mentind #atretin contacte directe cu autoritatile
competente ale tarii gazdd = terte < si cu orice organizatie corespunzatoare care isi
desfésoara act1v1tatea €|=Hn tara gazda © terta <9, pentru a faeiita—si—-a—seeclera
area-s atid = pune in apllcare prezentul regulament < .

Ofiterii de legaturd in materie de imigratie colecteazd informatii care urmeaza sa fie
utilizate fie la nivel operational, fie la nivel strategic, fie la ambele nivelurie.
= Informatiile respective nu trebuie sd contind date cu caracter personal. <
Informatiile respective se referd in special la urmatoarele aspecte:

(@) fluxurile de migratic Hegal& care provin din tafa gazda sau tranziteaza free-prin

tara respectiva;;

(b)  rutele #inerarele DO utilizate XI de X aceste X1 fluxuriles de #migratie
Hegali-n-eauza panala-sesirea pentru a ajunge pe teritoriul statelor membre;;

(c) existenta =, activitatile si modurile de operare < ale ymer organizatiilor

criminale implicate Tn introducerea ilegala &afiest de migranti = si traficul de

persoane de-a lungul rutelor de migratie; <

(d) incidentele si evenimentele care pot fi sau deveni cauza unoret noi evolutii a
fluxurilor de > migratie <X] #nigratieilegals;

(e) metodele utilizate pentru #a contrafacerea sau falsificarea actelor de identitate
si a documentelor de calatorie;s

‘tu

(f)  mijloacele de sprijinire a autoritatilor tarilort gazda = terte < pentru a preveni
formarea de ewita—ea fluxurite de #migratic ilegalda sé—se—fermeze Sau s&
tranzitareaeze de astfel de fluxuri a teritoriilorgt lor respestiv:s

() mijloacele de facﬂltare a retumarn s=l=Fep&t=F%l=l= IZ> a readmisiei X = si a
reintegrarii < 3 :
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4 nou

(h) accesul solicitantilor de azil la protectie in tara terta;

(i) posibilele strategii si canale de imigratie legald intre Uniune si tarile terte,
inclusiv relocarea si alte instrumente de protectie, precum si competentele si
nevoile pietei fortei de munca;

(J) masuri anterioare plecarii disponibile pentru imigranti in tarile de origine sau
tarile terte gazda care sprijind integrarea cu succes la sosirea legald in statele
membre;

WV 377/2004 (adaptat)
= nou

= (k) capacitatea, capabilitatea, strategiile politice, < legislatia si practicile juridice
= ale tarilor terte < relevante pentru peivind aspectele mentionate DO la

literele (a)-(j) <XI anteHore;

4 nou

Ofiterii de legdturd in materie de imigratie coordoneazd intre ei si cu partile
interesate relevante furnizarea catre autoritati si alte parti interesate din tarile terte a
activitatilor de consolidare a capacitatilor pe care le desfasoara.

~
o

WV 377/2004 (adaptat)
= nou

Ofiterii de legatura in materie de imigratie sunt-abilitati-de-a a DO pot X1 sa
acorde asistenta in ceea ce priveste {a:

(a) stabilirea identitatii resortisantilor tarilor terte = aflati in situatie de sedere
ilegala < si {a facilitarea returnarii acestora X> in conformitate cu Directiva

2008/115/CE <X intaralordeorigine;:

| 8 nou

(b) confirmarea identitatii si facilitarea relocarii persoanelor care au nevoie de
protectie internationald in Uniune;

(c) confirmarea identitatii si facilitarea punerii in aplicare a masurilor Uniunii
referitoare la admisia imigrantilor legali.

RO

WV 377/2004 (adaptat)
= nou

Statele—membre— se—asigurd—ed Oefiterii $o¢ de legdturd in materic de imigratiea
@ trebuie sa <Z| isi indeplineasca sarcinile misiynile potrivit responsabilitatilor lor
si in conformitate cu dispozitiile, inclusiv cele privind protectia datelor cu caracter
personal, prevazute de legislatia > Uniunii si de legislatia <X] {8 interna si de orice
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acordurile sau intelegerile incheiate cu tarile gazda = terte < sau cu organizatiile
internationale.

Articolul 43
B> Notificarea trimiterii de ofiteri de legitura in materie de imigratie <X|

Statele membre '=> C0m1s1a s1 agentule Un1un11 <=' se 1nf0rmeaza reeipree—gi

: = Comitetul
dlrector <= cu pr|V|re la éet#&a#e& = planurlle Ior de trlmltere de & ofiterider de
legaturd 1n materie de imigratie, inclusiv cu privire la descrierea indatoririlor
fanetitler acestora = si durata trimiterii acestora < .

W 493/2011 articolul 1
alineatul (1) litera (b)
= nou

Informatiile mentionate la alincatuele (1) s sunt Quse la dlsp_ozm faeute
gisponrbHe pe = platforma < online securizata o
schimbul de informatii prevazuta la articolul 9 <

| ¥ 377/2004 (adaptat)

Articolul 54

X> Crearea retelelor locale sau regionale de ofiteri de legaturi in materie de

imigratie <XI

=

Statele-membrese asigurd-ead Oofiterii $of de legatura in materie de imigratie; detasat:
B> trimisi <Z| in aceleas1 tari sau regiuni terte; X trebuie sd <X se constituie
retele locale sau regionale de cooperare. In cadrul retelelor respective, ofiterii de
legatura in materie de imigratie trebuie, in special:

(a) saseintalneasca la intervale regulate si ori de cate ori este necesar;;

33
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W 493/2011 articolul 1
alineatul (2) litera (a)
= nou

(b) sa faca schimb de informatii si de experientd practica, in special in cadrul
reuniunilor si prin intermediul = platformei online securizate pentru schimbul
de informatii prevazuta la articolul 9 < $SONet;;

(c) sa faca schimb de informatii, atunci cand este cazul, referitoare la experienta in
ceea ce priveste accesul solicitantilor de azil la protectie;s

WV 377/2004 (adaptat)
= nou

(d) sa coordoneazez pozitiille care urmeaza sa fie adoptate in contactele cu
transportatorii comerciali, dupa caz;;;

(e) sa participes la cursuri de formare comune specializate, dupa caz;s
)

sd organizeazea sedinte de informare si cursuri de formare pentru membrii
corpului diplomatic si consular din cadrul #s—exereitin-la misiunilore statelor
membre din tara gazé = tertd < , dupa caz;;

(g) sia adopteg abordari comune in ceea ce priveste metodele de colectare si
raportare transmitere a informatiilor strategice relevante din punct de vedere

strateqgic, mclusw analiza in ceea ce nrlveste riscurilees—eatre—auteritatile

(h) sa stabileasca contacte periodice cu retele similare din tara gazda = terta < si
din tarile terte vecine, dupa caz.

4 nou

Ofiterii de legatura in materie de imigratie trimisi de Comisie coordoneaza retelele
previzute la alineatul (1). In locurile in care Comisia nu trimite ofiteri de legituri in
materie de imigratie, coordonarea retelei se efectueaza de catre ofiterul de legatura in
materie de imigratie care a fost desemnat de membrii retelei.

Comitetul director este notificat cu privire la numirea coordonatorilor retelei de catre
coordonator.

W 493/2011 articolul 1
alineatul (2) litera (b)
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W 493/2011 articolul 1
alineatul (2) litera (c)

| ¥ 377/2004 (adaptat)

Articolul 6

B> Trimiterea in comun de ofiteri de legitura in materie de imigratie <XI

Statele membre pot conveni bilateral sau multigatlateral ca ofiterii de legatura in
materie de imigratie detasat DO trimisi <XI intr-o tara terta sau pe langa o organizatie
internationald de catre un stat membru sa urmareasca si #n-aeeeasi-méasura interesele
unuia sau mai multor state membre.

De asemenea, statele membre pot conveni ca ofiterii lor de legdturd in materie de
imigratie sa=gt partajeze fepartizeze anumite sarcini saisiunat,

| 8 nou

In cazul in care doud sau mai multe state membre trimit in comun un ofiter de
legatura in materie de imigratie, respectivele state membre pot primi sprijin financiar
din partea Uniunii in temeiul Regulamentului (UE) nr. 515/2014.

Articolul 7
Comitetul director

Se instituie un comitet director pentru o retea europeand a ofiterilor de legatura in
materie de imigratie (,,Comitetul director”).

Comitetul director este alcatuit din cite un reprezentant al fiecarui stat membru, doi
reprezentanti ai Comisiei, un reprezentant al Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd, un reprezentant al Europol si un reprezentant al
Agentiei Uniunii Europene pentru Azil. Membrii Comitetului director sunt numiti pe
baza experientei si a expertizei lor relevante in gestionarea retelelor de ofiteri de
legatura.

Reprezentantii tarilor terte asociate la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si
dezvoltarea acquis-ului Schengen participa in cadrul Comitetului director in calitate
de observatori.

Expertii si reprezentantii autoritatilor nationale, ai organizatiilor internationale si ai
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor relevante ale Uniunii care nu sunt
membri ai Comitetului director pot fi invitati sa participe la reuniunile Comitetului
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director in calitate de observatori. Se pot organiza, de asemenea, reuniuni comune cu
alte retele sau organizatii.

Comisia prezideaza Comitetul director. Presedintele trebuie:

(@) sa asigure continuitatea activitatii Comitetului director si sa organizeze
activitatea acestuia, inclusiv sprijinind elaborarea programului de lucru bienal
si a raportului bienal privind activitatile;

(b) sd se asigure ca activitatile colective convenite de Comitetul director sunt
coerente si coordonate cu instrumentele si structurile relevante ale Uniunii si
reflecta prioritatile Uniunii Tn domeniul migratiei;

(c) sdconvoace sedintele Comitetului director.

Pentru a realiza obiectivele Comitetului director, presedintele este asistat de un
secretariat.

Comitetul director se Intruneste de cel putin doua ori pe an.

Articolul 8
Sarcinile Comitetului director

Comitetul director isi stabileste regulamentul de procedurd pe baza unei propuneri a
presedintelui, in termen de trei luni de la prima sa reuniune. Regulamentul de
procedura stabileste modalitatile de vot.

Avand in vedere prioritatile Uniunii In domeniul imigratiei si in cadrul domeniului
de aplicare al sarcinilor ofiterilor de legatura in materie de imigratie, astfel cum sunt
definite in prezentul regulament, Comitetul director efectueaza urmatoarele activitati:

(@) stabileste prioritatile si activitatile, adoptand un program de lucru bienal si
indicand resursele necesare pentru a sprijini respectivele activitati;

(b) examineaza punerea in aplicare a activitatilor stabilite in programul de lucru
bienal, numirea coordonatorilor retelei si progresele realizate de retelele
ofiterilor de legatura in materie de imigratie in cadrul cooperarii lor cu
autoritatile competente 1n tarile terte;

(c) adopta raportul de activitate bienal;

(d) actualizeaza, inainte de fiecare reuniune a Comitetului director, lista ofiterilor
de legatura in materie de imigratie trimisi;

(e) identifica deficientele in materie de trimitere si recomanda trimiterea de ofiteri

de legatura in materie de imigratie.

Avand in vedere nevoile operationale ale Uniunii in domeniul imigratiei si in cadrul
domeniului de aplicare al sarcinilor ofiterilor de legatura in materie de imigratie,
astfel cum sunt definite in prezentul regulament, Comitetul director efectueaza
urmatoarele activitati:

(a) aproba insarcinarea ad-hoc a retelelor ofiterilor de legatura in materie de
imigratie;

(b) monitorizeaza disponibilitatea informatiilor in randul ofiterilor de legatura in
materie de imigratie si in cadrul agentiilor Uniunii si formuleaza recomandari
pentru intreprinderea actiunilor necesare, daca este cazul;
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(c) sprijina dezvoltarea competentelor ofiterilor de legatura in materie de imigratie,
inclusiv prin elaborarea unor programe comune de bazad, formare anterioarad
trimiterii si organizarea de seminare comune privind subiectele prevazute la
articolul 3 alineatul (2);

(d) se asigurd ca se efectueaza schimburi de informatii prin intermediul platformei
online pentru schimbul de informatii prevazuta la articolul 9.

Pentru efectuarea activitatilor prevazute la alineatele (2) si (3), statele membre pot
primi sprijin financiar din partea Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 515/2014.

Articolul 9
Platforma pentru schimbul de informatii

Ofiterii de legdturd in materie de imigratie si membrii Comitetului director se asigura
ca toate informatiile si statisticile relevante sunt incdrcate si transmise prin
intermediul platformei online securizate pentru schimbul de informatii instituita si
gestionatd de catre Comisie. Informatiile respective includ cel putin urmatoarele
elemente:

(@) documente, rapoarte si produse analitice relevante in domeniul imigratiei, in
special informatii factuale privind térile sau regiunile In care sunt trimisi ofiteri
de legaturd in materie de imigratie;

(b) programele de lucru bienale, rapoartele de activitate bienale si rezultatele
activitatilor si ale sarcinilor ad-hoc ale retelelor ofiterilor de legatura in materie
de imigratie, astfel cum sunt prevazute la articolul 8 alineatele (2) si (3);

(c) o lista actualizatda a membrilor Comitetului director;

(d) o lista actualizata a ofiterilor de legatura in materie de imigratie trimisi in tari
terte, inclusiv numele acestora, locul in care se afld acestia, numerele de telefon
si adresele de e-mail ale acestora;

(e) alte documente relevante referitoare la activitatile si deciziile Comitetului
director.

Cu exceptia datelor mentionate la alineatul (1) literele (c) si (d), informatiile
transmise prin intermediul platformei nu contin date cu caracter personal sau linkuri
prin intermediul carora astfel de date cu caracter personal sunt disponibile in mod
direct sau indirect. Accesul la datele mentionate la alineatul (1) literele (c) si (d) este
permis doar ofiterilor de legatura in materie de imigratie si membrilor Comitetului
director in scopul punerii Tn aplicare a prezentului regulament.

Article 10
Prelucrarea datelor cu caracter personal

Ofiterii de legatura in materie de imigratie isi indeplinesc sarcinile in conformitate cu
dispozitiile legale privind protectia datelor cu caracter personal, astfel cum sunt
prevazute in dreptul Uniunii, in legislatiile nationale si in acordurile internationale
incheiate cu tari terte sau organizatii internationale.
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2. Ofiterii de legatura in materie de imigratie pot prelucra date cu caracter personal
pentru indeplinirea sarcinilor prevazute la articolul 3 alineatul (4). Respectivele date
cu caracter personal trebuie sa fie sterse dupa indeplinirea sarcinii.

S Printre datele cu caracter personal prelucrate in temeiul alineatului (2) se pot numara
si:

(@) datele biometrice sau biografice necesare pentru a confirma identitatea si
cetatenia resortisantilor tarilor terte In scopul returnarii, inclusiv toate tipurile
de documente care pot fi considerate probe sau dovezi prima facie ale
cetateniet,

(b) listele de pasageri pentru zborurile de returnare catre tarile terte;

(c) datele biometrice sau datele biografice necesare pentru a confirma identitatea si
cetatenia resortisantilor tarilor terte in scopul migratiei legale, al admisiei si al
relocdrii resortisantilor tarilor terte care au nevoie de protectie internationala.

4. Transferurile de date cu caracter personal efectuate de ofiterii de legitura in materie
de imigratie in temeiul prezentului articol catre tari terte si organizatii internationale
se efectueaza In conformitate cu capitolul V din Regulamentul (UE) 2016/679 sau cu
dispozitiile nationale de transpunere a capitolului V din Directiva (UE) 2016/680.

W 493/2011 articolul 1
alineatul (3)

B J0-1264-8102006-p-8-
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| ¥ 377/2004 (adaptat)

Articolul 11

[X> Cooperarea consulari <X

Prezentul regulament nu aduce atingere dispozitiilor Tn materie de cooperare consulara la
nivel local prevazute in e X> Regulamentul (CE) nr.°810/2009 privind instituirea unui Cod
comunitar de vize <XI.

\ 4 nou
Articolul 12
Raportare
1. La cinci ani de la data adoptarii prezentului regulament, Comisia prezinta

Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea acestuia.

2. Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea
raportului privind aplicarea regulamentului.

I

Articolul 13
Abrogare
Regulamentul (CE) nr. 377/2004 se abroga.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta care figureaza in anexa |.

| ¥ 377/2004 (adaptat)

Articolul 148
X> Intrarea in vigoare <xI

Prezentul regulament intra in vigoare fa—5—tanuarie—2004 > in a doudzecea zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene <X .

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre; in conformitate cu Featatal-dednstituire-a-ComunitatiiEurepene X tratatele. <XI

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind crearea
unei retele europene a ofiterilor de legaturd in materie de imigratie (reformare)

Domeniul (domeniile) de politicii in cauzi in structura ABM/ABB*

Domeniul de politica vizat este migratia si, mai precis, politica de reducere a
stimulentelor pentru imigratia ilegald si de combatere a introducerii ilegale de
migranti si a traficului de persoane.

Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se refera la o actiune nouid ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregz‘ttitoare37

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente

X Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

‘ Catre o noua politica privind migratia

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1,1

Reducerea stimulentelor pentru imigratia ilegala

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Propunere de revizuire a Regulamentului privind ofiterii de legaturd in materie de
imigratie

36

37

ABM (activity based management): gestiune pe activititi; ABB (activity-based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Se asteapta ca prezenta propunere, odatd adoptatd si pusd in aplicare In mod
corespunzator, sa aibd ca rezultat optimizarea utilizarii ofiterilor de legaturd in
materie de imigratie, inclusiv a celor ai Comisiei si ai agentiilor Uniunii trimisi in
tarile terte pentru a raspunde in mod eficace la prioritdtile UE privind prevenirea si
combaterea imigratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere conexe, in special a
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, facilitaind returnarea,
readmisia si reintegrarea, contribuind la gestionarea integratd a frontierelor externe
ale Uniunii, precum si sprijinind gestionarea imigratiei legale, inclusiv in domeniul
protectiei internationale, relocarii si madsurilor de integrare anterioare plecarii
intreprinse de statele membre si de Uniune.

Rezultatele specifice preconizate sunt urmatoarele:

rezultatul 1 — consolidarea cooperdrii operationale dintre ofiterii de legaturda in
materie de imigratie trimisi n acelasi loc in tarile terte;

rezultatul 2 — instituirea unui Comitet director care sd asigure o coordonare
sistematicd si structuratd a sarcinilor si rolurilor ofiterilor de legatura intre statele
membre, Comisie si agentiile Uniunii;

rezultatul 3 — trimiterea de ofiteri de legatura in materie de imigratie de catre
Comisie.

Conform estimarilor, costurile globale aferente punerii in aplicare a prezentei
propuneri s-ar ridica, intr-o perioada de 9 ani, incepand din 2019, la 17,3 milioane
EUR, dintre care 1,6 milioane EUR sunt destinate sprijinirii functionarii Comitetului
director, 12 milioane EUR sunt alocate punerii in aplicare a activitdtilor unei retele
europene a ofiterilor de legatura in materie de imigratie si 3,5 milioane EUR sunt
prevazute pentru activitatea ofiterilor de legatura in materie de imigratie trimisi de
Comisie. Cu toate acestea, data efectivd a punerii in aplicare a propunerii va depinde
de finalizarea adoptarii de catre colegiuitori.

Indicatori de rezultat si de impaCt

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Ar trebui sa se utilizeze urmatorii indicatori de progres pentru a evalua modul in care
avanseaza activitatea retelelor ofiterilor de legatura in materie de imigratie:

numarul de produse analitice elaborate de retelele ILO;
numarul de trimiteri in comun de ILO cofinantate din bugetul UE;

imbunatatirea schimbului de informatii intre retelele ILO si agentiile UE.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Comitetul director pentru retelele ofiterilor de legatura ar trebui sa se constituie fara
intérziere. In termen de trei luni de la prima convocare a comitetului, acesta ar trebui
sa 1si stabileasca regulamentul de procedura.

Din momentul constituirii, Comitetul director trebuie sa se intruneasca cel putin de
doua ori pe an pentru a conduce o retea europeana a ofiterilor de legatura in materie
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

de imigratie, in special prin stabilirea prioritatilor si a activitatilor in cadrul
programului de lucru bienal si prin monitorizarea punerii In aplicare a acestuia.

Valoarea adaugata a interventiei UE

Scopul revizuirii Regulamentului (CE) nr. 377/2004 al Consiliului este de a asigura o
mai bund cooperare si de a optimiza utilizarea ofiterilor de legdturd in materie de
imigratie, inclusiv a celor trimisi de Comisie si de agentiile Uniunii in tarile terte,
pentru a rdspunde cu mai multd eficacitate la priorititile UE in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea imigratiei ilegale, precum si facilitarea returnarii
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald si sprijinirea gestionarii
imigratiei legale. De asemenea, revizuirea intentioneaza sa consolideze normele care
reglementeaza schimbul de informatii strategice cu agentiile Uniunii, asigurand
faptul ca acest schimb devine un proces bidirectional si ILO ai statelor membre au
acces la produsele analitice relevante ale agentiilor intr-un mod mai sistematic si
beneficiaza in continuare de asistentd in Indeplinirea sarcinilor care le revin in
locurile In care sunt trimisi. Propunerea vizeazd asigurarea unei coordonari mai
stranse atat la nivelul conducerii retelei, cat si la nivelurile operationale regionale ale
ILO trimisi de statele membre, de Comisie si de agentiile Uniunii. De asemenea,
propunerea va genera beneficii mai mari pentru Uniune in comparatie cu actiunile
intreprinse doar la nivelul statelor membre, echipand mai bine Uniunea cu mijloacele
necesare pentru a-si directiona interventiile si raspunsurile la riscurile si preocupdrile
comune la frontierele externe ale Uniunii.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

In actualul cadru juridic nu era prevazut sprijinul administrativ si operational pentru
retelele ofiterilor de legaturd in materie de imigratie si nici functionalitatea de
Comitet director.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Prezenta propunere este compatibila cu prioritatile politicii Uniunii in domeniul
migratiei si cu interventiile finantate care vizeaza consolidarea gestionarii migratiei,
reducerea fluxurilor de migratie ilegala, a introducerii ilegale de migranti si a
traficului de persoane si promovarea gestionarii integrate a frontierelor (GIF),
inclusiv in contextul gestiondrii europene integrate a frontierelor bazata pe modelul
de control al accesului pe patru niveluri si al Sistemului european de supraveghere a
frontierelor (EUROSUR).

De asemenea, existd in mod clar complementaritati si sinergii potentiale cu noile
functii de ofiteri europeni de legaturd care au fost instituite de la adoptarea
regulamentului, cum ar fi:

- ofiterii de legdturd europeni in materie de migratie (EMLO), detasati in delegatiile
UE pentru intensificarea coordonarii cu scopul de a maximiza impactul actiunii UE
in domeniul migratiei in tarile terte si de a consolida implicarea principalelor tari de
origine si de tranzit cu privire la intreaga gama de chestiuni referitoare la migratie;

- ofiterii de legatura europeni pentru returnare (EURLO), detasati in cadrul
misiunilor diplomatice ale statelor membre pentru a reprezenta interesele Uniunii n
materie de returnare, prin verificarea identitdtii resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala, consolidarea capacitatilor in materie de returnare,
sprijinirea organizarii operatiunilor comune de returnare sub coordonarea
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Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si facilitarea
punerii in aplicare a asistentei pentru reintegrare si a asistentei ulterioare sosirii;

- ofiterii de legatura ai Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta detasati in cadrul delegatiilor UE in vederea cooperarii cu tarile terte la
frontierele externe ale Uniunii, prin dezvoltarea si mentinerea cooperarii operationale
bilaterale cu tara-gazda, prin redactarea si elaborarea evaluarilor de teren si prin
sprijinirea punerii in aplicare a proiectelor Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta.

34

RO



1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durata determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

X Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— punere In aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*®

X Gestiune directa asiguratd de catre Comisie

— [ de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ de catre agentiile executive;

[] Gestiune partajati cu statele membre

[ Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor céarora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

38

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Presedintele este responsabil cu functionarea eficace a Comitetului director pentru o
retea europeand a ofiterilor de legaturd in materie de imigratie. Comitetul director
este responsabil cu stabilirea prioritatilor si a activitatilor sub forma programelor de
lucru bienale, cu monitorizarea si evaluarea performantei unei retele europene a
ofiterilor de legatura in materie de imigratie si cu elaborarea de rapoarte anuale
privind punerea in aplicare a programului de lucru.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Riscurile sunt duble: in primul rand sunt legate de trimiterea de ofiteri de legatura in
materie de imigratie de catre Comisie, iar in al doilea rand sunt legate de punerea in
aplicare a masurilor de sprijin pentru o retea europeand a ofiterilor de legatura in
materie de imigratie prevazute in regulament, in special programul de sprijin pentru
retelele ILO si contractarea unui prestator extern de servicii pentru Secretariatul
Comitetului director. Printre aceste riscuri se numara si urmatoarele:

1. Comisia nu va primi candidaturi din partea unor persoane corespunzatoare pentru
posturile de experti nationali detasati (END) care sd lucreze in calitate de ofiteri de
legatura in materie de imigratie;

2. posibilitatea ca statele membre sa nu prezinte o cerere de inalta calitate si/sau sa
nu reuseascd sa aloce resurse suficiente pentru a gestiona si a pune in aplicare
programe de sprijin pentru retelele ILO;

3. neprezentarea unei propuneri adecvate in cadrul cererii deschise de propuneri
privind prestatorul de servicii pentru Secretariatul Comitetului director.

Riscurile mentionate sunt atenuate prin colaborarea cu statele membre incd de la
inceputul procesului, pentru ca acestea sa 1si confirme interesul si prin atribuirea de
proiecte pe baza unor criterii de calitate solide, verificand referintele furnizorilor si
mentinand o relatie stransa cu acestia.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Monitorizarea administrativa a contractelor si a platilor vor fi de responsabilitatea
serviciului relevant al Comisiei. Fiecare operatiune finantatd in temeiul prezentului
regulament va fi supravegheatd de serviciile relevante ale Comisiei in toate etapele
ciclului proiectului. Supravegherea va tine seama de obligatiile contractuale, precum
si de principiile analizei cost-beneficiu si bunei gestiuni financiare.

In plus, orice acord sau contract incheiat in temeiul prezentului regulament trebuie si
prevadd in mod expres monitorizarea cheltuielilor autorizate 1in cadrul
proiectelor/programelor si punerea in aplicare corespunzatoare a activitatilor, precum
si controlul financiar de cdtre Comisie, inclusiv de catre Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF), precum si audituri efectuate de Curtea de Conturi, dacd este
necesar la fata locului.

Se va aplica strategia DG HOME de prevenire si detectare a fraudei.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Nu existd nicio estimare in acest sens, intrucat controlul si atenuarea riscurilor
constituie o sarcind inerenta a structurii de guvernanta a proiectului.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si combaterea fraudelor si a
ilegalitatilor fac parte integranta din prezentul regulament.

Se va acorda o atentie speciald naturii cheltuielilor (eligibilitatea cheltuielilor),
respectarii bugetelor (cheltuieli reale) si verificdrii informatiilor justificative si a
documentatiei relevante (dovezi ale cheltuielilor).
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. Tipul o
Linia bugetara Pul Contributie
cheltuielilor ’
Rubrica din R
cadrul . Tari In Sler‘IS‘,"21
financiar | Numar Dif./ Tari candidate arlt.' col LI" ;
multianual . e 39 AELS* Tari terte ameatu (.)
[Rubrica.........coooiiiiiiiiiiieieeeea 1 | Nedif. 4 litera (b) din
Regulamentul
financiar
[ZZ.LL.AAAA] Dif./
. DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU
Nedif.
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara TIPUI. Contributie
cheltuielilor ’
Rubrica din -
cadrul In sensul
ticolului 21
financiar | Numarul 3 Dt/ Nedif Tari Tari T agnlssattjull“(z)
multianual | R ybrica Securitate si cetitenie IR AELS | candidate | 1| ditera () din
Regulamentul
financiar
Fosta linie bugetard aferentd Fondului pentru
securitate internd - componenta frontiere Dif. NU NU DA NU
(18.020101) n cadrul CFM 2014-2020

39
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeanad a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

[Aceasta sectiune ar trebui completata folosind foaia de calcul privind datele bugetare cu caracter administrativ (al doilea document din
anexa la prezenta fisa financiard) si incarcata in CISNET pentru consultarea interservicii. ]

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din C?drUI financiar Numar | 3-Rubrica Securitate si cetatenie
multianual
DG: HOME Anu:z Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | toT1AL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Credite operationale *
Linia bugetard aferenti Fondului pentru | Angajamente @ | 0,360 | 0,500 4,500 5,000 3,500 13,860
securitate internd - componenta frontiere | . @ | 0180 | 0430 | 2500 | 2250 | 2,500 | 2,500 - 1750 | 1750 | 13,860
(18.020101) n cadrul CEM 2014-2020
. Angajamente (1)
Numarul liniei bugetare -
Plati @a
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice® **
Linia bugetara aferenta cheltuielilor de sprijin
tru lini tara aferentd Fondului t
pentru linia bugetard aferenta Fondului pentru @ 0,500 | 0500 | 05500 | 0500 | 0500 | 0500 | 0500 | 3500
securitate interna - componenta frontiere
(18.010401) 1n cadrul CFM 2014-2020

42

si cercetare directa.
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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Angajamente | 7' | 0,360 | 0500 | 4,500 | 0,500 | 5000 | 0500 | 0500 | 0500 | 4,000 | 17,360
TOTAL credite
pentru DG HOME =242
Plati a 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
+3
] ' Angajamente (4)
* TOTAL credite operationale
Plati (©)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din 6
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 | 0,360 | 0500 | 4,500 | 0,500 | 5000 | 05500 | 0,500 | 0,500 | 4,000 | 17,360
in cadrul RUBRICII 3
. . . . Plati =5+6 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
din cadrul financiar multianual
* Linia bugetara operationald va acoperi punerea in aplicare a activitatilor unei retele europene a ILO si functionarea Comitetului director.
** Linia bugetara de sprijin acopera costurile legate de trimiterea de ILO de catre Comisie.
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
) ) Angajamente 4)
* TOTAL credite operationale
Plati ©)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente | =4+6 | 0360 | 05500 | 4500 | 0500 | 5000 | 0500 | 0500 | 0500 | 4,000 | 17,360
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
(Suma de referinta)
RO 40 RO



Rubrica din cadrul financiar 5

,,Cheltuieli administrative”

multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari TOTAL
N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)
DG:<....... >
* Resursele umane
* Alte cheltuieli administrative
TOTALDG<....... > Credite
TOTAL credite . _
R (Total angajamente =
in cadrul RUBRICII 5 Total pliti)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
TOTAL credite Angajamente 0,360 0,500 4,500 0,500 5,000 0,500 0,500 0,500 4,000 17,360
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0,180 0,430 2,750 2,750 3,000 3,000 0,550 2,300 2,400 17,360
“ Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
RO a
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
A se indica . Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
obiectivele si 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
realizarile
. 46 Costu
Tip i |s Costu > Costu > Cos > Cost S| Costuri |5 | Costuri |5 | Costuri | 5 | Costuri |5 Costur | . total
2 . ri ri turi uri i
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1.1
- Realizarea 1 | Sprijin Grant | 1} 0,200 | 1} 0,500 | 1 4,000 1 4,500 1 3,000 12,200
pentru retea
- Realizarea 1 | Furnizor de | Achizi | 1} 0,160 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1,660
servicii tii
pentru CD public
- Realizarea 1 | Trimiterea 1 1| 0500 |1 0500 |1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 | 1| 0,500 3,500
de ILO
Subtotal pentru obiectivul specific 0,360 0,500 5,000 0,500 5.500 0,500 0,500 4,000 0,500 17,360
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

Anul N este anul in care Tncepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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COSTURI TOTALE

0,360

0,500

6,640

1,640

6,640

1,640

1,640

5,140

1,640

25,340

RO
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
Anul Anul Anul Anul ’ ; ;

48
N N+1 N+2 N+3 (cf. punctul 1.6)

necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resursele umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Tn afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

Resursele umane

Alte cheltuieli

cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli administrative va fi acoperit de creditele DG-ului care
sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii gi/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazi actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

8 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
49 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul

Anul
N+1

Anul N+2

Anul
N+3

A se introduce
atatia ani cati
sunt considerati
necesari pentru
a reflecta durata
impactului
(cf. punctul 1.6)

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile
de reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directd)

* Personal extern (in echivalent normai intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, END, INT din
pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si
JED in delegatii)

-la
XX 01 sediu
04yy*
-n
delegatii

XX 010502 (AC, END, INT -
cercetare indirecta)

10010502 (AC, INT, END -
cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina

constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

50
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AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat. INT = personal pus la
dispozitie de agentii de munca temporara; JED = expert tandr in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— O Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la Instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata dupa cum urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei>
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd tAfia ani cati sunt
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul - Tctice ataila ani ca sun
financiar in considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+1 N+2 N+3 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul ....

RO

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

52

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de

colectare.
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