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1. Uvop

Nedovolené strelné zbrane aru¢né alahké zbrane (RLZ) nad’alej prispievaju k nestabilite
anasiliu v Eurdpskej anii, v jej bezprostrednom susedstve a v ostatnych castiach sveta.
Nedovolené zbrane stimuluju globalny terorizmus a konflikty, maria rozvoj a krizové riadenie
EU ahumanitarne a stabilizaéné usilie v niektorych ¢astiach susedstva EU a v Afrike.
V ramci EU maju nedovolené strelné zbrane jednozna¢ny vplyv na vnutorni bezpecnost,
ked'ze stimuluju organizovani trestnii Cinnost a poskytuju teroristom prostriedky na
uskutocnovanie utokov na eurdpskej pode.

V sprave generalneho tajomnika OSN z roku 2016 o nedovolenom obchodovani s ru¢nymi
a Pahkymi zbrafiami vo vietkych aspektoch® sa uvadza, e podet ob&ianskych vojen vo svete
sa Vpriebehu predchadzajiceho desatroia strojnasobil. Ozbrojeny konflikt, casto
stimulovany Sirenim nedovolenych RLZ, je kl'ucovym faktorom, pre ktory takmer 800
miliénov 'udi nema dostatok potravin.

Nedovolené strelné zbrane vyuZivané na zastraSovanie a donucovanie ul'ah¢ujii obchodovanie
sdrogami aludmi, stimuluji uzemné spory mestskych gangov adavaji moc do ruk
teroristom. Teroristické Utoky v Eur6pe dokazuju prepojenie medzi organizovanou trestnou
¢innost'ou a terorizmom, najma v oblasti nedovoleného obchodovania so strelnymi zbrafiami,
asu jasn}'/m ukazovatel'om viacrozmernej hrozby, ktord zahfiia r6zne druhy trestnej ¢innosti.
V sprave Europolu zroku 2017 o hodnoteni hrozieb zavaznej a organizovanej trestnej
&innosti (SOCTA)? sa uvadza, Ze nedavne teroristické ttoky na tzemi EU aj mimo neho,
ktoré vykonali dzihadisticki teroristi pomocou zbrani ziskanych z nelegdlneho obchodu,
preukazali smrtiace nasledky tohto nedovoleného obchodovania.

Eurdpska rada prijala v roku 2005 Stratégiu EU na boj proti nedovolenému hromadeniu
ruénych a Pahkych zbrani a ich municie a nedovolenému obchodovaniu s nimi® na podporu
Akéného programu OSN na predchddzanie nedovolenému obchodovaniu s ru¢nymi
a lahkymi zbranami vo vSetkych jeho aspektoch, na boj proti nemu a jeho odstranenie, ktory
bol prijaty 20.jula 2001* V Eurépskom programe v oblasti bezpetnosti®, ktory prijala
Komisia v roku 2015, je nedovolené obchodovanie so zbranami urCené za jednu z priorit
vramci celkového ciela naruSit’ Cinnosti teroristov a zloCineckych skupin pachajiacich
zdvaznl organizovanil trestnii innost. Potom nasledoval Akény plan EU na boj proti
nelegalnemu paSovaniu a pouZivaniu strelnych zbrani a vybusnin® a revizia regulaéného
ramca Unie tykajlceho sa zakonného ziskavania a vlastnenia strelnych zbrani’

https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf.
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/.

Rada 5319/06 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=SK&f=ST%205319 %202006 %20INIT.
A/CONF.192/15.

Eurdpsky program v oblasti bezpeénosti, Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade
[COM(2015) 185 final, 28.4.2015].

Vykonavanie Eurépskeho programu v oblasti bezpeénosti: Akény plan EU na boj proti nelegalnemu
paSovaniu a pouzivaniu strelnych zbrani a vybu$nin, ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu
a Rade [COM(2015) 624 final, 2.12.2015].

! Smernica 91/477/EHS o kontrole ziskavania a vlastnenia zbrani (U. v. ES L 256, 13.9.1991, s. 51)
a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 zo 14. marca 2012, ktorym sa vykonava
¢lanok 10 Protokolu Organizacie Spojenych narodov proti nezakonnej vyrobe a obchodovaniu so
strelnymi zbrafiami, ich st¢astami a komponentmi a strelivom dopliiujuceho Dohovor Organizacie
spojenych narodov proti nadnadrodnému organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o strelnych zbraniach)
a ktorym sa ustanovuju vyvozné povolenia a opatrenia tykajlce sa dovozu a tranzitu strelnych zbrani,
ich sucasti a gasti a streliva (U. v. EU L 94, 30.3.2012, s. 1).
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https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf.
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:31991L0477&locale=sk

V snahe zintenzivnit' uUsilie na medzinarodnej urovni pri prevencii proti nedovolenému
obchodovaniu s RCZ vo vsetkych jeho aspektoch, boji proti nemu a jeho odstranovani,
predstavuje toto spolo¢né oznamenie Komisie a vysokej predstavitel’ky Unie pre zahrani¢né
veci a bezpecnostnu politiku prvky pre revidovanu stratégiu pre RLEZ, pricom zohl'adiuje
meniace sa bezpetnostné podmienky, hlavné zasady globélnej stratégie EU z roku 2016°,
VYVvoj V oblasti kontroly konvenénych zbrani [napriklad nadobudnutie platnosti Zmluvy
0 obchodovani so zbrafiami (ATT) v decembri 2014]° a opatrenia v ramci EU, ktorymi sa
vykonava Eurdpsky program Vv oblasti bezpe¢nosti z roku 2015, s cielom dosiahnut’ pokrok
smerom ku skutoc¢nej a ucinnej bezpecnostnej unii.

Cielom revidovanej stratégie je viest' integrovanu, kolektivnu a koordinovanu europske
opatrenia na predchadzanie azamedzenie pouzivaniu nedovolenych RIZ aich municie
teroristami, pachatelmi trestnej Cinnosti a inymi neopravnenymi aktérmi ana podporu
spolahlivosti a zodpovednosti v suvislosti s legalnym obchodovanim so zbrafiami.

Zatial’ Go obchodovanie s civilnymi strelnymi zbratiami je regulované na trovni EU™, ¢lenské
Staty zosulad'uji svoje stanoviskd k vyvozu RLZ, ako vojenského materidlu, v ramci
spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP). Pravne rozlifovanie medzi
civilnymi a vojenskymi strelnymi zbrafiami je nepodstatné potom, ako sa dostanu do
nelegalneho obehu. Preto, aby bolo mozné riesit’ tato hrozbu komplexne, sa toto oznamenie
tyka tak civilnych, ako aj vojenskych strelnych zbrani.

Vojenské zbrane maju nezastupitelnu Glohu pri udrziavani bezpecnosti, slobody a mieru,
pokial’ sa pouzivaju v stlade s medzinarodnym pravom vratane pravnych predpisov v oblasti
Pudskych prav a medzinarodného humanitarneho prava. Vojenské zbrane su zaroven zo svojej
podstaty schopné spdsobit’ smrt’ a skazu. Tato dvojakost’ znamena, Ze vlady, ktoré kontroluju
také zbrane, musia zabezpecit' spolahlivé a zodpovedné obchodovanie s nimi a predchadzat
ich zneuZitiu teroristami, pachatelmi trestnej ¢innosti a inymi neopravnenymi pouzivatel'mi
Vv rozpore s embargom na vyvoz zbrani a dohodami o koncovych pouzivatel'och.

Na tucely tohto ozndmenia sa pojem ,REZ“'? pouziva so zameranim na vojenské zbrane
. y 1 v ’ . ooe ’ ’ ’
a pojem ,,strelné zbrane* *sa pouziva vyslovne na zahrnutie civilnych strelnych zbrani.

https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union.

° http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410 %2012-01 %20PM/Ch_XXVI_08.pdf#page=21.

10 Pozri poznamku pod &iarou ¢&. 7.

1 Spolo¢na pozicia 2008/944/SZBP z 8. decembra 2008, ktorou sa vymedzuju spolocné pravidla

upravujuce kontrolu vyvozu vojenskej technolégie a materidlu. Na transfer vojenskej technolégie

a vybavenia v ramci EU sa vztahuje smernica 2009/43/ES.

Ru¢né a 'ahké zbrane (RLZ) a ich municia su vojenské zbrane; patria sem:

a) rucné zbrane: utoéné pusky; vojenské poloautomatické pusky a karabiny; vojenské revolvery
a samonabijacie pistole; 'ahké gulomety; samopaly vratane automatickych pistoli;

b) Tahké zbrane: tazké gulomety; kanony, hiifnice a minomety s kalibrom mens$im ako 100 mm;
granatomety; bezz&klzové zbrane; rakety odpalované na ramene a ostatné protitankové
a protivzdusné obranné systémy, ktoré odpal’'uji naboje, vratane syst¢tmov MANPADS, vSetky za
podmienky, Ze ich mdze prenasat’ jednotlivec alebo osadka;

C) Casti RIZ;

d) prislu§enstvo REZ (napriklad no¢né teleskopy, timice hluku vystrelu atd’.) a

€) municia RCZ.

Tato definicia nevyluc¢uje Ziadnu budtcu definiciu REZ dohodnut na medzinarodnej urovni.

Pojem ,strelné zbrane* ma §ir§i rozsah, ktory zahfiia civilné aj vojenské strelné zbrane. V protokole

OSN o strelnych zbraniach sa strelna zbrain definuje ako akakol'vek prenosna hlaviiova zbran, ktora

vypali strelu, je urCend na strielanie alebo sa da l'ahko prispdsobit’ na vypalenie strely, gulky alebo
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https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union.

2. BOJPROTI NEDOVOLENYM STRELNYM ZBRANIAM A RI2Z: CIELE A AKCIE

Uginny boj proti nedovolenej vyrobe, zmene pouzitia strelnych zbrani/RIZ a ich municie
a obchodovaniu s nimi si vyzaduje, aby vladne agentry a vnutrostatne, regionalne a globalne
subjekty stanovili, vykondavali, presadzovali a oznamovali normy a pravidla. Vyzaduje si to
opatrenia pre vSetky etapy zivotného cyklu strelnych zbrani/RIZ a municie: vyrobu, vyvoz,
skladovanie a likvidaciu.

V stlade s Globalnou stratégiou pre zahrani¢nt a bezpe¢nostnu politiku Europskej unie a jej
zésadami'®, ako aj Eurépskym programom v oblasti bezpe¢nosti sa EU usiluje zachovéavat
a chranit’ mierové abezpecné prostredie pre svojich obCanov a podporovat bezpecnost
a rozvoj vo svojom susedstve a vo svete. Preto sa tato stratégia riadi tymito zasadami:

 jednotnost — zjednoteny a koordinovany pristup v ramci vonkajsich politik medzi
Clenskymi statmi a EU, ako aj medzi vnatornymi a vonkajSimi politikami,

e podpora spoluprace a partnerstva na vsetkych trovniach,

e prevzatie zodpovednosti Vv suvislosti s prioritnymi regionmi, najma tymi, ktoré
pravdepodobne predstavuju hrozbu pre bezpeénost EU a ktoré by mali najvacsi
prospech z &innosti EU,

e podpora globalneho kooperativneho poriadku zaloZeného na pravidlach, ktorého
hlavnou zasadou je mnohostrannost a Vv ktorého centre je OSN, na zéklade
dodrziavania medzinarodného prava, vratane ludskych prav a medzindrodného
humanitarneho prava, s cielom vytvorit’ mierovy a trvalo udrzatelny svet a

e zallenenie rodovych aspektov a aspektov rozmanitosti do projektov aakcii na
kontrolu RLZ.

2.1. Posilnenie normativneho ramca na obmedzenie nedovolenych strelnych zbrani a REZ
2.1.1. Akény program OSN pre ru¢né zbrane a medzinarodny nastroj na sledovanie

Akény program OSN pre ruéné zbrane™ nadialej poskytuje komplexny nastroj ako jediny
univerzalny ramec na vysporiadanie sa Shrozbou, ktora predstavuji nedovolené RIZ.
Medzinarodny nastroj na sledovanie'® je politicky zavazny nastroj, v ktorom sl stanovené
poziadavky a ktory predstavuje globalny standard pre oznaCovanie, evidenciu a sledovanie RI’Z.
Hlavnym cielom revidovanej stratégie EU zostava tplné a u¢inné vykonavanie akéného programu
OSN pre ruéné zbrane a medzinarodného néastroja na sledovanie na vnutrostatnej, regionalnej aj
globéalnej Urovni. Toto oznamenie preto obsahuje navrh opatreni na zlepSenie vykonavania akéného
programu OSN pre ruéné zbrane na vnitrostatnej a regionalnej drovni v ramci EU. Obsahuje aj
navrh na spolupracu a pomoc v inych regionoch sveta a na globalnej Grovni.

naboja poésobenim vybusniny, okrem staroZitnych strelnych zbrani a ich kopii. Je potrebné poznamenat’,
ze niektoré 'ahké zbrane, napriklad raketomety, nepatria medzi strelné zbrane. To teda znamena, Ze
pojem ,.strelné zbrane* nezahiia vSetky RCZ.
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs review web 13.pdf.

1 http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15 %20(E).pdf.

16 http://www.poa-iss.org/International Tracing/International Tracing.aspx.
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https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs_review_web_13.pdf.
http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf

Akcia:

e EU bude nad’alej podporovat’ spolupracu a pomoc pri vykonavani akéného programu OSN
pre runé zbrane so zameranim na regionalnu spolupracu a zicastiovat’ sa na koordinacii
sdalsimi darcami apodporovat’ ju. Sucastou tejto podpory bude zhromazd’ovanie
a likvidacia nadbytocnych RIZ amunicie, fyzickd bezpeCnost’ ariadenie zasob RIZ
a municie, budovanie kapacit na ozna¢ovanie, evidenciu a sledovanie, budovanie kapacit na
kontrolu vyvozu zbrani, budovanie kapacit na presadzovanie préva v boji proti nedovolenému
obchodovaniu, podpora monitorovania embarga a sledovanie zmeny pouzitia zbrani.

Dalsie kroky:

e podla akéného programu OSN pre ruéné zbrane sa v novych projektoch bude
zohladnovat’ analyza a komplexné hodnotenie vysokej predstavitel’ky tykajuce sa
vplyvu a acinnosti projektov na kontrolu RIZ z rokov 2005 az 2017 realizovanych
Vv ramci stratégie pre RCZ z roku 2005.

2.1.2. Zmluva o obchodovani so zbrafami

V zmluve 0 obchodovani so zbraiami (ATT)" sa stanovuju najvyssie mozné medzinarodné
normy pre reguléciu, prip. zlepSenie regulacie, medzinarodného obchodovania s konvencnymi
zbranami (vratanie REZ) a jej cielom je predchadzat’ nedovolenému obchodu s konvenénymi
zbranami a odstranit’ ho a predchadzat’ zneuZzivaniu tychto zbrani.

Akcia:

e Rada sa vyzyva, aby pokracovala v podpore zovSeobecnenia a vykonavania zmluvy ATT.

2.1.3. Protokol OSN o strelnych zbraniach

Utelom protokolu OSN o strelnych zbraniach®® je ulah¢it’ a posilnit’ spolupracu s cielom
predchadzat’ nedovolenej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbranami, bojovat’ proti nim
a odstranit’ ich. Komisia prerokovala a podpisala protokol v mene EU v roku 2002. Po prijati
pevnejsich pravidiel pre transfer civilnych strelnych zbrani v Unii aj mimo nej mohla EU
tento protokol v roku 2014 ratifikovat™.

Akcia:

e EU bude pokradovat v podpore vykonavania protokolu OSN o strelnych zbraniach
a prislusného systému preskiimania a V posiliiovani kapacity partnerskych krajin
a subregionov na vykonavanie ucinnych kontrol strelnych zbrani podla protokolu.
Komisia konkrétne vyzyva ¢lenské $taty, aby v plnom rozsahu vykonavali jej odporti¢anie
z0 17. aprila 2018 o0 okamzitych krokoch na zlepSenie bezpe¢nostnych opatreni t}'lkagﬁcich
sa vyvozu, dovozu a tranzitu strelnych zbrani, ich stasti a hlavnych &asti a streliva®.

17
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https://www.un.org/disarmament/att/.

Protokol proti nezdkonnej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbrafiami, ich su¢astami a komponentmi
a strelivom dopliujiaci Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu (UNTOC);
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html.

19 U.v.EUL 89, 25.3.2014,s. 7.

20 COM(2018) 2197 final.



https://www.un.org/disarmament/att/
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2.1.4. Ciele trvalo udrzate'ného rozvoja OSN

Nedovolené anekontrolované Sirenie RIEZ predstavuje hrozbu stimulovania a predlzovania
ozbrojenych konfliktov a ozbrojeného nésilia s nepriaznivym vplyvom na dobrd spravu veci
verejnych, verejny poriadok, pristup k vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti, spravodlivosti
a d’alsie obcianske prava. Prepojenia medzi ozbrojenym nasilim, konfliktom a nedostatocnym
rozvojom st dobre zndme. V ramci ciel’a 16.4 cielov trvalo udrzatelného rozvoja OSN? sa §taty
zaviazali, ze do roka 2030 vyrazne znizia nedovolené toky financii a zbrani, posilnia vymahanie
a vratenie ukradnutého majetku a buda bojovat’ proti vSetkym formam organizovanej trestnej
Cinnosti. Stratégia by sa teda mala zamerat’ na zmiernenic a prevenciu negativnych vplyvov
nedovoleného obchodovania s RCZ a ich municiou na trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Akcia:

e EU prispeje k Usiliu 0 dosiahnutie ciel'ov trvalo udrzateného rozvoja OSN vratane ciel'a
16.4 (vyznamné znizenie tokov nedovolenych zbrani do roku 2030) tym, ze pomdze
Statom a regionom formulovat’ a implementovat’ vnuatro$tatne a regionalne ukazovatele.

2.1.5. Prisnejsie normy EU

Rada sa vyzyva, aby k existujicim normam EU zvéazila nové rozhodnutie vratane zlep$enia
vysledovatelnosti RICZ na zlepSenie dokumentécie o koncovom pouzivatelovi pri kontrole
vyvozu RI’Z a na vymenu informacii o0 zmene pouzitia. EU bude pokradovat aj v navrhovani
Standardného ustanovenia o kontrole RIZ vo svojich dohodach o partnerstve a obchode
s inymi krajinami. Toto ustanovenie by sa mohlo aktualizovat’ podl'a novej stratégie.

Akcia:

e EU bude pokracovat v zavadzani §tandardného ustanovenia o kontrole RCZ vo svojich
dohodach o partnerstve a obchode s inymi krajinami.

Dalsie kroky:
e Rada sa vyzyva, aby zvazila rozhodnutie 0 oznaCovani vSetkych RLZ na zlepSenie

vysledovatel'nosti a

e Komisia podla poziadaviek uvedenych v smernici 91/477/EHS? prijme delegovany akt
o elektronickej vymene informécii o povoleniach na transfer civilnych strelnych zbrani
do iného c¢lenského Statu a zriadi elektronicky systém, prostrednictvom ktorého si
Clenské §taty mozu vymienat tieto informécie.

2.2. Uplatiiovanie noriem v roznych etapach zivotného cyklu strelnych zbrani/RLEZ
2.2.1.Kontrola vyroby strelnych zbrani a RLZ

V EU je vyroba strelnych zbrani a RI’Z, ich &asti, prislusenstva a municie dobre regulovana
apravidla, ktorymi sa riadi skladovanie RIZ aich municie, s navrhnuté tak, aby
minimalizovali rizik4 zneuzitia.

21 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

V ¢lanku 13.5 smernice 91/477 sa vyzaduje prijatie tohto vykonavacieho aktu do 14. septembra 2018.



https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

Vyvoj V konstrukcii strelnych zbrani a RCZ, ako je napriklad castejSie pouzivanie
polymérovych rdmov a modularnej konstrukcie, predstavuje riziko narusenia medzinarodného
nastroja na sledovanie, ktory je globalnym Standardom pre oznacovanie RLCZ. Vzhl'adom na
tento vyvoj je potrebné prijat’ opatrenic na aktualizaciu medzinarodného néstroja na
sledovanie.

EU povzbudzuje a podporuje vyskum avyvoj technologickych a konstrukénych vlastnosti
zameranych na zniZenie rizika zneuzitia strelnych zbrani, RCZ a municie, obchodovania
s nimi a ich neopravneného pouzitia. Podporuje pouzivanie novych technoldgii na ucinnejsie
riadenie zasob, kontrolu pouzitia, oznacovania, evidovania a sledovania RCZ.

Akcie:

e EU bude pokradovat v boji proti nedovolenej vyrobe strelnych zbrani a municie.
Spbsoby nedovolenej vyroby sa neustale vyvijaji a méze ich ulah¢it aj vyuzivanie
sucasti vytlaCenych na 3D tlaCiarni. Zahffaji nedovolenti opidtovnu aktivaciu
deaktivovanych strelnych zbrani, remeselnu vyrobu a nedovolent konverziu poplasnych
alebo signalnych pisStoli urCenych pre slepu municiu alebo flobertiek, nedovolenU
konverziu municie a nedovolené pouzitic nastrojov na opakované nabijanie. Komisia
bude dokladne sledovat’ vykonavanie svojich buducich vykonéavacich aktov, ktorymi sa
stanovia technické Specifikacie pre poplasné signalne zbrane na ucely uplatiiovania
smernice 91/477/EHS o kontrole ziskavania a vlastnenia zbrani* a

e kedZe na tUspesné sledovanie je nevyhnutné oznaGovanie a podrobna evidencia, EU
bude nad’alej podporovat’ uplné vykonavanie medzinarodného nastroja na sledovanie.

Dalsie kroky:

e na globalnej drovni EU ajej Clenské $taty scielom zachovat azvysit wGginnost
medzinarodného nastroja na sledovanie navrhnu zvazit prilohu k medzinarodnému
nastroju na sledovanie ako reakciu na vyvoj v konstrukcii RCZ, akym je moduléarna
architektara a polymérové ramy a

e EU vyuzije relevantné néstroje na podporu vyskumu a vyvoja v oblasti spolahlivej
a nakladovo efektivnej technoldgie na zabezpecenie RI’Z a ich municie a znizenie rizika
ich zneuzitia.

2.2.2. Kontroly vyvozu RIZ a ich municie

EU ajej ¢lenské $taty podporuju vykondvanie a zovieobecnenie zmluvy o obchodovani so
zbraiami. Na zéklade vykonavania zmluvy o obchodovani so zbratami EU bojuje s ich
zneuzitim tak, Ze podporuje kapacity na odhalovanie miest zmeny pouZitia prostrednictvom
sledovania a lepsiecho vyuzivania Ssystémov vymeny informacii a obmedzuje riziko ich
d’alsieho zneuzitia odrezanim dodavky znamym sprostredkovatelom zmeny pouzitia v rdmci
kontroly vyvozu zbrani.

Neregulovani sprostredkovatelia st aj nad’alej zdrojom zmeny pouzitia RLCZ. Nadnarodna
povaha sprostredkovatel'skych ¢innosti si vyzaduje medzinarodnu spolupracu.

2 Clanok 10.4, ktory mé byt prijaty do 14. septembra 2018, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady

(EU) 2017/853 zo0 17. maja 2017, ktorou sa meni smernica Rady 91/477/EHS o kontrole ziskavania
a vlastnenia zbrani (U. v. EU L 137, 24.5.2017, s. 22).



Akcie:

EU bude nadalej podporovat’ zodpovednu a efektivnu kontrolu vyvozu zbrani vo
svojom susedstve Vv stlade so spolocnou poziciou 2008/944/SZBP pre vojenske zbrane
a s nariadenim (EU) ¢. 258/2012 pre civilneé strelné zbrane a

vysoka predstavitelka a Clenské Staty zaistia spravne a uplné vykonavanie spolocnej
pozicie 2003/468/SZBP o sprostredkovani zbrani.

Dalsie kroky:

Komisia d’alej sleduje systém EU a potrebu moznych vylepseni pre vyvozné povolenia
a opatrenia tykajuce sa dovozu a tranzitu civilnych strelnych zbrani, ich stc¢asti a ¢asti
a streliva, ako je uvedené v spréve, ktor( Komisia prijala 12. decembra 2017,

Rada sa vyzyva, aby zvazila rozhodnutie o certifikdtoch koncovych pouzivatelov pre
vyvozy RLZ so zohl'adnenim prace organizacie OBSE v tejto oblasti,

ESVC po dohode s ¢lenskymi §tatmi a so zohladnenim bezpeénostnej Grovne systému
a informacii zvysi kapacitu online systému COARM? na vymenu informécii medzi
organmi Clenskych S§tatov na kontrolu vyvozu, ktoré su v slvislosti s vyvoznymi
licenciami relevantné pre postdenie rizika zneuZitia zbrani,

vzhl'adom na obmedzeny rozsah posobnosti odporadania Komisie zo 17. aprila 2018%° budu
Clenské Staty pri posudzovani rizika pred udelenim vyvoznej licencie na RCZ a municiu
zohl'adiovat’ zaznamy o zneuziti tykajuce sa zamyslanych prijemcov a sprostredkovatel'ov a

vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti odporu¢ania Komisie zo 17. aprila 2018 sa
Clenské Staty vyzyvaju, aby vyuzivali Eurdpsky informacny systém registrov trestov
(ECRIS) a buduci systém ECRIS-TCN (Statni prislusnici tretich krajin) a zaistili tak, ze
informécie z registrov trestov o subjektoch a osobach odsudenych za nedovolené
obchodovanie so zbranami budu dostupné organom na kontrolu vyvozu zbrani, ktoré ich
pouziju pri posudzovani rizika Ziadosti o licenciu na vojensku technologiu a vybavenie.

2.2.3.Bezpeéné riadenie zasob RI2Z a municie

Bezpeéné riadenie vnatrostatnych zasob ruénych zbrani a municie je dolezité pri obmedzovani
ich nezdkonného S§irenia. Slabé zabezpecenie zasob je klucovym faktorom, ktory umoznuje
zmenu pouzitia zbrani a municie z legalnych trhov na nelegalne. Zabezpecenie zasob je neisté
najma v statoch postihnutych nasilnym konfliktom alebo nedostato¢nou spravou veci verejnych.

Akcie:

EU ajej ¢lenské taty budii nad’alej pomahat’ inym krajinim zlepSovat’ riadenie a zabezpecenie
Statnych zasob posilfiovanim vnutro$tatnych legislativnych a administrativnych ramcov
a instit(cii, ktoré reguluju legitimne dodavanie ariadenie zasob RIZ a municie pre obranné
a bezpecnostné sily, so zameranim najmé na oznacovanie a evidenciu a

24
25

26

COM(2017) 737 final z 12.12.2017.

Online platforma na vymenu informécii medzi orgdnmi ¢lenskych $tatov na kontrolu vyvozu, ktora bola
zriadena v ramci pracovnej skupiny pre vyvoz konvenénych zbrani (COARM). Pracovna skupina pre
vyvoz konvenénych zbrani plni ulohy tykajice sa kontrol vyvozu konvenénych zbrani. Funguje aj ako
forum, kde si ¢lenské Staty oznamuju a vymiefiaju informécie o svojich politikach vyvozu do krajin
mimo EU a 0 zamietani Ziadosti o vyvozné licencie do tychto krajin vo svojej krajine.

C(2018) 2197 final zo 17.4.2018.



e EU bude podporovat’ a zavadzat’ normy a osved&ené postupy zaobchédzania s ruénymi
zbrafiami [medzinarodné normy kontroly ru¢nych zbrani (ISACS)] a municiou
[medzin&rodné technické usmernenia pre municiu (IATG)].

2.2.4.Zodpovedna likvidacia RI2Z a ich municie

Nadbytok RLZ a municie vznika vtedy, ked zasoby prevySuju aktualne a predpokladané
potreby. Okrem toho v zasobach casto skoncia aj nedovolené zbrane zabavené alebo
zhromazdené v ramci dobrovolnej zbierky alebo kampani na odzbrojenie, demobilizaciu
a reintegraciu. Jedinym spdsobom, ako eliminovat’ riziko, Ze tieto nadbytky budi zneuZité, je
zodpovedne ich zlikvidovat, najlepSie znicenim, pretoze deaktivaciu je mozné vratit, ak sa
nevykona podla prislusnych noriem. Pred zni¢enim zabavenych a zhromazdenych strelnych
zbrani sa ich oznaCenie musi zaznamenat’, aby bolo mozn¢ sledovat’ alebo inak vysetrovat’ ich
povod. Komisia prijala spoloéné usmernenia pre normy a techniky na deaktivaciu?’, ktoré
mozu sluzit’ ako globalna Sablona pre bezpec¢nu a trval( deaktivaciu strelnych zbrani.

Akcie:

e EU ajej ¢lenské staty buda podporovat’ a pomahat’ pri zodpovednej likvidacii, najlepsie
zniceni, nadbytoénych, zabavenych a inak ziskanych RI’Z a municie a
¢ na zaistenie toho, aby deaktivované strelné zbrane boli natrvalo nepouzitel'né, bude Komisia

spolu s vysokou predstavitelkou a lenskymi §tatmi propagovat’ normy EU na deaktivaciu
strelnych zbrani v zahranici, a to aj prostrednictvom spoluprace s tretimi Statmi.

2.2.5. Prierezoveé otazky

EU ajej ¢lenské staty s odhodlané zlepsit' koordinaciu svojich &innosti a iniciativ v boji proti
nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbrafiami s ciel'om vyuzit’ synergie, zvysit’ interoperabilitu
medzi relevantnymi databdzami a d’al$imi informa¢nymi systémami a predchadzat’ duplicite prace.

Lepsie spolo¢né vyuZzivanie informacii, vyskum, zhromazd'ovanie udajov a analyza réznych
aspektov nedovoleného obchodovania so strelnymi zbrafiami a ozbrojenej trestnej ¢innosti su
nevyhnutné na zostavenie dobrého spravodajského obrazu a udrziavanie aktualnych informacii
0 meniacich sa potrebach zabezpecenia. Je potrebné zlepsit' pouzivanie existujucich nastrojov
a posudit’ mozné synergie a interoperabilitu medzi existujdcimi eurépskymi a medzinarodnymi
databdzami presadzovania prava na monitorovanie nedovoleného obchodovania sRIZ
napriklad prostrednictvom  zhromazd’ovania, analyzovania a spolo¢ného vyuzivania
relevantnych informécii. V tejto oblasti mozu zohrat' ulohu Europol a Eurdpska agentura pre
pohrani¢nt a pobreznt straz. Rovnako je potrebné podporit’ vi¢sie vyuZzivanie systému iARMS.

Akcie:
e EU bude podporovat’ vi¢sie vyuZivanie systému iARMS,

e Komisia bude presadzovat’ spolupracu s Europolom, Interpolom a ¢lenskymi Statmi na
zvySenie synergii a interakcii medzi Schengenskym informaénym systémom (SIS)®

2 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/337 z 5. marca 2018, ktorym sa meni vykonéavacie nariadenie

(EU) 2015/2403, ktorym sa stanovuju spoloéné usmernenia pre normy a techniky na deaktivaciu na
zabezpedenie trvalej nepouZitelnosti deaktivovanych strelnych zbrani (U. v. EU L 333, 19.12.2015, s. 62).
Silnejsie a inteligentnejsie systémy pre hranice a bezpecnost, o0znamenie Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade [COM(2016) 205 final, 6.4.2016].
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a systemom Interpolu na vedenie zdznamov o nezakonnych strelnych zbraniach aich
sledovanie (iIARMS)? s ciefom nadviazat’ na akciu naplanovana v akénom plane EU na
boj proti nelegalnemu pasovaniu a pouzivaniu strelnych zbrani a V}'/bu§1’lin30,

e Komisia bude nad’alej podporovat’ a presadzovat vyskum a opatrenia na boj proti
nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbrafiami a suvisiacej trestnej c¢innosti
prostrednictvom dostupnych néstrojov financovania®.

2.3. Dodrziavanie predpisov prostrednictvom monitorovania a presadzovania

EU ma jedinené postavenie na to, aby pomohla narusit nelegalne trhy prostrednictvom
svojej legislativnej a operativnej prace vratane spoluprace policie a colnych organov
a finan¢nych tokov, ako aj prostrednictvom spolupréace s inymi krajinami a medzinarodnymi
organizaciami v oblasti presadzovania prava a ich zapojenia®. Svoju ulohu tu méZu zohrat
Europol a Eurdpska agentara pre pohrani¢nti a pobrezni1 straz.

Operacna spolupraca je jednym z pilierov &innosti EU v ramci Eurépskeho programu
Vv oblasti bezpe¢nosti. Viacrocny cyklus politik Europolu na boj proti organizovanej a zavaznej
medzinarodnej trestnej ¢innosti zahfiia od cyklu z rokov 2014 — 2017 aj boj proti nedovolenému
obchodovaniu so strelnymi zbratiami ako jednu z prioritnych oblasti trestnej ¢innosti, v ktorych
je potrebné zvysit spolupréacu pri presadzovani prava®. V novom cykle politik (2018 — 2021) na
boj proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej &innosti je tato priorita zachovana®.
Vroku 2017 ziskal projekt Europolu v oblasti analyzy zbrani avybuSnin vyrazne viac
prispevkov ako v roku 2016, ¢im sa proaktivne podporilo vySetrovanie.

Spravodajské informacie o0 nedovolenom obchodovani so  strelnymi  zbraflami/s REZ sl
poskytované aj prostrednictvom sprav od Spravodajského a situacného centra EU (EU INTCEN).

Akcie:

e od Spravodajského asitua¢éného centra EU (EU INTCEN) sa pozaduje, aby podla
potreby a v spolupraci s Komisiou, Europolom a Eurépskou agentirou pre pohrani¢na
a pobreznt straz vypracovalo spravy o nedovolenom obchodovani s REZ a municiou,

e Agentira EU pre odbornl pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL) by mala
pokraCovat’ v organizovani odbornej pripravy pre prisluSnikov organov presadzovania
prava na tému nedovoleného obchodovania so strelnymi zbrafiami/s RCZ,

e EU zlepsi cezhraniéna spolupracu medzi justiénymi organmi a organmi presadzovania prava
avyzve prislusné organy Clenskych $tatov vratane colnych orgénov, aby zriadili narodné
kontaktné miesta pre strelné zbrane, vypracovali lepSiu analyzu vSetkych dostupnych

20 https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-

tracing-Management-System-iARMS.

Akény plan EU na boj proti nelegalnemu paSovaniu a pouzivaniu strelnych zbrani a vybusnin,
2. decembra 2015, COM(2015), 624 final.
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-
security-fund-police_en.

Na ucely tejto stratégie sa pojem ,presadzovanie prava“ vztahuje na cinnost’ policie, hrani¢nej
a pobreznej straze a colnych organov.

Zavery Rady o vytvoreni a vykonavani cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zivaznej medzinarodnej
trestnej ¢innosti (15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94, 10.6.2011).

Zéavery Rady o vykonavani cyklu politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej
trestnej Cinnosti (2014 — 2017) (12095/13, 7.6.2013).
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informacii v oblasti nedovolenych strelnych zbrani a zaistili plnt G¢ast’ na vymene informacii
s Europolom v oblasti nedovoleného obchodovania so strelnymi zbranami a

o vietky Clenské §taty by mali zabezpeéit spolupracu v ramci cyklu politik EU na boj
proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti. Malo by sa to tykat aj
prislusnych informacii zhromazdenych a prenesenych do Eurdpskej agentiry pre
pohrani¢ntl a pobreznt straz v stvislosti s ¢innost'ami, ktoré tato agentura koordinuje.

2.4. Medzinarodné spolupraca a pomoc
2.4.1. Na medzinarodnej arovni

Na medzinarodnej urovni EU podporuje u¢innii cezhrani¢ni spolupracu medzi justiénymi
agentdrami a agentirami na presadzovanie prava scielom zaistit' plni Gcast’ organov pri
vymene informécii s Europolom v oblasti nedovoleného obchodovania so strelnymi zbranami.
Jej cielom je zabranit’ duplicite prace, zaistit' koordindciu s ostatnymi dvojstrannymi,
regionalnymi a viacstrannymi iniciativami a zlepsit' spolupracu pri vySetrovani cezhranicnej
trestnej ¢innosti. EU je najvacsim darcom na spolupracu a pomoc inym krajinam a regionalnym
organizaciam pri kontrole RI’Z prostrednictvom svojich rozhodnuti Rady a odhodlanej podpory
cez néstroj na podporu stability a mieru® a iné nastroje. EU podporuje vykonavanie akéného
programu OSN na boj proti nedovolenym RLZ, zmluvy o obchodovani so zbraniami a protokolu
0 strelnych zbraniach. Hoci je rodovo motivované nasilie so strelnymi zbraitami a S REZ vzdy
poruSenim pravnych predpisov o 'udskych pravach a medzinarodného humanitarneho prava,
zmluva o obchodovani so zbranami obsahuje vyslovné ustanovenia na rieSenie rizik pouZitia
strelnych zbrani v tejto savislosti. Rezolticie Bezpegnostnej rady OSN*® konkrétne vyzyvaji na
posilnenie postavenia Zien vradmci Usilia o predchddzanie nedovolenému transferu,
destabilizujucemu hromadeniu a zneuzivaniu RCZ, boj proti nemu a jeho odstranenie.

Akcie:

e EU sa bude proaktivne zapajat’ do globalneho programu pre strelné zbrane, ktory
vypracoval Urad OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) a ktory sa tyka globélneho
zhromazd’ovania a analyzy Udajov 0 nedovolenom obchodovani so strelnymi zbranami,
a posilni kapacitu partnerskych krajin a subregionov na vykonavanie G¢innej kontroly
strelnych zbrani v stlade s protokolom o strelnych zbraniach,

e EU bude nadalej podporovat’ systém Interpolu na vedenie zdznamov o nezakonnych
strelnych zbraniach a ich sledovanie (IARMS),

e EU podpori spolupracu aspolo¢né vyuzivanie informécii, najmd medzi krajinami
v blizkosti hlavnych tras nedovoleného obchodu do a z EU,

e EU bude spolupracovat so Svetovou colnou organizaciou (WCO) na realizacii jej
stratégie pre RLCZ,

» vysoka predstavitel’ka bude posudzovat a analyzovat’ vplyv a ucinnost projektov na
kontrolu RI’Z podporovanych EU v krajindch mimo EU medzi rokmi 2005 a 2018 ako
sticast’ vykonavania stratégie pre RI’Z z roku 2005,

» Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 230/2014 z 11. marca 2014.
Rezolucia Bezpe€nostnej rady OSN ¢&. 1325 (2000) a nadvézujice rezollcie o Zenach, mieri
a bezpecnosti, napr. UNSCR 2242 (2015).
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EU bude systematicky presadzovat rodové hladiska pri navrhu novych projektov
tykajucich sa boja proti ozbrojenému nasiliu a kontroly RCZ vo vSeobecnosti, ako aj
spolo¢né vyuzivanie stvisiacich osved¢enych postupov,

EU bude podporovat’ a zavadzat’ normy a osvedéené postupy zaobchéadzania s ruénymi
zbranami (ISACS) a

Clenské staty zlepSia svoju spolupracu s Europolom v oblasti nedovoleného
obchodovania so strelnymi zbrafiami a pouZzivania strelnych zbrani v krajinach mimo
EU apodporia vicsie zapojenie organov do operaénej spoluprace, vymeny informacii
a spolo¢nych akcii na presadzovanie prava.

EU uz podporuje sledovanie nedovolenych tokov RI’Z v oblastiach zasiahnutych konfliktom
s cielom uréit’ naju¢innejsie spdsoby odrezania dodavok. Udaje ziskané prostrednictvom
identifikacie a sledovania nedovolenych RI’Z a municie pomahaju zlepsit' kontrolu vyvozu
zbrani, okrem iného prostrednictvom lepSiecho posudzovania rizika, certifikacie koncového
pouzivatel'a a sledovania koncového pouzitia.

Akcie:

Rada sa vyzyva, aby preskimala metody na zlepSenie monitorovania a presadzovania
zbrojnych embérg EU,

EU bude podporovat pracu vyborov OSN, ktoré monitoruji zbrojné embarga, a zvazi
spOsoby na zlepsenie pristupu k ich zdverom o zmene pouzitia a nedovolenych strelnych
zbraniach a RI2Z na téely kontroly vyvozu zbrani,

tam, kde je to relevantné v rdmci jej mandatu, a vzhl'adom na miestnu podporu a dostupné
zdroje sa Rada vyzyva, aby podla potreby pridelovala misiam a operacidm Spolocnej
bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP) ulohu pri podpore informovanosti o RCZ
a organizovani odbornej pripravy tykajlicej sa kontroly RCZ, podpore spravneho riadenia
zasob, monitorovani pohybov nedovolenych RLZ a municie (vratane cezhrani¢ného
obchodovania). Ak je to vhodné apod dohladom ¢lenskych Statov by misie a operacie
SBOP mohli podporovat’ aj ulahéenie zaznamenavania, sledovania a likvidacie zabavenych
nedovolenych RCZ. Rada mdze Gerpat’ zo skusenosti z tych misii SBOP, ktorych mandaty
zahffaja ulohy suvisiace s RCZ (napr. EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine),

EU bude pokradovat’ vo financovani vyskumnych &innosti zameranych na povod
nedovolenych RI’Z v zdnach konfliktov, ako je napriklad projekt iTrace organizécie Conflict
Armament Research. Bude podporovat dal§i vyskum, analyzu astadie na tito tému
a spoliehat’ sa pritom na existujtice kapacity, napriklad Zdruzenie EU pre nesirenie zbrani a

EU bude podporovat’ vnutro§tatne kapacity v oblastiach postihnutych konfliktom na
sledovanie povodu nedovolenych RLCZ a municie v zoénach konfliktov, pricom bude
takisto vychadzat zo skusenosti projektu iTrace.

2.4.2. Na regionalnej arovni

Na regionalnej Grovni bude EU a jej ¢lenské $taty posiliiovat kapacity na presadzovanie prava
s cieclom identifikovat, narusit a zakazat' siete nedovoleného obchodovania a predchadzat
tomu, aby sa strelné zbrane dostali do rdk teroristom a pachatelom trestnej Cinnosti
prostrednictvom nelegalneho trhu, a to okrem iného blokovanim nedovoleného financovania
a dopravy zbrani a posilnenim ulohy hrani¢nej policie, colnych a pristavnych organov v boji
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proti nedovolenym tokom zbrani cez ndmorni dopravu. Vzhl'adom na cezhrani¢ni povahu
nedovolené¢ho obchodovania so zbranami je zv1ast’ dolezité zapojit’ susedné krajiny, dokonca
aj vtedy, ak nie su priamo postihnuté.

EU bude podporovat’ prepojenia medzi organmi presadzovania prava, ktori riedia nedovolené
obchodovanie so zbrafami, a orgdnmi kontroly vyvozu aobchodu so zbranami, aby sa
zabezpecilo spoloéné vyuZzivanie informacii o hlavnych trasach nedovolenych tokov do
Eurdpy s cielom urychlit’ preventivne a napravné opatrenia. Opatrenia buda zahinat’ podporu
vymeny informacii, priamu komunikéciu medzi vySetrovacimi organmi, spolo¢ne planované
vySetrovania a bezodkladné vykonavanie ziadosti o spolupracu, vSetko v rdmci zavedeného
pravneho ramca. Zamerané budi zvlast na cezhrani¢nt spolupracu s juznym a vychodnym
susedstvom.

Europol osobitne zvazi podporu v ramci svojho mandatu pre Gsilie policajnych a colnych
organov ¢&lenskych §tatov, organov Unie, krajin mimo EU a medzinarodnych organizacii
zamerané na prevenciu aboj proti formam trestnej Cinnosti spojenym s nedovolenymi
aktivitami zloc¢ineckych skupin a jednotlivcov zapojenych do nedovolené¢ho vlastnenia REZ
vratane municie, ¢asti a sucasti a obchodovania s nimi.

EU posilni dialég a spolupracu s regionalnymi organizaciami pracujiicimi na kontrole RI’Z
tym, Ze zosuladi svoje aktivity s regionalnymi stratégiami a akénymi planmi.

Zapadny Balkan

V sulade so strategickymi cielmi stanovenymi v ozndmeni Komisie o doveryhodnej
perspektive rozsirenia pre krajiny zapadného Balkanu a vi¢sej angazovanosti EU v tejto
oblasti (hlavn4 iniciativa 2; bezpe¢nost’ a migracia)®’ bude EU nad’alej podporovat’ Stredisko
UNDP na kontrolu ruénych alahkych zbrani v juhovychodnej avo vychodnej Eurdpe
(SEESAC), udrziavat spolupracu S prislusSnymi regionalnymi organizaciami v oblasti
kontroly RLZ a zohladiovat regiondlne iniciativy, ako je napriklad pldn na rieSenie
nedovolenych RECZ na zapadnom Balkane. V $irSom kontexte bude pokracovat’ v investovani
do prevencie arieSenia regionalnych konfliktov prostrednictvom S$irokej $kaly nastrojov
a politik. Tato stratégia sa zameriava na kontrolu konvenénych zbrani, ktord je zakladnou
zlozkou $irsich politik na predchadzanie konfliktom a boj proti terorizmu.

Hoci bol v poslednych rokoch dosiahnuty vyznamny pokrok najma v juhovychodnej Eurdpe,
efektivitu Usilia o kontrolu strelnych zbrani/RLCZ v niektorych Castiach zapadného Balkanu
nad’alej obmedzuje miera hromadenia RCZ a municie, neprimerané podmienky skladovania,
rozsirené nedovolené vlastnictvo a medzery vo vykonavani opatreni. Aby bolo moZné
ucinnejsie riesit’ dodavky nedovolenych strelnych zbrani a vel'ké zasoby zbrani, prioritu bude
mat’ likvidacia nadbytku, dokumentovanie a sledovanie nedovolenych RIZ, spolo¢né
vyuZzivanie informacii cez eurdpske, regionalne a globalne informaéné kanaly (napr. Europol,
Interpol) a vytvorenie a riadenie spolo¢nych operacii.

3 COM(2018) 65 final zo 6.2.2018 a priloha.
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Akcie:

Dalsie kroky:

EU bude podporovat snahy o zredukovanie nadbytoénych zisob RLZ a municie,
obmedzenie nedovolené¢ho vlastnictva, boj proti zmene pouzitia a nedovolenému
obchodovaniu so zbranami, zlepSenie hranicnych kontrol, zvySenie kapacit na
oznaCovanie, evidovanie asledovanie RLZ, ako aj ich likvidaciu, zvySenie
informovanosti a podporu kapacit na presadzovanie prava; bude pritom zohladiovat
dlhodobt podporu EU pre Stredisko UNDP na kontrolu ruénych a Pahkych zbrani
v juhovychodnej avo vychodnej Eurépe (SEESAC). Takisto bude pokracovat
V podpore pre vnutrostatne kontrolné systémy a zohladiiovat' prislusné regionalne
iniciativy na boj proti nedovolenym RILZ aich municii, ako je napriklad iniciativa
v podobe planu,

EU ajej ¢lenské §taty zaistia stdrzna spolupracu medzi Uniou a krajinami zapadného
Balkanu vykonavanim iniciativ na boj proti nedovolenému obchodovaniu so strelnymi
zbranami, ako je uvedené v cykle politik na boj proti organizovanej a zavaznej
medzinarodnej trestnej ¢innosti na obdobie 2018 — 2021, vratane Specifického
operativneho (EMPACT Firearms)® a akéného planu pre EU a zapadny Balkan pod
integra¢nym riadenim vnutornej bezpec¢nosti (IISG) na zapadnom Balkane,

EU ajej ¢lenské staty budi koordinovat tsilie EU s ostatnymi dvojstrannymi,
regionalnymi alebo viacstrannymi iniciativami s cielom znizit' riziko sibehu a zvysit
ucéinnost’ spoluprace pri vySetrovani cezhrani¢nych trestnych ¢inov v sulade so zavermi
Rady z 13. decembra 2016™ a

EU ajej ¢lenské $taty budu naplno vyuzivat a vytvarat synergie medzi styénymi
dostojnikmi Europolu, ktori maju byt nasadeni na zapadnom Balkane, strediskom
SEESAC™ a regionalnym programovanim v ramci nastroja predvstupovej pomoci (IPA)
v oblastiach ,,boj proti zavaZnej trestnej &innosti na zapadnom Balkane“*' a ,,meranie
a posudzovanie organizovanej trestnej ¢innosti na zapadnom Balkane: podpora tvorby
politik zaloZena na dékazoch*.*?

akény plan na roky 2015 — 2019 tykajlci sa nedovoleného obchodovania so strelnymi
zbranami bude vyhodnoteny s cielom posudit’ jeho G¢innost’ pri rieSeni dodavania
nedovolenych strelnych zbrani a vel’kych zasob zbrani a

cyklus politik EU na boj proti organizovanej trestnej innosti sa v maximalnej moznej
miere rozsiri tak, aby do jeho opera¢nych Cinnosti boli zapojené krajiny zapadného
Balkanu. Krajiny zapadného Balkanu budld vyzvané, aby sa zapajali do osobitnych
projektov v ramci Europskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej
¢innosti a aby sa zucastiiovali na zasadnutiach Staleho vyboru pre operacnu spolupracu
Vv oblasti vnutornej bezpe€nosti vratane tych, ktoré sa konaji spolo¢ne s Politickym
a bezpe¢nostnym vyborom ad hoc, v pripade, Ze sa diskutuje o konkrétnych projektoch.

38
39

40
41
42

EMPACT — Europska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti.

V zaveroch sa uvadza ,,potreba efektivnej a intenzivnej regionalnej a medzinarodnej spoluprace, vratane
spolupréce s Europolom a Eurojustom, bez toho, aby boli dotknuté stanoviska ¢lenskych $tatov tykajace
sa stavu®.

Program financovany prostrednictvom SZBP, 2017 — 2019, 6 508 136 EUR.

IPA 2017 — 2019, 13 mil. EUR: Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit (G1Z).

IPA 2015 - 2019, 2 mil. EUR: UNODC.
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Vychodné susedstvo

Vzhl'adom na stcasnu nestabilitu vo vychodnej Eurdpe sa zdvihla uroven nedovolené¢ho
obchodovania so strelnymi zbrafiami v réznych krajinach regionu, napriklad na Ukrajine. Pre
Ukrajinu aj EU to predstavuje vyznamni dlhodobti bezpe¢nostnii hrozbu. Spolupraca medzi
EU a Ukrajinou Vv tejto otazke je preto v zaujme oboch stran. EU vyuZiva svoje dvojstranné
vztahy s UKkrajinou a dalsimi krajinami regionu a systematicky zaclefiuje boj proti
nedovolenym RIZ do kazdého dialogu o otazkach bezpe¢nosti s partnerskymi Kkrajinami
Vv susedstve.

Akcie:

e EU ajej ¢lenské 3taty buda zaGlefiovat’ boj proti nedovolenému obchodovaniu so
strelnymi zbranami/s RCZ do kontextu dialogu o otazkach bezpe€nosti s partnerskymi
Krajinami v susedstve, napriklad s Ukrajinou,

o EU ajej ¢lenské staty zriadia komunikatné kanaly medzi expertmi z EU a Ukrajiny,
urcia kontaktné miesto na zaistenie bezproblémovej spoluprace, zvysia informovanost’,
podelia sa 0 osvedéené postupy a odborné znalosti a identifikuju potreby odbornej
pripravy a d’alsie podporné opatrenia na posilnenie kapacit Ukrajiny v tejto oblasti a

e EU ajej ¢lenské $taty budi pokracovat’ v praci v ramci staleho technického okrihleho
stola s Ukrajinou s cielom riesit’ naliehavy problém nedovoleného obchodovania so
strelnymi zbranami a rizikd spojené stym, ked’ sa takéto zbrane dostani do ruk
teroristov a organizovanych zlo¢ineckych skupin.

Juiné susedstvo

Zdihavé ozbrojené konflikty s rozsiahlymi regionalnymi doésledkami na Blizkom vychode
avsevernej Afrike (MENA) su stale stimulované zneuzivanim a nedovolenym
obchodovanim s RCZ. Nedovolené RI2Z v tomto regione maju rézne zdroje vratane slabo
zabezpetenych zasob a REZ pochadzajucich z legalnej vyroby v &lenskych $tatoch EU
a povoleného vyvozu a naslednej zmeny dodania k neopravnenym koncovym pouzivatel'om.

Cyklus politik EU na boj proti organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej innosti na
roky 2018 — 2021 obsahuje konkrétne operativne postupy v uvedenych regionoch na zlepsSenie
spolupréce Vv boji proti nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbranami. Pre G¢innejsiu
reakciu na nadnarodny rozmer nedovoleného obchodovania so strelnymi zbrafami v celom
regione je nevyhnutnd dokladnejSia dvojstrannd spolupraca. Mala by sa preto podporit
koordinacia medzi EU aregionom MENA V tejto oblasti, zohladiujuc pritom potrebu
vyhybat' sa zdvojovaniu usilia a zabezpecit' ucelenost’ a koordinaciu ¢innosti s existujacimi
iniciativami, ktoré podporuje alebo financuje EU.

Akcie v regione MENA:

e EU sa bude usilovat’ posilnit’ spolupracu s AlZirskom prostrednictvom bezpeénostného
dialogu o kontrole transferu strelnych zbrani a boji proti nedovolenému obchodovaniu
S ruénymi zbranami,

e EU bude nad’alej podporovat’ Tunisko v reforme sektora bezpeénosti a riadeni hranic,
najmé prostrednictvom osobitného programu financovania, ktory bude mat’ priamy
vplyv na kontrolu nedovoleného obchodovania so zbranami,

14



EU bude podporovat’ vykonavanie vsetkych iniciativ, ktoré prehlbujii spolupracu
s Marokom v oblasti kontroly vyvozov strelnych zbrani a poloziek s dvojakym
pouiitign, ako je uvedené v akénom plane EU — Maroko,ktorym sa vykonava posilneny
v , 4
Statut,

EU bude nad’alej podporovat’ Libanon a Jordansko v boji proti organizovanej trestnej
¢innosti (aj prostrednictvom pomoci pri reforme sektora bezpecnosti a podpory pre
integrované riadenie hranic) a v kontrole nedovoleného obchodovania so strelnymi
zbranami,

EU bude pokra¢ovat v posiliiovani spoluprace medzi EU a regionom MENA v boji proti
nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbranami aj prostrednictvom programu
Euromed Police IV*. Cielom tohto regionalneho programu je posilnit’ operativiu
a strategickt policajnd spoluprécu v regione MENA medzi vnutrostatnymi organmi
V juznych partnerskych krajinach, ako aj s ¢lenskymi tatmi EU (a agenttrami EU),

EU bude nadalej podporovat monitorovanie zneuZitia zbrani neopravnenymi
pouZivateI'mi v regione, posudzovanie rizika riadené spravodajskymi sluzbami
a opatrenia proti zneuZitiu, &im zohl'adni pozitivne vysledky projektu iTrace® a

EU bude nadalej podporovat’ budovanie kapacit pre miestne organy presadzovania
prava abezpecnostné sily v suvislosti s fyzickou bezpe¢nostou a riadenim zasob
(PSSM), likvidaciou nadbytkov a dokumentovanim aso sledovanim nedovolenych
RLZ.

43

44
45

Spoloény navrh Rozhodnutie Rady tykajlce sa stanoviska Unie v Asociaénej rade zriadenej Euro-
stredomorskou dohodou o pridruzeni medzi Europskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi §tatmi na
jednej strane a Marockym kral'ovstvom na strane druhej, pokial’ ide o prijatie odpordc¢ania o vykondvani
akéného planu EU — Maroko, ktorym sa vykonava posilneny $tatat (2013 —2017) [/* JOIN/2013/06
final - 2013/0107 (NLE)].
https://www.euromed-police.eu/.
https://www.conflictarm.com/itrace.
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Akcie v Afrike (region Sahel):

e EU bude podporovat sledovanie sieti nedovoleného obchodovania vratane sieti
siahajucich mimo region Sahel na zaklade spravodajskych informécii s cielom
ucinnejSie bojovat’ s rizikom, ze rozsiahly odliv Statnych zasob pocas politickych kriz
v Mali a Libyi bude nad’alej predstavovat’ riziko pre stabilitu v regione,

e EU bude podporovat’ budovanie kapacit na riadenie a evidenciu v Mali a Libyi s cielom
zlepSit' systémy zabezpeCenia a spravovania RLZ vratane riadenia zasob, likvidacie
nadbytku a komplexnych systémov vedenia evidencie a ti¢tovania o zbraniach,

e EU bude podporovat’ kapacity na sledovanie a spolo¢né vyuZivanie informécii v regione
aj prostrednictvom regiondlnych mechanizmov, ako su koordina¢né ustanovenia
dohovoru Hospodarskeho spolocenstva zapadoafrickych staitov (ECOWAS) o RLCZ, G5
Sahel*®, Africka Unia a globalne kanaly, napriklad databaza iARMS,

e EU bude pokracovat’ v podpore iniciativ zameranych na vacsiu justiéni spolupracu
a spolo¢né zabezpecenie hranic,

e EU bude podporovat kapacitu relevantnych aktérov na sledovanie, vykazovanie,
likvidaciu nedovolenych RLZ a boj proti nim a prideli misidm SBOP v regione vacsiu
ulohu pri sledovani nedovolenych RLZ, organizovani odbornej pripravy zameranej na
kontrolu RLZ, podporovani PSSM a likvidacie nadbytku aulahCovani sledovania
a hrani¢nej kontroly,

e EU bude vyhladavat synergie s iniciativou Africkej Gnie za ,,umlGanie zbrani“’’,

vyhlasenim z Bamaka 0 nedovolenych RI2Z, ktoré prijala Rada ministrov Africkej inie
v roku 2000%%, a so stratégiou Africkej Gnie proti nedovolenym RIZ prijatou v Lomé
v roku 2011% a

e EU zvysi svoju kapacitu na koordinaciu s ostatnymi darcami na kontrolu REZ v regione.

Americky kontinent

Akcie na americkom kontinente:

e EU bude vyhladavat synergiu S prislusnymi americkymi §tatmi a regionalnymi
organizaciami s cielom obmedzit’ nedovolené $irenie RCZ a obchodovanie s nimi a tak
zniZit mieru ozbrojeného nésilia a trestnej innosti.”°

46 http://www.g5sahel.org/.

4 https://issafrica.org/pscreport/uploads/AU%20Roadmap%20Silencing%20Guns%202020 %20pdf%20en.pdf.

8 http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/cap_smallarms_2000.pdf.

49 https://www.unrec.org/docs/Strategy%_20Final.pdf.

%0 Podra $tadie UNODC z roku 2013 boli tmyselné vrazdy v roku 2012 pri¢inou smrti takmer pol milidna
(437 000) Tudi na celom svete. Viac ako tretina z nich (36 %) sa stala na americkom kontinente.
Takmer polovica vSetkych obeti vrazd je vo veku 15-—29 rokov apouZivanie strelnych zbrani je
obzvlast rozsirené v tomto regione, kde dve tretiny (66 %) vrazd je spachanych strelnou zbraiou.
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3.  DALSi POSTUP A ZAVER

Toto spolo¢né oznamenie predstavuje prvky spolocného porozumenia a spolo¢né postupy pre
EU pri rieSeni hrozby nedovolenych strelnych zbrani a RI’Z a ich municie, stbor opatrent,
ktoré ma prijat’ EU a jej ¢lenské $taty v ramci hranic EU, a navrhy na spolupracu a pomoc pri
kontrole RZ v susedstve EU a v ostatnych &astiach sveta.

Komisia a vysoka predstavitel’ka Unie pre zahraniéné veci a bezpe&nostna politiku vyzyvaju
Radu, aby na zéklade prvkov predstavenych v tomto spolo¢nom oznameni prijala stratégiu
EU na boj proti nedovolenym strelnym zbraniam a ru¢nym a lahkym zbraniam (RLZ) a ich
municii, ktora sa bude tykat’ civilnych aj vojenskych strelnych zbrani, s cielom riesit’ tato
hrozbu komplexne.

ESVC a Komisia budu prekladat’ kazdoro&né spravy o pokroku pri vykonavani tejto stratégie.
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