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1. WPROWADZENIE

Nielegalna bron palna oraz bron strzelecka i lekka (BSiL) jest nadal Zrodlem niestabilnosci
i przemocy w Unii Europejskiej, jej bezposrednim sasiedztwie, atakze innych czgsciach
$wiata. Podsyca $wiatowy terroryzm i konflikty, utrudniajac unijne wysitki w zakresie
zarzadzania kryzysowego, jak rowniez dziatania humanitarne i stabilizacyjne w regionach
sasiadujacych z UE 1 w Afryce. Obecno$¢ nielegalnej broni palnej w UE ma wyrazny wplyw
na bezpieczenstwo wewnetrzne, przyczynia si¢ bowiem do rozwoju przestgpczosci
zorganizowanej i zapewnia terrorystom $rodki do przeprowadzenia atakow na terenie Europy.

W sprawozdaniu Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych z 2016 r. w sprawie
nielegalnego handlu bronig strzelecks i lekka we wszystkich jego aspektach® stwierdzono, ze
W ciggu ostatnich dziesigciu lat liczba wojen domowych na $wiecie si¢ potroita. Konflikty
zbrojne, czgsto napedzane za sprawa rozprzestrzeniania nielegalnej BSiL, s3 jednym
z gtéwnych powodow, dla ktorych 800 mln ludzi nie ma wystarczajacej ilosci pozywienia.

Nielegalna bron palna ufatwia handel narkotykami iludZzmi, umozliwiajac zastraszanie
| wymuszanie, napgdza konflikty o wplywy migdzy gangami miejskimi iwzmacnia
terrorystow. Ataki terrorystyczne w Europie ukazaly zwigzek miedzy przestepczoscia
zorganizowang a terroryzmem, zwlaszcza w zakresie nielegalnego handlu bronig palna,
wyraznie wskazuja tez na wielowymiarowy charakter zagrozenia zwigzanego z rdéznymi
obszarami przestepczosci. W przeprowadzonej w 2017 r. przez Europol ocenie zagrozenia
powazng 1zorganizowang przestepczoscia (SOCTA)* wskazano, ze niedawne ataki
terrorystyczne w UE i poza nig, przeprowadzane przez dzihadystow wykorzystujacych bron
palng z nielegalnych Zrdédet, dobitnie §wiadcza o $miertelnych skutkach nielegalnego handlu
bronig.

W 2005r. Rada Europejska przyjeta strategic UE w zakresie zwalczania nielegalnego
gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji do tych rodzajéw broni oraz handlu nimi?,
aby wesprze¢ Program dziatania ONZ na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig
strzelecka i lekka, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach, przyjety w dniu 20
lipca 2001 r.*. W Europejskiej agendzie bezpieczenstwa® z 2015 r. Komisja uznata nielegalny
handel bronig palng za jeden =z priorytetow w ramach nadrzgdnego celu, jakim jest
udaremnienie  dziatalno$ci terrorystycznej 1powaznej zorganizowanej dzialalno$ci
przestepczej. W nastgpstwie wspomnianej agendy opracowano plan dziatania UE przeciwko
nielegalnemu handlowi bronig palng i materiatami wybuchowymi oraz ich wykorzystywaniu
do celéw niezgodnych z prawem® oraz przeglad unijnych ram prawnych dotyczacych
legalnego pozyskiwania i posiadania broni palnej’.

! https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf

https://www.europol.europa.eu/socta/2017/

Dokument Rady 5319/06
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=PL&f=5T%205319%202006%20INIT.

N A/CONF.192/15.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Europejska agenda bezpieczeristwa”
(COM(2015) 185 final z 28.4.2015).

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Wdrazanie Europejskiej agendy
bezpieczenstwa: Plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng i materiatami wybuchowymi
oraz ich wykorzystywaniu do celéw niezgodnych z prawem” (COM(2015) 624 final z 2.12.2015).

’ Dyrektywa 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz.U. L 256 2 13.9.1991,
s. 51) oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 z dnia 14 marca 2012 r.
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Aby zintensyfikowac¢ dzialania na szczeblu miedzynarodowym majace na celu zapobieganie
nielegalnemu handlowi bronig strzelecka ilekka, atakze zwalczanie ieliminowanie tego
handlu we wszystkich aspektach, w niniejszym wspdlnym komunikacie Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przedstawiono
elementy zaktualizowanej strategii dotyczgcej BSiL, zuwzglednieniem zmieniajacej sie
sytuacji w zakresie bezpieczenstwa, gtownych wytycznych globalnej strategii UE z 2016 1.2,
zmian w zakresie kontroli broni konwencjonalnej (takich jak wejScie w zycie w grudniu
2014 r. Traktatu 0 handlu bronia)’ oraz dziatan podejmowanych w ramach wdrazania przez
UE Europejskiej agendy bezpieczenstwa z2015r. zmysla o poczynieniu postepow
w kierunku rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa.

Celem zaktualizowanej strategii jest ukierunkowanie zintegrowanych, zbiorowych
I skoordynowanych dziatan na szczeblu europejskim majacych zapobiega¢ nabywaniu
nielegalnej BSIL i amunicji do tych rodzajow broni przez terrorystow, przestepcow i inne
nieupowaznione podmioty oraz ogranicza¢ mozliwosci takiego nabywania. Jej celem jest
roOwniez promowanie rozliczalnosci i odpowiedzialno$ci w zakresie legalnego handlu bronig.

Handel bronig palna do uzytku cywilnego regulowany jest na szczeblu UE™, natomiast
stanowiska panstw czlonkowskich dotyczace wywozu BSiL, traktowanej jako materiaty
wojenne, dostosowuje si¢ wramach wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB)™. Kiedy jednak bron palna trafi do niclegalnego obiegu, prawne rozréznienie
miedzy bronig palng do uzytku cywilnego i bronig klasy wojskowej przestaje mie¢ znaczenie.
Aby zaradzi¢ temu zagrozeniu w kompleksowy sposéb, w niniejszym komunikacie
uwzgledniono zar6wno bron palng do uzytku cywilnego, jak bron palng klasy wojskowe;.

Bron wojskowa odgrywa niezbedng role w zachowaniu bezpieczenstwa, wolno$ci i pokoju,
pod warunkiem ze uzywa si¢ jej zgodnie z prawem migdzynarodowym, w tym zgodnie
Z postanowieniami dotyczacymi praw cztowieka 1 migdzynarodowym prawem humanitarnym.
Jednoczes$nie narzedzia wojny sa z definicji zdolne do spowodowania $mierci lub zniszczenia.
Ten ambiwalentny charakter broni oznacza, ze rzady, ktore ja kontroluja, muszg zapewnic, by
handel nig odbywat si¢ w odpowiedzialny i rozliczalny sposob, atakze zapobiegal jej
przenikaniu do nielegalnego obrotu, tak aby nie dostala si¢ ona wrece terrorystow,
przestepcoOw 1innych nieupowaznionych uzytkownikow z naruszeniem embarga na bron
I umOw z uzytkownikami koncowymi.

Na potrzeby niniejszego komunikatu termin ,,BSiL”** stosuje sie, gdy mowa o broni klasy

wdrazajgce art. 10 Protokotu Naroddw Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig
palng, jej czesciami i komponentami oraz amunicjg, uzupetniajgcego Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (protokét NZ w sprawie broni palnej), oraz
ustanawiajgce zezwolenia na wywdz i Srodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci

i komponentéw oraz amunicji (Dz.U. L 94 z 30.3.2012, s. 1).

8 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-01%20PM/Ch_XXVI_08.pdf#page=21
Zob. przypis 7.

Wspdlne stanowisko 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajgce wspdlne zasady kontroli
wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego. Transfer technologii wojskowych i sprzetu wojskowego
wewnatrz UE podlega dyrektywie 2009/43/WE.

12 Bron strzelecka i lekka (BSilL) oraz amunicja do tych rodzajéw broni to bron klasy wojskowej. Obejmuje
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wojskowej, natomiast termin ,,bron palna”13

palnej do uzytku cywilnego.

stosuje si¢ w celu uwzglednienia rowniez broni

a) bron strzelecka; karabiny automatyczne; karabiny i karabinki pétautomatyczne klasy wojskowej;
rewolwery i pistolety samopowtarzalne klasy wojskowej; lekkie karabiny maszynowe; pistolety maszynowe,

w tym pistolety samoczynno-samopowtarzalne;

b) bron lekka; wielkokalibrowe karabiny maszynowe; armaty, haubice i mozdzierze o kalibrze mniejszym
niz 100 mm; granatniki; dziata bezodrzutowe; rakiety odpalane z ramienia oraz inne systemy przeciwpancerne
i przeciwlotnicze zdolne do wystrzeliwania pociskéw, w tym przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe
(MANPADS), pod warunkiem, ze wszystkie one majg charakter broni przenosnej transportowanej przez jedng
osobe lub przez grupe osdb;

c) czesci do BSiL;
d) osprzet do BSiL (taki jak noktowizory, ttumiki itp.); a takze
e) amunicje do BSiL.

Niniejsza definicja nie przesadza o jakichkolwiek definicjach BSiL uzgodnionych w przysztosci na szczeblu
miedzynarodowym.

B Okreslenie ,bron palna” ma szerszy zakres i obejmuje zaréwno bron palng do uzytku cywilnego, jak
i bron palng klasy wojskowej. W protokole ONZ o handlu bronig bron palna zostata zdefiniowana jako kazda
przenos$na bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze zostaé przerobiona tak, aby
miotata srut, kule lub pocisk w wyniku dziatania materiatu wybuchowego, z wytaczeniem zabytkowej broni
palnej i jej replik. Nalezy zauwazy¢, ze niektdre rodzaje broni lekkiej, takie jak wyrzutnie rakiet, nie sg bronig
palna. Dlatego tez termin ,,bron palna” nie obejmuje catej BSiL.
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2. ZWALCZANIE NIELEGALNEJ BRONI PALNEJ I BSIL: CELE I DZIALANIA

Skuteczne zwalczanie nielegalnego wytwarzania broni palnej/BSiL iamunicji do tych
rodzajow broni oraz przeciwdzialanie ich przenikaniu, handlowi nimi oraz ich przemytowi
wymaga ustanowienia, wdrozenia i egzekwowania odpowiednich norm i zasad. Powinny
temu rowniez towarzyszy¢ odpowiednie dzialania komunikacyjne na szczeblu agencji
rzadowych oraz podmiotow krajowych, regionalnych i globalnych. Wymaga to podjgcia
dziatan na wszystkich etapach cyklu zycia broni palnej/BSiL iamunicji, takich jak:
wytwarzanie, wywoz, sktadowanie i1 unieszkodliwianie.

Zgodnie z globalng strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej oraz jej zasadami'*, jak rowniez Europejska agenda bezpieczenstwa, UE stara si¢
zapewni¢ swoim obywatelom pokojowe i bezpieczne warunki, chroni¢ je oraz wspierac
bezpieczenstwo i rozw0j w swoim sasiedztwie i na calym $wiecie. W zwigzku z tym niniejsza
strategia opiera si¢ na nastepujacych zasadach:

e jednos¢ — przyjecie wspolnego podejscia w roznych obszarach polityki zewnetrzne;,
skoordynowanego miedzy panstwami czionkowskimi i UE oraz miedzy politykami
wewnetrznymi i zewnetrznymi,

e promowanie wspotpracy i partnerstwa na wszystkich szczeblach;

e przyjecie odpowiedzialno$ci w odniesieniu do regiondow priorytetowych, zwlaszcza
tych, ktére mogg stanowi¢ zagrozenic dla bezpieczenstwa UE i ktore
najprawdopodobniej osiagng korzysci w wyniku dziatan UE;

e promowanie globalnego systemu wspotpracy, opartego na okreslonych zasadach,
w ktorym gtowng role odgrywa ONZ a naczelng zasad¢ stanowi multilateralizm,
majacego za podstawe przestrzeganie prawa miedzynarodowego, wtym praw
cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego, w celu stworzenia pokojowego
I zrbwnowazonego $wiata; jak rowniez

e uwzglednianie aspektow pici i roznorodnosci w projektach i dziataniach zwigzanych
z kontrola BSiL.

2.1 Wzmocnienie ram normatywnych na potrzeby ograniczenia nielegalnej broni
palnej i BSiL

2.1.1.Program dzialania ONZ w zakresie BSiL. oraz miedzynarodowy instrument
umozliwiajacy Sledzenie

Program dzialania ONZ na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzelecka
i lekka, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach (program dziatania ONZ)™ —
stanowigcy jedyne takie powszechne ramy — nadal zapewnia kompleksowe narzedzie na
potrzeby radzenia sobie z zagrozeniem stwarzanym przez nielegalng BSiL. Miedzynarodowy
instrument umozliwiajacy §ledzenie™® jest politycznie wigzacym instrumentem okreslajacym
wymogi i wytyczajacym globalng norm¢ w zakresie znakowania, rejestracji i sledzenia BSiL.
Gléwnym celem zmienionej strategii UE pozostaje pelne 1 skuteczne wdrozenie programu

1 https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs_review_web_13.pdf

http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf
http://www.poa-iss.org/InternationalTracing/InternationalTracing.aspx
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dziatania ONZ oraz migdzynarodowego instrumentu umozliwiajagcego $ledzenie BSiL na
poziomie krajowym, regionalnym i globalnym. W zwiazku z tym w niniejszym komunikacie
przedstawiono S$rodki stuzace poprawie wdrazania programu dziatania ONZ na szczeblu
krajowym i regionalnym w UE. Zaproponowano rowniez wspotprace i pomoc w innych
regionach $wiata i na szczeblu globalnym.

Dzialanie:

e UE bedzie nadal wspiera¢ wspOlprace i pomoc na rzecz realizacji wspomnianego
programu (ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy regionalnej), uczestniczy¢
W dziataniach koordynacyjnych zinnymi darczyncami oraz wspiera¢ te dzialania.
Wsparcie to bedzie obejmowac: gromadzenie i niszczenie nadwyzek BSiL i amunicji,
bezpieczenstwo fizyczne i zarzadzanie zapasami BSiL i amunicji, rozwo] potencjatu
W zakresie znakowania, $ledzenia oraz rejestracji broni, rozwdj zdolnosci w zakresie
kontroli wywozu broni, rozw6j zdolnosci w zakresie zwalczania nielegalnego handlu,
wspieranie monitorowania embarga na bron oraz $ledzenia broni przekierowanej do
nielegalnego obrotu.

Dalsze dzialania:

e W ramach programu dziatania ONZ nowe projekty beda uwzgledniaty przeprowadzong
przez Wysokiego Przedstawiciela analize 1 kompleksowa ocen¢ wptywu i skutecznosci
projektow w zakresie kontroli BSiL realizowanych w latach 2005-2017 w ramach
strategii dotyczacej BSiL z 2005 r..

2.1.2 Traktat o handlu bronia

Traktat o handlu bronig'” ustanawia najwyzsze mozliwe normy miedzynarodowe regulujace
lub usprawniajace regulacj¢ migdzynarodowego handlu bronig konwencjonalng (w tym
BSiL), ajego celem jest zapobieganie nielegalnemu handlowi bronig konwencjonalng
i wyeliminowanie takiego handlu oraz zapobieganie przenikaniu broni do nielegalnego
obrotu.

Dzialanie:

e Zachgca si¢ Rade do dalszego wspierania upowszechniania i wdrazania Traktatu
0 handlu bronig.

2.1.3 Protokol ONZ o handlu bronia

Celem protokotu ONZ o handlu broniac18 jest utatwienie i zacie$nianie wspotpracy na rzecz
zapobiegania wytwarzaniu nielegalnej broni palnej oraz handlowi taka bronia, zwalczania
tych zjawisk oraz ich eliminacji. Komisja wynegocjowata 1 podpisata wspomniany protokoét
w imieniu UE w2002r. W 2014r., po przyjeciu surowszych przepisow dotyczacych

v https://www.un.org/disarmament/att/

Protokdt przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej czesciami i komponentami
oraz amunicjg, uzupetniajgcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html
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transferu broni palnej do uzytku cywilnego zarowno w Unii, jak i poza nig, UE mogta go
ratyfikowac™,

Dzialanie:

e UE bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ wdrazanie protokolu ONZ o handlu bronig
i mechanizmu jego przegladu, jak rowniez zwigksza¢ zdolnosci krajéow i podregionow
partnerskich w zakresiec wdrazania skutecznej kontroli broni palnej zgodnie ztym
protokotem. W szczeg6élnosci Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do petnego
wdrozenia jej zalecenia zdnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie natychmiastowych
srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa wywozu, przywozu i tranzytu broni palnej, jej
czescei 1 istotnych komponentéw oraz amuniciji®.

2.1.4 Uzgodnione w ramach ONZ cele zr6wnowazonego rozwoju

Nielegalne i niekontrolowane rozpowszechnianie BSIL grozi podsycaniem i przedtuzaniem
konfliktow zbrojnych i przemocy zbrojnej, co ma negatywny wptyw na dobre sprawowanie
wladzy, porzadek publiczny, dostep do edukacji, opieke zdrowotna, wymiar sprawiedliwosci
i inne prawa obywatelskie. Nie ulega watpliwosci, ze przemoc zbrojna i konflikty hamujg
rozwdj. Zgodnie zcelem 16.4 uzgodnionych wramach ONZ celéw zrownowazonego
rOZWOju21 panstwa zobowigzaly si¢, ze do 2030 r. znacznie ograniczg nielegalne przeptywy
finansowe 1 przepltywy broni oraz przyspiesza odzyskiwanie i zwrot nielegalnie przejgtych
aktywow, atakze ze beda zwalcza¢ wszelkie formy przestepczosci zorganizowanej.
W zwigzku z tym celem niniejszej strategii powinno by¢ ztagodzenie negatywnego wptywu
nielegalnego handlu BSiL i amunicja do niej na zréwnowazony rozwoj oraz zapobieganie
jego skutkom.

Dzialanie:

e UE bedzie si¢ przyczynia¢ do realizacji celow zrownowazonego rozwoju ONZ, w tym
celu 16.4 (znaczne ograniczenie nielegalnych przeptywdéw broni do 2030 r.), pomagajac
panstwom iregionom w formulowaniu iwdrazaniu wskaznikow  krajowych
i regionalnych.

2.1.5 Bardziej rygorystyczne normy UE

UE posiada juz normy w tym zakresie, zach¢ca si¢ jednak Rade do rozwazenia nowej decyzji
dotyczacej poprawy dokumentacji dotyczacej koncowego przeznaczenia w ramach kontroli
wywozu BSIL oraz wymiany informacji na temat przenikania BSiL, w tym usprawnienia
mozliwos$ci $ledzenia BSiL. UE bedzie rowniez w dalszym ciggu uwzglednia¢ standardowsa
klauzule o kontroli BSIiL w umowach o partnerstwie ihandlu zawieranych 2z innymi
panstwami. Klauzula ta moglaby zosta¢ dostosowana do nowej strategii.

Dzialanie:

e UE bedzie nadal wprowadza¢ standardowa klauzule dotyczaca kontroli BSiL
w umowach o partnerstwie i handlu zawieranych z innymi panstwami.

9 Dz.U. L 89725.3.2014, s. 7.

COM(2018) 2197 final.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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Dalsze dziatania:

e Zacheca si¢ Rade do rozwazenia decyzji w sprawie znakowania wszelkiej BSiL w celu
zwigkszenia mozliwosci $ledzenia takiej broni.

e Zgodnie zwymogami dyrektywy 91/477/EWG? Komisja przyjmie akt delegowany
w sprawie wymiany, droga elektroniczng, informacji o zezwoleniach na przekazanie
broni palnej do uzytku cywilnego do innego panstwa czlonkowskiego oraz stworzy
elektroniczny system, w ramach ktérego panstwa cztonkowskie bedg mogly wymienia¢
takie informacje.

2.2 Wdrazanie norm na réznych etapach cyklu zycia broni palnej/BSiL
2.2.1 Kontrola wytwarzania broni palnej i BSiL

W UE wytwarzanie broni palnej i BSIL, atakze czgsci, akcesoriow iamunicji do tych
rodzajow broni jest dobrze uregulowane, a przepisy regulujace przechowywanie BSiL
i amunicji do tych rodzajow broni zaprojektowano w taki sposob, aby zminimalizowaé
ryzyko ich przenikania do nielegalnego obrotu.

Zmiany w konstrukcji broni palnej i BSIL, takie jak coraz powszechniejsze wykorzystanie
polimerowych szkieletéw i konstrukcji modutowej, groza ostabieniem miedzynarodowego
instrumentu umozliwiajacego Sledzenie, ktory wyznacza globalng norme¢ w zakresie
znakowania BSIiL. W zwigzku ztym nalezy podja¢ dziatania w celu modernizacji tego
instrumentu.

UE promuje i wspiera badania i rozw0j w zakresie technologii i cech konstrukcyjnych, ktére
maja na celu ograniczenie ryzyka przenikania broni palnej i BSiL oraz amunicji, jak réwniez
nielegalnego wykorzystywania broni i amunicji oraz nielegalnego handlu nimi. Propaguje tez
stosowanie nowych technologii w celu zapewnienia skuteczniejszych sposobow zarzadzania
zapasami BSiL, kontroli wykorzystywania broni, jej znakowania, identyfikowania, rejestracji
| Sledzenia.

Dzialania:

e UE bedzie si¢ nadal zajmowaé kwestia nielegalnego wytwarzania broni palnej
I amunicji. Metody nielegalnego wytwarzania ulegaja cigglym zmianom i mogg by¢
usprawnione dzieki uzyciu cze$ci drukowanych w technologii 3D. Obejmuja one
nielegalne przywrocenie do uzytku broni, ktorag pozbawiono cech uzytkowych,
produkcje rzemie$lniczg i nielegalne przerabianie broni alarmowej i sygnalizacyjnej na
amunicj¢ $lepa lub broni typu flobert, nielegalne przerabianie amunicji i nielegalne
uzycie systemoéw przetadowania. Komisja begdzie uwaznie monitorowaé wdrazanie
w przysztosci aktu wykonawczego okreslajacego specyfikacje techniczne dla broni
alarmowej i sygnalizacyjnej do celéw stosowania dyrektywy 91/477/EWG w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni®.

e Jako ze znakowanie irygorystyczna rejestracja broni sg niezbedne do skutecznego jej

2 Art. 13 ust. 5 dyrektywy 91/477 wymaga przyjecia tego aktu wykonawczego do dnia 14 wrzesnia

2018r.
23

Do dnia 14 wrzesnia 2018 r. nalezy przyjac art. 10 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/853 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajgcej dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania

i posiadania broni (Dz.U. L 137 2 24.5.2017, s. 22).



sledzenia, UE bedzie nadal wspiera¢ pelne wdrozenie miedzynarodowego instrumentu
umozliwiajacego $ledzenie.

Dalsze dzialania:

e Na poziomie globalnym, aby utrzyma¢ izwigkszy¢ skuteczno$¢ miedzynarodowego
instrumentu umozliwiajacego Sledzenie, UE i jej panstwa cztonkowskie zaproponuja
rozwazenie wprowadzenia zalgcznika do tego instrumentu w zwigzku z zmianami
w konstrukcji BSiL takimi jak wykorzystanie konstrukcji modutowej i polimerowych
szkieletow.

e UE wykorzysta odpowiednie instrumenty, aby wesprze¢ badania i rozwdj w dziedzinie
rzetelnej i niedrogiej technologii w celu zabezpieczenia BSIL iamunicji do tych
rodzajow broni oraz ograniczenia ryzyka przenikania broni do nielegalnego obrotu.

2.2.2 Kontrola wywozu BSiL i amunicji do tych rodzajow broni

UE ijej panstwa czlonkowskie wspieraja wdrazanie i upowszechnianie Traktatu o handlu
bronig. Opierajac si¢ na dotychczasowych doswiadczeniach zwigzanych z wrazaniem
Traktatu o handlu bronia, UE przeciwdziata przenikaniu broni do nielegalnego obrotu dzigki
wspieraniu zdolnos$ci w zakresie wykrywania punktow przenikania za pomocg S$ledzenia
broni, lepszemu wykorzystywaniu systemow wymiany informacji oraz ograniczaniu
w ramach kontroli wywozu broni ryzyka dalszego jej przenikania poprzez odci¢cie od dostaw
podmiotow, co do ktorych wiadomo, ze przekierowujg bron do nielegalnego obiegu.

Zrodlem przenikania BSiL na nielegalny rynek pozostaje nielegalne posrednictwo. Jego
migdzynarodowy charakter wymaga wspotpracy miedzynarodowe;.

Dzialania:

e UE bedzie w dalszym ciagu propagowa¢ odpowiedzialne i skuteczne kontrole wywozu
broni w swoim sgsiedztwie, zgodnie ze wspolnym stanowiskiem 2008/944/WPZiB
W odniesieniu do broni klasy wojskowej oraz rozporzadzeniem (UE) nr 258/2012
W odniesieniu do broni palnej do uzytku cywilnego.

e Wysoki Przedstawiciel i panstwa cztonkowskie zapewnig prawidtowe i pelne wdrozenie
wspolnego stanowiska 2003/468/WPZiB w sprawie posrednictwa w handlu bronig.

Dalsze dzialania:

e Jak wskazano w sprawozdaniu przyjetym przez Komisje w dniu 12 grudnia 2017 r.2,
Komisja nadal monitoruje system UE i konieczno$¢ ewentualnych ulepszen w kwestiach
takich jak zezwolenia na wywoéz oraz $rodki dotyczace przywozu 1 tranzytu
W odniesieniu do broni palnej do uzytku cywilnego, jej czesci, komponentow i amunicji.

e Zacheca si¢ Rade do rozwazenia decyzji w sprawie -certyfikatow uzytkownika
koncowego w odniesieniu do wywozu BSIL, z uwzglgdnieniem prac OBWE w tym
zakresie.

e W porozumieniu z panstwami czlonkowskimi ESDZ zwigkszy zdolno$¢ systemu
internetowego COARM? w zakresie wymiany informacji istotnych dla oceny ryzyka

4 COM(2017) 737 final z 12.12.2017.

Platforma internetowa stuzgca do wymiany informacji miedzy organami panstw cztonkowskich
odpowiedzialnymi za kontrole wywozu ustanowiona w ramach Grupy Roboczej ds. Wywozu Broni
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przenikania broni do nielegalnego obrotu, ktéra to wymiana odbywa si¢ miedzy
organami panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za kontrole¢ wywozu w konteks$cie
wydawania pozwolen na wywoz. Uwzgledni przy tym poziom bezpieczenstwa zarowno
samego systemu, jak i przekazywanych informaciji.

e Ze wzgledu na ograniczony zakres zalecenia Komisji z dnia 17 kwietnia 2018 r.®
w ocenie ryzyka przeprowadzanej przed wydaniem pozwolenia na wywo6z w odniesieniu
do BSIL iamunicji panstwa czlonkowskie wezmg pod uwagg to, czy odbiorcy
I posrednicy nie brali udziatu w przekierowywaniu broni do nielegalnego obiegu.

e Ze wzgledu na ograniczony zakres zalecenia Komisji z dnia 17 kwietnia 2018 r. zacheca
si¢ panstwa czlonkowskie do korzystania z systemu ECRIS (europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych) oraz planowanego systemu ECRIS-TCN
(dotyczacego  obywateli  panstw  trzecich) wcelu zapewnienia  organom
odpowiedzialnym za kontrole wywozu dostepu do odpowiednich informacji na temat
podmiotow i os6b skazanych za nielegalny handel bronig, tak by mogty je wykorzystaé
na potrzeby oceny ryzyka w przypadku wnioskdéw o wydanie pozwolenia dla technologii
wojskowych i sprzetu wojskowego.

2.2.3 Bezpieczne zarzadzanie zapasami BSiL i amunicji

Zarzadzanie krajowymi zapasami broni strzeleckiej i amunicji w bezpieczny sposéb ma
zasadnicze znaczenie dla ograniczenia nielegalnego rozprzestrzeniania broni. Niski poziom
bezpieczenstwa zapasow jest kluczowym czynnikiem pozwalajacym na przenikanie broni
I amunicji z rynku legalnego na rynki nielegalne. Bezpieczenstwo zapaséw jest szczegdlnie
narazone na ryzyko w panstwach ogarnigtych konfliktem sitowym lub panstwach o slabych
systemach sprawowania rzagdow.

Dzialania:

e UE ijej panstwa czlonkowskie beda w dalszym ciggu pomagaé¢ innym Kkrajom
W poprawie zarzadzania zapasami 1iich bezpieczenstwa poprzez wzmocnienie
krajowych ram prawnych i administracyjnych oraz instytucji, ktore reguluja legalne
dostawy i zarzadzanie zapasami BSiL iamunicji na potrzeby sit obrony
I bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii znakowania i rejestracji
broni.

e UE bedzie propagowaé iwdraza¢ normy idobre praktyki w zakresie postgpowania
Z bronig strzelecka (migdzynarodowe standardy kontroli broni strzeleckiej — ISACS)
I amunicjg (migdzynarodowe wytyczne techniczne dotyczace amunicji — IATG).

2.2.4 Odpowiedzialne unieszkodliwianie BSiL i amunicji do tych rodzajéw broni

Gdy zapasy BSIL i amunicji przekraczajg bezposrednie i przewidywane potrzeby, tworza si¢
nadwyzki. Ponadto przejeta nielegalna bron oraz bron przekazana w wyniku dobrowolnej
zbidrki czy tez rozbrojenia, demobilizacji lub reintegracji czesto trafia do magazyndw,
powickszajac zapasy. Jedynym sposobem wyeliminowania ryzyka przenikania tych

Konwencjonalnej (COARM) dziatajgce]j przy Radzie. Grupa ta zajmuje sie pracami zwigzanymi z kontrolg wywozu
broni konwencjonalnej. Na jej forum panstwa cztonkowskie dzielg sie informacjami o swojej polityce wywozu
broni do panstw spoza UE oraz o przypadkach odmowy wydania zezwolen na wywoz do panstw spoza UE.

2 C(2018) 2197 final z 17.4.2018.



nadwyzek broni jest ich unieszkodliwienie w odpowiedzialny sposdb, w miare mozliwos$ci
poprzez zniszczenie, poniewaz pozbawienie broni cech uzytkowych, o ile nie zostanie
przeprowadzone zgodnie z odpowiednimi normami, moze by¢ odwracalne. Przed
zniszczeniem przejetej 1zebranej broni palnej nalezy odnotowac jej oznakowanie, aby
umozliwi¢ $ledzenie lub zbadanie jej pochodzenia. Komisja przyjeta wspdlne wytyczne
dotyczace norm i technik pozbawiania broni cech uzytkowych®’, ktore moga skutecznie
stuzy¢ jako globalny wzorzec pozbawienia broni palnej cech uzytkowych w sposéb trwaty
I bezpieczny.

Dzialania:

e UE ijej panstwa cztonkowskie beda promowac iwspiera¢ odpowiedzialne
unieszkodliwianie nadwyzek BSiL i amunicji oraz BSIL i amunicji zajetej lub uzyskanej
W inny sposéb, w miare mozliwo$ci w drodze jej niszczenia.

e Aby zagwarantowac, ze bron palna pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢
do uzytku, Komisja, wraz z Wysokim Przedstawicielem i panstwami cztonkowskimi,
bedzie promowacé za granicg unijne normy pozbawiania broni cech uzytkowych, m.in.
w drodze wspotpracy z panstwami trzecimi.

2.2.5 Zagadnienia przekrojowe

UE ijej panstwa czltonkowskie zobowigzaly si¢ do poprawy koordynacji swoich dziatan
I inicjatyw w zakresie zwalczania nielegalnego handlu bronia, aby wykorzysta¢ efekt synergii,
zwigkszy¢ interoperacyjno$¢ poszczegélnych baz danych iinnych systemow operacyjnych
oraz zapobiec powielaniu wysitkow.

Poprawa wymiany informacji, badan, metod gromadzenia i analizy danych na temat r6znych
aspektow nielegalnego handlu bronig palng 1 przestgpczosci z uzyciem broni ma zasadnicze
znaczenie dla uzyskania rzetelnego obrazu sytuacji inadazania za zmieniajacymi si¢
potrzebami w zakresie bezpieczenstwa. Nalezy poprawi¢ wykorzystanie istniejacych narzedzi
oraz oceni¢ mozliwosci w zakresie synergii i interoperacyjnosci mi¢dzy istniejagcymi unijnymi
I migdzynarodowymi bazami danych organow $cigania w celu monitorowania nielegalnego
handlu BSIiL, m.in. przez gromadzenie, analizowanie i udostepnianic odpowiednich
informacji. Europol wraz z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej moga
odegra¢ pewna role w tej dziedzinie. Nalezy tez zachg¢ca¢ do dalszego korzystania z systemu
IARMS.

Dziatania:
e UE bedzie zacheca¢ do dalszego korzystania z systemu iIARMS.

e Komisja bedzie kontynuowa¢ wspoélprace z Europolem, Interpolem oraz panstwami
cztonkowskimi  w celu wzmocnienia synergii i powigzan miedzy Systemem
Informacyjnym Schengen (SIS)? i systemem Interpolu do zarzadzania rejestrowaniem

7 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/337 z dnia 5 marca 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie

wykonawcze (UE) 2015/2403 ustanawiajgce wspdlne wytyczne dotyczace norm i technik pozbawiania broni
cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje sie do
uzytku (Dz.U. L3332 19.12.2015, s. 62).

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Sprawniejsze i bardziej inteligentne systemy
informacyjne do celdw zarzgdzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa” (COM(2016) 205 final z 6.4.2016).
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i $ledzeniem nielegalnej broni  (IARMS)”  wzwiazku zrealizacja dzialan
przewidzianych w planie dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng
I materiatami wybuchowymi oraz ich wykorzystywaniu do celow niezgodnych
z prawem®.

e Komisja bedzie nadal wspiera¢ badania i dziatania przeciwko nieclegalnemu handlowi
bronig palng 1ipowigzanej przestepczosci za pomocg dostepnych instrumentow
finansowania™'.

2.3 Zapewnienie przestrzegania prawa dzieki monitorowaniu iegzekwowaniu
przepisow

Dzigki swojej dziatalnosci legislacyjnej i operacyjnej, m.in. unijnej wspélpracy policyjnej
i celnej oraz zrodtom finansowania, UE dysponuje wyjatkowymi mozliwosciami, by pomoc
w zaktocaniu rynkow przestgpczych. Moze je rowniez zaktocaé dzigki wspotpracy
i kontaktom  zinnymi  krajami iorganizaciami = mig¢dzynarodowymi  w dziedzinie
egzekwowania prawa®’. Pewna role wtej dziedzinie moga odegraé¢ Europol i Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Wspolpraca operacyjna jest jednym z filarow dziatania UE w ramach Europejskiej agendy
bezpieczenstwa. Poczawszy od okresu 2014-2017 wieloletni cykl polityki Europolu
w zakresie powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej uwzglednia walke
z nielegalnym handlem bronig palng ws$rdéd priorytetowych obszaréw przestepczosei,
w ktorych nalezy zaciesni¢ wspotprace w zakresie egzekwowania prawa®. W nowym cyklu
tej polityki (2018-2021) utrzymano ten priorytet**. W 2017 r. projekt Europolu dotyczacy
analizy broni i materiatéw wybuchowych byt znacznie wigkszy niz w 2016 r. i mogt aktywnie
wspiera¢ dziatania dochodzeniowe.

Wymiana informacji wywiadowczych na temat nielegalnego handlu bronig palng i BSiL
mozliwa jest roOwniez za sprawg sprawozdan przygotowywanych przez Centrum Analiz
Wywiadowczych UE (INTCEN).

Dzialania:

e Whnioskuje si¢, aby Centrum Analiz Wywiadowczych UE (INTCEN) sporzadzato
W razie potrzeby, we wspotpracy z Komisjg, Europolem oraz Europejska Straza
Graniczng i Przybrzezna, sprawozdania na temat nielegalnego handlu BSiL | amunicja.

e Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) powinna

2 https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-

Management-System-iARMS

30 Plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng i materiatami wybuchowymi oraz ich
wykorzystywaniu do celéw niezgodnych z prawem (COM(2015) 624 final z 2.12.2015).

3 https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-
security-fund-police_en

2 Do celéw niniejszej strategii termin ,,egzekwowanie prawa” odnosi sie do dziatalnosci policji, strazy
granicznej i przybrzeznej oraz stuzb celnych.

3 Konkluzje Rady w sprawie opracowania i realizacji cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej

i zorganizowanej przestepczo$ci miedzynarodowej (dok. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185
ENFOCUSTOM 94 z 10.6.2011).

3 Konkluzje Rady w sprawie wdrozenia cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej
przestepczosci miedzynarodowej (2014—2017) (dok. 12095/13 z 7.6.2013).
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w dalszym ciggu organizowaé szkolenia dla funkcjonariuszy organdéw $cigania
w zakresie handlu bronig palng i BSiL.

e UE usprawni wspolprace transgraniczng migdzy organami sadowymi a organami
$cigania i bedzie zacheca¢ wlasciwe organy panstw cztonkowskich, w tym organy celne,
do ustanowienia krajowych punktéw kontaktowych ds. broni palnej, zapewnienia
lepszych analiz wszystkich dostgpnych informacji na temat nielegalnego handlu bronig
palng oraz dopilnowania pelnego uczestnictwa w wymianie informacji z Europolem
W dziedzinie nielegalnego handlu bronig palng.

o Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny uczestniczy¢ we wspotpracy w ramach cyklu
polityki unijnej dotyczacej powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci
mi¢dzynarodowej. Powinno to mie¢ réwniez zastosowanie do informacji, ktore zostaty
zgromadzone i przekazane Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w kontekscie
koordynowanych przez nig dziatan.

2.4 Wspélpraca i pomoc na arenie miedzynarodowej
2.4.1 Na szczeblu miedzynarodowym

Na szczeblu migdzynarodowym UE wspiera skuteczng wspotpracg transgraniczng mig¢dzy
organami sagdowymi 1organami $cigania w celu zapewnienia ich pelnego uczestnictwa
w wymianie informacji z Europolem w obszarze nielegalnego handlu bronig palng. Stara si¢
unika¢ powielania wysitkow, zapewnia¢ koordynacje z innymi inicjatywami dwustronnymi,
regionalnymi i wielostronnymi oraz usprawniaé wspOlpracg w ramach dochodzen
dotyczacych przestepczosci transgranicznej. UE jest jednym z gtownych podmiotow
podejmujacych wspodtprace w dziedzinie kontroli BSiLL oraz udzielajacych w tym zakresie
pomocy innym Kkrajom i organizacjom regionalnym, za sprawg odpowiednich decyzji Rady.
Udziela rowniez ukierunkowanego wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania
sic do Stabilnosci i Pokoju® oraz innych instrumentéw. UE wspiera wdrazanie programu
dziatania ONZ na rzecz zwalczania nielegalnej BSiL, Traktatu o handlu bronig oraz protokotu
ONZ o handlu bronig. Chociaz przemoc ze wzgledu na pte¢ z uzyciem broni palnej i BSiLL
stanowi naruszenie praw cztowieka oraz migdzynarodowego prawa humanitarnego, Traktat
0 handlu bronig zawiera odrgbne postanowienia dotyczace zagrozen zwi%zanych Z uzyciem
broni palnej w tym kontekscie. W rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ*® wyraznie zacheca
si¢ do wzmacniania pozycji kobiet w ramach dziatan stuzacych zapobieganiu nielegalnemu
transferowi oraz destabilizujacemu gromadzeniu 1 niewlasciwemu wykorzystywaniu BSiL
oraz ich zwalczaniu i eliminowaniu.

Dzialania:

e UE bedzie aktywnie uczestniczy¢ w globalnym programie Biura NZ ds. Narkotykow
i Przestepczosci (UNODC) w zakresie globalnego gromadzenia ianalizy danych
dotyczacych nielegalnego handlu bronig palng oraz zwigksza¢ zdolnosci krajow
I podregionow partnerskich do wdrazania skutecznej kontroli broni palnej zgodnie
zZ protokolem ONZ o handlu bronia.

e UE bedzie nadal wspiera¢ system Interpolu do zarzadzania rejestrowaniem i §ledzeniem

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r.

Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1325 z 2000 r. w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczeristwa oraz
kolejne rezolucje w tej sprawie, np. RB ONZ nr 2242 z 2015 r.
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nielegalnej broni (IARMS).

e UE bedzie wspiera¢ wspotprace | wymiang informacji, w szczegdlnosci wsrod panstw
potozonych wzdtuz duzych szlakéw przemytu do i z UE.

e UE bedzie wspolpracowaé ze Swiatowa Organizacja Celna w celu wdrozenia swojej
strategii dotyczacej BSIiL.

e W ramach wdrazania strategii dotyczacej BSiL. Wysoki Przedstawiciel dokona oceny
i analizy wplywu i skuteczno$ci wspieranych przez UE projektow w zakresie kontroli
BSiL realizowanych w panstwach trzecich w latach 2005-2018 w ramach wdrazania
strategii dotyczacej BSiL z 2005 r.

e UE bedzie systematycznie uwzglednia¢ kwestie zwigzane z ptcig w nowych projektach
dotyczacych zwalczania przemocy z uzyciem broni i szerzej pojetej kontroli BSiL oraz
rozpowszechniania dobrych praktyk w tym zakresie.

e UE bedzie propagowac i wdraza¢ normy i dobre praktyki w zakresie obchodzenia si¢
Z bronig strzelecka (ISACS).

e Panstwa czlonkowskie usprawnig wspotprace z Europolem w zakresie nielegalnego
handlu bronig palng i wykorzystywania broni palnej w panstwach trzecich, bedg rowniez
wspiera¢ dalsze zaangazowanie organdw krajowych we wspotprace operacyjna,
wymiang informacji oraz wspolne dziatania w zakresie egzekwowania prawa.

UE juz teraz wspiera monitorowanie nielegalnych przeptywéw BSiL na obszarach
dotknigtych konfliktami w celu okreslenia najskuteczniejszych sposoboéw zmniejszenia
podazy takiej broni. Dane uzyskane w wyniku identyfikacji i $ledzenia nielegalnej BSiL
I amunicji pomagaja usprawni¢ kontrole wywozu broni dzigki m.in. lepszej ocenie ryzyka,
bardziej rzetelnej certyfikacji uzytkownikow koncowych oraz skuteczniejszemu
monitorowaniu koncowego przeznaczenia.

Dzialania:

e Zacheca si¢ Rade do rozwazenia sposobow poprawy monitorowania i egzekwowania
embarg na bron natozonych przez UE.

e Unia bedzie wspiera¢ prace zespotdéw ONZ, ktére monitorujg embarga na bron, oraz
rozwazy — na potrzeby kontroli wywozu broni — mozliwosci poprawy dostepu do
formutowanych przez nie wnioskow dotyczacych przenikania broni do nielegalnego
obrotu oraz nielegalnej broni palnej i BSIL.

e Zacheca si¢ Rade, by — w stosownych przypadkach, w ramach udzielonych mandatéw,
jak réwniez z uwzglednieniem zaangazowania podmiotow miejscowych 1 dostepnych
zasobow — wyznaczyta misjom i operacjom realizowanym w ramach wspdlnej polityKki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) odpowiednig role w podnoszeniu §wiadomosci oraz
organizacji szkolen na temat kontroli wywozu BSiL, wspieraniu odpowiedniego
zarzadzania zapasami oraz monitorowaniu przemieszczania nielegalnej BSiL i amunicji
(w tym ich przemytu przez granicg), w zaleznosci od potrzeb. W stosownych
przypadkach, dziatajac zgodnie z instrukcjami panstw cztonkowskich, misje i operacje
w ramach WPBiO moglyby rowniez wspiera¢ wysitki w zakresie rejestracji, sledzenia
i unieszkodliwiania zajetej BSiL. Rada mogtaby wyciagna¢ wnioski z dotychczasowych
doswiadczen zgromadzonych w ramach interwencji WPBIO, w przypadku Ktorych
mandat obejmowal zadania zwigzane z BSiL (takich jak operacja EUFOR Althea
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w Bosni i Hercegowinie).

e UE bedzie w dalszym ciagu finansowa¢ wysitki badawcze ukierunkowane na Zrédta
nielegalnej BSIiL w strefach konfliktow, takie jak projekt iTrace realizowany przez
Conflict Armament Research. Bedzie zacheca¢ do dalszych prac badawczych, analiz
i studiow w tej dziedzinie w oparciu o istniejgce zasoby, takie jak unijne konsorcjum ds.
nieproliferacji i rozbrojenia.

e Na obszarach dotknigtych konfliktem UE bedzie wspiera¢ krajowe zdolnosci w zakresie
$ledzenia i ustalania pochodzenia nielegalnej BSIL i amunicji, opierajac si¢ m.in. na
doswiadczeniach zebranych w trakcie realizacji projektu iTrace.

2.4.2 Na szczeblu regionalnym

Na szczeblu regionalnym UE i jej panstwa czlonkowskie wzmocnig zdolnosci w zakresie
egzekwowania prawa, aby wykrywac irozbijaé siatki nielegalnego handlu bronig, zakazaé
tego procederu oraz zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych bron palna trafia w rece terrorystow
| przestepcow za posrednictwem nielegalnego rynku, m.in. poprzez blokowanie nielegalnego
finansowania i transportu broni oraz wzmocnienie roli policji granicznej, organéw celnych
I portowych w walce znielegalnym przeptywem broni droga morska. Ze wzgledu na
transgraniczny charakter nielegalnego handlu bronig szczego6lnie wazne jest zaangazowanie
krajow sasiadujacych, nawet jesli nie sg one bezposrednio dotknigte skutkami tego zjawiska.

UE bedzie zachgca¢ do tworzenia powigzan miedzy organami §cigania zajmujacymi si¢
przemytem i nielegalnym handlem bronig a organami odpowiedzialnymi za kontrol¢ wywozu,
aby zapewni¢ odpowiednig wymiang¢ informacji na temat gléwnych szlakow nielegalnego
naptywu broni do Europy i szybkie podjecie dziatan zapobiegawczych lub naprawczych.
Dziatania obejma: wspieranie wymiany informacji, bezposrednie kontakty miedzy organami
dochodzeniowymi, wspolnie planowane dochodzenia oraz szybkie wdrozenie wnioskéw
0 wspolprace, wszystkie w wyznaczonych ramach prawnych. Szczegolny nacisk zostanie
polozony na wspotprace transgraniczng z krajami potudniowego i wschodniego sasiedztwa.

Europol zwrdci szczegdlng uwage na wspieranie wysitkow podejmowanych przez policje
i organy celne panstw czlonkowskich, organy Unii, panstwa trzecie i o0rganizacje
miedzynarodowe w celu zapobiegania izwalczania form przestgpczosci, ktore wchodza
w zakres jego mandatu iktore sa zwigzane znielegalnymi dziataniami organizacji
przestgpczych oraz o0s6b fizycznych bedacych w posiadaniu nielegalnej BSIL lub
zamieszanych w nielegalny handel tego rodzaju bronig, z uwzglgdnieniem amunicji, czgsci
i komponentow do tego rodzaju broni.

UE pogtebi dialog 1 nasili wspolprace z organizacjami regionalnymi zajmujacymi si¢ kontrolg
BSiL, dostosowujgc swoje dziatania do regionalnych strategii i planéw dziatania.

Batkany Zachodnie

Zgodnie zcelami strategicznymi okreslonymi w komunikacie Komisji pt. ,,Wiarygodna
perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE
W tym regionie” (inicjatywa przewodnia nr2; bezpieczenstwo imigracja)’’ UE bedzie
w dalszym ciggu wspiera¢ Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy

7 COM(2018) 65 final z 6.2.2018, wraz z zatgcznikiem.
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Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (SEESAQ), podtrzymywac wspolprace
z odpowiednimi organizacjami regionalnymi w dziedzinie kontroli BSiL oraz uwzgledniaé
inicjatywy regionalne, takie jak plan dziatania dotyczacy nielegalnej BSiL na Batkanach
Zachodnich. Szerzej ujmujac, UE bedzie w dalszym ciggu inwestowa¢ w zapobieganie
konfliktom regionalnym i ich rozwigzywanie za pomoca szerokiego wachlarza instrumentow
I polityk. Niniejsza strategia skupia si¢ na kontroli broni konwencjonalnej, ktora jest
zasadniczym elementem szeroko zakrojonych strategii w zakresie zapobiegania konfliktom
I walki z terroryzmem.

Chociaz w ostatnich latach poczyniono znaczne postepy, szczegdlnie w Europie Poludniowo-
Wschodniej, skala gromadzenia BSIL iamunicji, nieodpowiednie warunki skladowania,
rozpowszechnione nielegalne posiadanie i luki we wdrazaniu nadal ograniczaja skuteczno$¢
dziatan w zakresie kontroli broni palnej i BSIL w niektorych czg¢éciach Batkanow
Zachodnich. W celu skuteczniejszego zwalczania podazy nielegalnej broni palnej i duzych
zapasOw broni priorytetowo potraktowane zostanie niszczenie nadwyzek, dokumentowanie
I Sledzenie nielegalnej BSiL, wymiana informacji za pomoca europejskich, regionalnych
I globalnych kanatow wymiany informacji (np. Europol, Interpol), jak rowniez organizacja
i przeprowadzanie wspolnych operacji.

Dzialania:

e Biorgc pod uwage swoje wieloletnie wsparcie dla UNDP SEESAC, UE bedzie wspiera¢
wysitki na rzecz zmniejszenia nadwyzek BSiL i amunicji, ograniczenia nielegalnego
posiadania broni, zwalczania przenikania broni i nielegalnego handlu bronia, poprawy
kontroli granic, usprawnienia znakowania, rejestracji i sledzenia BSiL, rozbudowy
zdolno$ci w zakresie unieszkodliwiania broni, zwigkszania §wiadomosci i wspierania
zdolnosci w zakresie egzekwowania prawa. UE utrzyma rowniez wsparcie dla
krajowych systemow kontroli iuwzgledni odpowiednie inicjatywy regionalne
w zakresie zwalczania nielegalnej BSIL i amunicji do tych rodzajow broni, takie jak
wspomniany wyzej plan dzialania.

e UE ijej panstwa czlonkowskie zapewnig spojng wspOlprace miedzy Unig a krajami
Balkandéw Zachodnich dzigki wdrozeniu inicjatyw w zakresie zwalczania handlu bronig,
jak przewidziano w cyklu polityki unijnej na lata 2018-2021 w zakresie powaznej
I zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej (EMPACT bron palna)38 oraz
W planie dziatania UE i Batkanéw Zachodnich w ramach zintegrowanego zarzgdzania
bezpieczenstwem wewngtrznym (IISG) na Batkanach Zachodnich.

e UE ijej panstwa czlonkowskie begda koordynowa¢ wysitki UE w ramach innych
dwustronnych, regionalnych i wielostronnych inicjatyw w celu zmniejszenia ryzyka
powielania wysitkoOw 1 poprawy skutecznosci wspotpracy w dochodzeniach dotyczacych
przestepstw transgranicznych, zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 13 grudnia 2016 r.*°.

e UE ijej panstwa cztonkowskie w peilni wykorzystuja itworza synergie miedzy
oficerami tacznikowymi Europolu, ktérzy maja by¢ rozmieszczeni na Batkanach
Zachodnich, SEESAC* i programowaniem regionalnym w ramach instrumentu pomocy

® EMPACT — Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami.

W konkluzjach wskazano na ,koniecznos¢ efektywnej i intensywnej wspotpracy regionalne;j

i miedzynarodowej, m.in. z Europolem i Eurojustem, bez uszczerbku dla stanowisk panstw cztonkowskich
w sprawie statusu Kosowa”.

40 Program finansowany w ramach WPZiB, 2017-2019, 6 508 136 EUR.
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przedakcesyjnej (IPA) w zakresie ,,zwalczania powaznej przestepczosci na Batkanach
Zachodnich™! oraz ,,pomiaru ioceny przestepczo$ci zorganizowanej na Batkanach
Zachodnich: wspieranie ksztaltowania polityki w oparciu o fakty”*.

Dalsze dzialania:

e Plan dziatania na lata 2015-2019 dotyczacy nielegalnego handlu bronig palng zostanie
poddany ocenie pod katem jego skuteczno$ci w rozwigzywaniu problemu podazy
nielegalnej broni palnej i duzych zapasoéw broni.

e Cykl polityki UE dotyczacej przestgpczos$ci zorganizowanej zostanie rozszerzony,
W miar¢ mozliwosci tak, aby obejmowat region Batkanéw Zachodnich zakresem dziatan
operacyjnych. Nalezy zaprosi¢ kraje Batkanéw Zachodnich do udziatu w konkretnych
projektach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom
przestepstwami oraz doraznie w posiedzeniach Statego Komitetu Wspotpracy
Operacyjnej  w zakresie  Bezpieczenstwa  Wewnetrznego, wtym  rowniez
organizowanych wspdlnie z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa, poswi¢conych
omawianiu tych projektow.

Wschodnie sgsiedztwo

Niestabilna sytuacja we wschodniej Europie spowodowata wzrost poziomu nielegalnego
handlu bronig palng w réznych krajach tego regionu, m.in. na Ukrainie. Stanowi to znaczace
dlugoterminowe zagrozenie dla bezpieczenstwa zarowno na Ukrainie, jak 1 w UE.
WspOtpraca miedzy UE a Ukraing wtej kwestii stanowi zatem przedmiot wspolnego
zainteresowania. UE kontynuuje dwustronne stosunki z Ukraing 1iinnymi panstwami
W regionie oraz regularnie uwzglednia problem walki znielegalng BSiL w dialogu
dotyczacym kwestii bezpieczenstwa prowadzonym z krajami partnerskimi w sgsiedztwie.

Dzialania:

e UE ijej panstwa cztonkowskie wilacza kwestie walki z nielegalnym handlem bronig
palng i BSiL do dialogu poswigconego bezpieczenstwu prowadzonego z krajami
partnerskimi w sgsiedztwie, takimi jak Ukraina.

e UE ijej panstwa czlonkowskie ustanowig kanaty komunikacji migdzy ekspertami
unijnymi i ukrainskimi, wyznacza punkt kontaktowy w celu zapewnienia sprawnej
wspolpracy, podnoszenia $wiadomosci oraz wymiany najlepszych praktyk iwiedzy
fachowej. Okresla rowniez potrzeby szkoleniowe iinne $rodki wsparcia w celu
zwiekszenia zdolno$ci Ukrainy w tej dziedzinie.

e UE ijej panstwa czlonkowskie bedg nadal dazy¢ do wprowadzenia statych spotkan
technicznych z Ukraing w postaci obrad okraglego stotu, aby rozwigza¢ naglacy
problem nielegalnego handlu bronig palng oraz zagrozen zwigzanych z mozliwo$cia
przejecia takiej broni przez terrorystow lub organizacje przestgpcze.

Potudniowe sgsiedztwo

Przenikanie broni na nielegalny rynek oraz nielegalny handel BSiL przyczyniaja si¢ do
przedtuzania konfliktéw zbrojnych, co ma rozlegle skutki w regionach takich jak Bliski

41 IPA 2017-2019, 13 mIn EUR: Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ).

? IPA 2015-2019, 2 mIn EUR: UNODC.
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Wschod i Afryka Polocna. Nielegalna BSiL w tym regionie pochodzi z wielu réznych
zrodet, takich jak Zle zabezpieczone zapasy czy bron legalnie wyprodukowana i wywieziona
Z panstw cztonkowskich, ktora trafita do nieupowaznionych uzytkownikow koncowych.

CykI polityki unijnej na lata 2018-2021 w zakresie powaznej i zorganizowanej przestepczosci
miedzynarodowej obejmuje konkretne dziatania operacyjne w tych regionach w celu poprawy
wspolpracy w zakresie zwalczania nielegalnego handlu bronig palng. Pogl¢biona dwustronna
wspotpraca jest niezbedna, aby skuteczniej przeciwdziala¢ migedzynarodowemu wymiarowi
nielegalnego handlu bronig palng w calym regionie. Nalezy zatem zwigksza¢ koordynacje
miedzy UE a MENA w tym zakresie, z uwzgl¢dnieniem potrzeby unikania powielania dziatan
oraz w celu zapewnienia spojnosci i Koordynacji z istniejagcymi inicjatywami wspieranymi
przez UE lub przez nig finansowanymi.

Dziatlania na Bliskim Wschodzie i W Afryce Potnocnej (MENA):

e UE bedzie dazy¢ do zacie$nienia wspotpracy z Algierig, w formie dialogu w sprawie
bezpieczenstwa, w zakresie kontroli transferu broni oraz zwalczania nielegalnego
handlu bronig strzelecka.

e UE bedzie nadal wspiera¢ wysitki Tunezji w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa
I zarzgdzania granicami, gldwnie poprzez specjalny program finansowania, ktory bedzie
mial bezposredni wptyw na kontrole nielegalnego handlu bronig palna.

e UE bedzie wspiera¢ realizacje wszystkich inicjatyw majacych na celu poglebienie wspotpracy
z Marokiem w zakresie kontroli wywozu broni palnej i produktéw podwdjnego zastosowania,
zgodnie z planem dziatania UE-Maroko wdrazajacym szczegolny status®.

e UE bedzie wdalszym ciggu udziela¢ wsparcia Libanowi iJordanii w zwalczaniu
przestgpczosci zorganizowanej (m.in. poprzez wsparcie reformy sektora bezpieczenstwa
oraz wsparcie zintegrowanego zarzadzania granicami) oraz w kontroli nielegalnego
handlu bronig palna.

e UE bedzie w dalszym ciggu zacie$nia¢ wspoOlprace z MENA w zakresie walki
Z nielegalnym handlem bronig, m.in. przy pomocy programu Euromed Police IV*, Ten
program regionalny ma na celu wzmocnienie operacyjnej i strategicznej wspotpracy
policyjnej w regionic MENA miedzy organami krajowymi w krajach partnerskich
W poludniowym sasiedztwie, jak réwniez wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi UE (i
agencjami UE).

e UE bedzie wdalszym ciggu wspiera¢ monitorowanie przenikania broni do
nieupowaznionych podmiotow w regionie oraz oOcen¢ ryzyka oparta na danych
wywiadowczych, jak rowniez $rodki przeciwdziatania przenikaniu broni, uwzgledniajac
przy tym pozytywne wyniki projektu iTrace®.

e UE bedzie nadal wspiera¢ budowanie potencjalu lokalnych organoéw $cigania i sit
bezpieczenstwa w zakresie bezpieczenstwa fizycznego 1 zarzadzania zapasami,
niszczenia nadwyzek oraz dokumentowania 1 $ledzenia nielegalnej BSiL.

i Wspdlny wniosek dotyczgcy decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma przyjgé Unia w Radzie

Stowarzyszenia ustanowionej przez Uktad euros$rdédziemnomorski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy
Wspadlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Krélestwem Maroka z drugiej
strony, w odniesieniu do przyjecia zalecenia w sprawie realizacji planu dziatania UE/Maroko wdrazajgcego
szczegdlny status (2013-2017) (/* JOIN/2013/06 final — 2013/0107 (NLE)).

a https://www.euromed-police.eu/

4 https://www.conflictarm.com/itrace
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Dziatania w Afryce (Sahel):

UE bedzie wspiera¢ oparte na danych wywiadowczych $ledzenie siatek nielegalnego
handlu bronia, réwniez poza regionem Sahelu, aby skuteczniej przeciwdzialaé
zagrozeniu, jakie nadal stwarza dla stabilnos$ci regionalnej wyplyw na duza skale
panstwowych zapasow w trakcie kryzysow politycznych w Mali i Libii.

UE bedzie wspiera¢ budowanie zdolnosci w zakresie zarzadzania i rejestracji broni
w Mali i Libii wcelu usprawnienia systemow zabezpieczania i zarzadzania BSIiL,
W tym zarzadzania zapasami broni, niszczenia jej nadwyzek oraz kompleksowych
systemow rejestracji broni i systemow jej ksiggowania.

UE bedzie wspiera¢ zdolnoSci w zakresie S$ledzenia broni iwymiany informacji
W regionie, wtym za pomocg mechanizméw regionalnych, takich jak przepisy
dotyczace platform koordynacyjnych przewidziane w konwencji w sprawie BSiL
przyjetej przez Wspolnote Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), Grupa
Pigciu na rzecz Sahelu*®, Unia Afrykanska 1 globalne kanaty, takie jak baza danych
IARMS.

UE bedzie nadal zachecaé do dalszej wspolpracy sadowej iwspdlnych inicjatyw
W zakresie bezpieczenstwa granic.

UE bedzie wspiera¢ zdolno$ci odpowiednich podmiotow w zakresie $ledzenia,
zglaszania, zwalczania i unieszkodliwiania nielegalnej BSIL oraz wyznaczy misjom
WPBIO w tym regionie wigkszg role w monitorowaniu nielegalnej BSiL, organizowaniu
szkolen zwigzanych z jej kontrola, wspieraniu bezpieczenstwa fizycznego i zarzadzania
zapasami, unieszkodliwianiu nadwyzek, jak réwniez ulatwianiu $ledzenia broni
i kontroli granic.

UE bedzie szuka¢ mozliwosci synergii z inicjatywa Unii Afrykanskiej dotyczacg broni
(silencing the guns)*’, deklaracja z Bamako w sprawie niclegalnej BSiL przyjeta przez
Rad¢ Ministréw Unii Afrykanskiej w 2000 r.%® oraz strategig Unii Afrykanskiej na rzecz
walki z BSiL przyjeta w Lomé w 2011 r.*°,

UE zwigkszy swoja zdolno$¢ do koordynacji dziatan podejmowanych wspdlnie
z innymi darczyncami w zakresie kontroli BSiL w regionie.

Ameryka Potnocna i Poludniowa

Dziatania w obu Amerykach:

e UE zbada mozliwosci synergii z odpowiednimi krajami i organizacjami regionalnymi
wobu Amerykach wcelu ograniczenia nielegalnego rozprzestrzeniania BSIL

i niclegalnego handlu tego rodzaju bronig, atakze w celu ograniczenia przemocy

46
47

n.pdf
48

49

http://www.g5sahel.org/
https://issafrica.org/pscreport/uploads/AU%20Roadmap%20Silencing%20Guns%202020%20pdf%20e

http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/cap_smallarms_2000.pdf
https://www.unrec.org/docs/Strategy%20Final.pdf
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zbrojnej i aktywnosci przestgpezej™.

>0 W badaniu UNODC z 2013 r. wskazano, ze w 2012 r. niemal pét miliona oséb (437 000) na catym

Swiecie stracito zycie w wyniku umysinych zabdjstw. Ponad jedna trzecia tych zabdjstw (36 %) miata miejsce
w Amerykach. Prawie potowa wszystkich ofiar jest w wieku 15-29 lat, a bron palna jest szczegdlnie
rozpowszechniona w tym regionie: dwie trzecie (66 %) zabdjstw popetniono z jej uzyciem.
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3. DZIALANIA NASTEPCZE I WNIOSKI

W niniejszym wspdlnym komunikacie przedstawiono szereg kwestii umozliwiajacych
wspollne rozumienie problemu i wspdlng unijng perspektywe pozwalajgcg ustalic sposob
dziatania w obliczu zagrozenia nielegalng bronig palng i1 BSiL oraz amunicja do tych
rodzajow broni. Przedstawiono w nim réwniez dziatania, ktore maja zosta¢ podj¢te przez UE
I jej panstwa czlonkowskie na terytorium UE, atakze propozycje wspotpracy i pomocy
w zakresie kontroli BSiL w krajach sasiadujacych z UE i na calym $wiecie.

Komisja i1 Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
zwracaja si¢ do Rady o przyjecie strategii UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej
oraz broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) oraz amunicji do tych rodzajéw broni, ktéra to
strategia dotyczy zaré6wno broni palnej do uzytku cywilnego, jak i broni klasy wojskowej,
w celu znalezienia kompleksowej odpowiedzi na to zagrozenie, w oparciu 0 kwestie
przedstawione w niniejszym wspolnym komunikacie.

ESDZ i Komisja beda przedstawia¢ roczne sprawozdania z postepow w realizacji tej strategii.
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