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1. Uvop

Nedovolené palné zbran¢ a ru¢ni palné a lehké zbrané i nadale pfispivaji k nestabilité a nasili
v Evropské unii, Vv jejim bezprostiednim sousedstvi a ve zbytku svéta. Nedovolené zbrané
podnécuji globalni terorismus a konflikty, brani rozvoji EU a mati krizové fizeni, humanitarni
usili a snahu o stabilizaci v ¢astech sousedstvi EU a v Africe. V ramci EU maji nedovolené
palné zbrané jasny dopad na vnitini bezpecnost, nebot’ podnécuji organizovanou trestnou
¢innost a poskytuji teroristiim prosttedky pro provadéni utokti na evropské pude.

Zprava generalniho tajemnika Organizace spojenych narodd (OSN) zroku 2016
o nedovoleném obchodovani s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi ve viech jeho aspektech’
uvedla, ze pocet obCanskych valek ve svété se za poslednich deset let ztrojnasobil. Ozbrojeny
konflikt, ¢asto podnécovany S$ifenim nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych zbrani, je
klicovym faktorem, jenz témét 800 miliond lidi pfipravuje o dostatek potravy.

Nedovolené palné zbrané pomoci zastraSovani a natlaku napomahaji obchodovani s drogami
alidmi, podnécuji boje ouzemi mezi méstskymi gangy a posiluji postaveni teroristl.
Teroristické Utoky v Evropé dokladaji vazbu mezi organizovanou trestnou c¢innosti
a terorismem, zejména pii obchodovani s palnymi zbranémi, ajsou jasnym ukazatelem
vicerozmérné hrozby zahrnujici rlizné oblasti trestné ¢innosti. V posouzeni hrozeb zdvazné
a organizované trestné &innosti (SOCTA)? vypracovaném Europolem za rok 2017 se
konstatovalo, ze nedavné teroristické ttoky provedené uvniti EU i jinde dzihadistickymi
teroristy s pouzitim palnych zbrani ziskanych prostfednictvim nedovoleného obchodovani se
zbranémi prokézaly smrtici disledky tohoto nedovolené¢ho obchodu.

Na podporu Akéniho programu OSN k prevenci, potirani a vymyceni nezakonného obchodu
s rucnimi a lehkymi zbranémi ve vSech jeho aspektech3 (déale jen ,,akéni program OSN®),
ktery byl ptijat dne 20. ¢ervence 2001, piijala Evropska rada v roce 2005 Strategii EU pro boj
proti nedovolenému hromadéni ruénich palnych a lehkych zbrani a stieliva do nich a proti
nedovolenému obchodovani s nimi*. Evropsky program pro bezpe¢nost® vyhlaseny Komisi
vroce 2015 oznacil nedovoleny obchod se stfelnymi zbranémi za jednu z priorit v rdmci
zakladniho cile, jimZz je naruSeni Cinnosti teroristi a skupin zabyvajicich se zavaznou
organizovanou trestnou ¢innosti. Nasledoval akéni plan EU proti nedovolenému obchodu se
sttelnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich pouzivani® a revize regulaéniho ramce Unie
pro zakonné nabyvani a drzeni stielnych zbrani'.

https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/

A/CONF.192/15.

Rada 5319/06 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=CS&f=5T%205319%202006%20INIT
Evropsky program pro bezpecnost, sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé (COM(2015) 185
flnal ze dne 28. dubna 2015).

Provadéni Evropského programu pro bezpecnost: akéni plan EU proti nedovolenému obchodu se
stfelnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich pouZivani, sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
(COM(2015) 624 final ze dne 2. prosince 2015).

Smérnice 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drieni zbrani (U¥. vést. L 256, 13.9.1991, s. 51) a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 258/2012 ze dne 14. bfezna 2012, kterym se provadi ¢lanek 10
protokolu Organizace spojenych narod proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani a jejich soucasti, dilt
a stieliva a obchodovani s nimi, ktery doplfiuje Umluvu Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu
organizovanému zlocinu (protokol OSN o stielnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz
a tranzit stelnych zbrani, jejich soucasti, dild a stfeliva (UF. vést. L 94, 30.3.2012, s. 1).
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https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31991L0477&locale=cs

Ve snaze zintenzivnit asili na mezinarodni Grovni za Géelem prevence nedovoleného obchodu
S ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi ve vSech jeho aspektech, boje proti takovému obchodu
ajeho vymyceni toto spole¢né sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahranicni
véci a bezpecnostni politiku piedklada nalezitosti pro revidovanou strategii pro rucni palné
a lehké zbran¢ s ptihlédnutim k ménici se bezpec¢nostni situaci, hlavnim zasadam globalni
strategie EU® z roku 2016, vyvoji v oblasti kontroly konvenénich zbrani (jako je vstup
Smlouvy 0 obchodu se zbrandmi v platnost v prosinci 2014)° a opatienim v ramei EU pii
provadéni Evropského programu pro bezpe¢nost z roku 2015 s cilem dosdhnout pokroku na
cesté k u¢inné a skute¢né bezpeénostni unii.

Ucelem revidované strategie je fdit integrovana, kolektivni a koordinovana evropska opatfeni
zamé&fena na prevenci a omezeni nedovoleného nabyvani ruénich palnych a lehkych zbrani
a stfeliva pro né teroristy, zlocinci a dalSimi neopravnénymi aktéry a prosadit povinnosti
a odpovédnost, pokud jde o zakonny obchod se zbranémi.

Zatimco obchod s civilnimi palnymi zbranémi je regulovan na urovni EU'Y, &lenské staty
v ramci spoleéné zahrani¢ni a bezpeénostni politiky (SZBP) sblizuji sviij postoj k vyvozu
ruénich palnych a lehkych zbrani jako vojenského materialu™. Pravni rozdil mezi civilnimi
a vojenskymi palnymi zbranémi se stava nepodstatnym, jakmile dojde k jejich odklonéni do
nelegalniho ob&éhu. Ve snaze tuto hrozbu komplexné feSit se toto sdéleni tyka civilnich
i vojenskych palnych zbrani.

Vojenské zbrané maji nezastupitelnou tlohu pii zachovani bezpe¢nosti, svobody a miru za
predpokladu, Zze jsou pouzivany v souladu S mezinarodnim pravem, véetné prava v oblasti
lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava. Zaroven jsou vale¢né zbrané ze své
podstaty schopné pfinaSet smrt a zkazu. Tato rozporuplnost znamenad, Ze vlady, které takové
zbran€ kontroluji, musi zajistit, Ze se s nimi bude obchodovat zodpovédné a Ze nedojde
k jejich odklonéni do rukou teroristd, zlo¢inct a dal§ich neopravnénych uzivateld v rozporu se
zbrojnimi embargy a smlouvami s koncovymi uzivateli.

Pro Géely tohoto sd&leni se pojem ,,ruéni palné a lehké zbrang“? pouziva k oznageni zbrani

8 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union

http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-01%20PM/Ch_XXVI_08.pdf#page=21
Viz poznamka pod ¢arou 7.

Spoleény postoj 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materiadlu. Na transfer vojenskych technologii

a vojenského materialu v rdamci EU se vztahuje smérnice 2009/43/ES.

12 Rucni palné a lehké zbrané (SALW) a stfelivo pro né jsou zbrané pro vojenské ucely; zahrnuiji:
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a) rucni palné zbrané: utocné pusky; vojenské poloautomatické pusky a karabiny; vojenské revolvery
a samonabijeci pistole; lehké kulomety; samopaly, véetné automatickych pistoli;
b) lehké zbrané: tézké kulomety; déla, houfnice a minomety raze do 100 mm; granatomety; bezzakluzové

pusky; rakety odpalované z ramene a jiné protitankové systémy a systémy vzdusné obrany, které vystrelu;ji
projektily, véetné pfenosnych systému protivzdusné obrany, a to vSe pod podminkou, Ze se jedna o pfenosné
nebo péchotni zbrang;

c) dily ru¢nich palnych a lehkych zbrani;
d) prislusenstvi rucnich palnych a lehkych zbrani (napf. teleskopy s nocnim vidénim, tlumice zvuku atd.) a
e) strelivo pro rucéni palné a lehké zbrané.

Touto definici neni dotéena pripadna budouci mezindrodni dohodnutd definice ru¢nich palnych a lehkych
zbrani.


https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union

pro vojenské ucely a pojem ,,palné zbrang*? vyslovné zahrnuje civilni palné zbrané.

13 . , v 4w v . v . T . , , v
Pojem ,palné zbrané” ma sirsi rozsah, jenz zahrnuje civilni i vojenské palné zbrané. Protokol OSN

o palnych zbranich definuje palnou zbran jako jakoukoli ruéni zbran s hlavni, ktera vystreluje nebo je
konstruovana ¢i maze byt pfeménéna tak, aby vystrelovala jednotnou nebo hromadnou stfelu nebo projektil
pusobenim vybusniny, ale s vyloucenim historickych palnych zbrani nebo jejich napodobenin. Je potieba
poukazat na to, Ze nékteré lehké zbrané, jako raketomety, nejsou palnymi zbranémi. Pojem ,palné zbrané“
tudiz nezahrnuje vSechny rucni palné a lehké zbrané.



2. BoJ PROTI NEDOVOLENYM PALNYM ZBRANIM A RUCNIM PALNYM A LEHKYM
ZBRANIM: CILE A OPATRENI

Uginny boj proti odklanéni a nedovolené vyrob& palnych zbrani / ruénich palnych a lehkych
zbrani a stieliva pro né¢ a nedovolenému obchodu s nimi vyZaduje stanoveni norem a pravidel,
jejich provadéni, vymahani a sdéleni vladnimi agenturami a vnitrostatnimi, regionalnimi
a globalnimi aktéry. Vyzaduje opatfeni fesSici vSechny faze zivotniho cyklu palnych
zbrani / ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva: vyrobu, vyvoz, skladovani a likvidaci.

V souladu s globalni strategii zahrani¢ni a bezpeénostni politiky Evropské unie a jejimi
zasadami'® is Evropskym programem pro bezpe¢nost usiluje EU o zachovani a ochranu
mirového a bezpec¢ného prostiedi pro své obfany a o podporu bezpecnosti a rozvoje ve svém
sousedstvi a okolnim svété. Za timto uc¢elem se tato strategie fidi nasledujicimi zdsadami:

e jednota — zaujeti spoleéného a koordinovaného piistupu napfi¢ vné&jSimi politikami,
mezi ¢lenskymi staty a EU a mezi vnitinimi a vnéj$imi politikami,

e podpora spoluprace a partnerstvi na v§ech arovnich,

e pfevzeti odpovédnosti ve vztahu k prioritnim regionim, zejména tém, které
pravdépodobné mohou ptedstavovat hrozbu pro bezpecnost EU as nejveétsi
pravdépodobnosti mohou tézit z opatteni EU,

e prosazovani svétového fadu zalozeného na pravidlech a na spolupréci, jehoz hlavni
zasadou je multilateralismus ajehoz jadrem je OSN, a zaloZzeného na dodrzovani
mezinarodniho prava, vcetné prava v oblasti lidskych prav amezinarodniho
humanitarniho prava, s cilem vytvofit mirovy a udrzitelny svét a

e zohlednéni problematiky rovného postaveni zen a muzd a diverzity v projektech
a opatfenich tykajicich se kontroly ru¢nich palnych a lehkych zbrani.

2.1 Posileni normativniho rdmce pro omezeni nedovolenych palnych zbrani a ru¢nich
palnych a lehkych zbrani

2.1.1 Ak¢ni program OSN v oblasti ru¢nich a lehkych zbrani a mezinarodni nastroj pro
sledovani

Akéni program OSN v oblasti ruénich a lehkych zbrani™ inadale poskytuje komplexni
nastroj jako jediny univerzalni rdmec pro zvladdani hrozby, kterou pfedstavuji nedovolené
ruéni palné alehké zbrang. Mezindrodni nastroj pro sledovani'® je politicky zévaznym
nastrojem stanovujicim pozadavky a poskytujicim celosvétovou normu pro oznacovani,
evidenci a sledovani ru¢nich palnych a lehkych zbrani. Hlavnim cilem revidované strategie
EU zistava plné a G¢inné provadéni akéniho programu OSN a mezinarodniho nastroje pro
sledovani na vnitrostatni, regionalni a celosvétové trovni. Toto sdéleni tudiz navrhuje
opateni ke zlepSeni provadéni akéniho programu OSN v EU na vnitrostatni a regionalni
urovni. Navrhuje rovnéz spolupraci a pomoc V dalSich regionech svéta ana celosvétoveé
urovnl.

1 https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs_review_web_13.pdf

http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf
http://www.poa-iss.org/InternationalTracing/InternationalTracing.aspx
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Opatieni:

e Evropska unie bude inadale podporovat spolupraci a pomoc pii provadéni akéniho
programu OSN se zaméfenim na regiondlni spolupraci a ucastnit se koordinace s dalSimi
darci atuto koordinaci podporovat. Tato podpora bude zahrnovat shromazd’ovani
a ni¢eni nadbyteénych ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva, fyzickou bezpe¢nost
atizeni zasob ru¢nich palnych a lehkych zbrani astfeliva, rozvoj kapacit pro
oznac¢ovani, evidenci a sledovani, rozvoj kapacit pro kontrolu vyvozu zbrani, rozvoj
kapacit pro vymahani prava v boji proti nedovolenému obchodovani, podporu pro
monitorovani embarg a sledovani odklonénych zbrani.

Dalsi kroky:

e Na zakladé¢ akcéniho programu OSN budou nové projekty piihlizet k analyze
a komplexnimu posouzeni dopadii a Gi¢innosti projektii zaméiujicich se mezi lety 2005
a2017 na kontrolu ru¢nich palnych a lehkych zbrani v ramci strategie pro ru¢ni palné
a lehké zbrané z roku 2005, které provedl vysoky predstavitel.

2.1.2 Smlouva o obchodu se zbranémi

Smlouva 0 obchodu se zbrandmi'’ stanovuje co nejpiisn&jsi mezinarodni normy pro regulaci
¢i zlepSeni regulace mezinarodniho obchodu s konven¢nimi zbranémi (v€etné ruc¢nich palnych
a lehkych zbrani) ajejim cilem je zajisténi prevence a vymyceni nedovoleného obchodu
s konvencnimi zbranémi a zabranit jejich odklonéni.

Opatieni:

e Rada se vyzyva, aby inadale podporovala univerzalni platnost a provadéni Smlouvy
0 obchodu se zbranémi.

2.1.3 Protokol OSN o palnych zbranich

Utelem protokolu OSN o palnych zbranich® je podpotfit a posilit spolupraci pfi prevenci,
potirani a vymyceni nedovolené vyroby palnych zbrani a obchodovani s nimi. Komise
sjednala a podepsala protokol jménem EU v roce 2002. Po pfijeti ptisngjSich pravidel pro
transfery civilnich palnych zbrani vramci Unie i mimo ni byla EU schopna protokol
ratifikovat v roce 2014

Opatieni:

e Evropska unie bude i nadale podporovat provadéni protokolu OSN o palnych zbranich
a jeho kontrolniho mechanismu a posilovat kapacitu partnerskych zemi a podoblasti k
provadéni u¢innych kontrol palnych zbrani v souladu s protokolem. Komise zejména
vyzyva Clenské staty, aby v plném rozsahu provedly jeji doporuceni ze dne 17. dubna
2018 o0 bezodkladnych krocich ke zlepSeni bezpecnosti opatfeni v oblasti vyvozu,

v https://www.un.org/disarmament/att/

Protokol proti nedovolené vyrobé strelnych zbrani a jejich soucasti, dil(l a stfeliva a obchodovani
s nimi, ktery doplriuje Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloéinu,
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html

v UF. vést. L 89, 25.3.2014, 5. 7.
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dovozu a tranzitu palnych zbrani, jejich soucasti, hlavnich dili a streliva®®.

2.1.4 Cile udrzitelného rozvoje stanovené OSN

Nedovolené a nekontrolované Sifeni ruénich palnych alehkych zbrani mé potencial
podnécovat a prodluzovat ozbrojené konflikty a ozbrojené nasili s neptiznivymi dopady na
fadnou spravu, pravo a poradek, pfistup ke vzdélani, zdravotni péci, spravedlnost a dalsi
obCanska prava. Spojitost mezi ozbrojenym nasilim, konfliktem a nedostatenym rozvojem je
pevna. Prostfednictvim cile 16.4 v ramei ciléi udrZitelného rozvoje OSN?! se staty zavézaly do
roku 2030 vyrazné snizit pohyb nezakonnych finan¢nich prostfedkt a zbrani, usilovat
o0 ziskani a navréaceni odcizeného majetku a bojovat proti vS§em formam organizovaného
zlo¢inu. Strategie by se tudiZ méla zamé&fit na zmirnéni negativnich dopadii na udrzitelny
rozvoj v dusledku nedovoleného obchodu s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi a stielivem
pro né a predchézeni témto dopadim.

Opatieni:

e Evropska unie bude i nadale ptispivat k Usili 0 dosazeni cilti udrzitelného rozvoje OSN,
vcetn¢ cile 16.4 (vyrazné snizeni nezdkonnych tokti zbrani do roku 2030),
prostiednictvim pomoci statim a regioniim s vypracovanim a provadénim celostatnich
a regionalnich ukazatelt.

2.1.5 Silnéjsi normy EU

Vedle stavajicich norem EU se Rada vyzyva ke zvazeni nového rozhodnuti, které zajisti lepsi
sledovatelnost ru¢nich palnych a lehkych zbrani, s cilem zlep$it dokumentaci ke kone¢nému
pouziti v ramci kontroly vyvozu ru¢nich palnych a lehkych zbrani a zajistit vyménu informaci
0 jejich odklonéni. Evropska unie bude rovnéZ inadale navrhovat standardni dolozku
0 kontrole ru¢nich palnych a lehkych zbrani ve svych partnerskych a obchodnich dohodéch
s jinymi zemémi. Dolozka by mohla byt aktualizovana v souladu s novou strategii.

Opatieni:

e Evropska unie bude inadale zavadét standardni dolozku o kontrole ru¢nich palnych
a lehkych zbrani do svych partnerskych a obchodnich dohod s jinymi zemémi.

Dalsi kroky:

e Rada se vyzyva ke zvazeni rozhodnuti o oznaceni vSech rucnich palnych a lehkych
zbrani ve snaze zlepsit sledovatelnost, a

e jak je vyZzadovano smérnici 91/477/EHS%, Komise pfijme akt v pfenesené pravomoci
ohledn¢ elektronické vymény informaci o povoleni transferu civilnich stielnych zbrani
do jiného ¢lenského statu a vytvoii elektronicky systém, jehoz prostiednictvim si
¢lenské staty mohou takové informace vymeénovat.

20 COM(2018) 2197 final.

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 5 smérnice 91/477 vyZaduje pfijeti takového aktu v pfenesené pravomoci do
14. z4ri 2018.

[y
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2.2 Provadéni norem v riznych fazich Zivotniho cyklu palnych zbrani/ruénich
palnych a lehkych zbrani

2.2.1 Kontrola vyroby palnych zbrani a ru¢nich palnych a lehkych zbrani

Vyroba palnych zbrani arucnich palnych a lehkych zbrani, jejich soucasti, piislusenstvi
astreliva je v EU dobie regulovdna apravidla upravujici skladovani rucnich palnych
a lehkych zbrani astfeliva pro né jsou konstruovana tak, aby se minimalizovala rizika
odklonéni.

Hrozi, ze vyvoj konstrukce palnych zbrani a ru¢nich palnych a lehkych zbrani, jako je
zvySené pouzivani polymerovych ramu a modularnich konstrukci, podkope mezinarodni
nastroj pro sledovani, jenz je celosvétovou normou pro oznac¢ovani ruénich palnych a lehkych
zbrani. Sohledem na tento vyvoj by mélo byt pfijato opatieni s cilem aktualizovat
mezinarodni nastroj pro sledovani.

Evropska unie podnécuje a podporuje vyzkum avyvoj technologii a konstrukénich prvki
zamé&fujici se na omezeni rizika odklonéni palnych zbrani, ru¢nich palnych a lehkych zbrani
a stieliva, obchodovani s nimi a jejich neopravnéného pouzivani. Prosazuje pouzivani novych
technologii za Ucelem ucinngj$iho fizeni zasob, kontroly pouZzivani, znaceni, oznacovani,
evidence a sledovani ru¢nich palnych a lehkych zbrani.

Opatieni:

e Evropska unie bude inadale feSit nedovolenou vyrobu palnych zbrani a stieliva.
Zpusoby nedovolené vyroby se neustale vyvijeji a Ize je usnadnit pouzivanim soucasti
vyrobenych 3D tiskem. Zpusoby nedovolené vyroby zahrnuji nedovolenou reaktivaci
znehodnocenych palnych zbrani, femeslnou vyrobu a nedovolenou upravu poplasnych
nebo signalnich pistoli na slepé naboje ¢i flobertek, nedovolenou upravu stieliva
a nedovolené pouzivani zafizeni pro opakované nabiti. Komise bude pozorné sledovat
provadéni budouciho provadéciho aktu, v némz stanovi technické specifikace pro
poplasné signalni pistole pfi uplatiiovani smérnice 91/477/EHS o kontrole nabyvani
a drzeni zbrani23, a

e vzhledem k tomu, ze oznacovani a dukladna evidence je zasadni pro Gspésné sledovani,
EU bude i nadale podporovat plné provadéni mezinarodniho nastroje pro sledovani.

Dalsi kroky:

e Na svétové urovni EU ajeji Clenské staty ve snaze zachovat a zvysit ucinnost
mezinarodniho nastroje pro sledovani pfijmou opatieni tak, Ze navrhnou zvazeni
dodatku k mezinarodnimu nastroji pro sledovani s ohledem na vyvoj konstrukce ruénich
palnych a lehkych zbrani, jako je modularni konstrukce a polymerové ramy a

e Evropska unie pouzije piislusné nastroje k podpofe vyzkumu a vyvoje Vv oblasti
spolehlivych anakladové efektivnich technologii k zabezpeceni rucnich palnych
a lehkych zbrani a stfeliva pro né€ a k omezeni rizika odklonéni.

> Ustanoveni ¢l. 10 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna

2017, kterou se méni smérnice 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani (UF. vést. L 137, 24.5.2017,
s. 22), ma byt prijato do 14. zari 2018.



2.2.2 Kontroly vyvozu ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva pro né

Evropska unie ajeji Clenské staty podporuji provadéni a univerzalni platnost smlouvy
0 obchodu se zbranémi. V navaznosti na provadéni smlouvy o obchodu se zbranémi bojuje
EU proti odklanéni tim, ze podporuje kapacity pro ur€ovani mist odklonéni za pomoci
sledovani, lepSiho vyuzivani systémti vymény informaci a omezovani rizika dalSiho
odklonéni omezenim dodavek identifikovanym osobam nebo subjektiim, které se dopoustéji
odklanéni, v ramci kontroly vyvozu zbrani.

Zdrojem odklanéni ruénich palnych a lehkych zbrani zlstava neregulované zprostiedkovani
obchodu se zbranémi. Nadnarodni povaha zprostiedkovatelskych cinnosti vyzaduje
mezinarodni spolupraci.

Opatieni:

e Evropska unie bude i nadale prosazovat odpovédnou a G¢innou kontrolu vyvozu zbrani
v sousedstvi EU vsouladu se spoleénym postojem 2008/944/SZBP, pokud jde
0 vojenské zbran¢, a nafizenim (EU) ¢. 258/2012, pokud jde o civilni stfelné zbrané, a

e vysoky predstavitel a ¢lenské staty zajisti fadné a Gplné provadéni spole€ného postoje
2003/468/SZBP o kontrole zprostfedkovani obchodu se zbranémi.

Dalsi kroky:

e Komise i nadale monitoruje systém EU a potiebu moznych zlepseni vyvoznich povoleni
a opatteni pro dovoz a tranzit civilnich palnych zbrani, jejich soucasti, dili a stteliva, jak
se uvadi ve zpravé prijaté Komisi dne 12. prosince 2017%,

e Rada se vyzyva ke zvazeni rozhodnuti o osvédceni pro konecné uzivatele v piipade
vyvozu ru¢nich palnych a lehkych zbrani, ato s pifihlédnutim k praci Organizace pro
bezpecnost a spolupréci v Evropé v této souvislosti,

SN R R4 T R 5 2 1

e po dohod¢ s élenskg/mi staty Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost zvysi kapacitu on-line
systému COARM? pro vyménu informaci relevantnich pro G&ely posouzeni rizika
odklonéni mezi organy clenskych stati provadéjicimi kontrolu vyvozu v souvislosti
s udélovanim vyvoznich licenci, ato spftihlédnutim k urovni zabezpefeni systému
a informaci,

e vzhledem k omezené piisobnosti doporuceni Komise ze dne 17. dubna 2018% &lenské
staty pii posuzovani rizik pied udélenim vyvozni licence pro ru¢ni palné a lehké zbrané
a stielivo zohledni informace o ptipadech odklonii ze strany zamyslenych piijemcii
a zprostredkovatelii a

e vzhledem k omezené ptisobnosti doporuceni Komise ze dne 17. dubna 2018 se ¢lenské
staty vyzyvaji k pouzivani Evropského informacniho systému rejstiiku trestd (ECRIS)
a budouciho systétmu ECRIS-TCN (statni piislusnici tietich zemi) tak, aby pii
posuzovani rizik spojenych s zadosti o licenci pro vojenské technologie a vojensky

2 COM(2017) 737 final ze dne 12. prosince 2017.

On-line platforma pro vymeénu informaci mezi organy ¢lenskych statl provadéjicimi kontrolu vyvozu
zfizend v rdmci pracovni skupiny Rady pro vyvoz konvencnich zbrani (COARM). Pracovni skupina pro vyvoz
konvencnich zbrani se zabyva kontrolami vyvozu konvencnich zbrani. Funguje rovnéz jako forum, kde ¢lenské
staty sdéluji a sdileji informace o svych politikach vyvozu do zemi mimo EU a o pfipadech vnitrostatnich
zamitnuti Zadosti o vyvozni licence do zemi mimo EU.

2 C(2018) 2197 final ze dne 17. dubna 2018.

25



material mély organy provadéjici kontrolu vyvozu zbrani k dispozici informace
z rejstiiku trestd o subjektech/osobach odsouzenych za obchodovani se zbranémi.

r

2.2.3 Bezpeéné Fizeni zasob ruénich palnych a lehkych zbrani a stfeliva

Bezpecné tizeni vnitrostatnich zasob ru¢nich palnych zbrani a stieliva mé zésadni vyznam pro
omezeni nedovolené¢ho Sifeni. Neuspokojivé zabezpeceni zasob je kliCovym faktorem
umozhujicim odklanéni zbrani a stieliva z legalniho na nelegalni trh. Zabezpeceni zasob je
obzvlasté problematické ve statech ohroZenych ozbrojenym konfliktem nebo slabou spravou.

Opatieni:

e Evropska unie ajeji ¢lenské staty budou i nadale pomahat dal§im zemim ve zlepSovani
fizeni a bezpeCnosti staitem drzenych zasob posilovanim vnitrostatniho legislativniho
a spravniho rdmce a instituci, které reguluji legalni dodavky a fizeni zasob ru¢nich
palnych a lehkych zbrani a stieliva pro obranné a bezpecnostni sily, a to se zvlastnim
dirazem na oznadovani a evidenci, a

e Evropska unie bude prosazovat a provadét normy a osvéd¢ené postupy pro zachazeni
S ruénimi palnymi zbranémi (mezindrodni normy pro kontrolu ru¢nich palnych zbrani
ISACS) a sticlivem (mezinarodni technické pokyny k problematice munice IATG).

2.2.4 Odpovédna likvidace ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva pro né

Nadbyte¢né rucni palné alehké zbrané a stielivo vznikaji, kdyz zéasoby prevysuji
bezprostiedni a predpokladané potieby. Ve skladech rovnéz ¢asto konc¢i nedovolené zbrang,
které jsou zabaveny nebo shromazdény v rdmci dobrovolného odevzdani nebo kampani
zamétenych na odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci. Jediny zpusob, jak odstranit riziko, ze
budou tyto nadbyte¢né zasoby odklonény, je zajistit jejich odpovédnou likvidaci, a to nejlépe
zni¢enim, nebot’ pokud znehodnoceni neni provedeno podle odpovidajicich norem, nemusi
byt nevratné. Pfed zniCenim zabavenych a shromdzdénych palnych zbrani musi byt
zaznamenano jejich oznaceni, aby bylo mozné vysledovat nebo jinak proSetfit jejich ptvod.
Komise pfijala spole¢né pokyny o normach a technikach znehodnocovéani®’, které lze pouzit
jako celosvétovy vzor pro bezpe¢né a nevratné znehodnoceni palnych zbrani.

Opatieni:

e Evropska unie ajeji clenské staty budou prosazovat odpovédnou likvidaci
nadbyte¢nych, zabavenych nebo jinak ziskanych ruénich palnych a lehkych zbrani
a stieliva, nejlépe znic¢enim, a pomahat s touto likvidaci a

e ve snaze zajistit, aby znehodnocené palné zbran¢ byly nevratné neschopné stielby, bude
Komise spolu s vysokym predstavitelem a ¢lenskymi staty prosazovat normy EU pro
znehodnoceni palnych zbrani v zahrani¢i, ato i prostfednictvim spoluprace s tfetimi
staty.

7 Provéadéci nafizeni Komise (EU) 2018/337 ze dne 5. bfezna 2018, kterym se méni provadéci natizeni

(EU) 2015/2403, kterym se stanovi spole¢né pokyny o normach a technikach znehodnocovani palnych zbrani
k zajisténi toho, aby znehodnocené palné zbrané byly nevratné neschopné stielby (UF. vést. L 333, 19.12.2015,
s. 62).



2.2.5 Priirezové otazky

Evropska unie a jeji ¢lenské staty se zavazaly zlepSovat koordinaci svych opatfeni a iniciativ
v boji proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi, aby bylo mozné vyuzivat
synergii, zlep$it interoperabilitu mezi riznymi databazemi a dal$imi informa¢nimi systémy
a zabranit vynakladani dvojiho usili.

Lepsi sdileni informaci, vyzkum, shromazd’ovani a analyza 0daji o riznych aspektech
obchodovani s palnymi zbranémi a trestnych ¢ini pachanych s jejich pouzitim jsou zasadni
pro to, aby bylo mozné si udé€lat dobry zpravodajsky obraz a udrzet krok s rozvijejicimi se
poticbami v oblasti bezpe¢nosti. Je potieba zlepSit pouzivani stavajicich nastroji a posoudit
mozné synergie a interoperabilitu mezi existujicimi databdzemi EU a mezinarodnimi
databazemi donucovacich organt za tucelem sledovani obchodovani s ruénimi palnymi
a lehkymi zbranémi, mimo jiné shromazd’ovanim, analyzovanim a sdilenim relevantnich
informaci. V této oblasti mohou hrat Glohu Europol a Evropskd agentura pro pohrani¢ni
a pobfezni straz a mélo by se rovnéz podpofit dalsi pouzivani systému iARMS.

Opatieni:
e Evropska unie podpofi dalsi pouzivani systému iARMS,

e Komise bude spolupracovat s Europolem, Interpolem a ¢lenskymi staty na zlepSeni
synergii a interakci mezi Schengenskym informa¢nim systémem (SIS)®® a systémem
Interpolu pro spravu zaznamu o nedovolenych zbranich asledovani jejich pohybu
(IARMS)®, aby bylo mozné navazat na opatieni, jez zamysli akéni plan EU proti
nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi a vybuSninami a proti jejich pouiivénigo,

e Komise bude prostiednictvim dostupnych finanénich nastroji® i nadale podporovat

a prosazovat vyzkum a opatieni proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi
a souvisejici trestné ¢innosti.

2.3 DodrZovani pravidel prostiednictvim monitorovani a vymahani

Evropska unie ma jedine¢né predpoklady pomdhat s rozbijenim nezakonnych trhii
prostfednictvim své zdkonodarné Cinnosti a operativni prace, véetné spoluprace policejnich
acelnich organt azdroji financovani, a prostfednictvim spoluprace s dal§imi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi a jejich zapojeni v oblasti vymahani prava®. V této oblasti
mohou hrat roli Europol a Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz.

Operativni spoluprace je jednim z pilift opatieni EU v ramci Evropského programu pro
bezpecnost. Vicelety politicky cyklus Europolu pro boj proti organizované a zavazné
mezinarodni trestné cinnosti zahrnuje od cyklu pro obdobi 2014-2017 boj proti

28 . vevs . . vevs . v s s . v v , .
Silnéjsi a inteligentnéjsi informacni systémy pro ochranu hranic a bezpecnost, sdéleni Komise

Evropskému parlamentu a Radé (COM(2016) 205 final ze dne 6. dubna 2016).

29 https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-
Management-System-iARMS

30 Akéni plan EU proti nedovolenému obchodu se stfelnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich
pouzivani ze dne 2. prosince 2015, COM(2015) 624 final.

3 https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-
security-fund-police_en

2 Pro ucely této strategie pojem ,vymahani prava“ oznacuje Cinnost policie, pohrani¢ni a pobrezni straze
a celnich organd.
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nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi jako jednu z prioritnich oblasti trestné
&innosti, ve kterych je potfeba zlepsit spolupraci, pokud jde o vymahani prava®. Tato priorita
zustala zachovana iv novém politickem cyklu (2018-2021) pro boj proti organizované
a zavazné mezinarodni trestné &innosti**. V roce 2017 projekt Europolu zabyvajici se
analyzou zbrani a vybusnin obdrzel vyrazné vice ptispévka nez v roce 2016, coz umoznilo
proaktivné podpofit vysetfovani.

Zpravodajské informace o obchodovani s palnymi zbranémi / rué¢nimi palnymi a lehkymi
zbranémi jsou rovnéz sdileny prostfednictvim zprdv od Stfediska EU pro analyzu

zpravodajskych informaci (EU INTCEN).

Opatieni:

e Stiedisko EU pro analyzu zpravodajskych informaci (EU INTCEN) se vyzyva, aby
Vv piipadé potieby ve spolupraci s Komisi, Europolem a Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobfezni straz vypracovalo zpravy o obchodovéni sruénimi palnymi
a lehkymi zbranémi a stielivem,

e Agentura EU pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL) by méla
i nadale zajistovat vzdélavani a vycvik pftislusniki donucovacich organti pro oblast
obchodovani s palnymi zbranémi / ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi,

e Evropska unie zlep$i pteshrani¢ni spolupraci mezi soudnimi a donucovacimi organy,
vyzve ptislusné organy clenskych statii, véetné celnich organti, k vytvofeni narodnich
kontaktnich mist pro palné zbrané, k vypracovani lepSi analyzy vSech informaci
dostupnych v oblasti nedovolenych palnych zbrani a k zajisténi plné G¢asti na vyméné
informaci s Europolem v oblasti obchodu s palnymi zbranémi a

e vSechny ¢lenské staty by mély zajistit spolupraci v ramci politického cyklu EU pro boj
proti organizované azavazné mezinarodni trestné cCinnosti. Uvedené by se mélo
vztahovat také na tyto informace shromdzdéné a ptedavané Evropské agentuie pro
pohrani¢ni a pobiezni straz v souvislosti s operacemi koordinovanymi agenturou.

2.4  Mezinarodni spoluprace a pomoc
2.4.1 Na mezinarodni urovni

Na mezindrodni Grovni EU podporuje ucinnou pieshrani¢ni spoluprdci mezi soudnimi
a donucovacimi organy, aby se zajistila plna ucast organti na vyméné informaci s Europolem
v oblasti obchodovani s palnymi zbranémi. Jejim cilem je zabranit vynakladani dvojiho Usili,
zajistit koordinaci s dal$imi bilateralnimi, regionalnimi a multilateralnimi iniciativami
a zlepsit spolupraci pii vySetfovani preshrani¢ni trestné Cinnosti. Evropska unie je jednim
z hlavnich darct pro oblast spoluprace a pomoci jinym zemim a regionalnim organizacim pii
kontrole ru¢nich palnych a lehkych zbrani, a to prostiednictvim rozhodnuti Rady a Gcelové
podpory z ndstroje pfispivajiciho ke stabilité¢ a miru®® a dalich nastroji. Evropska unie

3 Zavéry Rady o vytvoreni a provadéni politického cyklu EU pro boj proti organizované a zavaziné

mezinarodni trestné ¢innosti (dok. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94 ze dne
10. ¢ervna 2011).

3 Zavéry Rady o provadéni politického cyklu EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni
trestné ¢innosti (2014—2017) (dok. 12095/13 ze dne 7. ¢ervna 2013).

» Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014 ze dne 11. bfezna 2014.
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podporuje provadéni akéniho programu OSN, smlouvy 0 obchodu se zbranémi a protokolu
0 palnych zbranich. Pfestoze nasili na zaklad¢é pohlavi pachané s pouzitim palnych zbrani
arucnich palnych a lehkych zbrani v kazdém piipadé ptredstavuje poruseni prava v oblasti
lidskych prav a mezindrodniho humanitarnino préva, smlouva o0 obchodu se zbranémi
obsahuje vyslovna ustanoveni zabyvajici se rizikem pouzivani palnych zbrani v této
souvislosti. Rezoluce Rady bezpetnosti OSN*® vyslovné vyzyvaji k posileni postaveni Zen
v rdmci snahy o prevenci, potirani a vymyceni nedovoleného transferu, destabilizujiciho
hromadéni a zneuzivani ru¢nich palnych a lehkych zbrani.

Opatieni:

e Evropskd unie se proaktivné zapoji do globalniho programu proti palnym zbranim,
V jehoz ramci zajistuje Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) shromazdovani
a analyzu celosvétovych udaju o obchodovani s palnymi zbranémi, a bude posilovat
kapacitu partnerskych zemi a podoblasti za uéelem provadéni tcinné kontroly palnych
zbrani v souladu s protokolem o palnych zbranich,

e Evropska unie bude inadéale podporovat systém Interpolu pro spravu zaznami
o nedovolenych zbranich a sledovani jejich pohybu (IARMS),

e Evropska unie bude podporovat spolupraci a sdileni informaci, zejména mezi zemémi

nachazejicimi se na hlavnich trasach nedovoleného obchodovani smétujicich do EU
nebo z EU,

e Evropska unie bude spolupracovat se Svétovou celni organizaci na provadéni strategie
EU pro ru¢ni palné a lehké zbrané,

e Vv ramci provadéni strategie z roku 2005 pro ru¢ni palné a lehké zbrané provede vysoky
piedstavitel posouzeni aanalyzu dopadu atcinnosti projekti podporovanych EU
v oblasti kontroly ruénich palnych a lehkych zbrani realizovanych mimo EU v letech
2005 az 2018,

e Evropska unie bude systematicky zohlediiovat problematiku rovnosti muzi a Zen pfi
navrhovani novych projektt tykajicich se boje proti ozbrojenému nésili a projektt
v oblasti kontroly ru¢nich palnych alehkych zbrani obecné a sdileni osvédcenych
postupii v tomto ohledu,

e Evropska unie bude prosazovat a provadét normy a osvédc¢ené postupy pro zachazeni
S ruénimi palnymi zbranémi (mezinarodni normy pro kontrolu ru¢nich palnych zbrani
ISACS) a

e Clenské staty zlepSi spolupraci s Europolem v boji proti nedovolenému obchodovani
S palnymi zbranémi a pouzivani palnych zbrani v zemich mimo EU a podpoii dalsi
zapojeni organi do operativni spoluprace, vymény informaci a spoleénych akeci pfi
prosazovani prava.

Evropska unie jiz podporuje monitorovani nedovolenych tokt rucnich palnych a lehkych
zbrani v oblastech postizenych konflikty, aby bylo mozné ur¢it nejucinnéjsi zpusoby, jak
prerusit dodavky. Udaje ziskané prostfednictvim identifikace a sledovani nedovolenych
rucnich palnych a lehkych zbrani a stfeliva pomahaji zlepsit kontrolu vyvozu zbrani, mimo

3 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 (2000) a nasledné rezoluce o Zendch, miru a bezpecnosti,

napf. UNSCR 2242 (2015).
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jiné diky lepSimu posouzeni rizik, vydavani osvédéeni pro kone¢né uzivatele a monitorovani
kone¢ného pouziti.

Opatieni:

e Rada se vyzyva k prozkoumani zptsobtl, jak zlepsit monitorovani a vymahani zbrojnich
embarg EU,

e Evropska unie podpofi praci panelit OSN, které monitoruji zbrojni embarga, a zvazi
zpusoby, jak zlepsit pfistup k jejich zjiSténim ohledné odklanéni zbrani a ohledné
nedovolenych palnych zbrani a ru€nich palnych a lehkych zbrani pro tcely kontroly
vyvozu,

e Rada se vyzyva, aby s ptihlédnutim k mistni podpofe a dostupnym zdrojim svéfila
podle potifeby misim a operacim spoleéné bezpe€nostni a obranné politiky (SBOP)
lohu (spada-li to do jejich ptsobnosti), pokud jde o podporu informovanosti o ruénich
palnych a lehkych zbranich, organizovani $koleni a vycviku souvisejiciho s kontrolou
téchto zbrani, podporu fadného ftizeni zasob a monitorovani pohybu nedovolenych
ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva (v¢etné pteshrani¢niho obchodovani). Mise
a operace SBOP by piipadné a na pokyn ¢lenskych stath mohly také podpofit zajisténi
evidence, sledovéni a likvidace zabavenych nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych
zbrani. Rada by mohla vychézet ze zkuSenosti ziskanych z akci SBOP, jejichZ mandat
zahrnuje ukoly tykajici se ru¢nich palnych a lehkych zbrani (napt. EUFOR ALTHEA
vV Bosné a Hercegoving¢),

e Evropskd unie bude inadéale financovat vyzkumné tsili zaméfené na ptvod
nedovolenych ruénich palnych a lehkych zbrani v oblastech konfliktd, jako je projekt
iTrace spole¢nosti Conflict Armament Research. Podpofi dalsi vyzkum, analyzu
a studium problematiky, pficemz se bude opirat o stavajici kapacity, jako je konsorcium
EU pro nesifeni a odzbrojeni, a

e Evropska unie podpofi vnitrostatni kapacity v oblastech postizenych konflikty za ucelem
sledovani pohybu a vysledovani pivodu nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych zbrani
a stieliva v oblastech konfliktl, pficemz rovnéz navaze na zkusenosti z projektu iTrace.

2.4.2  Na regionalni Urovni

Na regionalni drovni EU ajeji ¢lenské staty posili kapacity v oblasti vymahani prava za
ucelem identifikace, naruseni a zdkazu siti pro nedovolené obchodovani as cilem zabrénit
tomu, aby se palné zbran¢ dostaly do rukou teroristli a zlo¢incii prostfednictvim cerného trhu.
K témto tcelim vyuZziji mimo jiné zablokovani nedovoleného financovani a ptepravy zbrani
a zlepSeni ulohy organ pohrani¢ni policie a celnich a pfistavnich organt v boji proti
nedovolenym tokiim zbrani s pouZitim ndmoini dopravy. Vzhledem k pfeshrani¢ni povaze
obchodovani se zbranémi je obzvlasté dulezité zapojit sousedni zemé, a to iv piipadé, Ze
nejsou piimo dotCeny.

Evropska unie podpoii propojeni mezi aktéry z oblasti vymahani prava, ktefi se zabyvaji
nedovolenym obchodovanim se zbranémi, a organy pro kontrolu obchodu se zbranémi a
jejich vyvozu s cilem zajistit sdileni informaci o hlavnich trasach nedovolenych tokd do
Evropy, a umoznit tak provadéni rychlych preventivnich nebo napravnych opatfeni. Opatieni
budou zahrnovat podporu vymény informaci, pfimé komunikace mezi vySetfujicimi organy,
spole¢né planovanych vySetfovani a rychlého provadéni zadosti o spolupraci, to vSe v rdmci
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stanoveného pravniho ramce. Obzvlastni diraz bude kladen na pfeshrani¢ni spolupraci
s partnery z jizniho a vychodniho sousedstvi.

Europol bude vénovat zvlastni pozornost podpoie Usili policejnich a celnich organti ¢lenskych
statl a unijnich orgéand, subjekti ze tfetich zemi a mezinarodnich organizaci za ucelem
prevence a potirani forem trestné ¢innosti spadajicich do jeho mandatu, které souviseji
s nezakonnou ¢innosti  zlo¢ineckych organizaci a fyzickych osob podilejicich se na
nedovoleném drzeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani, vcetné stieliva, soucasti a dild, a na
nedovoleném obchodovani s nimi.

Evropska unie posili dialog a spolupraci s regionalnimi organizacemi zabyvajicimi se
kontrolou ru¢nich palnych alehkych zbrani, ¢ehoZ dosahne tak, ze sladi svoji Cinnost
s regionalnimi strategiemi a akénimi plany.

Zapadni Balkan

V souladu se strategickymi cili uvedenymi ve sdéleni Komise ,,Pfesvédciva perspektiva
roz$ifeni pro zapadni Balkan a vétsi angaZzovanost EU v tomto regionu (stéZejni iniciativa 2
— bezpecnost a migrace)®’ bude EU inadale podporovat Regionalni stiedisko UNDP pro
jihovychodni a vychodni Evropu pro kontrolu rué¢nich palnych a lehkych zbrani (SEESAC),
udrzovat spolupraci s relevantnimi regionalnimi organizacemi v oblasti kontroly ru¢nich
palnych a lehkych zbrani a zohlediiovat regionalni iniciativy, jako je plan pro feSeni problému
nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych zbrani v zemich zapadniho Balkanu. Obecnéji bude
prostfednictvim Siroké fady nastroju a politik inadale investovat do prevence a feSeni
regiondlnich konflikt. Tato strategie se zamétuje na kontrolu konvencénich zbrani, jez je
dulezitou soucasti obecnéjsi politiky prevence konfliktti a boje proti terorismu.

Piestoze bylo v poslednich letech dosazeno vyznamného pokroku, zejména v jihovychodni
Evropé, rozsah nahromadéni ruénich palnych alehkych zbrani a steliva, nevyhovujici
podminky skladovani, rozsahlé nedovolené drzeni zbrani a nedostatky v provadéni nadale
omezuji ucinnost usili o kontrolu palnych zbrani / ruénich palnych a lehkych zbrani v ¢astech
zapadniho Balkanu. Ve snaze uc¢inngji fesit dodavky nedovolenych palnych zbrani a velké
zasoby zbrani bude prioritou znieni nadbyteénych zasob, zdokumentovani a sledovani
nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych zbrani, sdileni informaci s pouzitim evropskych,
regionalnich a celosvétovych kanali pro vyménu informaci (napi. Europol, Interpol)
a ptiprava a provadéni spolecnych operaci.

Opatieni:

e Evropska unie podpofi usili o snizeni nadbyte¢nych zasob ruénich palnych a lehkych
zbrani astieliva, omezeni jejich nedovoleného drzeni, boj proti odklanéni
a nedovolenému obchodovani se zbranémi, Gsili o zlepSeni hrani¢nich kontrol, zlepSeni
oznacovani, evidence a sledovani rucnich palnych a lehkych zbrani i kapacit pro
likvidaci, Usili 0 zvyseni informovanosti a podporu kapacit v oblasti vyméahani prava.
Ptihlédne ptitom k dlouhodobé podpote, kterou EU poskytuje Regiondlnimu stfedisku
UNDP pro jihovychodni a vychodni Evropu pro kontrolu ruénich palnych a lehkych
zbrani (SEESAC), zachova podporu pro vnitrostatni kontrolni systémy a zohledni
relevantni regionalni iniciativy pro boj proti nedovolenym ru¢nim palnym a lehkym
zbranim a stielivu pro né, jako je plan pro feSeni problému nedovolenych rucnich

7 COM(2018) 65 final ze dne 6. inora 2018 a pfiloha.
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palnych a lehkych zbrani v zemich zapadniho Balkanu,

e Evropska unie ajeji Clenské staty zajisti soudrznou spolupraci mezi Unii a zemémi
zapadniho Balkanu provadénim iniciativ pro boj proti nedovolenému obchodovani
S palnymi zbranémi, jak je stanoveno v politickém cyklu pro boj proti organizované
a zavazné mezinarodni trestné Cinnosti pro obdobi 2018-2021. Uvedené zahrnuje
zv1astni operadni plan (EMPACT pro palné zbrang)®® aakéni plan EU a zépadniho
Balk&nu v ramci integra¢niho fizeni vnitini bezpe¢nosti na zapadnim Balkang,

e Evropska unie ajeji ¢lenské staty budou koordinovat usili EU s dalimi bilateralnimi,
regionalnimi nebo multilateralnimi iniciativami, aby doslo ke snizeni rizika vzajemného
piekryvani a ke zlepSeni efektivity spoluprace pii vySetfovani pieshranicni trestné
&innosti v souladu se zavéry Rady ze dne 13. prosince 2016>, a

e Evropska unie ajeji ¢lenské staty plné vyuziji synergii a budou vytvaret synergie mezi
styénymi diistojniky Europolu vysilanymi na zapadni Balkan, SEESAC™ a regionalnimi
programy V ramci néstroje predvstupni pomoci pro ,,boj proti zdvazné trestné ¢innosti na
zépadnim Balkan&“*" a,,m&feni a posouzeni organizované trestné &innosti na zdpadnim
Balkéné: podpora tvorby politiky zaloZené na ditkazech**,

Dalsi kroky:

e Za ucelem posouzeni uUcCinnosti pii feSeni dodavek nedovolenych palnych zbrani
a velkych zasob zbrani bude vyhodnocen akéni plan proti nedovolenému obchodu se
stielnymi zbranémi na obdobi 2015-2019 a

e politicky cyklus EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti bude podle moznosti
rozsifen tak, aby v operativni €innosti zahrnoval zépadni Balkdn. Zemé zapadniho
Balkanu budou ptizvany K ucasti na konkrétnich projektech evropské multidisciplinarni
platformy pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti a na jednani Stalého
vyboru pro operativni spolupréci v oblasti vnitini bezpe¢nosti, véetné téch, ktera jsou
pofadana ad hoc spolecné s Politickym a bezpecnostnim vyborem pii projednavani
piislusnych projekti.

Vychodni sousedstvi

SoucCasna nestabilita ve vychodni Evropé zvysila uroven nedovoleného obchodovani
S palnymi zbranémi v riznych zemich regionu, napiiklad na Ukrajingé. To ptedstavuje
vyznamnou dlouhodobou bezpe¢nostni hrozbu pro Ukrajinu i EU. Spoluprace mezi EU
a Ukrajinou v této otazce je tudiz v zdjmu obou stran. Evropskd unie vede dvoustrannd
jednani s Ukrajinou adal$imi zemémi v regionu a systematicky zacleiiuje boj proti
nedovolenym ruénim palnym a lehkym zbranim do jakéhokoli dialogu 0 bezpe¢nostnich
otazkach s partnerskymi zemémi v sousedstvi.

Opatieni:

3 EMPACT — evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné Cinnosti.

Zminéné zaveéry uvadély , potrebu Gcinné a intenzivni regionalni a mezinarodni spoluprace, véetné
spoluprace s Europolem a Eurojustem, aniz by byl dotéen postoj ¢lenskych statt k otazce statusu”.

40 Program financovany SZBP, 2017-2019, 6 508 136 EUR.

o Nastroj pFedvstupni pomoci 2017-2019, 13 miliond EUR: Deutsche Gesellschaft fiir internationale
Zusammenarbeit (G/z).

2 Nastroj predvstupni pomoci 2015-2019, 2 miliony EUR: Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).
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e Evropska unie ajeji c¢lenské staty zacleni boj proti obchodovani s palnymi
zbranémi / ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi do ramce dialogu o bezpe¢nostnich
otdzkach s partnerskymi zemémi v sousedstvi, naptiklad s Ukrajinou,

e Evropska unie ajeji ¢lenské staty vytvotri komunika¢ni kanaly mezi odborniky z EU
a Ukrajiny, wur¢i kontaktni misto pro zajisténi hladké spoluprace, zvySeni
informovanosti, sdileni osvédéenych postupti a odbornych znalosti a budou identifikovat
potifebnou odbornou piipravu a vycvik adalsi podpurna opatieni k posileni kapacit
Ukrajiny v této oblasti a

e Evropska unie a jeji ¢lenské staty budou nadale pracovat na piipravé stalého odborného
kulatého stolu s Ukrajinou kfeSeni naléhavého problému nedovoleného obchodu
s palnymi zbranémi a rizik spojenych stim, kdyz se tyto zbrané dostanou do rukou
teroristll a skupin zabyvajicich se organizovanou trestnou ¢innosti.

JiZni sousedstvi

Vleklé ozbrojené konflikty na Blizkém vychodé av severni Africe s dalekosahlymi
regionalnimi disledky jsou dale podnécovany odklanénim ruénich palnych a lehkych zbrani
a obchodovanim s nimi. Nedovolené ruéni palné a lehké zbrané v tomto regionu pochazeji
z mnoha zdroju, véetné nedostate¢né zabezpecenych zasob a ru¢nich palnych a lehkych zbrani
pochazejicich z legalni vyroby ¢lenskych stati EU a povoleného vyvozu, nasledné
odklanénych k neopravnénym koncovym uzivateliim.

Politicky cyklus EU pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné ¢innosti pro
obdobi 2018-2021 zahrnuje zvlastni operativni opatfeni v téchto regionech s cilem zlepsit
spolupraci v boji proti nedovolenému obchodovéani s palnymi zbranémi. Hlubsi bilateralni
spoluprdce je zasadni pro ucinngj$i potirani nadnarodniho rozméru nedovoleného
obchodovéni s palnymi zbranémi napii¢ regionem. Méla by tudiz byt podporovana
koordinace mezi EU aregionem Blizkého vychodu a severni Afriky v této oblasti, ato
s ohledem na potfebu zabranit vynakladani dvojiho usili a zajistit soudrznost a koordinaci se
stavajicimi iniciativami podporovanymi nebo financovanymi EU.

Opatieni v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky:

e Evropskd unie bude prostiednictvim bezpecnostniho dialogu usilovat o zlepseni
spoluprace s Alzirskem Vv oblasti kontroly transferu palnych zbrani a boje proti
nedovolenému obchodovani s ruénimi palnymi zbranémi,

e Evropska unie bude i nadale podporovat Tunisko, pokud jde o reformu bezpe¢nostniho
sektoru a spravu hranic, a to zejména prostiednictvim zvlastniho programu financovani,
jenz bude mit pfimy dopad na kontrolu nedovolené¢ho obchodovani s palnymi zbranémi,

e Evropska unie podpoii provadéni vsech iniciativ prohlubujicich spolupraci s Marokem,
pokud jde o kontrolu vyvozu palnych zbrani a zbozi dvojiho uziti, jak se ptedpoklada
v akénim planu EU-Maroko, kterym se provadi rozsifeny status®,

e Evropska unie bude i nadale poskytovat podporu Libanonu a Jordansku v boji proti

3 Spolecny navrh rozhodnuti Rady o postoji Unie v Radé pro pridruZeni zfizené Evropsko-stfedomofiskou

dohodou zakladajici pridruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané
a Marockym kralovstvim na strané druhé, pokud jde o pfijeti doporuceni ohledné provadéni akéniho planu EU-
Maroko, kterym se provadi rozsifeny status (2013-2017) (JOIN(2013) 6 final — 2013/0107 (NLE)).
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organizované trestné ¢innosti (mimo jiné prostfednictvim pomoci pii provadéni reformy
bezpe¢nostniho sektoru a podpory integrované spravy hranic) apii kontrole
nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi,

Evropska unie bude inadale posilovat spolupraci mezi EU aregionem Blizkého
vychodu a severni Afriky v boji proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbranémi,
mimo jiné prostfednictvim programu Euromed Police IV*. Tento regionalni program se
zaméfuje na zlepSeni operativni a strategické policejni spoluprace v regionu Blizkého
vychodu a severni Afriky mezi vnitrostatnimi organy V jiznich partnerskych zemich is
¢lenskymi staty EU (a agenturami EU),

Evropskd unie bude inadale podporovat monitorovani odklanéni zbrani do rukou
neopravnénych aktér v regionu, posouzeni rizik na zaklad¢ zpravodajskych informaci
a opatfgni proti odklanéni zbrani, ptfi¢emz piihlédne k pozitivnim vysledkiim projektu
iTrace™, a

Evropska unie bude inadale podporovat budovani kapacit mistnich donucovacich
organu a bezpe¢nostnich sil, pokud jde o fyzickou bezpe¢nost a fizeni zasob, zniceni
nadbyteénych zasob azdokumentovani asledovani nedovolenych ruénich palnych
a lehkych zbrani.

44
45

https://www.euromed-police.eu/
https://www.conflictarm.com/itrace
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Opatieni v Africe (oblast Sahelu):

Evropskd unie podpofi sledovani siti pro obchodovani se zbranémi zalozené na
zpravodajskych informacich, v¢etné€ siti mimo oblast Sahelu, s cilem Uc¢innéji Celit riziku
pro regionalni stabilitu, které nadale ptedstavuje rozsahly unik statnich zasob béhem
politickych krizi v Mali a Libyi,

Evropska unie podpoii v Mali a Libyi budovani kapacit v oblasti fizeni a evidence za
ucelem zlepSeni systému zabezpeceni a spravy rucnich palnych a lehkych zbrani, véetné
fizeni zasob, zni¢eni nadbyte¢nych zasob a komplexnich systému evidence a vykazovani
Zbrani,

Evropska unie podpofi kapacity pro sledovani a regionalni sdileni informaci, mimo jiné
prostfednictvim regionalnich mechanismi, jako jsou ustanoveni o informa¢nim
sttedisku v umluvé Hospodaiského spolecenstvi stati zdpadni Afriky (ECOWAS)
o ruénich palnych a lehkych zbranich, G5 Sahel*®, Africk4 unie a globalni kanély jako
databaze iIARMS,

Evropska unie bude i nadale podporovat dalsi justiéni spolupraci a spole¢né iniciativy
V oblasti bezpecnosti hranic,

Evropska unie podpofi kapacitu relevantnich aktérii ke sledovani, vykazovani, potirani
a likvidaci nedovolenych ru¢nich palnych alehkych zbrani asvéfi misim SBOP
V regionu vétsi ulohu pii monitorovani nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych zbrani,
organizovani §koleni a vycviku tykajicich se kontroly ru¢nich palnych a lehkych zbrani,
podpoie v oblasti fyzické bezpecnosti a fizeni zdsob a likvidace nadbyteénych zéasob
a usnadnéni sledovani a kontroly hranic,

Evropsk& unie bude hledat synergie s iniciativou Africké unie zaméfené na ,,umléeni
zbrani“ (Silencing the Guns)”’, s deklaraci z Bamaka 0 nedovolenych ruénich palnych
a lehkych zbrani, kterd byla prijata radou ministri Africké unie v roce 2000, ase
strategii Africké unie proti nedovolenym ruénim palnym a lehkym zbranim, ktera byla
piijata v Lomé v roce 2011*, a

Evropska unie zlepsi svoji kapacitu pro koordinaci s dalsimi darci v oblasti kontroly
ru¢nich palnych a lehkych zbrani v regionu.

Severni a Jizni Amerika

Opatieni v Severni a JiZni Americe:

e Evropska unie bude ve snaze omezit ozbrojené nasili a trestnou &innost™ hledat synergie

s pfislusSnymi americkymi stity aregiondlnimi organizacemi za ucelem omezeni

v

nedovoleného Sifeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani a obchodovani s nimi.

46
47

n.pdf
48

49
50

http://www.g5sahel.org/
https://issafrica.org/pscreport/uploads/AU%20Roadmap%20Silencing%20Guns%202020%20pdf%20e
http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/cap_smallarms_2000.pdf

https://www.unrec.org/docs/Strategy%20Final.pdf
Podle studie UNODC z roku 2013 bylo v roce 2012 usmrceno témér pll milionu (437 000) osob

umysinym zabitim. K vice nez tretiné téchto umrti (36 %) doslo v Severni a Jizni Americe. Témér polovina vsech
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obéti je ve véku od 15 do 29 let a pouzivani palnych zbrani je v tomto regionu, kde jsou dvé tretiny (66 %) zabiti
pachany s pouzitim stfelnych zbrani, obzvlasté rozsitené.
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3. NASLEDNA OPATRENI A ZAVER

Toto spolecné sdéleni piedstavuje jednotlivé body pro spoleéné porozuméni a jednotny
postup EU pfi feSeni hrozby nedovolenych palnych zbrani a ru¢nich palnych a lehkych zbrani
a stieliva pro n€, soubor opatieni, ktera by EU a jeji ¢lenské staty mély piijmout na svém
Uzemi, anavrhy na spolupraci a pomoc pii kontrole ruénich palnych a lehkych zbrani
v sousedstvi EU a ve zbytku svéta.

Komise a vysoka piedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku vyzyvaji
Radu k prijeti strategie EU proti nedovolenym palnym zbranim a ruénim palnym a lehkym
zbranim a stielivu pro né, ktera bude zahrnovat civilni i vojenské palné zbrané, s cilem feSit
tuto hrozbu komplexné na zékladé bodl uvedenych v tomto spole¢ném sdéleni.

Evropska sluzba pro vnéj$i Cinnost a Komise ptipravi kazdy rok zpravu o pokroku pii
provadéni strategie.
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