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1. JOHDANTO

Laittomat ampuma-aseet sekd pienaseet ja kevyet aseet aiheuttavat edelleen epévakautta ja
vakivaltaa Euroopan unionissa, sen valittomassé laheisyydessda ja muualla maailmassa.
Laittomat aseet lietsovat maailmanlaajuista terrorismia ja konflikteja ja haittaavat EU:n
kehitysyhteisty6té ja kriisinhallintaa, humanitaarisia toimia ja vakautusyrityksid osissa EU:n
naapurialueita ja Afrikkaa. EU:n sisélla laittomilla ampuma-aseilla on selva vaikutus sisdiseen
turvallisuuteen — ne lisdavat jarjestaytynytta rikollisuutta ja antavat terroristeille vélineet tehda
iskuja Euroopan maaperélla.

Yhdistyneiden kansakuntien pa&sihteerin vuonna 2016 laaditussa raportissa pienaseiden ja
kevyiden aseiden laittoman kaupan kaikista nakokohdista® todettiin, etta sisllissotien
lukumé&ard maailmassa oli kolminkertaistunut kuluneen vuosikymmenen aikana. Aseistetut
konfliktit, joita usein lietsoo laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden mé&éran
lisd&ntyminen, ovat keskeinen syy siihen, ettd I&hes 800 miljoonalla ihmisell& ei ole riittavésti
ruokaa.

Laittomat ampuma-aseet helpottavat huumausaineiden kauppaa ja ihmiskauppaa pelottelun ja
pakottamisen kautta, lietsovat reviiritaisteluja kaupunkien jengien valilld ja antavat
terroristeille toimintamahdollisuuksia. Euroopassa tehdyt terrori-iskut ovat osoittaneet
jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin valisen yhteyden etenkin ampuma-aseiden
laittomassa kaupassa ja ovat selvd merkki moniulotteisesta uhasta, johon liittyy useita
rikollisuuden aloja. Europolin vuoden 2017 vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta
koskevassa uhka-arviossa (SOCTA)? todetaan, ettd viime aikoina sekd EU:n sisalla etta
muualla tehdyt terrori-iskut, joissa jihadistiterroristit kayttivat laittomasti kaupattuja ampuma-
aseita, ovat osoittaneet tdman laittoman kaupan hengenvaaralliset seuraukset.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi vuonna 2005 EU:n strategian pienaseiden ja kevyiden aseiden
seka niissa kaytettavien ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumiseksi®
tukeakseen 20. heindkuuta 2001 hyvéksyttyd pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman
kaupan kaikkien osa-alueiden ehkaisemistd, torjumista ja poistamista koskevaa YK:n
toimintaohjelmaa®. Komission vuonna 2015 hyviaksymassa Euroopan turvallisuusagendassa®
maéaritettiin ampuma-aseiden laiton kauppa yhdeksi painopisteista terroristien ja vakavaa
jarjestaytynytta rikollisuutta harjoittavien rikollisryhmien toiminnan vaikeuttamista koskevan
yleistavoitteen puitteissa. Sitd seurasivat EU:n toimintasuunnitelma ampuma-aseiden ja
rajahteiden laittoman kaupan ja kayton torjumiseksi® ja ampuma-aseiden laillista hankintaa ja
hallussapitoa koskevan unionin saantelykehyksen’ tarkistaminen.

https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf

https://www.europol.europa.eu/socta/2017/

®  Neuvoston asiakirja 5319/06
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=FI&f=ST%205319%202006%20INIT

* YK:n kertomus A/CONF.192/15.

Euroopan turvallisuusagenda, komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2015) 185

final, 28.4.2015).

Euroopan turvallisuusagendan taytdntdonpano: EU:n toimintasuunnitelma ampuma-aseiden ja réjahteiden

laittoman kaupan ja kayton torjumiseksi, komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle

(COM(2015) 624 final, 2.12.2015).

" Direktiivi 91/477/ETY aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta (EYVL L 256, 13.9.1991, s. 51) ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0258/2012, annettu 14 paivana maaliskuuta 2012,

kansainvalisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta

tdydentdvan, ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman


https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31991L0477&locale=en

Toimiakseen kansainvalisella tasolla pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan
kaikkien osa-alueiden ehké&isemiseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi komissio ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja esittévat tassé yhteisessa tiedonannossa
pienaseita ja kevyitd aseita koskevan tarkistetun strategian osatekijoitd ottaen huomioon
muuttuvan turvallisuustilanteen, vuonna 2016 hyvaksytyn EU:n globaalistrategian® ohjaavat
periaatteet, edistyksen tavanomaisten aseiden valvonnassa (kuten asekauppasopimuksen
voimaantulon joulukuussa 2014)° ja EU:ssa toteutetut toimet vuonna 2015 hyvaksytyn
Euroopan turvallisuusagendan taytantoon panemiseksi edistddkseen todellisen ja toimivan
turvallisuusunionin toteutumista.

Tarkistetun strategian tarkoitus on ohjata yhdennettyd, yhteistd ja koordinoitua unionin
toimintaa, jolla pyritddn ehkdisemadan ja hillitsemddn terroristien, rikollisten ja muiden
luvattomien toimijoiden mahdollisuuksia hankkia laittomasti pienaseita ja kevyitd aseita seké
niissd kaytettdvid ampumatarvikkeita, sek& edistdd vastuuvelvollisuutta ja vastuullisuutta
laillisen asekaupan yhteydessé.

Siviilikayttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden kauppaa saannelldan EU:n tasolla’®, mutta
jasenvaltiot sovittavat sotatarvikkeina kaytettdvien pienaseiden ja kevyiden aseiden vientia
koskevat kantansa toisiinsa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) yhteydessa™.
Oikeudellisesta jaottelusta siviili- ja sotilaskayttéon tarkoitettuihin ampuma-aseisiin tulee
merkitykseton siind vaiheessa, kun ne kulkeutuvat laittomaan Kkiertoon. Tamén uhan
késittelemiseksi kokonaisvaltaisesti tdmé tiedonanto kattaa sek& siviili- ettd sotilaskéyttoon
tarkoitetut ampuma-aseet.

Sota-aseilla on valttdmatén rooli turvallisuuden, vapauden ja rauhan yllapitdmisessd, silla
edellytykselld, ettd niitd kéytetddn kansainvalisen oikeuden mukaisesti, ihmisoikeuksia
koskeva oikeus ja kansainvélinen humanitaarinen oikeus mukaan luettuina. Sota-aseilla
pystytdén kuitenkin lahtokohtaisesti tuottamaan kuolemaa ja tuhoa. Tama ristiriita tarkoittaa,
ettd tallaisia aseita kontrolloivien hallitusten on varmistettava, ettd niitd kaupataan
vastuullisesti ja vastuuvelvollisuutta noudattaen, ja estettdva niiden kulkeutuminen
terroristeille, rikollisille  ja muille luvattomille kayttéjille asevientikieltojen ja
loppukayttajasopimusten vastaisesti.
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Téssd tiedonannossa kéytetddn késitettd ’pienaseet ja kevyet aseet’™, kun keskitytddn

valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan lisapdytakirjan (YK:n ampuma-asepOytakirja)
10 artiklan taytant6dnpanosta ja ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyistd (EUVL L 94, 30.3.2012, s. 1).
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union

°  http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-01%20PM/Ch_XXVI_08.pdf#page=21

10 Ks. alaviite 7.

Yhteinen kanta 2008/944/YUTP, vahvistettu 8. joulukuuta 2008, sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden
viennin valvontaa koskevien yhteisten saanttjen maarittdmisestd. EU:n sisdista sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden siirtoa saannellaan direktiivilla 2009/43/EY .

Pienaseet ja kevyet aseet ja niissa kaytettdvat ampumatarvikkeet ovat sotilaskdyttoén tarkoitettuja aseita.

Niihin kuuluvat seuraavat:

a) Pienaseet: rynnékkokivaarit; sotilaskayttoon tarkoitetut puoliautomaattikivaarit ja karbiinit;
sotilaskayttdon tarkoitetut revolverit ja itselataavat pistoolit; kevyet konekivédrit; konepistoolit (”sub-
machine guns”, “machine pistols”)

b) kevyet aseet: raskaat konekivaérit; alle 100 mm:n kaliiperin kanuunat, haupitsit ja kranaatinheittimet;
kranaattikivaarit;  singot; olalta ~ammuttavat raketit ja muut panssarintorjunta-  ja
ilmapuolustusjérjestelmét, joilla ammutaan projektiileja, mukaan luettuna MANPAD-jarjestelmat,
kaikki silla edellytykselld, etta ne ovat yksittdisen ihmisen tai ryhman liikuteltavia
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https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union

sotilaskdyttéon tarkoitettuihin aseisiin, ja kisitettd *ampuma-aseet’™ kaytetaan silloin, kun
tarkoitetaan my0s siviilikayttoon tarkoitettuja ampuma-aseita.

2. LAITTOMIEN AMPUMA-ASEIDEN SEKA PIENASEIDEN JA KEVYIDEN ASEIDEN
TORJUMINEN: TAVOITTEET JA TOIMET

Ampuma-aseiden ja/tai pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niissa kaytettadvien
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen, siirtdmisen ja kaupan tehokas torjuminen
edellyttdd viranomaisilta ja kansallisilta, alueellisilta ja maailmanlaajuisilta toimijoilta
normien ja séantdjen vahvistamista, tdytdntdonpanoa, noudattamisen valvontaa ja niisté
tiedottamista. Se edellyttdd toimia, jotka liittyvat ampuma-aseiden ja/tai pienaseiden ja
kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden elinkaaren kaikkiin wvaiheisiin: valmistukseen,
vientiin, varastointiin ja havittdmiseen.

Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian ja sen periaatteiden** seka
Euroopan turvallisuusagendan mukaisesti EU pyrkii yllapitdméén ja suojelemaan rauhallista
ja turvallista ympéristod kansalaisilleen ja tukemaan turvallisuutta ja edistdméan kehitysta
naapurustossaan ja muualla maailmassa. Tassd tarkoituksessa t&t4 strategiaa ohjaavat
seuraavat periaatteet:

e yhtendisyys — yhteisen ja koordinoidun lahestymistavan omaksuminen ulkoisessa
toiminnassa, jasenvaltioiden ja EU:n vélilla seké sisdisten ja ulkoisten toimien valill4

e yhteistyon ja kumppanuuden edistdminen kaikilla tasoilla

e vastuunotto suhteessa ensisijaisiin alueisiin, etenkin niihin, jotka todennakdisimmin
muodostavat uhkan EU:n turvallisuudelle ja todennakoisimmin hyotyvat EU:n
toimista

e maailmanlaajuisen saantdihin perustuvan yhteistygdjarjestyksen edistdminen siten, etta
keskeisend periaatteena on monenvalisyys ja keskitssd on YK; jérjestyksen on
perustuttava  kansainvéliseen  oikeuteen, ihmisoikeudet ja  kansainvélinen

humanitaarinen oikeus mukaan luettuna, rauhanomaisen ja kestavan maailman
luomiseksi

e sukupuoli- ja moninaisuusnakokulmien siséllyttdminen pienaseiden ja kevyiden
aseiden valvontahankkeisiin ja -toimiin.

c) pienaseiden ja kevyiden aseiden osat

d) pienaseiden ja kevyiden aseiden tarvikkeet (kuten pimeénékolaitteet ja 4&dnenvaimentimet), sekd

e) pienaseiden ja kevyiden aseiden ampumatarvikkeet.

Tama madritelma ei ennakoi mahdollisia tulevia kansainvalisesti sovittavia pienaseiden ja kevyiden aseiden
madritelmid.

Késitteen ’ampuma-aseet’ soveltamisala on laajempi ja kattaa sekd siviili- ettd sotilaskdyttoon tarkoitetut
ampuma-aseet. YK:n ampuma-asepOytakirjassa maaritellaan, ettd ampuma-ase tarkoittaa kannettavaa piipulla
varustettua asetta, jolla voidaan rajahteen avulla ampua hauleja, luoteja tai muita ammuksia taikka joka on
tarkoitettu niiden ampumiseen tai joka voidaan muuntaa ampumakelpoiseksi, lukuun ottamatta antiikkiaseita
ja niiden jaljennoksid. Merkille pantavaa on, ettd jotkin kevyet aseet, kuten raketinheittimet, eivat ole
ampuma-aseita. Néin ollen késite >ampuma-aseet’ ei kata kaikkia pienaseita ja kevyité aseita.

' https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs_review_web_13.pdf
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https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs_review_web_13.pdf

2.1 Laittomien ampuma-aseiden sekda pienaseiden ja kevyiden aseiden torjumisen
saantelykehyksen vahvistaminen

2.1.1 Pienaseita ja kevyita aseita koskeva YK:n toimintaohjelma ja kansainvélinen
jaljittamisvaline

Pienaseita ja kevyiti aseita koskeva YK:n toimintaohjelma (YK:n pienasetoimintaohjelma)™
tarjoaa edelleen kokonaisvaltaisen valineen ainoana yleismaailmallisena kehyksena laittomien
pienaseiden ja kevyiden aseiden muodostaman uhkan késittelemiselle. Kansainvélinen
jaljittamisvaline’® on poliittisesti sitova valine, jolla hahmotellaan vaatimuksia ja tarjotaan
maailmanlaajuinen normi pienaseiden ja kevyiden aseiden merkitsemistd, niitd koskevien
tietojen séilyttamisté ja niiden jaljittdmistd varten. Tarkistetun EU:n strategian tarkein tavoite
on edelleen YK:n pienasetoimintaohjelman ja kansainvalisen jaljittdmisvalineen
tdysimadrainen ja tehokas taytantoonpano kansallisesti, alueellisesti ja maailmanlaajuisesti.
Siksi  tdss& tiedonannossa esitetddn toimenpiteitd YK:n  pienasetoimintaohjelman
taytantoonpanon parantamiseksi kansallisella ja alueellisella tasolla EU:ssa. Lis&ksi siind
ehdotetaan yhteisty6ta ja avunantoa maailman muilla alueilla ja maailmanlaajuisesti.

Toimi:

e EU jatkaa yhteistyon ja avunannon tukemista YK:n pienasetoimintaohjelman taytant6on
panemiseksi keskittyen alueelliseen yhteistyéhon, osallistuu edelleen koordinointiin
muiden avunantajien kanssa ja tukee sitd. Tuki sisaltdd pienaseiden ja kevyiden aseiden
seka ampumatarvikkeiden ylijadmavarastojen kerddmisen ja havittdmisen, pienaseita ja
kevyitd aseita sekd ampumatarvikkeita koskevan fyysisen turvallisuuden ja varastojen
hallinnan, merkitsemistd, jéljittdmista ja tietojen sailyttdmista koskevien valmiuksien
kehittdmisen, asevientivalvontaa koskevien valmiuksien kehittdmisen, laittoman kaupan
torjuntaan liittyvén lainvalvonnan valmiuksien kehittdmisen, tuen vientikieltojen
seurannalle ja v&ariin kasiin kulkeutuneiden aseiden jaljittdmisen.

Seuraavat vaiheet:

e YK:n pienasetoimintaohjelman puitteissa uusissa hankkeissa otetaan huomioon korkean
edustajan analyysi ja kattava arviointi vuonna 2005 hyvaksytyn pienaseita ja kevyita
aseita koskevan strategian puitteissa toteutettujen pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvontahankkeiden vaikutuksesta ja tehokkuudesta vuosina 2005-2017.

2.1.2 Asekauppasopimus

Asekauppasopimuksella'’ otettiin kayttoon mahdollisimman tiukat kansainvéliset normit
tavanomaisten aseiden (pienaseet ja kevyet aseet mukaan luettuna) kansainvélisen kaupan
séantelemiseksi tai saantelyn parantamiseksi, ja sen tavoitteena on tavanomaisten aseiden
laittoman kaupan estdminen ja poistaminen ja niiden vadriin kasiin Kkulkeutumisen
valttaminen.

Toimi:

e Neuvostoa kehotetaan jatkamaan tukea asekauppasopimuksen maailmanlaajuiselle

15 http://ww.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf
16 http://www.poa-iss.org/International Tracing/International Tracing.aspx
" https://www.un.org/disarmament/att/



http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf
https://www.un.org/disarmament/att/

soveltamiselle ja taytdntéonpanolle.

2.1.3 YK:n ampuma-asepoytakirja

YK:n ampuma-asepdytakirjan'® tarkoitus on helpottaa ja vahvistaa yhteistydtd ampuma-
aseiden laittoman valmistuksen ja kaupan ehkaisemiseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi.
Komissio neuvotteli ja allekirjoitti poytakirjan EU:n puolesta vuonna 2002. Siviilikayttoon
tarkoitettujen ampuma-aseiden siirtdmistd sekda unionin sisélld ettd muualla koskevien
tiukempien saantojen hyvaksymisen jalkeen EU pystyi ratifioimaan sen vuonna 2014."

Toimi:

e EU jatkaa YK:n ampuma-asepOytékirjan taytantéonpanon ja sen tarkastelumekanismin
tukemista ja kumppanimaiden ja alueiden valmiuksien vahvistamista ampuma-aseiden
vaikuttavan valvonnan téaytantdonpanemiseksi poytakirjan mukaisesti. Komissio
kehottaa j&senvaltioita erityisesti panemaan taytdntéon valittdmistd toimista ampuma-
aseiden, niiden osien ja olennaisten komponenttien sek& ampumatarvikkeiden viennin,
tuonnin ja kauttakuljetuksen turvallisuuden parantamiseksi 17. huhtikuuta 2018
antamansa suosituksen?®.

2.1.4 YK:n kestavan kehityksen tavoitteet

Pienaseiden ja kevyiden aseiden laiton ja kontrolloimaton levidminen uhkaa lietsoa ja
pitkittaa aseellisia konflikteja ja aseellista vékivaltaa, milld on haitallisia vaikutuksia hyvaan
hallintoon, yleiseen jarjestykseen, koulutuksen, terveydenhoidon ja oikeussuojan saatavuuteen
ja  muiden kansalaisoikeuksien harjoittamismahdollisuuksiin.  Aseellisen vékivallan,
konfliktien ja heikon kehityksen véliset yhteydet on tunnustettu laajalti. YK:n kestavan
kehityksen tavoitteiden” osatavoitteen 16.4 myota valtiot ovat sitoutuneet vuoteen 2030
mennessa vahentdmdin merkittdvasti laittomia rahoitus- ja asevirtoja, vahvistamaan
varastetun omaisuuden talteenottoa ja palauttamista ja torjumaan jérjestaytyneen rikollisuuden
kaikkia muotoja. N&in ollen strategialla pitdisi pyrkia lievittimaan ja ehkaisemaan
pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kaytettdvien ampumatarvikkeiden laittoman
kaupan Kielteisia vaikutuksia kestavaan kehitykseen.

Toimi:
e EU edistaa osaltaan pyrkimyksia saavuttaa YK:n kestavéan kehityksen tavoitteet, mukaan
luettuna osatavoite 16.4 (laittomien asevirtojen merkittdva vahentdminen vuoteen 2030

mennessd), auttamalla valtioita ja alueita muotoilemaan ja panemaan téytdntdon
kansallisia ja alueellisia indikaattoreita.

8 Kansainvalisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen

(UNTOC) ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman
valmistuksen ja kaupan torjumista koskeva lisdpoytakirja;
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html

19 EUVL L 89, 25.3.2014, s. 7.

20 C(2018) 2197 final.

21 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/



http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

2.1.5 Vahvemmat EU:n normit

EU:n nykyisten normien lisdksi neuvostoa kehotetaan harkitsemaan uutta p&atostd, joka
sisdltdisi muun muassa pienaseiden ja kevyiden aseiden jéljitettdvyyden parantamisen,
loppukéyton dokumentoinnin parantamiseksi pienaseiden ja kevyiden aseiden viennin
valvonnassa ja véariin kasiin kulkeutumista koskevan tiedon vaihtamiseksi. Liséksi EU
ehdottaa edelleen muiden maiden kanssa tekemiinsd kumppanuus- ja kauppasopimuksiin
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevaa vakiolauseketta. Lauseketta voitaisiin
paivittdd uuden strategian mukaisesti.

Toimi:

e EU sisallyttad edelleen pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevan
vakiolausekkeen muiden maiden kanssa tekemiinsa kumppanuus- ja kauppasopimuksiin.

Seuraavat vaiheet:

¢ Neuvostoa kehotetaan harkitsemaan péatosta kaikkien pienaseiden ja kevyiden aseiden
merkitsemisest jaljitettdvyyden parantamiseksi.

o Komissio hyvaksyy direktiivin 91/477/ETY? mukaisesti delegoidun saadoksen
siviilikayttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden siirtdmiseen toiseen jasenvaltioon liittyvia
lupia koskevien tietojen vaihtamisesta s&hkoisesti ja ottaa kayttoon séhkoisen
jarjestelmén, jonka avulla jasenvaltiot voivat vaihtaa téllaisia tietoja.

2.2 Normien taytantdénpano ampuma-aseiden ja/tai pienaseiden ja kevyiden aseiden
elinkaaren eri vaiheissa

2.2.1 Ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden valmistuksen valvonta

EU:ssa ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden sek& niiden osien, tarvikkeiden ja
ammusten valmistus on hyvin séénneltyd, ja pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niissa
kaytettdvien ammusten varastointia koskevat s&annét on laadittu vaariin - kasiin
kulkeutumiseen liittyvien riskin minimoimiseksi.

Ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden rakenteen kehittyminen, kuten
polymeerirunkojen lisd&ntynyt kayttd ja moduuleista koostuva rakenne, uhkaavat heikentaa
kansainvalista jaljittamisvélinettd, joka on pienaseiden ja kevyiden aseiden merkitsemisen
maailmanlaajuinen standardi. Jaljittdmisvalineen péivittdmiseksi olisi toteutettava toimia
néiden kehityskulkujen huomioon ottamiseksi.

EU kannustaa tutkimaan ja kehittdméén sellaisia teknologia- ja rakenneominaisuuksia, joiden
tarkoitus on pienentdd riskia, ettd ampuma-aseet, pienaseet ja kevyet aseet ja niiden
ampumatarvikkeet kulkeutuvat vaariin kasiin, niit4 kaupataan laittomasti ja kaytetd&n luvatta,
ja EU antaa tukensa tallaiselle tutkimukselle ja kehittdmiselle. Se edistdd uusien
teknologioiden soveltamista pienaseiden ja kevyiden aseiden tehokkaampaan varastojen
hallintaan, k&ytén valvontaan, merkitsemiseen, seurantaan, jéljittdmiseen ja niitd koskevien
tietojen sailyttdmiseen.

Toimet:

22 Direktiivin 91/477/ETY 13 artiklan 5 kohdassa edellytetéadn tamén taytantddnpanosaddoksen hyvaksymista
14. syyskuuta 2018 mennessé.



e EU aikoo edelleen puuttua ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden laittomaan
valmistukseen. Laittoman valmistuksen menetelmét muuttuvat jatkuvasti, ja niitd voi
helpottaa  k&yttaméalla 3D-tulostuksella valmistettuja osia. Menetelmid ovat
deaktivoitujen ampuma-aseiden laiton uudelleenaktivointi, valmistus kasityona ja
paukkupanosten ampumiseen tarkoitettujen halytys- tai merkinantoaseiden tai Flobert-
aseiden laiton muuntaminen, ampumatarvikkeiden laiton muuntaminen ja
jalleenlataustarvikkeiden laiton kayttd. Komissio seuraa tarkasti aseiden hankinnan ja
hallussapidon valvonnasta annetun direktiivin 91/477/ETY soveltamiseksi laadittavan
taytantoonpanosaddoksensd, jossa s&&detddn héalytysaseiden teknisistd eritelmista,
taytantéonpanoa.”

e Koska merkitseminen ja perusteellinen tietojen séilyttdminen ovat ratkaisevan téarkeita
jaljittamisen  onnistumisen  kannalta, EU tukee jatkossakin kansainvalisen
jaljittamisvalineen taytantéonpanoa.

Seuraavat vaiheet:

e Globaalilla tasolla EU ja sen jasenvaltiot ryhtyvat toimiin kansainvalisen
jaljittdmisvalineen tehokkuuden yllapitdmiseksi ja lisddmiseksi ehdottamalla valineeseen
liitettd, jonka avulla otettaisiin huomioon pienaseiden ja kevyiden aseiden suunnittelun
kehittyminen, kuten moduuleihin perustuva rakenne ja polymeerirungot.

e EU hyodyntdd asiaankuuluvia valineitd tukeakseen tutkimusta ja kehittdmisté
luotettavan ja kustannustehokkaan teknologian alalla pienaseiden ja kevyiden aseiden ja
niiden ampumatarvikkeiden turvaamiseksi ja vaariin késiin kulkeutumisen riskin
pienentdmiseksi.

2.2.2 Pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden viennin valvonta

EU ja sen jasenvaltiot tukevat asekauppasopimuksen taytantddnpanoa ja maailmanlaajuista
soveltamista. Asekauppasopimuksen téytdntoonpanoa hyddyntden EU torjuu aseiden
kulkeutumista vééariin késiin tukemalla valmiuksia tunnistaa pisteitd, joissa reitit muuttuvat,
jaljityksen, tiedonvaihtojarjestelmien paremman hyodyntdmisen ja edelleen kulkeutumisen
riskin pienentdmisen avulla estamélla toimitukset tunnistetuille laittomille toimijoille
asevientivalvonnan puitteissa.

Saanteleméaton valitystoiminta on edelleen yksi syy pienaseiden ja kevyiden aseiden
kulkeutumiselle vaariin  ka&siin.  Vélitystoiminnan kansainvélinen luonne edellyttaa
kansainvélista yhteisty6ta.

Toimet:

e EU jatkaa vastuullisen ja tehokkaan asevientivalvonnan edistdmista EU:n
naapurialueilla  yhteisen  kannan 2008/944/YUTP  mukaisesti  sotilaskéyttoon
tarkoitettujen aseiden ja asetuksen (EU) N:o 258/2012 mukaisesti siviilikdyttoon
tarkoitettujen aseiden osalta.

o Korkea edustaja ja jasenvaltiot varmistavat aseiden vélityksestd annetun yhteisen

2 Taytantddnpanosadnndt on hyvaksyttava aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston
direktiivin 91/477/ETY muuttamisesta 17 pdivand toukokuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/853 10 b artiklan mukaisesti 14. syyskuuta 2018 mennessd (EUVL L 137,
24.5.2017, s. 22).



kannan 2003/468/YUTP asianmukaisen ja tdysimaaraisen taytantdonpanon.
Seuraavat vaiheet:

e Komissio seuraa edelleen EU:n jarjestelm&a ja tarvetta mahdollisille parannuksille
siviilikyttéon tarkoitettujen ampuma-aseiden, niiden osien, komponenttien ja
ampumatarvikkeiden vientilupien ja tuonti- ja kauttakulkutoimenpiteiden osalta, kuten
todettiin komission 12. joulukuuta 2017 hyvaksymasséa kertomuksessa?”.

e Neuvostoa kehotetaan harkitsemaan paatosta pienaseiden ja kevyiden aseiden vientiin
liittyvista loppukayttajasertifikaateista ottaen huomioon Etyjin asiassa tekeman tyon.

e EUH lisaa yhteisymmarryksessa jasenvaltioiden kanssa COARM-verkkojarjestelman®
kapasiteettia sellaisen tiedon vaihtamiseksi jasenvaltioiden vientivalvontaviranomaisten
vélillg, joka on oleellista vadriin késiin kulkeutumisen riskin arvioimiseksi vientilupien
yhteydessé, ottaen huomioon jarjestelman ja tiedon turvallisuustason.

e Koska komission 17. huhtikuuta 2018 antaman suosituksen®® soveltamisala on melko
kapea, jasenvaltiot ottavat riskinarvioinnissa, joka tehd&n ennen vientilisenssin
myontdmistd pienaseille, kevyille aseille ja ampumatarvikkeille, huomioon sen, miten
paljon aseita on aiottujen vastaanottajien ja valittajien kohdalla kulkeutunut vaariin
kasiin.

e Koska komission 17. huhtikuuta 2018 antaman suosituksen soveltamisala on melko
kapea, jasenvaltioita kehotetaan kayttdmaan eurooppalaista
rikosrekisteritietojérjestelmad (ECRIS) ja tulevaa ECRIS-TCN-jarjestelméé (kolmansien
maiden kansalaiset) sen varmistamiseksi, ettd asevientivalvontaa hoitavien
viranomaisten kaytdssd on rikosrekisteritietoa laittomasta asekaupasta tuomituista
tahoista/henkildistd, jotta ne voivat kayttdd tietoja sotilasteknologiaan ja
puolustustarvikkeisiin liittyvien lisenssihakemusten riskinarvioinneissaan.

2.2.3 Pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden varastojen turvallinen
hallinta

Pienaseiden ja ampumatarvikkeiden kansallisten varastojen turvallinen hallinta on ratkaiseva
valine laittoman levidmisen hillitsemisessd. Varastojen heikko turvallisuus on keskeinen
tekija, jonka takia aseita ja ampumatarvikkeita voi kulkeutua laillisilta laittomille
markkinoille. Varastojen turvallisuus on erityisen epédvakaata valtioissa, joissa vallitsee
vakivaltainen konflikti tai heikko hallinto.

Toimet:

e EU ja sen jasenvaltiot auttavat edelleen muita maita parantamaan valtion omistamien
varastojen hallintaa ja turvallisuutta vahvistamalla kansallisia lainsdadénnéllisia ja
hallinnollisia kehyksida ja instituutioita, jotka sé&é&ntelevat puolustusvoimille ja
turvallisuusjoukoille tarkoitettujen pienaseiden, kevyiden aseiden ja
ampumatarvikkeiden laillista toimittamista ja varastojen hallintaa, keskittyen erityisesti

4 COM(2017) 737 final, 12.12.2017.

% Verkkoalusta jasenvaltioiden vientivalvontaviranomaisten valista tiedonvaihtoa varten, perustettu neuvoston
tavanomaisten aseiden viennin tyéryhman (COARM) puitteissa. Tavanomaisten aseiden viennin tydryhma
kasittelee tavanomaisten aseiden vientid. Se toimii myds foorumina, jossa jasenvaltiot vélittavat ja vaihtavat
tietoja EU:n ulkopuolisia maita koskevasta asevientipolitiikastaan ja tallaisten vientilisenssihakemusten
epéamisesta.

26 C(2018) 2197 final, 17.4.2018.



merkitsemiseen ja tietojen séilyttamiseen.

e EU edistda ja panee taytantoon normeja ja hyvia kéytantoja, jotka liittyvat pienaseiden
(pienaseita ja kevyitd aseita koskevat kansainvéliset valvontanormit, ISACS) ja
ampumatarvikkeiden (ampumatarvikkeita koskevat kansainvaliset tekniset suuntaviivat,
IATG) kasittelyyn.

2.2.4 Pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden vastuullinen
havittdminen

Pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden ylijgdmévarastoja syntyy, kun varastot
ylittdvat valittomat ja ennakoidut tarpeet. MyoOs laittomat aseet, jotka takavarikoidaan tai
ker&tadn vapaaehtoiseen keradmiseen tai aseistariisuntaan, demobilisaatioon ja yhteiskuntaan
sopeuttamiseen liittyvien kampanjoiden yhteydessd, paatyvat usein varastoihin. Ainoa tapa
poistaa riski, ettd ndma ylijadmat kulkeutuvat vaariin kasiin, on havittad ne vastuullisesti
mieluiten tuhoamalla, koska deaktivointi voidaan peruuttaa, jos sita ei tehda asianmukaisten
normien mukaisesti. Ennen takavarikoitujen ja kerattyjen ampuma-aseiden tuhoamista niiden
merkinnat on rekisterditava jaljittamisen tai niiden alkuperaa koskevien muiden tutkimusten
mahdollistamiseksi. Komissio on hyvaksynyt deaktivointistandardeista ja -tekniikoista
yhteiset suuntaviivat?’, joista voi olla hydtyd ampuma-aseiden turvallisen ja pysyvan
deaktivoinnin yleismaailmallisena mallina.

Toimet:

e EU ja sen jasenvaltiot edistavat ylijadmaisten, takavarikoitujen ja muilla tavoin
hankittujen pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden vastuullista
héavittdmistd, joka toteutetaan mieluiten tuhoamalla, ja auttavat siiné.

e Varmistaakseen deaktivoitujen ampuma-aseiden tekemisen pysyvasti
ampumakelvottomiksi komissio edistdd yhdessd korkean edustajan ja jasenvaltioiden
kanssa ampuma-aseiden deaktivointiin liittyvia EU:n standardeja ulkomailla muun
muassa kolmansien valtioiden kanssa tekeménsa yhteistyon kautta.

2.2.5 Monialaiset kysymykset

EU ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet parantamaan ampuma-aseiden laittoman kaupan
torjuntaan liittyvien toimiensa ja aloitteidensa koordinointia hyodyntédékseen synergioita,
tehostaakseen yhteentoimivuutta asiaankuuluvien tietokantojen ja muiden tietojarjestelmien
vilill ja ehkaistdkseen toimien paallekkaisyytta.

Ampuma-aseiden laittoman kaupan ja aserikosten eri nakodkohtia koskevan tiedonjaon,
tutkimuksen, tiedonkeruun ja analysoinnin parantaminen on ratkaisevan tarkeéd, jotta voidaan
koota hyvéa tiedustelutilannekuva ja pysya ajan tasalla muuttuvista turvallisuustarpeista. On
parannettava olemassa olevien vélineiden kaytt6a ja arvioitava mahdollisia synergioita ja
yhteentoimivuutta EU:n ja kansainvélisten lainvalvontatietokantojen vélilla pienaseiden ja
kevyiden aseiden laittoman kaupan seuraamiseksi muun muassa keraamallg, analysoimalla ja

2T Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2018/337, annettu 5 pdivana maaliskuuta 2018,
deaktivointistandardeja ja -tekniikoita koskevien yhteisten suuntaviivojen vahvistamisesta sen
varmistamiseksi, ettd deaktivoidut ampuma-aseet tehd&an pysyvéasti ampumakelvottomiksi, annetun
taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/2403 muuttamisesta (EUVL L 65, 8.3.2018, s. 1).



jakamalla oleellista tietoa. Europolilla ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolla (Frontex) voi
olla oma tehtavénsa tall alalla, ja IARMS-jarjestelméan lisdkayttod olisi myos edistettava.

Toimet:
e EU edistdd iIARMS-jarjestelman lisdkayttoa.

e Komissio jatkaa yhteisty6tda Europolin, Interpolin ja j&senvaltioiden kanssa
tehostaakseen synergioita ja vuorovaikutusta Schengenin tietojarjestelman (SI1S)* ja
Interpolin laittomien aseiden rekisterdinnin ja jéljityksen hallintajarjestelman (iIARMS)*
valilla EU:n toimintasuunnitelmassa ampuma-aseiden ja rajahteiden laittoman kaupan ja
kayton torjumiseksi*® hahmoteltujen jatkotoimien toteuttamiseksi.

o Komissio jatkaa ampuma-aseiden laittoman kaupan ja siihen liittyvien rikosten vastaisen
tutkimuksen ja toiminnan tukemista ja edistimistd kaytettdvissa olevien
rahoitusvélineiden® avulla.

2.3 Vaatimusten noudattamista edistavat seuranta ja valvonta

EU on ainutlaatuisessa asemassa, jossa se Voi auttaa hairitsemaan rikollismarkkinoita
lainsd&dannollisen ja operatiivisen tyonsa avulla, poliisi- ja tulliyhteistyd ja rahoitusvirrat
mukaan luettuina, ja tekemalld yhteistyota ja toimimalla muiden maiden ja kansainvélisten
organisaatioiden kanssa lainvalvonnan®* alalla. Europolilla ja Euroopan raja- ja
merivartiovirastolla (Frontex) voi olla oma tehtévénsa talla alalla.

Operatiivinen yhteistyd on yksi EU:n toiminnan pilareista Euroopan turvallisuusagendan
puitteissa. Europolin monivuotiseen jarjestaytynyttd ja vakavaa kansainvélista rikollisuutta
koskevaan toimintapoliittiseen sykliin on kaudesta 20142017 alkaen sisaltynyt ampuma-
aseiden laittoman kaupan torjunta yhtend rikoksentorjunnan painopistealoista, joilla
lainvalvontayhteisty6ta on tehostettava.® Tama painopisteala on sailytetty jarjestaytynytta ja
vakavaa kansainvalistd rikollisuutta koskevan uuden toimintapoliittisen syklin (2018-2021)
kohdalla.®* Europolin aseiden ja rajahteiden analysointihanke sai vuonna 2017 huomattavasti
enemman maararahoja kuin vuonna 2016, mika tuki tutkintatoimia ennakoivasti.

Ampuma-aseita / pienaseita ja kevyitd aseita koskevaa tiedustelutietoa jaetaan myds EU:n
tiedusteluanalyysikeskuksen (EU-INTCEN) raporttien avulla.

Toimet:;

8 vahvemmat ja dlykkaammat tietojarjestelmét rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi, komission

tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016) 205 final, 6.4.2016).
https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL -lllicit-Arms-Records-and-tracing-
Management-System-iARMS

EU:n toimintasuunnitelma ampuma-aseiden ja réjéhteiden laittoman kaupan ja kayton torjumiseksi,
2. joulukuuta 2015, COM(2015) 624 final.
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-
fund-police_en

Tésséd strategiassa késitteelld ’lainvalvonta’ tarkoitetaan poliisin, raja- ja rannikkovartioston sek& tullin
toimintaa.

Neuvoston péaatelmat jarjestaytynyttd ja vakavaa kansainvalistd rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin perustamisesta ja toteuttamisesta (asiakirja 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298
CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94, 10.6.2011).

Neuvoston péatelmat jarjestaytynyttd ja vakavaa kansainvalistd rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin toteuttamisesta (2014—-2017) (asiakirja 12095/13, 7.6.2013).
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e EU:n tiedusteluanalyysikeskusta (EU-INTCEN) pyydetddn kokoamaan, tarvittaessa
yhteistydssa komission, Europolin ja Frontexin kanssa, raportteja pienaseiden, kevyiden
aseiden ja ampumatarvikkeiden laittomasta kaupasta.

e EU:n lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) olisi jatkettava ampuma-aseiden ja/tai
pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa koskevan koulutuksen jarjestamista
lainvalvontaviranomaisille.

e EU parantaa rajatylittavaa yhteistyotd oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten valilla,
kannustaa jasenvaltioiden asianomaisia viranomaisia, myo6s tulliviranomaisia,
perustamaan ampuma-aseita kasittelevia kansallisia koordinointikeskuksia, tuottamaan
parempia analyyseja kaikesta laittomien ampuma-aseiden alalla saatavilla olevasta
tiedosta ja takaamaan taysiméardisen osallistumisen tiedonvaihtoon Europolin kanssa
ampuma-aseiden laittoman kaupan alalla.

o Kaikkien jasenvaltioiden olisi taattava yhteisty0 jarjestaytynyttd ja vakavaa
kansainvalisté rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin puitteissa. Tdméan
pitdisi koskea my0s tietoa, joka keratddn ja jota vélitetddn Frontexille viraston
koordinoimien operaatioiden yhteydessa.

2.4 Kansainvalinen yhteistyo ja avunanto
2.4.1 Kansainvalisella tasolla

Kansainvdlisella tasolla EU tukee tehokasta rajatylittdvdd yhteisty0ta oikeus- ja
lainvalvontaviranomaisten  kanssa  varmistaakseen, ettd viranomaiset osallistuvat
taysiméaardisesti tiedonvaihtoon Europolin kanssa ampuma-aseiden laittoman kaupan alalla.
EU pyrkii vélttamaan paallekkéisyyksia, takaamaan koordinoinnin muiden kahdenvélisten,
alueellisten ja monenvélisten aloitteiden kanssa ja parantamaan yhteistyota rajatylittdvien
rikosten tutkinnassa. EU on merkittdva avunantaja pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa
koskevassa yhteistydssd ja avunannossa muille maille ja alueellisille organisaatioille
neuvoston paatdsten, vakautta ja rauhaa edistavan valineen® ja muiden valineiden kautta. EU
tukee pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan vastaisen YK:n toimintaohjelman,
asekauppasopimuksen ja ampuma-asepdytakirjan taytantdonpanoa. Vaikka sukupuoleen
perustuva vékivalta, jossa kaytetddn ampuma-aseita, pienaseita ja kevyitd aseita, rikkoo joka
tapauksessa ihmisoikeuksia ja kansainvélistd humanitaarista oikeutta, asekauppasopimus
siséltad erillisia maardyksia siihen riskiin puuttumiseksi, ettd ampuma-aseita kéytetadn
kyseisessa yhteydessa. YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmissa® kehotetaan erityisesti
voimaannuttamaan naisia toimissa pienaseiden ja kevyiden aseiden luvattomien siirtojen,
epdvakauttavan keskittymisen ja vaarinkdyton ehkaisemiseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi.

Toimet:

e EU osallistuu ennakoivasti YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan
jarjeston (UNODC) maailmanlaajuiseen ampuma-aseohjelmaan, jossa kasitelld&n
ampuma-aseiden laitonta kauppaa koskevaa maailmanlaajuista tiedonkeruuta ja

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 230/2014, annettu 11 paivand maaliskuuta 2014.

% Naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péétéslauselma
1325 (2000) ja muut samaa aihetta koskevat péaétoslauselmat, kuten YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselma 2242 (2015).
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analysointia, ja vahvistaa kumppanimaiden ja alueiden valmiuksia toteuttaa tehokasta
ampuma-aseiden valvontaa ampuma-asepOytékirjan mukaisesti.

e EU tukee edelleen Interpolin laittomien aseiden rekisteréinnin ja jaljityksen
hallintajarjestelmaa (IARMS).

e EU edistdd yhteistyotda ja tiedonjakoa erityisesti sellaisten maiden valilla, jotka
sijaitsevat EU:hun tai sieltd pois johtavien tarkeiden salakuljetusreittien varrella.

e EU tekee yhteisty6td Maailman tullijarjeston (WCQ) kanssa sen pienaseita ja kevyitéd
aseita koskevan strategian taytantoon panemiseksi.

o Korkea edustaja arvioi ja analysoi EU:n tukemien, pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvontaan liittyvien, kolmansissa maissa vuosina 2005-2018 toteutettujen hankkeiden
vaikutuksen ja tehokkuuden osana pienaseita ja kevyitd aseita koskevan vuoden 2005
strategian taytantdonpanoa.

e EU sisallyttad aseellisen vékivallan torjuntaan ja pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvontaan yleensa liittyvien uusien hankkeiden suunnitteluun jarjestelmallisesti
sukupuolindkdkohdat ja niihin liittyvien hyvien kéytantdjen jakamisen.

e EU edistdd ja panee taytantdon standardeja ja hyvia kaytant6ja, jotka liittyvét
pienaseiden kasittelyyn (ISACS).

e Jasenvaltiot parantavat ampuma-aseiden laitonta kauppaa ja ampuma-aseiden kayttoa
EU:n ulkopuolisissa maissa koskevaa yhteisty6tdan Europolin kanssa ja edistavét
viranomaisten merkittdvampaa osallistumista operatiiviseen yhteisty6hon, tiedonvaihtoa
ja yhteisia lainvalvontatoimia.

EU tukee jo nyt pienaseiden ja kevyiden aseiden laittomien virtojen seurantaa konfliktialueilla
tunnistaakseen tehokkaimmat tavat estdd toimitukset. Laittomien pienaseiden, kevyiden
aseiden ja ampumatarvikkeiden tunnistamisen ja jaljittdmisen avulla saadut tiedot auttavat
parantamaan asevientivalvontaa muun muassa paremman riskinarvioinnin, loppukayttajien
sertifioinnin ja loppukayton seurannan kautta.

Toimet:

e Neuvostoa kehotetaan tutkimaan, miten EU:n asevientikieltojen seurantaa ja
taytantéonpanoa voitaisiin parantaa.

e EU tukee asevientikieltoja seuraavien YK:n paneelien ty6té ja pohtii tapoja parantaa
niiden havaintojen, jotka koskevat vaariin kasiin kulkeutumista ja laittomia ampuma-
aseita, pienaseita ja kevyita aseita, kdyttomahdollisuuksia asevientivalvonnassa.

e Neuvostoa kehotetaan antamaan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP)
operaatioille tarvittaessa ja niiden toimeksiannon mukaisesti ja ottaen huomioon
paikallinen hyvaksynta ja kaytettavissé olevat resurssit rooli pienaseita ja kevyité aseita
koskevan tietoisuuden tukemisessa ja niiden valvontaan liittyvan koulutuksen
jarjestamisessd, asianmukaisen varastojen hallinnan tukemisessa sekd laittomien
pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden liikkeiden seuraamisessa
(rajatylittdva laiton kauppa mukaan luettuna). YTTP:n operaatiot voisivat soveltuvin
osin ja jasenvaltioiden ohjauksessa myos tukea takavarikoitujen laittomien pienaseiden
ja kevyiden aseiden rekisteréinnin, jaljittdmisen ja havittdmisen helpottamista. Neuvosto
voisi hyddyntad niistd YTTP:n operaatioista saatuja kokemuksia, joissa toimeksiantoon
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kuuluu pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin liittyvid tehtdvia (esimerkiksi EUFOR Althea
Bosnia ja Hertsegovinassa).

e EU rahoittaa edelleen tutkimustoimia, joissa tarkastellaan konfliktialueilla k&ytettavien
laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden alkuperad, esimerkiksi Conflict Armament
Researchin iTrace-hanketta. Se kannustaa asiaa koskevaan
lisdtutkimukseen, -analyyseihin ja selvityksiin hyddyntden olemassa olevaa
kapasiteettia, kuten EU:n asesulku- ja aseistariisuntayhteenliittymaa.

e EU tukee kansallisia valmiuksia konfliktialueilla laittomien pienaseiden, kevyiden
aseiden ja ampumatarvikkeiden alkuperan jaljittdmiseksi hyddyntden myds iTrace-
hankkeesta saatuja kokemuksia.

2.4.2 Alueellisella tasolla

Alueellisella tasolla EU ja sen jé&senvaltiot vahvistavat lainvalvontavalmiuksia laittoman
kaupan verkostojen tunnistamiseksi, hairitsemiseksi ja hajottamiseksi ja sen estdmiseksi, etta
ampuma-aseet paasevat terroristien ja rikollisten kasiin laittomien markkinoiden kautta, muun
muassa estamaéllg aseiden laittoman rahoituksen ja kuljetuksen ja vahvistamalla rajapoliisin,
tullin ja satamaviranomaisten roolia meritse kuljetettavien laittomien asevirtojen torjunnassa.
Laittoman asekaupan rajatylittdvan luonteen vuoksi on erityisen tarkeda ottaa toimiin mukaan
naapurimaat, vaikka kaupalla ei olisi niihin valittomié vaikutuksia.

EU kannustaa luomaan yhteyksid laittoman asekaupan parissa toimivien lainvalvojien ja
asekauppa- ja vientivalvontaviranomaisten vélille sen varmistamiseksi, ettd tietoa laittomien
virtojen tarkeimmisté reiteistd Eurooppaan jaetaan, ehkdisevien tai korjaavien toimenpiteiden
kaynnistamiseksi. Toimiin kuuluu tiedonvaihdon, tutkintaelinten vélisen suoran viestinnan,
yhteisesti suunniteltujen tutkintojen ja yhteistyOpyyntdjen nopean taytdntddnpanon
edistdaminen vakiintuneen oikeudellisen kehyksen puitteissa. Erityinen painopiste on
rajatylittdva yhteistyo eteldisten ja itdisten naapurialueiden kanssa.

Europol Kkiinnittdd erityistd huomiota tukeen, jota annetaan jdsenvaltioiden poliisi- ja
tulliviranomaisten, unionin elinten, EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvalisten
organisaatioiden toimille rikollisuuden niiden muotojen ehk&isemiseksi ja torjumiseksi, jotka
sen toimeksiannon puitteissa liittyvét pienaseiden ja kevyiden aseiden — ampumatarvikkeet,
osat ja komponentit mukaan luettuna — laittomaan hallussapitoon ja kauppaan osallistuvien
rikollisjarjestdjen ja yksiloiden laittomaan toimintaan.

EU vahvistaa vuoropuheluaan ja yhteistyotddn pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan
parissa tyOskentelevien alueellisten organisaatioiden kanssa mukauttamalla toimintansa
alueellisiin strategioihin ja toimintasuunnitelmiin.

Lansi-Balkan

Komission tiedonannossa “Uskottavat jisenyysnidkymaét ja EU:n tehostettu sitoumus Lénsi-
Balkanin maille” (lippulaiva-aloite 2; turvallisuus ja muuttoliike)®” asetettujen strategisten
tavoitteiden mukaisesti EU tukee jatkossakin UNDP:n pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvonnasta vastaavaa Kaakkois-Euroopan selvitystoimistoa (SEESAC), yllapitad yhteistyota
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan alalla olennaisten alueellisten organisaatioiden

¥ COM(2018) 65 final, 6.2.2018, ja liite.
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kanssa ja ottaa huomioon alueelliset aloitteet, kuten etenemissuunnitelman, jossa kasitelldén
laittomia pienaseita ja kevyitd aseita L&nsi-Balkanilla. Yleisemmin se jatkaa investointeja
alueellisten konfliktien ehkéisemiseen ja ratkaisemiseen monenlaisten valineiden ja
toimintapolitiikkojen avulla. Tass4 strategiassa keskitytdén tavanomaisten aseiden valvontaan,
joka on olennainen osa konfliktien ehkdisyyn ja terrorismin torjumiseen liittyvia yleisempia
politiikkoja.

Vaikka viime vuosina on saavutettu huomattavaa edistysté erityisesti Kaakkois-Euroopassa,
pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden kertymisen mittakaava,
epédasianmukaiset  varastointiolosuhteet, laajalle levinnyt laiton hallussapito ja
taytantéonpanon aukot rajoittavat edelleen ampuma-aseiden ja/tai pienaseiden ja kevyiden
aseiden valvontatoimien tehokkuutta osissa Lansi-Balkania. Jotta voidaan puuttua
tehokkaammin laittomien ampuma-aseiden tarjontaan ja aseiden suuriin varastoihin,
ensisijaisia tavoitteita ovat ylijadman tuhoaminen, laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden
rekisterdinti ja jaljittdminen, tiedonjako kayttdmalla unionin, alueellisia ja maailmanlaajuisia
tiedonvaihtokanavia (esimerkiksi Europolia ja Interpolia) sekd& yhteisten operaatioiden
valmistelu ja toteutus.

Toimet:

e EU tukee toimia pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden
ylijaddméavarastojen pienentdmiseksi, laittoman hallussapidon vahentdmiseksi, vaariin
kasiin  kulkeutumisen ja laittoman asekaupan torjumiseksi, rajavalvonnan
parantamiseksi, pienaseiden ja kevyiden aseiden merkitsemisen, jaljittdmisen ja niita
koskevien tietojen sdilyttamisen sekd ndiden aseiden hévittamisvalmiuden
tehostamiseksi, tietoisuuden lisddmiseksi ja lainvalvontavalmiuksien tukemiseksi, ottaen
huomioon EU:n pitkdaikaisen tuen UNDP:n pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvonnasta vastaavalle Kaakkois-Euroopan selvitystoimistolle (SEESAC), ja yll&pitaa
kansallisille valvontajarjestelmille annettavaa tukea ja ottaa huomioon olennaiset
alueelliset aloitteet, joiden avulla torjutaan laittomia pienaseita ja kevyita aseita ja niiden
ampumatarvikkeita, kuten etenemissuunnitelma-aloitteen.

e EU ja sen jdsenvaltiot varmistavat johdonmukaisen yhteistyén unionin ja Lansi-
Balkanin maiden vélilld panemalla taytdntoéon aloitteita ampuma-aseiden laittoman
kaupan torjumiseksi vuosien 2018-2021 jarjestaytynyttd ja vakavaa kansainvélista
rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin mukaisesti (EMPACT ampuma-
aseet)® ja Lansi-Balkanin integroivan sisaisen turvallisuuden hallintaan kuuluvan EU:n
ja Lansi-Balkanin valisen toimintasuunnitelman mukaisesti.

e EU ja sen jasenvaltiot koordinoivat EU:n toimia muiden kahdenvalisten, alueellisten ja
monenvalisten aloitteiden kanssa paallekkaisyysriskin pienentamiseksi ja rajatylittdvien
rikosten tutkinnassa tehtdvan yhteistyon tehostamiseksi neuvoston 13. joulukuuta 2016
hyvaksymien paatelmien mukaisesti.*

e EU ja sen jasenvaltiot hyoddyntavat tdysiméardisesti Lansi-Balkanille l&hetettdvien
Europolin yhteyshenkildiden, SEESAC:in* ja alueellisen ohjelmasuunnittelun vélisia

38
39

EMPACT — Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi.

Paatelmissa viitattiin tarpeeseen tehdd vaikuttavaa ja intensiivista alueellista ja kansainvélista yhteistyotd
muun muassa Europolin ja Eurojustin kanssa tdmén vaikuttamatta jasenvaltioiden kantoihin asemasta.

*0 YUTP:sta rahoitettava ohjelma, 2017-2019, 6 508 136 euroa.
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Seuraavat vaiheet:

synergioita ja luovat niitd liittymistd valmistelevan tukivalineen (IPA) osa-alueiden
"vakavan rikollisuuden torjuminen Lénsi-Balkanilla™*" ja jérjestiaytyneen rikollisuuden
mittaaminen ja arvioiminen Lansi-Balkanilla: ndyttd6n perustuvan paatdksenteon
tukeminen™* puitteissa.

Ampuma-aseiden laitonta kauppaa koskeva toimintasuunnitelma vuosiksi 2015-2019
arvioidaan sen osalta, miten tehokkaasti se on vaikuttanut laittomien ampuma-aseiden
tarjontaan ja aseiden suureen varastoon.

Jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin operatiivista
toimintaa laajennetaan kattamaan mahdollisuuksien mukaan myo6s L&nsi-Balkanin maat.
Lansi-Balkanin maat kutsutaan osallistumaan Euroopan monialaisen rikosuhkien
torjuntafoorumin  (EMPACT) tiettyihin  hankkeisiin ja sisdisen turvallisuuden
operatiivisen yhteistyon pysyvan komitean (COSI) kokouksiin, myds silloin kun ne
pidetddn tapauskohtaisesti poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean kanssa
hankkeiden késittelemiseksi.

Itdinen naapurusto

It&-Euroopan talla hetkellda epdvakaa tilanne on lisénnyt ampuma-aseiden laitonta kauppaa
useissa alueen maissa, esimerkiksi Ukrainassa. Tamé& muodostaa merkittdvéan pitkén aikavélin
turvallisuusuhan sek& Ukrainalle ettd EU:lle. Asiaan liittyvd yhteistyd EU:n ja Ukrainan
valilla on siis molempien osapuolten edun mukaista. EU jatkaa kahdenvalistd yhteisty6taan
Ukrainan ja alueen muiden maiden kanssa ja siséllyttadd laittomien pienaseiden ja kevyiden
aseiden torjumisen jarjestelméllisesti kaikkiin naapuruston kumppanimaiden kanssa
turvallisuuskysymyksista kaytaviin vuoropuheluihin.

Toimet:

EU ja sen jasenvaltiot sisallyttdvat ampuma-aseiden ja/tai pienaseiden ja kevyiden
aseiden laittoman kaupan torjumisen naapuruston kumppanimaiden, kuten Ukrainan,
kanssa turvallisuuskysymyksista kaytavaan vuoropuheluun.

EU ja sen jasenvaltiot luovat viestintdkanavia EU:n ja Ukrainan asiantuntijoiden valille,
maéarittdvat yhteyspisteen sujuvan yhteistyon takaamiseksi, lisddvat tietoisuutta, jakavat
parhaita kdytantdja ja asiantuntemusta sekd tunnistavat koulutustarpeita ja muita
tukitoimenpiteitd Ukrainan valmiuksien vahvistamiseksi talla alalla.

EU ja sen jasenvaltiot pyrkivat edelleen kaynnistdmain Ukrainan kanssa pysyvat
tekniset neuvottelut, jotta voitaisiin puuttua ampuma-aseiden laittoman kaupan
muodostamaan Kiireelliseen ongelmaan ja riskeihin, jotka liittyvat tallaisten aseiden
joutumiseen terroristien ja jarjestaytyneiden rikollisryhmien kasiin.

Eteldinen naapurusto

Pienaseiden ja kevyiden aseiden kulkeutuminen vééariin kasiin ja laiton kauppa lietsovat
edelleen Lahi-idén ja Pohjois-Afrikan (MENA-alue) pitkittyneitéd aseellisia konflikteja, joilla
on laajat alueelliset vaikutukset. Alueen laittomilla pienaseilla ja kevyilld aseilla on monia

1 IPA 2017-2019, 13 miljoonaa euroa: Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ).
2 |PA 2015-2019, 2 miljoonaa euroa: UNODC.
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lahteitd, muun muassa heikosti turvatut varastot ja EU:n jasenvaltioiden laillisesta tuotannosta
ja luvallisesta viennistd perdisin olevat pienaseet ja kevyet aseet, jotka myOhemmin
kulkeutuvat luvattomille loppukayttajille.

Jarjestaytynyttd ja vakavaa kansainvalistd rikollisuutta koskeva EU:n toimintapoliittinen
sykli 2018-2021 siséltaa erityisia operatiivisia toimia néilld alueilla ampuma-aseiden
laittomaan kauppaan liittyvén yhteistyon parantamiseksi. Syvempi kahdenvélinen yhteisty6
on valttaméatonta ampuma-aseiden laittoman kaupan valtioiden rajat ylittdvan ulottuvuuden
torjumiseksi tehokkaammin koko alueella. EU:n ja MENA-alueen vélista koordinointia talla
alalla olisi sen vuoksi tuettava pitden kuitenkin mielessd, ettd on véltettdva toimien
paéllekkaisyyttd ja varmistettava johdonmukaisuus ja koordinointi jo kdynnistettyjen, EU:n
tukemien tai rahoittamien aloitteiden kanssa.

Toimet MENA-alueella:

e EU pyrkii tehostamaan Algerian kanssa tehtdvédd ampuma-aseiden siirron valvontaa ja
pienaseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevaa yhteisty6ta turvallisuusvuoropuhelun
kautta.

e EU jatkaa Tunisian tukemista turvallisuusalan uudistamisen ja rajavalvonnan aloilla
l&hinna erityisella rahoitusohjelmalla, joka vaikuttaa suoraan ampuma-aseiden laittoman
kaupan valvontaan.

e EU edistdd kaikkien aloitteiden tdytdntéonpanoa, jotka syventdvat Marokon kanssa
ampuma-aseiden ja kaksikayttotuotteiden vientivalvonnan alalla tehtdvad yhteistyota,
pitkdlle edistyneen maan aseman tdytantoonpanoa koskevan EU-Marokko-
toimintasuunnitelman mukaisesti.*?

e EU tukee edelleen Libanonia ja Jordaniaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjumisessa
(muun muassa avustamalla turvallisuusalan uudistamisessa ja tukemalla yhdennettya
rajaturvallisuutta) ja ampuma-aseiden laittoman kaupan valvonnassa.

e EU vahvistaa edelleen EU:n ja MENA-alueen yhteisty6td ampuma-aseiden laittoman
kaupan torjumisessa muun muassa Euromed Police IV -ohjelman** avulla. Tdman
alueellisen ohjelman tarkoitus on lisatd operatiivista ja strategista poliisiyhteisty6téd
MENA-alueella eteldisten kumppanimaiden kansallisten viranomaisten vélilla sek&
EU:n jasenvaltioiden (ja EU:n virastojen) kanssa.

e EU tukee edelleen aseiden kulkeutumisen alueen luvattomille toimijoille seuraamista,
tiedustelutietoon perustuvaa riskinarviointia ja kulkeutumista torjuvia toimenpiteita
ottaen huomioon iTrace-hankkeen* myénteiset tulokset.

e EU tukee edelleen paikallisten lainvalvonta- ja turvallisuusjoukkojen valmiuksien
kehittamista fyysisen turvallisuuden ja varastojen hallinnan, ylijgdmien tuhoamisen seka
laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden rekisterdinnin ja jaljittdmisen osalta.

* Yhteinen ehdotus neuvoston paatokseksi Euroopan yhteisén ja sen jasenvaltioiden sekda Marokon
kuningaskunnan  vélisestd  assosioinnista  tehdylld  Euro—Valimeri-sopimuksella  perustetussa
assosiaationeuvostossa esitettdvastd unionin kannasta suosituksen antamiseen pitkalle edistyneen maan
aseman tdytantéonpanoa koskevan EU-Marokko-toimintasuunnitelman (2013-2017) taytantddnpanosta
(JOIN(2013) 6 final — 2013/0107 (NLE).

* https://www.euromed-police.eu/

** https://www.conflictarm.com/itrace
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Toimet Afrikassa (Sahelin alue):

e EU tukee tiedustelutietoon perustuvaa laittoman kaupan verkostojen jéljittdmista myos
Sahelin alueen eteldpuolella torjuakseen tehokkaammin riskid, jonka valtion varastojen
suurimittainen ulosvirtaus Malin ja Libyan poliittisten kriisien aikana edelleen
aiheuttaa alueen vakaudelle.

e EU tukee hallintoon ja tietojen sdilyttdmiseen liittyvan valmiuden kehittdmistd Malissa
ja Libyassa pienaseiden ja kevyiden aseiden turvaamis- ja hallintajarjestelmien,
varastojen hallinta mukaan luettuna, ylijddmien tuhoamisen sek&@ kattavien tietojen
séilyttdmiseen ja asekirjanpitoon liittyvien jarjestelmien parantamiseksi.

e EU tukee jaljittamiseen ja alueelliseen tiedonjakoon liittyvi& valmiuksia muun muassa
alueellisten mekanismien, kuten L&nsi-Afrikan valtioiden talousyhteison (ECOWAS)
pienaseita ja kevyitd aseita koskevan yleissopimuksen selvitystoimistoméaaraysten,
Sahelin alueen G5-maiden® ja Afrikan unionin, sek& maailmanlaajuisten kanavien,
kuten IARMS-tietokannan, avulla.

e EU kannustaa edelleen oikeudellisen yhteistyon ja yhteisten rajaturvallisuusaloitteiden
lisdédmiseen.

e EU tukee asiaankuuluvien toimijoiden valmiuksia jaljittaa laittomia pienaseita ja kevyité
aseita, raportoida niistd, torjua ja havittaa niitd ja antaa YTPP:n operaatioille alueella
merkittdvdmman roolin laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden seurannassa,
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaan liittyvdn koulutuksen jarjestamisessa,
fyysisen turvallisuuden ja varastojen hallinnan seka ylijadmien tuhoamisen tukemisessa
ja jaljittamisen ja rajavalvonnan helpottamisessa.

e EU pyrkii luomaan synergiaa Afrikan unionin “aseiden hiljentdmistd” koskevan
aloitteen*’, Afrikan unionin ministerineuvoston vuonna 2000 laittomista pienaseista ja
kevyistd aseista hyvaksyman Bamakon julistuksen®® sekd Afrikan unionin Loméssa
vuonna 2011 laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden torjunnasta hyvéksyman
strategian® kanssa.

e EU parantaa valmiuttaan koordinoida pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa
alueella muiden avunantajien kanssa.

Pohjois- ja Etela-Amerikka

Toimet Pohjois- ja Eteld-Amerikassa:

e EU pyrkii luomaan synergiaa olennaisten Pohjois- ja Etela-Amerikan valtioiden ja
alueellisten organisaatioiden kanssa pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman
leviamisen ja kaupan vahentamiseksi, tavoitteena aseellisen vakivallan ja rikollisen
toiminnan vahentaminen.*

46

http://www.g5sahel.org/

* https://issafrica.org/pscreport/uploads/AU%20Roadmap%20Silencing%20Guns%202020%20pdf%20en. pdf
8 http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/cap_smallarms_2000.pdf

" https://www.unrec.org/docs/Strategy%20Final.pdf

*® UNODC:n vuonna 2013 tekeman tutkimuksen mukaan tahalliset henkirikokset aiheuttivat ldhes puolen
miljoonan (437 000) ihmisen kuoleman kaikkialla maailmassa vuonna 2012. Yli kolmasosa niistd (36 %)
tapahtui Pohjois- ja Eteld-Amerikassa. Lahes puolet henkirikosten uhreista on 15-29-vuotiaita, ja ampuma-
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3. JATKOTOIMET JA PAATELMAT

Tassad yhteisessé tiedonannossa esitetdan osatekijoita sellaisen yhteisymmarryksen ja yhteisen
etenemistavan luomiseksi, joiden avulla EU voi késitelld laittomien ampuma-aseiden ja
pienaseiden, kevyiden aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden uhkaa. Liséksi esitetddn toimia,
joita EU ja sen jasenvaltiot voivat toteuttaa EU:n rajojen sisélla, ja ehdotuksia pienaseiden ja
kevyiden aseiden valvontaa koskevasta yhteisty0std ja avunannosta EU:n naapurialueilla ja
muualla maailmassa.

Komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitilkan korkea edustaja kehottavat
neuvostoa hyvaksymaan téssa yhteisessé tiedonannossa esiteltyjen osatekijoiden pohjalta
laittomien ampuma-aseiden ja pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden
vastaisen EU:n strategian, joka kattaa sek& siviili- ettd sotilaskayttoon tarkoitetut ampuma-
aseet, jotta uhkaa voidaan kasitella kokonaisvaltaisesti.

EUH ja komissio laativat vuotuisia edistymisraportteja strategian taytantéonpanosta.

aseiden kéyttd on erityisen yleista alueilla, joilla kaksi kolmasosaa (66 %) henkirikoksista tehd&an aseiden
avulla.
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