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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo ztozyto notyfikacje o zamiarze wystgpienia
z Unii zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej. Oznacza to, ze cale unijne prawo
pierwotne i wtorne przestanie si¢ stosowaé¢ do Zjednoczonego Krélestwa od dnia 30 marca
2019 . (,,dzien wystgpienia”), chyba ze w ratyfikowanej umowie 0 wystapieniu zostanie
ustalona inna data. Zjednoczone Krélestwo stanie si¢ wtedy panstwem trzecim.

7 zastrzezeniem postanowien przejsciowych, ktére moga znalezé si¢ w umowie
0 wystapieniu, przepisy UE w dziedzinie transportu morskiego nie beda juz miec
zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa. Jednym z obszaréw prawa unijnego, na ktore
mialoby to wplyw, jest uznawanie na szczeblu unijnym organizacji $wiadczacych ustugi
w zakresie inspekcji i przegladow statkow ptywajacych pod banderg panstw cztonkowskich
(,,uznanych organizacji”).

W szczegblnosci wart. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 391/2009" (,,rozporzadzenie™)
ustanowiono wymaganie, by organizacje dokonujace inspekcji 1 przegladéw na statkach, ktore
zostaly uznane na szczeblu UE przez Komisje (,,uznane organizacje”), byly co najmniej co
dwa lata oceniane przez Komisj¢ wspolnie z panstwem cztonkowskim, ktére przedtozyto
pierwotny wniosek 0 uznanie danej organizacji. Organizacje, ktore zostaty pierwotnie uznane
przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie z obowigzujacymi wezesniej przepisami i ktore
obecnie objete sg takze uznaniem UE na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia, powinny by¢
oceniane w ten sam sposob. W zwigzku z tym panstwo cztonkowskie, ktore pierwotnie uznato
te organizacje, nalezy zgodnie z art. 15 ust. 1 uznac za ,,sponsorujace” panstwo cztonkowskie,
ktore uczestniczy w ocenie Komisji na podstawie art. 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Ponadto z art. 7 i 8 rozporzadzenia wynika, ze w celu utrzymania uznania ze strony UE
uznane organizacje muszg stale spelnia¢ wymogi i Kryteria minimalne okreslone w zataczniku
I do rozporzadzenia. Podlega to weryfikacji w ramach ciaglego procesu powtarzanej oceny
przeprowadzanej przez Komisj¢ 1 ,,sponsorujgce” panstwo cztonkowskie na podstawie art. 8
ust. 1.

Po wystapieniu z UE Zjednoczone Krolestwo nie bedzie juz moglo uczestniczy¢
w przeprowadzanych zgodnie zart.8 ust. 1 rozporzadzenia ocenach tych organizacji,
W odniesieniu do ktérych Zjednoczone Kroélestwo pelni role ,,sponsorujacego” panstwa
czlonkowskiego. W rezultacie cigglto$§¢ waznosci uznania tych organizacji na szczeblu UE
moglaby zosta¢ zakwestionowana 1inie moglaby zosta¢ wyprowadzona z dostateczng
pewnoscig prawa z obowiazujacych przepiséw rozporzadzenia.

Potencjalna utrata przez organizacje uznania UE w wyniku wystgpienia Zjednoczonego
Kroélestwa z UE mogtaby mie¢ negatywne konsekwencje dla konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci
bander panstw czlonkowskich UE-27, ktére upowaznily te uznane organizacje do dziatania
wich imieniu do celow dokonywania statutowych inspekcji, przegladow i certyfikacji
statkbw. Uznane organizacje, ktorych to dotyczy, posiadaja obecnie umowy upowazniajgce
z wigkszos$cig panstw cztonkowskich UE-27, lecz po wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z
UE panstwa te nie moglyby juz korzysta¢ z tych uznanych organizacji na potrzeby floty pod
swoja bandera. Jednoczesnie wlasciciele statkow korzystajacy zustug tych organizacji

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 391/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wspolnych regut i norm dotyczacych organizacji dokonujacych inspekcji i przegladéw na statkach (Dz.U. L
131z 28.5.2009, s. 11).
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rowniez do celow klasyfikacji stangliby przed dylematem, czy przerejestrowaé swoje statki
wybierajac bander¢ spoza UE, czy ryzykowa¢ naruszenie postanowien ich obecnych
prywatnych umow z danymi organizacjami dotyczacych klasyfikacji ich statkow.

Celem niniejszego wniosku jest zwigkszenie pewnos$ci prawa, zabezpieczenie ciagloSci
dziatalnosci wilascicielom statkow dotknigtym tg sytuacja oraz utrzymanie konkurencyjnosci
bander panstw cztonkowskich UE-27.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest niezbedny ze wzgledu na wystapienie Zjednoczonego Krolestwa
z Unii, a jego zakres jest ograniczony do dziatan w reakcji na konsekwencje tego wystapienia.
Glowne cele strategiczne rozporzadzenia nie ulegaja zmianie.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z mandatem Rady do prowadzenia rokowan ze
Zjednoczonym Kroélestwem dotyczacych jego wystgpienia z Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 100 ust. 2 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Z uwagi na fakt, ze proponowany akt zmieniatby tre$¢ obowigzujacego aktu Unii, cel ten
mozna 0s13gna¢ jedynie poprzez dziatanie na szczeblu Unii.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek uznaje si¢ za proporcjonalny, poniewaz przewidziano w nim niezbgdne zmiany
prawne, nie wykraczajac poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celu, jakim jest
wyeliminowanie niepewnosci prawa powstate] w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego
Krolestwa z Unii. Przewidziano wnim niezb¢dne zmiany prawne w celu ochrony
konkurencyjnosci bander panstw cztonkowskich UE-27.

. Wybor instrumentu

Biorgc pod uwagg, ze akt ten zmienia rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady,
proponowana forma zmiany jest jedyng wtasciwg forma.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

PL



PL

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zainteresowane strony zostaly poinformowane o problemach dotyczacych procesu ponowne;j
oceny W zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa z Unii w zawiadomieniu Komisji
dotyczacym transportu morskiego®.

Zainteresowanym stronom i panstwom cztonkowskim umozliwiono zglaszanie przez okres
dwoch tygodni uwag na temat proponowanej inicjatywy za posrednictwem portalu Komisji
Europejskiej poswigeconego lepszemu stanowieniu prawa (,,Wyraz swoja opini¢”).

W okresie przyjmowania uwag, od dnia 28 czerwca do dnia 12 lipca 2018 r., uwagi zglosita
jedna zainteresowana strona. Ogolnie doceniono zamiar zapewnienia dzigki proponowanej
inicjatywie wigkszej pewnosci 1 jasno$ci prawa oraz utrzymania konkurencyjnosci wilascicieli
statkbw z UE-27. Zgloszone uwagi zostaly odpowiednio uwzglednione podczas
opracowywania wniosku.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zgromadzono informacje zwrotne iskorzystano ztechnicznej wiedzy eksperckiej,
udostgpnionych przez zainteresowane strony 1 panstwa czlonkowskie, atakze Europejska
Agencje¢ Bezpieczenstwa Morskiego. Wniosek oparto roéwniez na prawnej analizie
konsekwencji, jakie wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii pociggnie za sobg
W obszarze polityki dotyczacym uznanych organizacji.

. Ocena skutkow

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa ocena skutkéw nie jest
konieczna, poniewaz oczekuje si¢, ze przewidywany $rodek nie bedzie miat znaczacych
skutkOw i nie istniejg inne, istotnie odmienne warianty strategiczne poza proponowanym
srodkiem.

. Prawa podstawowe
Niniejszy wniosek nie ma skutkow dla ochrony praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Aby oceni¢, czy niniejsza inicjatywa osiagneta powyzszy cel bez powodowania jakichkolwiek
niezamierzonych skutkow dla konkurencji, wart.2 wniosku wprowadzono klauzulg
przegladowa.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Celem wniosku jest rozwigzanie kwestii niepewnosci prawa powstalej w zwiagzku
z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE i dotyczacej ciaglo$ci wazno$ci uznania
organizacji, w odniesieniu do ktorych Zjednoczone Krolestwo pehni role ,,sponsorujacego”

2 ,Zawiadomienie dla zainteresowanych stron — Wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z UE a przepisy

UE w dziedzinie transportu morskiego”,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/brexit-notice-to-stakeholders-maritime-transport.pdf
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panstwa cztonkowskiego uczestniczacego w dokonywanej przez Komisj¢ ocenie.
Pozwoliloby to na dalsze stosowanie istniejagcych ustalen migdzy tymi organizacjami
a panstwami cztonkowskimi UE-27, ktére podpisaly umowy upowazniajace, tym samym
umozliwiajac tym organizacjom dokonywanie inspekcji i przegladéw na statkach w imieniu
panstw cztonkowskich, z utrzymaniem ciaglosci bezpieczenstwa.

Proponowany $rodek ustawodawczy skutkowalby zmiang art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
polegajaca na zastgpieniu obecnego wymogu, zgodnie z ktorym jedynie ,,sponsorujgce”
panstwo cztonkowskie uczestniczy w procesie regularnej oceny przeprowadzanej przez
Komisj¢, przez wprowadzenie uczestnictwa dowolnego panstwa cztonkowskiego, ktore
udzielito upowaznienia jednej zuznanych organizacji. Umozliwiloby to przeprowadzanie
przez Komisje oceny wspoélnie z dowolnym panstwem czlonkowskim, ktére upowaznito dang
uznang organizacj¢ do dzialania w jego imieniu do celow art.3 ust.2 dyrektywy
2009/15/WE?, a nie tylko ze ,,sponsorujacym” panstwem czfonkowskim.

Powyzszy wariant zostal wybrany jako najbardziej skuteczny i efektywny sposob rozwigzania
kwestii niepewnosci prawa powstale] w obszarze dotyczagcym uznanych organizacji
w zwiazku z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z UE. Proponowany akt rozwigzatby
kwesti¢ niepewnosci prawa w sposob niedyskryminujacy w odniesieniu do panstw
czlonkowskich, ktore upowaznity uznane organizacje do dziatania w ich imieniu.

Ponadto wniosek realizuje cel polegajacy na zabezpieczeniu ciggtosci dziatalnosci, utrzymana
zostanie takze konkurencyjno$¢ bander panstw cztonkowskich UE-27 pracujacych
z organizacjami, ktorych to dotyczy.

Rozporzadzenie powinno jedynie niwelowaé¢ mozliwe negatywne konsekwencje dla bander
27 panstw cztonkowskich spowodowane/powstate w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego
Krélestwa z UE. Komisja powinna przedtozy¢ sprawozdanie na temat jego skutkdw po
uplywie odpowiedniego/wystarczajagcego okresu stosowania, w szczegdlnosci w celu
zidentyfikowania wszelkich konsekwencji, ktére mogtyby wykracza¢ poza zakres niniejszego
rozporzadzenia.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/15/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wspdlnych
regut i norm dotyczacych organizacji dokonujacych inspekcji i przegladow na statkach oraz odpowiednich
dziatan administracji morskich (Dz.U. L 131 z 2009, s. 47).
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zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 391/2009 w zwiazku z wystapieniem
Zjednoczonego Krolestwa z Unii

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 100

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)wz,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krolestwo powiadomito Rade Europejska
0 zamiarze wystgpienia z Unii, zgodnie zart. 50 Traktatu o Unii Europejskiej.
W zwigzku ztym prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego
Krolestwa od dnia 30 marca 2019 r., chyba ze inna data zostanie ustalona w umowie
0 wystgpieniu lub Rada Europejska w porozumieniu ze Zjednoczonym Krolestwem
ustali jednomyslnie inng date. Zjednoczone Krolestwo stanie si¢ wtedy panstwem
trzecim.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 391/2009° i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/15/WE* tworza razem ramy prawne
dziatalno$ci uznanych organizacji dokonujacych inspekcji, przegladow i certyfikacji
statkow.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 391/2009 organizacje dokonujace
inspekcji i przegladow na statkach, ktore zostaly uznane na szczeblu UE przez
Komisj¢ (,,uznane organizacje”), maja by¢ co najmniej co dwa lata oceniane przez
Komisj¢ wspdlnie z panstwem czlonkowskim, ktére przedlozylo stosowny wniosek
0 uznanie danej organizacji.

1
2

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 391/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wspolnych regut i norm dotyczacych organizacji dokonujacych inspekcji i przegladéw na statkach (Dz.U. L
131 7 28.5.2009, s. 11).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/15/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wspdlnych
regut i norm dotyczacych organizacji dokonujacych inspekcji i przegladow na statkach oraz odpowiednich
dziatan administracji morskich (Dz.U. L 131 z 2009, s. 47).
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

Przez wzglad na zasade réwnego traktowania, organizacje, ktore zostaly pierwotnie
uznane przez odpowiednie panstwo cztonkowskie zgodnie z dyrektywa Rady
94/57/WE® i obecnie objete sa uznaniem unijnym na podstawie art. 15 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 391/2009, powinny by¢ poddawane ocenie przeprowadzanej
przez Komisj¢ wspdlnie z panstwem cztonkowskim, ktore pierwotnie uznato te
organizacje.

Zgodnie z art. 7 i 8 rozporzadzenia (WE) nr 391/2009 w celu utrzymania uznania ze
strony Unii uznane organizacje muszg stale spelnia¢ wymogi i kryteria minimalne
okreslone w zatgczniku 1 do tegoz rozporzadzenia. Podlega to weryfikacji w ramach
ciaglej oceny przeprowadzanej przez Komisje wspdlnie z odpowiednim panstwem
cztonkowskim, zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 391/2009. Regularne
oceny odgrywaja zatem wazng role w utrzymywaniu ciggtosci uznania organizacji.

Po wystgpieniu z Unii Zjednoczone Krolestwo nie bedzie juz moglo uczestniczy¢
w ocenach przeprowadzanych na podstawie art.8 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 391/2009.

Uznane organizacje, ktore zostaty pierwotnie uznane przez Zjednoczone Krolestwo, sa
obecnie objete uznaniem Unii, a inne panstwa cztonkowskie powierzyly im obowigzki
w zakresie inspekcji, przegladow i certyfikacji statkdw, zgodnie zart.3 ust. 2
dyrektywy 2009/15/WE. Konieczne jest zatem wprowadzenie zmian w art. 8 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 391/2009 w celu zapewnienia, by organizacje te nadal
podlegaty ocenie zgodnie z wymogami tego przepisu.

Konieczne jest rowniez uwzglednienie obowiazkéw w zakresie monitorowania
i nadzoru, z ktérych panstwa czlonkowskie muszg si¢ obecnic wywigzywaé na
podstawie art. 9 dyrektywy 2009/15/WE. W tym wzgledzie ocena uznanych
organizacji na podstawie rozporzadzenia (WE) nr391/2009 powinna by¢
przeprowadzana przez Komisj¢ wspdlnie z panstwem cztonkowskim lub panstwami
cztonkowskimi, ktére udzielily danej uznanej organizacji upowaznienia zgodnie
z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/15/WE.

Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane od dnia nastgpujacego po dniu,
w ktorym prawo Unii, w szczegolno$ci rozporzadzenie (WE) nr 391/2009, przestanie
mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 391/2009 otrzymuje brzmienie:

»l. Wszystkie uznane organizacje oceniane sg przez Komisje wspdlnie z panstwem
cztonkowskim (panstwami cztonkowskimi), ktoére upowaznilo (upowaznily) je zgodnie
z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/15/WE, w sposéb regularny i co najmniej co dwa lata, w celu
potwierdzenia, ze speiniaja one obowiazki wynikajace z niniejszego rozporzadzenia oraz
minimalne kryteria okreslone w zalgczniku I. Ocena jest ograniczona do tych rodzajow
dzialalnosci uznanych organizacji, ktére sa objete zakresem niniejszego rozporzadzenia.”.
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Dyrektywa Rady 94/57/WE z dnia 22 listopada 1994 r. w sprawie wspolnych regut i norm dotyczacych
organizacji dokonujacych inspekcji i przegladow na statkach oraz odpowiednich dziatan administracji
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Artykut 2

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace skutkow
niniejszego rozporzadzenia nie pdzniej niz w terminie trzech lat od daty rozpoczecia jego
stosowania.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym prawo Unii
przestaje mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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