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OBRAZILOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Demokracija je jedna od temeljnih vrijednosti na kojima se temelji Europska unija. Kako bi se
osiguralo funkcioniranje predstavnicke demokracije na europskoj razini, Ugovorima je utvrdeno da
su gradani Europske unije neposredno predstavljeni u Europskom parlamentu.

Politicke stranke imaju klju¢nu ulogu u predstavnickoj demokraciji jer stvaraju izravnu vezu
izmedu gradana i politickog sustava, ¢ime se jaCa legitimitet sustava. U skladu s ¢lankom 10.
Ugovora o Europskoj uniji ,,politi¢ke stranke na europskoj razini doprinose stvaranju europske
politicke svijesti i izrazavanju volje gradana Unije”. U ¢lanku 12. stavku 2. Povelje Europske unije
o temeljnim pravima izrazava se isto nacelo.

Komisija je u velja¢i 2018. izdala Preporuku’ o poticanju europskog karaktera i uginkovite
provedbe izbora 2019. za Europski parlament, upucenu drzavama clanicama te europskim 1
nacionalnim politickim strankama. Preporukom se europske politicke stranke i nacionalne stranke
poziva na povecanje transparentnosti u pogledu njihove pripadnosti 1 veza te na pridonoSenje
podizanju razine svijesti gradana o bitnim pitanjima Unije i o tome kako ih namjeravaju rjeSavati u
idu¢em zakonodavnom razdoblju.

U EU-u je zastita podataka temeljno pravo, a Opéom uredbom o zastiti podataka® utvrduju se stroga
pravila za zaStitu tog temeljnog prava. Posebno, osobni podaci moraju se obradivati zakonito 1
posteno.

Internetska komunikacija moze omoguciti blizu 1 izravniju interakciju izmedu politickih dionika 1
europskih gradana. No, istovremeno nosi povecani rizik od nezakonite obrade osobnih podataka
gradana u kontekstu izbora. Niz nedavnih dogadaja upucuje na to da zlouporabe pravila o zastiti
podataka mogu utjecati na demokratsku raspravu i slobodne izbore, medu ostalim, izbore za
Europski parlament.

Slucaj Facebook / Cambridge Analytica, koji se odnosi na navodnu nezakonitu obradu osobnih
podataka korisnika koje je druStvo Cambridge Analytica steklo od drustva Facebook, izazvao je
2018. veliku zabrinutost u pogledu uc¢inka krSenja zastite podataka na izborne postupke. Istragama
koje su u tijeku u pogledu tog slu¢aja bavi se, medu ostalim, Ured povjerenika za informiranje u
Ujedinjenoj Kraljevini, a rije¢ je o nadzornom tijelu za zaStitu podataka koje vodi europski istrazni
postupak u suradnji s drugim europskim nadzornim tijelima za zastitu podataka. Komisija je u
bliskom kontaktu s nadzornim tijelima za zaStitu podataka i pomno prati taj postupak. Savezna
komisija SAD-a za trgovinu pokrenula je istragu o tom slucaju. U Europskom parlamentu odrzan je
niz rasprava o tom slucaju i njegovu ucinku na osobne podatke pojedinaca u Uniji.

Uredba br. 1141/2014 Europskog Parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o statutu i financiranju
europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada® donesena je kako bi se povecala
vidljivost, prepoznatljivost, ucinkovitost, transparentnost i odgovornost europskih politi¢kih
stranaka 1 njihovih pridruzenih politickih zaklada. U svjetlu te uredbe europskim politickim
strankama i zakladama koje ispunjavaju odredene uvjete ponudena je prilika da registriranjem na

Preporuka Komisije (EU) 2018/234 od 14. veljate 2018. o poticanju europskog karaktera i udinkovite
provedbe izbora 2019. za Europski parlament (SL L 45, 17.2.2018., str. 40.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

3 SL L 317, 4.11.2014., str. 1.
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europskoj razini postanu europski pravni subjekti, ¢ime ostvaruju pristup europskoj financijskoj
potpori. Ti uvjeti uklju¢uju postovanje u programima i aktivnostima predmetnih stranaka i zaklada
vrijednosti na kojima se EU temelji 1 koje su navedene u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji:
postovanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja
ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina. Osnovano je neovisno Tijelo za europske
politicke stranke i zaklade (,,Tijelo”) za potrebe registriranja, kontrole i, ako je potrebno,
sankcioniranja europskih politickih stranaka i zaklada, medu ostalim, za razmatranje slucajeva u
kojima ti subjekti navodno ne postuju navedene temeljne europske vrijednosti.

Medutim, postoje¢a pravila ne omogucéuju ucinkovito odvracanje i sankcioniranje zlouporabe
pravila o zastiti podataka, §to bi moglo utjecati na demokratsku raspravu i slobodne izbore.

Kako bi se osiguralo da se izbori za Europski parlament odvijaju u skladu sa strogim demokratskim
pravilima i uz potpuno postovanje europskih vrijednosti demokracije, vladavine prava i temeljnih
prava, Komisija predlaze ciljanu izmjenu Uredbe br. 1141/2014. Izmjenom se zeli omoguciti
financijsko sankcioniranje europskih politickih stranaka ili zaklada koje iskoriStavaju krSenja
pravila o zastiti podataka kako bi namjerno utjecale ili pokusale utjecati na ishod izbora za Europski
parlament.

Prijedlogom ¢e se Tijelu omoguciti i da neometano i u¢inkovito djeluje tako Sto ¢e mu se osigurati
dodjela vlastitog osoblja, a njegovu direktoru dodijeliti ovlasti tijela za imenovanje. Time bi se
Tijelu trebalo omoguciti da u potpunosti i neovisno ispuni svoje zadace, ukljucujuéi i nove
predvidene ovim prijedlogom. Usporedno s tim, kako bi se odgovorilo na pozive Tijela da se
poveca broj osoblja 1 s obzirom na kljuénu ulogu Tijela u razdoblju koje neposredno prethodi
izborima za Europski parlament, Komisija je spremna odmah staviti na raspolaganje 6 dodatnih
¢lanova osoblja koje je zatrazilo Tijelo, i to temeljem upucivanja, koje ¢e se okoncati nakon
zaposljavanja stalnog osoblja.

U svakoj drzavi Clanici postupak izbora za Europski parlament ureden je njezinim nacionalnim
odredbama. Politicke stranke imaju klju¢nu ulogu u predstavni¢koj demokraciji jer stvaraju izravnu
vezu izmedu gradana i politickog sustava. Nacionalne i1 regionalne politicke stranke predlazu
kandidate i organiziraju izborne kampanje. Nacionalna tijela zaduzena su za pracenje izbora na
nacionalnoj razini. Europske politicke stranke organiziraju komplementarne kampanje na europskoj
razini, ukljucujuéi one za vodece kandidate za mjesto predsjednika Europske komisije.

Uredba o izmjeni, zajedno sa smjernicama Komisije o primjeni prava Unije o zastiti podataka u
kontekstu izbora®, Preporukom Komisije o mreZama suradnje u podruéju izbora, transparentnosti na
internetu, zastiti od kibersigurnosnih incidenata i1 borbi protiv kampanja dezinformiranja u
kontekstu izbora za Europski parlament® i Komunikacijom Komisije o slobodnim i postenim
europskim izborima®, koji su doneseni istog dana, dio su sigurnosnog paketa. To je doprinos
Europske komisije sastanku ¢elnika u Salzburgu 19.-20. rujna 2018.

Preporukom se nadzorna tijela za zastitu podataka poticu da, u skladu s primjenjivim pravom Unije
i nacionalnim pravom, bez odgadanja i proaktivno obavijeste Tijelo za europske politicke stranke i
europske politicke zaklade o svojim odlukama kojima se utvrduje da je europska politicka stranka,
europska politicka zaklada ili druga fizicka ili pravna osoba prekrsila primjenjiva pravila o zastiti
osobnih podataka. Navedene informacije dostavljaju se ako iz te odluke proizlazi ili ako se moze
opravdano pretpostaviti da je krSenje povezano s politickim aktivnostima europske politicke stranke
ili europske politicke zaklade u kontekstu izbora za Europski parlament. U Preporuci se drzave
¢lanice poti¢u i na odgovarajuce sankcioniranje politickih stranaka i zaklada na nacionalnoj i

4 COM (2018) 638.
5 C (2018) 5949.
6 COM (2018) 637.
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regionalnoj razini u slucajevima iskoriStavanja krSenja pravila o zastiti osobnih podataka u cilju
utjecanja ili pokuSaja utjecanja na izbore za Europski parlament.

Ciljane izmjene Uredbe br. 1141/2014 trebalo bi uvesti prije izbora za Europski parlament 2019.
. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Op¢a uredba o zatiti podataka’ primjenjuje se od 25. svibnja 2018. u svim drzavama &lanicama
EU-a. Njome se utvrduju visoki standardi zaStite podataka koji su prilagodeni digitalnom
gospodarstvu, a organizacije koje obraduju podatke, medu ostalima europske politicke stranke i
europske politicke zaklade, ¢ine pouzdanijima i odgovornijima u postupanju s osobnim podacima.

Komisija je u svojoj Preporuci od 14. veljage 2018.% o poticanju europskog karaktera i u¢inkovite
provedbe izbora 2019. za Europski parlament pozvala nadlezna nacionalna tijela da utvrde najbolje
prakse za identifikaciju i smanjenje rizika od kibernapada i dezinformacija u izbornom postupku te
za upravljanje njima. Komisija je u travnju 2018. organizirala sastanak s izbornim povjerenstvima
drzava clanica u cilju rasprave, razmjene najboljih praksi i podizanja svijesti medu nacionalnim
tijelima o pitanjima sigurnosti, kampanja dezinformiranja i provedbe izbornih pravila na internetu.

Komisija je u travnju 2018. objavila Komunikaciju ,,Suzbijanje dezinformacija na internetu, u

kojoj je definirala uloge 1 odgovornosti relevantnih dionika te iznijela niz mjera, koje obuhvacaju
jacanje Komisijinih strateskih komunikacijskih odgovora na dezinformacije.

Ovaj je prijedlog u skladu s Komisijinim Prijedlogom™ uredbe o postovanju privatnog Zivota i
zaStiti osobnih podataka u elektronickim komunikacijama (Uredba o e-privatnosti), kojom se
preispituje postojeca Direktiva o e-privatnosti11 1 kojom ¢e se povecati transparentnost i podrucje
zaStite prosiriti tako da ne obuhvaca samo tradicionalne telekomunikacijske operatore nego i
internetske elektronicke komunikacijske usluge, a koju bi suzakonodavci trebali uskoro donijeti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 224. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u kojem se navodi da
»Europski parlament i Vijece, odlucujucéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, uredbama
utvrduju propise koji ureduju politicke stranke na europskoj razini iz ¢lanka 10. stavka 4. Ugovora o
Europskoj uniji, a posebice pravila o njihovu financiranju”, kao i na ¢lanku 106.a Ugovora o
osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju’?.

. Supsidijarnost

Budu¢i da se postoje¢om Uredbom utvrduje sustav na razini EU-a, koji obuhvaca posebnu europsku
pravnu osobnost za stranke 1 zaklade te financiranje iz prorac¢una EU-a, moguc¢i se nedostaci u tom

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Preporuka Komisije (EU) 2018/234 od 14. veljace 2018. o poticanju europskog karaktera i uéinkovite
provedbe izbora 2019. za Europski parlament (SL L 45 od 17. veljage 2018, str. 40.).

’ COM(2018) 235 final.

10 COM (2017) 10 final

1 Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i zastiti
privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronickim komunikacijama) (SL L 201,
31.7.2002., str. 37.).

https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated version of the treaty establishing_the european atomic_energy
community_en.pdf
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sustavu mogu rijesiti samo s pomoc¢u zakonodavstva EU-a. Stoga djelovanje samih drZava ¢lanica
nije odgovarajuca opcija.

Zato su predloZene ciljane izmjene u potpunosti u skladu s na¢elom supsidijarnosti. Razina EU-a
jedina je razina na kojoj je moguée utvrditi pravila kojima se ureduje statut i financiranje europskih
politickih stranaka i europskih politickih zaklada. Komisija je pri utvrdivanju moguéih mjera
reforme pazila na to da se u njima odrazavaju nacela iz Protokola br. 2 uz Ugovore.

. Proporcionalnost

Kako je navedeno u odjeljku 5. predlozenim ciljanim mjerama ne prelazi se ono $to je nuzno za
postizanje dugoro¢nog cilja razvoja i jacanja europske demokracije i legitimiteta institucija EU-a.

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti. Predlozene sankcije temelje se na sustavu
utvrdenom Uredbom 1141/2014, kojim se utvrduju proporcionalne sankcije. PredloZzenim mjerama
osigurava se da se isto ponaSanje ne sankcionira dvaput: krSenja pravila o zaStiti podataka
sankcionirat ¢e odgovarajua nadlezna nadzorna tijela za zaStitu podataka osnovana Opcom
uredbom o zaStiti podataka. PonaSanje koje se sankcionira u okviru ovog Prijedloga jest
iskoriStavanje krSenja pravila o zaStiti podataka u cilju namjernog utjecanja ili pokuSaja utjecanja na
izbore za Europski parlament. Tijelo nece izricati sankcije za sama krSenja pravila o zastiti
podataka.

. Odabir instrumenta

Postoje¢a Uredba moZe se izmijeniti samo uredbom.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Tijekom pripreme ovog prijedloga Komisija je uzela u obzir pozive iznesene tijekom rasprava i
sasluSanja u Europskom parlamentu povezanih sa slu¢ajem Facebook / Cambridge Analytica, u
pogledu navodnog koristenja podacima korisnika Facebooka od strane drustva Cambridge
Analytica i utjecaja tog slucaja na zastitu osobnih podataka pojedinca u Uniji (saslusanja od
4. lipnja 2018., 25. lipnja 2018. i 2. srpnja 2018.).

U okviru tih rasprava i saslusanja doSlo je na vidjelo da je KkoriStenje manipulativnim i
obmanjuju¢im tehnikama mikrociljanja, kojima se Zeli nepoSteno utjecati na ishod izbora, usko
povezano s pitanjem nezakonitog prijenosa i obrade osobnih podataka. Pravilima EU-a vec¢ se
osigurava ucinkovita zastita osobnih podataka.

. Procjena ucinka

Uz ovaj prijedlog nije priloZena posebna procjena ucinka. Ne ocekuje se da ¢e imati znatne
ekonomske, socijalne i ekolosSke ucinke. PredloZene izmjene temelje se na postoje¢im sustavima
provjere i sankcioniranja utvrdenima Uredbom br. 1141/2014.

. Temeljna prava

Clankom 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) propisuje se da ,,Unija se temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja

......

Clanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda,
solidarnost i jednakost Zena 1 muskaraca.”

Clankom 10. stavcimal. i 2. UEU-a propisuje se da ,funkcioniranje Unije temelji se na
predstavnickoj demokraciji” 1 da ,,gradani su neposredno predstavljeni na razini Unije u Europskom
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parlamentu”. Podstavkom 4. iste odredbe propisuje se sljedece: ,,politicke stranke na europskoj
razini doprinose stvaranju europske politiCke svijesti i1 izrazavanju volje gradana Unije.”
Clancima 11. i 12. Povelje EU-a o temeljnim pravima utvrduje se pravo na slobodu izrazavanja i
udruzivanja. U ¢lanku 7. Povelje Europske unije o temeljnim pravima navedeno je da ,,Svatko ima
pravo na posStovanje svojeg privatnog i obiteljskog Zivota, doma i komuniciranja.” U ¢lanku 8.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima navedeno je da ,,1. Svatko ima pravo na zastitu
osobnih podataka koji se na njega ili nju odnose. 2. Takvi podaci moraju se obradivati posteno, u
utvrdene svrhe 1 na temelju suglasnosti osobe o kojoj je rijec, ili na nekoj drugoj legitimnoj osnovi
utvrdenoj zakonom. Svatko ima pravo na pristup prikupljenim podacima koji se na njega ili nju
odnose i pravo na njihovo ispravljanje. 3. Postovanje tih pravila podlijeze nadzoru neovisnog
tijela.”

Izmjenama koje su predmet ovog prijedloga nastoje se ostvariti ciljevi tih odredbi i te su izmjene u
skladu s temeljnim pravima zajam¢enima ¢lancima 7., 8. i 12. Povelje i njima se ona ostvaruju.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Kako bi ovaj prijedlog bio ucinkovit, s obzirom na to da se njime Tijelu dodaju zadace, potrebno
mu je osigurati stalnije osoblje. Utjecaj na proratun detaljno je opisan u zakonodavnom
financijskom izvjestaju prilozenom ovom prijedlogu. Potrebno je osigurati stalnije osoblje
preraspodjelom postojecih resursa, Sto ¢e zahtijevati izmjenu planova radnih mjesta institucija koje
mu pridonose. Stoga je te elemente potrebno navesti u sljedeCem pismu izmjene nacrta opceg
proracuna za 2019. Zaseban plan radnih mjesta nije potreban s obzirom na veli¢inu Tijela, no u
dijelu I. — Europski parlament potrebno je unijeti biljesku u kojoj se detaljno navodi broj i vrsta
osoblja.

5. OSTALI DIJELOVI
. Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga

U cilju financijskog sankcioniranja europskih politickih stranaka ili zaklada koje iskoriStavaju
krSenja pravila o zastiti podataka kako bi namjerno utjecale ili pokusale utjecati na ishod izbora za
Europski parlament, Komisija predlaze sljedece ciljane izmjene Uredbe:

PredlaZe se uspostava postupka provjere povezanog s krSenjima pravila o zaStiti osobnih podataka u
okviru kojeg bi se od Tijela zahtijevalo da, odmah nakon §to nadlezno nadzorno tijelo za zastitu
podataka donese odluku, pokrene postupak kojim se zahtijeva misljenje odbora neovisnih uglednih
osoba. Na temelju misljenja odbora, koje se dostavlja u kratkom roku koji odredi Tijelo, procijenilo
bi se je i doslo do iskoriStavanja tih krSenja u cilju namjernog utjecanja ili pokusSaja utjecanja na
ishod izbora za Europski parlament. Pokretanjem tog novog postupka ne spre¢ava se pokretanje
postupka provjere uskladenosti s uvjetima i zahtjevima registracije utvrdenima u ¢lanku 10. Uredbe
u sluc¢ajevima u kojima je europska politi¢ka stranka ili zaklada ocito i1 ozbiljno prekrsila vrijednosti
na kojima se temelji Unija. Novi postupak uveo bi se umetanjem novog ¢lanka 10.a.

Kako bi se osiguralo da se taj postupak moze pokrenuti u bilo kojem trenutku, ukljuc¢ujuéi i blizu
datuma izbora za Europski parlament, predlaze se da se izmjenom ¢lanka 10. stavka 3.
treceg podstavka pojasni da se vremenska ogranicenja za postupak provjere uskladenosti s uvjetima
i zahtjevima registracije iz ¢lanka 10. na njega ne primjenjuju.

Clanak 11. o odboru neovisnih uglednih osoba izmijenit ¢e se kako bi se izri¢ito upuéivalo na
misljenje o utjecanju na ishod izbora za Europski parlament.

U clanku 27. dodat ¢e se nova osnova za financijsko sankcioniranje za sluc¢ajeve u kojima se u
miSljenju odbora neovisnih uglednih osoba utvrdi da je europska politicka stranka ili zaklada
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namjerno utjecala ili pokuSala utjecati na ishod izbora za Europski parlament iskoriStavanjem
krSenja primjenjivih pravila o zastiti osobnih podataka.

Navedena nova osnova dodat ¢e se na popis krsenja na temelju kojih se europskoj politickoj stranci
ili zakladi onemogucuje podnosenje zahtjeva za financiranje iz opéeg proracuna Europske unije u
godini u kojoj joj je sankcija izre€ena, Sto ¢e se uciniti izmjenom c¢lanka 18.

Budu¢i da se novi postupak provjere pokrece odlukom nadleznog nadzornog tijela za zasStitu
podataka, predlozeno je da se dodavanjem novog stavka u ¢lanku 27. dopusti preispitivanje sankcije
ako je odluka nadleZznog nadzornog tijela za zastitu podataka stavljena izvan snage ili ako je protiv
nje uspjesno primijenjen pravni lijek.

Zakljucno, kako bi se Tijelu omogucilo da djeluje neovisno i ucinkovito, Komisija izmjenom
Clanka 6. stavka 5. predlaze da se Tijelu dodijeli stalno osoblje, a da se njegovu direktoru dodijele
ovlasti tijela za imenovanje.



2018/0336 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 u pogledu postupka provjere povezanog s
krSenjima pravila o zastiti osobnih podataka u kontekstu izbora za Europski parlament

Doprinos Europske komisije sastanku Celnika
u Salzburgu 19.-20. rujna 2018.

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 224.,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno njegov
¢lanak 106.a,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®?,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija™®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1)  Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014" utvrduje se poseban europski pravni status za
europske politicke stranke i europske politicke zaklade i predvida njihovo financiranje iz
opceg proracuna Europske unije te osniva Tijelo za europske politicke stranke i europske
politicke zaklade (,,Tijelo”).

(2) Kako bi se Tijelu omogucilo da u potpunosti i neovisno ispuni svoje zadace, ukljucujudi i
nove zadace predvidene ovom Uredbom, potrebno mu je osigurati stalno osoblje, a njegovu
direktoru dodijeliti ovlasti tijela za imenovanje.

(3) Iz nedavnih dogadaja vidljivo je da nezakonita uporaba osobnih podataka moZe predstavljati
rizik za izborne postupke i demokraciju. Stoga je potrebno zastititi integritet europskog
demokratskog procesa omogucivanjem financijskog sankcioniranja u slu¢ajevima u kojima
europske politi¢ke stranke i europske politicke zaklade iskoriStavaju krSenja pravila o zastiti

podataka kako bi utjecale na ishod izbora za Europski parlament.

(4) U tu svrhu potrebno je uspostaviti postupak provjere u okviru kojeg Tijelo, u odredenim
uvjetima, mora zatraziti od odbora neovisnih uglednih osoba procjenu o tome je li europska
politi¢ka stranka ili europska politicka zaklada namjerno utjecala ili pokuSala utjecati na

13 SLC,,str..

1 SLC,,str..

1 Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o statutu i
financiranju europskih politi¢kih stranaka i europskih politi¢kih zaklada (SL L 317, 4.11.2014., str. 1.).

7 HR



HR

ishod izbora za Europski parlament iskoriStavanjem krSenja primjenjivih pravila o zastiti
osobnih podataka. Ako odbor utvrdi da je to slucaj, Tijelo bi trebalo izre¢i sankcije u skladu
s ucinkovitim, proporcionalnim 1 odvra¢aju¢im sustavom sankcioniranja utvrdenim
Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014.

(5)  Novi postupak trebao bi se pridodati postoje¢im postupcima koji se upotrebljavaju za
provjeru uskladenosti s uvjetima registracije te u slucajevima ocitog i ozbiljnog krSenja
vrijednosti na kojima se temelji Unija. Medutim, vremenska ogranienja za provjeru
uskladenosti s uvjetima i zahtjevima registracije iz ¢lanka 10. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014 ne bi se trebala primjenjivati na novi postupak.

(6) Budu¢i da se novi postupak pokrece odlukom nadleznog nadzornog tijela za zaStitu
podataka, predmetnoj europskoj politickoj stranci ili europskoj politickoj zakladi potrebno je
omoguciti da zatrazi preispitivanje sankcije ako je odluka nadzornog tijela stavljena izvan
snage ili ako je protiv nje uspjesno primijenjen pravni lijek.

(7) Kako bi se osiguralo da se izbori 2019. za Europski parlament odvijaju u skladu sa strogim
demokratskim pravilima i uz potpuno poStovanje europskih vrijednosti demokracije,
vladavine prava i poStovanja temeljnih prava, vazno je da predlozeni postupak provjere
pravodobno stupi na snagu i da je primjenjiv $to je prije moguce. Kako bi se to postiglo,
predlozene izmjene Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 uvedene ovom Uredbom trebale bi
stupiti na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

(8) Uredbu (EU, Euratom) br. 1141/2014 potrebno je stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,
DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 mijenja se kako slijedi:

1) ¢lanak 6. stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

,Direktoru Tijela pomaze osoblje u odnosu na koje on izvr$ava ovlasti koje su Pravilnikom
o osoblju dodijeljene tijelu za imenovanje, a Uvjetima zaposlenja ostalih sluZzbenika tijelu
ovlastenom za sklapanje ugovora o radu ostalih sluzbenika (,,ovlasti tijela nadleznog za
imenovanja”)®. Tijelo se moZe u bilo kojem podrudju svojeg rada koristiti drugim
upucenim nacionalnim strucnjacima ili drugim osobljem koje nije zaposleno u Tijelu.

Na osoblje Tijela primjenjuju se Pravilnik o osoblju 1 Uvjeti zaposlenja ostalih sluZzbenika
te pravila koja su zajednicki donijele institucije Unije za provedbu tog Pravilnika o osoblju
1 Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika.”

(2) u ¢lanku 10. stavku 3. na kraju tre¢eg podstavka dodaje se sljedeca recenica:
,» 10 se vremensko ogranicenje ne primjenjuje na postupak iz ¢lanka 10.a.”;
(3) umece se sljedeéi ¢lanak 10.a:
,Clanak 10.a

Postupak provjere povezan s krSenjima pravila o zastiti osobnih podataka

16 Uredba br.31 (EEZ), 11 (EZAE) o Pravilniku o osoblju za duznosnike i Uvjetima zaposlenja ostalih
sluzbenika Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku energiju (SL 45, 14.6.1962., str.
1385.).
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(4)

()

(6)
(@)

(b)

Ako Tijelo sazna za odluku nadzornog tijela u smislu c¢lanka 4. toc¢ke 21. Uredbe
(EV) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a'’ kojom se utvrduje da je fizicka ili pravna
osoba prekrsila primjenjiva pravila o zastiti osobnih podataka i ako iz te odluke proizlazi ili
ako se moze opravdano pretpostaviti da je krSenje povezano s politickim aktivnostima
europske politicke stranke ili europske politicke zaklade u kontekstu izbora za Europski
parlament, Tijelo upucuje predmet odboru neovisnih uglednih osoba osnovan ¢lankom 11.
Odbor daje misljenje o tome je li predmetna europska politicka stranka ili europska politicka
zaklada namjerno utjecala ili pokuSala utjecati na ishod izbora za Europski parlament
iskoriStavanjem tog krSenja. Tijelo zahtijeva miSljenje bez nepotrebnog odgadanja i to
najkasnije mjesec dana nakon donosenja odluke nadzornog tijela. Odbor svoje misljenje daje
u kratkom razumnom roku koji odredi nadlezno tijelo.

Postupkom iz ovog ¢lanka ne dovodi se u pitanje postupak iz ¢lanka 10.”;
u ¢lanku 11. stavku 3. prvom podstavku druga recenica zamjenjuje se sljede¢im:

»Kad Tijelo to zatrazi, odbor daje miSljenje o tome je li europska politicka stranka ili
europska politicka zaklada namjerno utjecala ili pokuSala utjecati na ishod izbora za
Europski parlament iskoriStavanjem krSenja primjenjivih pravila o zastiti osobnih podataka.
U oba slucaja odbor mozZe zatraziti bilo koji odgovaraju¢i dokument ili dokaz od Tijela,
Europskog parlamenta, predmetne europske politi¢ke stranke ili europske politicke zaklade,
drugih politickih stranaka, politickih zaklada ili ostalih dionika te moze zatraziti sasluSanje
njihovih predstavnika. U sluc¢aju misljenja o tome je li europska politicka stranka ili
europska politicka zaklada namjerno utjecala ili pokuSala utjecati na ishod izbora za
Europski parlament iskoriStavanjem krSenja primjenjivih pravila o zastiti osobnih podataka,
nadzorna tijela iz ¢lanka 10.a suraduju s odborom u skladu s mjerodavnim pravom.”;

u Clanku 18. stavku 2. rijeci ,,i ¢lankom 27. stavkom 2. to¢kom (a), podto¢kama v. i vi.”
zamjenjuju se rijecima ,,i clankom 27. stavkom 2. tockom (a), podtockama v., vi. i vii.”;

¢lanak 27. mijenja se kako slijedi:
u stavku 2. tocki (a) dodaje se sljedeca podtocka vii.:

,»vil. ako u skladu s ¢lankom 10.a odbor izda misljenje kojim se utvrduje da je europska
politicka stranka ili europska politicka zaklada namjerno utjecala ili pokusala utjecati na
ishod izbora za Europski parlament iskoriStavanjem krSenja primjenjivih pravila o zastiti
osobnih podataka.”;

dodaje se sljedec¢i stavak 7.:

,»7. Ako je odluka nadzornog tijela iz ¢lanka 10.a stavljena izvan snage ili ako je protiv nje
uspjesno primijenjen pravni lijek, Tijelo na zahtjev predmetne europske politicke stranke ili
europske politicke zaklade preispituje svaku sankciju izreCenu u skladu sa stavkom 2.
tockom (a) podtockom vii.”.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

17

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

9 HR



HR

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik

10
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014 u pogledu postupka provjere povezanog s krSenjima pravila o
zastiti osobnih podataka u kontekstu izbora za Europski parlament

1.2. Predmetna podrucdja politike

| Temeljna prava

1.3. Prijedlog se odnosi na
L1 novo djelovanje
O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja™
X produZenje postojeceg djelovanja
[1 spajanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
1.4, Ciljevi
1.41. Opdi ciljevi

Iz nedavnih dogadaja vidljivo je da nezakonita uporaba osobnih podataka moze
europskog demokratskog procesa omogucéivanjem financijskog sankcioniranja u
slu¢ajevima u kojima europske politicke stranke i europske politicke zaklade iskoriStavaju
krSenja pravila o zastiti podataka kako bi utjecale na ishod izbora za Europski parlament.

1.4.2.  Posebni ciljevi

Potrebno je uspostaviti postupak provjere u okviru kojeg Tijelo osnovano ¢lankom 6.
Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 (,,Tijelo”) mora, u odredenim uvjetima, od odbora
neovisnih uglednih osoba zatraziti procjenu o tome je li europska politicka stranka ili
europska politicka zaklada namjerno utjecala ili pokusala utjecati na ishod izbora za
Europski parlament iskoriStavanjem krSenja primjenjivih pravila o zaStiti osobnih
podataka. Ako odbor utvrdi da je to slucaj, Tijelo bi trebalo izre¢i sankcije u skladu s
ucinkovitim, proporcionalnim 1 odvra¢aju¢im sustavom sankcioniranja utvrdenim
Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014.

Tijelu je potrebno osigurati dostatne resurse kako bi u potpunosti ispunilo zadace koje su
mu dodijeljene postojecom Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014 te nove zadace
predvidene ovim prijedlogom o izmjeni. Zato je potrebno osigurati stabilan broj ¢lanova
osoblja i ojacati ljudske resurse kojima Tijelo trenuta¢no raspolaZze.

1.4.3. Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Cilj je prijedloga odvratiti europske politicke stranke i zaklade od iskoriStavanja ucinaka
krSenja pravila o zaStiti podataka u cilju namjernog utjecanja ili pokuSaja utjecanja na
ishod izbora za Europski parlament i to izricanjem financijskih sankcija za svako takvo
neprimjereno ponasanje.

18 Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

HR

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Potrebno je pravovremeno izreci sankcije svakoj europskoj politickoj stranci ili zakladi za
koju je utvrdeno da je iskoristila krSenja pravila o zaStiti podataka kako bi namjerno
utjecala na ishod izbora za Europski parlament

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci detaljan
vremenski plan provedbe inicijative

Navedeni sustav sankcija trebao bi biti na snazi puno prije izbora 2019. za Europski
parlament u cilju odvrac¢anja od navedenog neprimjerenog djelovanja. Kako bi se to
postiglo i1 osiguralo da je Tijelo u potpunosti sposobno obavljati sve svoje zadace, potrebno
je Sto prije osigurati dodatne ljudske resurse 1 to u prvoj fazi preraspodjelom resursa koji su
te zadace obavljali prije osnivanja Tijela.

Kako bi se pojednostavnilo djelovanje Tijela i osigurala njegova veca neovisnost, direktoru
Tijela trebalo bi delegirati ovlasti tijela za imenovanje u skladu s Pravilnikom o osoblju i
Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika [Uredba (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68 Vijeéa
od 29. veljace 1968. kojom se utvrduje Pravilnik o osoblju za duznosnike i Uvjeti
zaposlenja ostalih sluzbenika Europskih zajednica i1 kojom se uvode posebne mjere koje se
privremeno primjenjuju na duznosnike Komisije (SL L 56, 4.3.1968., str. 1.)].

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz raznih cimbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je intervencije Unije koja je
dodana vrijednosti koju bi drZave ¢lanice inace ostvarile svojim zasebnim djelovanjima.

Ovaj se prijedlog odnosi na sustav europskih politickih stranaka i europskih politickih
zaklada uspostavljen na europskoj razini. U skladu s Uredbom (EU, Euratom)
br. 1141/2014 rijec je o tijelima s europskom pravnom osobnos¢u. Tijelo je isto tako tijelo
s pravnom osobnos¢u u skladu s pravom Unije. Zato se prethodno navedeni ciljevi mogu
posti¢i samo djelovanjem na razini Unije.

Prijedlogom e se ostvariti ciljevi ako se (a) predlozenim sustavom sankcija sve europske
politicke stranke ili zaklade odvrati od neprimjerenog iskoriStavanja ucinaka krSenja
pravila o zaStiti osobnih podataka ili (b) ako se primjereno sankcionira svako takvo
djelovanje.

Tijelo bi trebalo moci u potpunosti preuzeti sve svoje duznosti, posebno prije i nakon
razdoblja europskih izbora 2019.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

U svojem prvom godi$njem izvjeS¢u za 2017. Tijelo navodi da ,,[ono] trenutacno ima dva
zaposlenika u punom radnom vremenu i direktora. Tocnije, Europski parlament uputio je u
studenome 2016. administrativnog asistenta za pruzanje potpore direktoru u osnivanju
Tijela i postupku registracije stranaka i zaklada EU-a. U lipnju 2017. Tijelu se pridruzio
pravni savjetnik kako bi pruzao savjete o postupovnim, materijalnim 1 financijskim
pitanjima. U ovom trenutku cjelokupno osoblje Tijela osigurava Europski parlament.
Trenutacni broj ¢lanova osoblja nije dostatan kako bi Tijelo obavljalo zadac¢e koje su mu
dodijeljene Uredbom (EU, Euratom) br. 1141/2014. Osim toga, nedostatak osoblja moze
utjecati 1 na neovisnost i kontinuitet poslovanja Tijela.”

13 HR




1.5.4. Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim prikladnim
instrumentima

Ovaj prijedlog ne bi podrazumijevao promjenu gornje granice administrativnih rashoda za
institucije Unije utvrdene viSegodiSnjim financijskim okvirom.

1.5.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucénost preraspodjele

Predlozeno povecanje osoblja Tijela ponajprije ¢e se osigurati preraspodjelom postojeéih
resursa.

1.6. Trajanje i financijski uc¢inak
CIPrijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
— O prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG
X neograniceno trajanje
— provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG,
— nakon ¢ega slijedi redovna provedba.
1.7. Predvideni nadini upravljanja®
X lzravno upravljanje koje provodi Europski parlament putem Tijela
— [ izvr$nih agencija
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
00 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna
[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;
O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71.;
O tijelima javnog prava;

O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva,

O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena provedba
javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva;

[0 osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podruc¢ju ZVSP-a u
skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem temeljnom aktu.

Napomene

Tijelo se financira iz posebne glave proracuna (glava 5.) Europskog parlamenta. Broj i sastav
osoblja navode se u prorac¢unskim napomenama posebne glave. Duznosti duznosnika za ovjeravanje
Europskog parlamenta delegirane su direktoru Tijela u skladu s ¢lankom 6. tockom 7. Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014.

19 Informacije o na¢inima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim stranicama

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjes$éivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Tijelo ¢e i dalje izdavati godiSnje izvjes¢e o radu u skladu s ¢lankom 10. Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014. Europski parlament izvjeS¢ivat ¢e o ukljuenim financijskim
operacijama u okviru Unijinog godiSnjeg raCunovodstvenog ciklusa.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja i
predloZene strategije kontrole

S obzirom na posebno ustrojstvo Tijela (koje je neovisno tijelo, no ¢iji je proracun dio
prora¢una Europskog parlamenta), predloZeni koraci jedini su logi¢ni u svjetlu prethodno
navedenih zahtjeva.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostaviljenima radi
smanjivanja tih rizika

Unije 1 stoga bi bili obuhvaceni postoje¢im sustavom unutarnje kontrole Europskog
parlamenta.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer , troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja”) i procjena ocekivane razine rizika od pogreske
(pri plaéanju i pri zakljucenju)

Nije predlozen ni jedan novi sustav unutarnje kontrole, a dodatno optereéenje koje te
promjene ¢ine za sustav unutarnje kontrole Europskog parlamenta nije znatno.
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2.3.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.

Postoje¢e odredbe Europskog parlamenta koje se odnose na njegove administrativne

rashode primjenjivale bi se i na one koji su ovdje navedeni.

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucdinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova viSegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
« . Vrsta :
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodisnj
€9 ; ; ££20 . zemalja . islu &
. - Dif./nedif f] , u smislu ¢lanka 21.
financijsko | BrOJ th/ned! Ezlf?:“% kandidatkin tre"lll? stavka 2. tocke (b)
g okvira -€ ja% zémalja | Financijske uredbe
S Dio I. — Europski parlament Dif./nedif. NE NE NE NE

21
22
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2 Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

Naslov viSegodiSnjeg financijskog
okvira:

,,Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je

alna mjesta)

Go’(\jlma G:S_Ta Gﬁi‘;a Gﬁi‘ga potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidi toc¢ku 1.6.)
Europski parlament
L judski resursi 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
¢ Ostali administrativni rashodi
UKUPNO Europski parlament Odobrena sredstva 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
UKUPNA odobrena sredstva « bveze = Uk
iz NASLOVA 5 I()‘faffrzif veze = ukupna 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
visegodi$njeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decim
. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
G‘,’\I%'S”a Glt\)l(_j'_Ta Gﬁi‘;a G,(\)I(-il_lgla potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidi toc¢ku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
iz NASLOVA1-5
viSegodisnjeg financijskog okvira Plac¢anja 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01

23
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Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upis$ite predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto ucinite i za ostale godine.
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3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva [tijela]
— X Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja ucinka (vidi tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Prosje . .
0 Vrsta . 5 . 5 . 5} . 5 y 'S | Trosa | 'S . 5 y Ukupn | Ukupni
24 tr(c)g; § b Trosak = Trosak = Trosak = Trosak = K = TroSak b Trosak i broj trotak
POSEBNI CILJ br. 1%. .
— Rezultat
— Rezultat
— Rezultat
Meduzbroj za posebni cilj br. 1
POSEBNI CILJ br. 2...
— Rezultat
Meduzbroj za posebni cilj br. 2
UKUPNI TROSAK
24 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
2 Na naéin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.

Procijenjeni ucinak na ljudske resurse Tijela

Resursi navedeni u nastavku jednaki su onima navedenima u prethodnom odjeljku
3.2.1.; ovdje se ponavljaju kako bi bilo jasno da su svi predmetni resursi namijenjeni

Tijelu.

3.2.3.1. Sazetak

— [0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je

Godina Godina Godina Godina b i e ugink UKUPN
N 26 N+1 N+2 N+3 potrebno za prikaz trajanja u€inka o
(vidi tocku 1.6.)
Duznosnici /
privremeno osoblje 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715
(razred AD)
Duznosnici /
privremeno osoblje 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715
(razred AST)
Ugovorno osoblje
Upuceni nacionalni
strucnjaci
UKUPNO 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 10,01
Potrebe u pogledu osoblja (EPRV):
Godina Godina Godina Godina pg;gsg;;;gxg;gg;gzI:lké? rflfa UKUPN
27
N N+1 N+2 N+3 (vidi tocku 1.6.) ©
DuzZnosnici /
privremeno osoblje 5 5 5 5 5 5 5 5
(razred AD)
Duznosnici /
privremeno osoblje 5 5 5 5 5 5 5 5
(razred AST)

Ugovorno osoblje

26

provedbe (na primjer: 2021.). Isto ucinite i za ostale godine.

27

provedbe (na primjer: 2021.). Isto u€inite i za ostale godine.
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Godina N godina je poc¢etka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisite predvidenu prvu godinu

Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upiSite predvidenu prvu godinu
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Upuceni nacionalni

stru¢njaci

UKUPNO

10 10 10 10 10 10 10

70
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3.2.4.

3.2.5.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem institucija kojemu je veé
povjereno upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar institucije te,
prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleZnoj instituciji u okviru
godiSnjeg proracunskog postupka uzimajuéi u obzir prorac¢unska ogranicenja.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
— X Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim viSegodiSnjim financijskim
okvirom.

— [ Prijedlog/inicijativa dovodi do reprogramiranja relevantnog naslova
visegodisnjeg financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rijec te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

[...]

— O Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili

revizija visegodisnjeg financijskog okvira®.

Objasniti §to je potrebno te navesti odgovarajuce naslove i proracunske linije i iznose.

[...]

Doprinos trecih strana

— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u
sufinanciranju.

28

Vidjeti ¢lanke 11. 1 17. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014.-2020.
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3.3.

Procijenjeni u¢inak na prihode

— X Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:

O na vlastita sredstva
O na ostale prihode

O navesti ako su prihodi dodijeljeni prora¢unskim linijama rashoda

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Ucinak prijedloga/inicijative®
sredstva
Proradunska linija | dostupna za
prihoda: tekucu Godina Godina | Godina Godina | Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
financijsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja uginka (vidi tocku 1.6.)
godinu
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

L]

Navesti metodu izra¢una ucinka na prihode.

L]

29
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 20 % na ime troskova naplate.

21

HR




	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Supsidijarnost
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENA UČINAKA
	• Savjetovanja s dionicima
	• Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. OSTALI DIJELOVI
	• Detaljno obrazloženje posebnih odredbi prijedloga

	1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	1.1. Naslov prijedloga/inicijative
	1.2. Odgovarajuća područja politike u strukturi ABM/ABB
	1.3. Vrsta prijedloga/inicijative
	1.4. Ciljevi
	1.5. Osnova prijedloga/inicijative
	1.6. Trajanje i financijski učinak
	1.7. Predviđeni načini upravljanja

	2. MJERE UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila nadzora i izvješćivanja
	2.2. Sustav upravljanja i kontrole
	2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti

	3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima učinak
	3.2. Procijenjeni učinak na rashode
	3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na rashode
	3.2.2. Procijenjeni učinak na odobrena sredstva za poslovanje
	3.2.3. Procijenjeni učinak na administrativna odobrena sredstva
	3.2.4. Usklađenost s aktualnim višegodišnjim financijskim okvirom
	3.2.5. Doprinos trećih strana

	3.3. Procijenjeni učinak na prihode

	1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	1.1. Naslov prijedloga/inicijative
	1.2. Predmetna područja politike
	1.3. Prijedlog se odnosi na
	1.4. Ciljevi
	1.4.1. Opći ciljevi
	1.4.2. Posebni ciljevi
	1.4.3. Očekivani rezultati i učinak
	1.4.4. Pokazatelji uspješnosti

	1.5. Osnova prijedloga/inicijative
	1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkoročnom ili dugoročnom razdoblju, uključujući detaljan vremenski plan provedbe inicijative
	1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (može proizlaziti iz raznih čimbenika, npr. bolje koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove točke „dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je interv...
	1.5.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava
	1.5.4. Usklađenost s višegodišnjim financijskim okvirom i moguće sinergije s drugim prikladnim instrumentima
	1.5.5. Ocjena različitih dostupnih mogućnosti financiranja, uključujući mogućnost preraspodjele

	1.6. Trajanje i financijski učinak
	1.7. Predviđeni načini upravljanja

	2. MJERE UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila nadzora i izvješćivanja
	2.2. Sustavi upravljanja i kontrole
	2.2.1. Obrazloženje načina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, načina plaćanja i predložene strategije kontrole
	2.2.2. Informacije o utvrđenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima radi smanjivanja tih rizika
	2.2.3. Procjena i obrazloženje troškovne učinkovitosti kontrola (omjer „troškova kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravlja”) i procjena očekivane razine rizika od pogreške (pri plaćanju i pri zaključenju)

	2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti

	3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima učinak
	3.2. Procijenjeni učinak na rashode
	3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na rashode
	3.2.2. Procijenjeni učinak na odobrena sredstva [tijela]
	3.2.3. Procijenjeni učinak na ljudske resurse Tijela
	3.2.3.1. Sažetak

	3.2.4. Usklađenost s aktualnim višegodišnjim financijskim okvirom
	3.2.5. Doprinos trećih strana

	3.3. Procijenjeni učinak na prihode


