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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI POZMENENEHO NAVRHU
. Odtvodnéni a cile pozménéného navrhu

Tento névrh je sou€asti souboru opatieni, kterd navazuji na zavéry Evropské rady ze dne 28.
Gervna 2018 a jejichz prostiednictvim Komise navrhuje posilit Evropskou pohrani¢ni a
pobiezni strdz, prezkoumat smérnici o navraceni a pozménit pivodni navrh nafizeni o
Agentufe Evropské unie pro azyl. Tyto ndvrhy jsou zalozeny na zdsadach solidarity a
odpovédnosti a Clenské staty se diky nim budou moci plné spolehnout na podporu ze strany
Unie pii fizeni smisenych migracnich tokl rychlym zpracovanim piipadi — a to i v
kontrolovanych stfediscich — statnich pfislusnikti tfetich zemi, ktefi zadaji o mezinarodni
ochranu nebo ktefi se nelegalné zdrzuji na tizemich ¢lenskych stati.

Evropska rada ve svych zavérech znovu potvrdila, ze je dilezité uplatiiovat komplexni ptistup
k migraci, a uznala, Zze migrace predstavuje problém nejen pro jeden Clensky stat, ale pro
Evropu jako celek. V tomto ohledu zdiraznila vyznam poskytovani podpory ze strany Unie za
ucelem zajisténi fadného fizeni migracnich tokd. Hlavni zdsady dohodnuté v zavérech
Evropské rady také dale podpofily ¢lenské staty na riznych forech?, priGemz zdiraznily
potiebu posileni nastroji evropské solidarity. Agentura Evropské unie pro azyl by méla byt
hmatatelnym ptikladem evropskeé solidarity a musi dosahovat urovné ambici nutné pro to, aby
Evropska unie méla efektivni a ¢inny spole¢ny evropsky azylovy systém (CEAS).

Agentura Evropské unie pro azyl musi byt schopna poskytovat ¢lenskym statim v piisluSnych
piipadech plnou operativni podporu a posilovat jejich schopnost fidit azylovou agendu ve
spravni fazi fizeni a vyfizovat odvolani v ptipadech Zadosti o azyl. Tento pozménény navrh
nafizeni o Agentufe Evropské unie pro azyl se zaméfuje na ustanoveni tykajici se operativni a
technické pomoci, aby bylo zajisténo, Ze agentura bude schopna na zadost ¢lenského statu
poskytnout podporu v co nejuplnéjs$im rozsahu tim, Ze bude provadét cely spravni postup pro
mezinarodni ochranu nebo jeho ¢asti, pomahat s timto postupem za ucelem stanoveni, ktery
Clensky stat nese odpovédnost za posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu, ¢i tento postup
vykonavat, a tim, Ze bude pomahat soudim nebo tribunaliim s vyfizovanim odvolani, aniz by
tim byla dotcena pravomoc Clenskych statli rozhodovat o jednotlivych zadostech, pticemz
bude pln¢ respektovat usporadani soudnictvi v kazdém Cclenském staté i1 nezavislost a
nestrannost soudu.

V névaznosti na zavéry Evropské rady vytvotila Komise koncepce regionalnich opatifeni pro
vylodéni a koncepce kontrolovanych stfedisek a spolupracuje s ¢lenskymi staty, prislusSnymi
agenturami Unie a dal§imi zuCastnénymi stranami na provadéni téchto koncepci na zaklade
spole¢ného Usili s plnou podporou Unie. V této souvislosti a s ohledem na navrhované zmény
nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdzi je také cilem tohoto pozménéného navrhu
posilit prvky spoluprace mezi Agenturou Evropské unie pro azyl a Evropskou pohrani¢ni a
pobfezni strazi, aby byl reflektovan navrh Komise na pozménéni nafizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobiezni strdzi, zejména pokud jde o vysilani podpirnych tyml pro fizeni
migrace do hotspotli a kontrolovanych stfedisek. V tomto ohledu fesi Komise potiebu zajistit
synergie mezi postupy pro mezinarodni ochranu a navracenim, a to prostfednictvim
koordinace mezi piislusnymi narodnimi organy a piisluSnymi agenturami Unie.

! EUCO 28.06.2018.
Francouzsko-némecké prohlageni z Mesebergu ,,Obnova slibi Evropy ohledné bezpeénosti a
prosperity* ze dne 19. ¢ervna 2018.
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Tento pozménény navrh je nutné vnimat v souvislosti s interinstitucionalnimi jednanimi o
navrhu nafizeni o Agentufe Evropské unie pro azyl a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 439/2010,
jenz byl Komisi piedlozen dne 4. kvétna 2016.% Tato jednani vedla k prozatimni dohod& mezi
Evropskym parlamentem a Radou ze dne 28. Cervna 2017, ktera jiz podle nazoru Komise
vyznamné posili mandat Agentury Evropské unie pro azyl (dale jen ,,agentura®) ve srovnani
se stavajicim manditem Evropského podplirného ufadu pro otdzky azylu. Vzhledem k
probihajicim jednanim o celkové reformé spole¢ného evropského azylového systému nebylo
nafizeni o Agentufe Evropské unie pro azyl dosud piijato. Komise respektuje prozatimni
dohodu dosazenou mezi Evropskym parlamentem a Radou dne 28. ¢ervna 2017 a uznava
pfidanou hodnotu tohoto kompromisu ve srovnani se soucasnym nafizenim. Komise se
domniva, Ze tento pozménény ndvrh by mél byt projedndn v souvislosti s probihajicimi
jednanimi o reformé spole¢ného evropského azylového systému a mél by byt vniman jako
dopln€k téchto jednéani. Tento pozménény navrh by v zddném piipadé¢ nemél déale zdrzovat
pfijeti nafizeni o Agentuie Evropské unie pro azyl.

Evropska rada déle zdaraznila potiebu najit rychlé feSeni celého balicku tykajiciho se
spolecného evropského azylového systému a vyjadrfila nézor, Ze prace by mély pokracovat s
cilem tento balicek co nejdfive uzavfit. Konkrétni zmény tohoto navrhu, vnimané v
souvislosti s navrhy, jez se tykaji Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze a smérnice o
navraceni, prameni z komplexniho pfistupu nutného pro usnadnéni dohody, kterd vytvori
nalezitou rovnovahu mezi solidaritou a odpovédnosti.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

V reakci na vyzvy Evropské rady* Komise v dubnu 2016 oznamila, Ze piikro¢i k reforms
stavajiciho ramce Unie za G¢elem zajisténi humanni a efektivni azylové politiky, a v kvétnu a
cervenci téhoz roku predstavila soubor navrhli na reformu spole¢ného evropského azylového
systému. Patfil k nim névrh natizeni o Agentufe Evropské unie pro azyl. Tento pozménény
navrh dopliiuje plivodni navrh Komise a je v souladu s cilem vytvofit takovou vnitini politiku,
ktera bude s ohledem na zavéry Evropské rady z Cervna 2018 zaloZena na rovnovaze mezi
solidaritou a odpovédnosti. Zesilena podpora Agentury Evropské unie pro azyl je zdsadnim
prvkem solidarity.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s komplexni dlouhodobou politikou lepsiho fizeni migrace, jak ji
stanovila Komise v Evropském programu pro migraci, ktery rozpracovava politické sméry
predsedy Junckera do souboru iniciativ, jez jsou vzajemné soudrzné a doplnuji se, zalozenych
na Ctyfech pilifich. Tyto pilife se sklddaji ze sniZovani motivace k nelegélni migraci, ze
zabezpeceni vnéjSich hranic a zachrany zivotl, ze silné azylové politiky a z novych pravidel
legalni migrace. Tento navrh dale provadi Evropsky program pro migraci, konkrétné pokud
jde o cil posileni azylové politiky Unie, vzhledem k tomu, ze Agentura Evropské unie pro
azyl zajisti uplné a soudrzné provadeéni spolecného evropského azylového systému. Navrh
reaguje na vyzvy Evropské rady z ¢ervna 2018 k pfijeti komplexniho ptistupu k migraci, ktery
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zejména ty, jez se vztahuji k reformé spolecného evropského azylového systému.

3 COM(2016) 271 final.
4 EUCO 19.02.2016.
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Revidované ramcové finandni nafizeni® pro decentralizované agentury véetn& posilenych
pravidel fizeni téchto agentur v oblasti podvodl, nesrovnalosti, pravidel o stfetu z4jmu a
interni kontroly doplni pravidla obsazena v tomto navrhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravni zéklad

Legislativni navrh vychazi z ¢l. 78 odst. 1 a 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
. Subsidiarita

Cilem tohoto navrhu je 1) zajistit, aby clenské stdty mohly vyuzivat zvySenou podporu
agentury, a to i prostfednictvim jejiho zapojeni do postupu pro mezinarodni ochranu ve
spravni fazi a do ptislusného postupu podle natizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské nafizeni],
a aby diky tomu dokdazaly rychleji a vcas zpracovavat zddosti o mezinarodni ochranu s
ohledem na cil efektivniho a fadného fungovani azylovych a pfijimacich systému; ii) posilit
prvky spoluprace mezi Agenturou Evropské unie pro azyl a Evropskou pohrani¢ni a pobiezni
strazi a iii) stanovit odpovédnost za navrhovani Komisi seznamu kandidat na zéstupce
vykonného feditele.

Vzhledem k tomu, Ze je spolecnym a sdilenym zajmem zajistit fadné uplatiiovani pravniho
ramce v oblasti azylu a efektivni fungovani spole¢né¢ho evropského azylového systému jako
celku, nemliZe byt cilli tohoto navrhu dosaZeno uspokojivé na Grovni ¢lenskych stati, a 1ze
jich tedy z divodu rozsahu a Uc¢inka této akce lépe dosahnout na Urovni Unie, miZe Unie
pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii (SEU).

. Proporcionalita

Navrh poskytuje agentufe moznost poskytovat lepsi podporu, a to i prostfednictvim jejiho
zapojeni do postupu pro mezinarodni ochranu ve spravni fazi a do pfislusného postupu podle
nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské nafizeni], v€etné ptipravy rozhodnuti o zadostech o
mezinarodni ochranu. Tuto podporu lze ¢lenskym statim poskytnout pouze na jejich zadost a
podle jejich potieb. V souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii tedy tento ndvrh neptfesahuje rdmec toho, co je pro dosaZeni téchto cili
nezbytné.

. Volba néstroje

Pouze nafizeni miize poskytnout potfebny stupen ucinnosti a jednotnosti, které jsou nutné pii
uplatiiovani prava Unie v oblasti azylu. Navic s ohledem na to, ze plivodni navrh Komise byl
navrhem natizeni o Agentuie Evropské unie pro azyl, je tentyz pravni nastroj vhodny i pro
tento pozménény navrh.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Pii ptiprave tohoto pozménéného navrhu vzala Komise v ivahu nedavné debaty v Evropské
rad€, Rad¢ ministrit a Evropském parlamentu tykajici se problémii spojenych s neptetrzitou
migraci a s oblasti azylu a také toho, jak je dulezité zefektivnit praci agentur Unie na jejich

> [Odkazy budou pfidany po piijeti ramcového finanéniho nafizeni (aktu v pfenesené pravomoci); pfijeti

se predpoklada do konce roku.]

CS



CS

rozhodném feSeni. Evropskd rada na svém zasedani dne 28. Cervna 2018 zejména znovu
potvrdila, Ze migrace ptedstavuje problém nejen pro jeden Clensky stat, ale pro Evropu jako
celek. V tomto ohledu zdiraznila vyznam poskytovani podpory ze strany Unie za ucelem
zajisténi fadného fizeni migracnich tokl. Tento navrh tedy zminovanou myslenku odrazi a
zajistuje lepsi operativni podporu, ktera s podporou agentury ¢lenskym statim umozni 1épe
fesit soucasné problémy souvisejici s migraci.

S ohledem na interinstitucionalni jednani a prozatimni dohodu dosaZenou mezi Evropskym
parlamentem a Radou dne 28. ¢ervna 2017 se tedy tento navrh tyka pouze konkrétnich zmén
¢lanku 16 o operativni a technické pomoci a ¢lanku 21 o podplrnych tymech pro tizeni
migrace (za ucelem zajiSténi soudrznosti s navrhem nafizeni o Evropské pohrani¢ni a
pobfezni strazi, ktery se predkladd s timto pozménénym névrhem). Kromé& toho navrhuje
vlozeni nového clanku, a to ¢lanku 16a o posilené pomoci s postupem pro mezinarodni
ochranu a s fizenim podle dublinského nafizeni, a pozménuje ¢lanek 47 s ohledem na vybér
zastupce vykonného feditele. Navrh se tedy zaméfuje na feSeni souc¢asnych nalé¢havych potieb
¢lenskych stath, které Celi migraénimu tlaku, a odrazi stavajici situaci v dotenych oblastech,
pfi¢emz navrhované zmény omezuje pouze na to, co je v tomto sméru nezbytné.

Vzhledem k vySe uvedenému vysvétleni a k celkové omezenému charakteru tohoto
pozménéného navrhu se Komise rozhodla nezahajovat zadné dal$i hodnoceni, konzultace se
zucastnénymi stranami ani posouzeni dopadl, a vychdzi v tomto ohledu z toho, co bylo
vykonano pfi pfipravé pivodniho ndvrhu nafizeni o Agentuie Evropské unie pro azyl,
piedlozeného Komisi dne 4. kvétna 2016.

. Z&kladni prava

Tento navrh cti zékladni pradva a zachovava zasady uznavané zejména v Listiné zakladnich
prav Evropské unie. Veskeré ¢innosti Agentury Evropské unie pro azyl musi probihat tak, aby
byla plné respektovéana zakladni prava zakotvena v Listin€, v€etné prava na azyl (¢lanek 18
Listiny), ochrany pfed navracenim (¢lanek 19 Listiny), prava na respektovani soukromého a
rodinného Zivota (¢lanek 7 Listiny), prava na ochranu osobnich udaji (¢lanek 8 Listiny) a
prava na u¢innou pravni ochranu (¢lanek 47 Listiny). Navrh pln¢ zohlediiuje prava ditéte a
zvlastni potfeby osob ve zranitelné situaci.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh pozménuje plvodni ndvrh nafizeni o Agentuie Evropské unie pro azyl
ptedloZzeny Komisi a zajiStuje, Ze agentura bude ¢lenskym statim poskytovat intenzivnéjsi
operativni a technickou pomoc, kterd spociva predevsim v intenzivnéjsi podpote v souvislosti
s postupem pro mezinarodni ochranu a provadénim dublinského nafizeni. Navrh dale zavadi
moznost SirSiho vyuziti podplirnych tymu pro fizeni migrace. Jsou tedy nutné dalsi finan¢ni
zdroje, které agentufe umozni vysilani nezbytnych azylovych podpirnych tyma (od
odbornikt pro azylovou problematiku a do¢asnych zaméstnancti po tlumoc¢niky) i technického
vybaveni a infrastruktury (naptiklad vybaveni Eurodac) pro tyto ¢innosti.

Pozadované dalsi finan¢ni zdroje ¢ini 55 miliond EUR za kazdy rok v letech 2019-2027.
Celkové finanéni zdroje nezbytné k tomu, aby agentura mohla plnit své poslani v ramci
navrhovaného rozSifeného mandatu, ¢ini 320,8 milionu EUR na obdobi 2019-2020 a 1,25
miliardy EUR na obdobi 2021-2027.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina novych cinnosti by byla pokryta vysilanim azylovych
podptrnych tymi, nepfedpoklada se, Ze by na rozdil od pivodniho nadvrhu Komise, ktery
pocital s postupnym navysSenim poctu zaméstnanci agentury na 500 ekvivalentd plného
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pracovniho uvazku v roce 2020, bylo pro efektivni praci agentury nutné vytvaret nova
pracovni mista.

Finan¢ni potieby jsou v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem, mohou vsak
vyzadovat vyuZiti zvlastnich néstroji definovanych v nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢.
1311/2013. Prispévek EU pozadovany na obdobi 2021-2027 lze financovat v ramci stropt
stanovenych v navrhu VFR ze dne 2. kvétna 2018.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Tento ndvrh pozménujici pivodni navrh nafizeni o Agentuie Evropské unie pro azyl
piedlozeny Komisi bere v potaz interinstitucionalni jednani a prozatimni dohodu, které
Evropsky parlament a Rada dosahly dne 28. ¢ervna 2017. Na zakladé této prozatimni dohody
bude agentura moci posilit operativni a technickou pomoc ¢lenskym statim, zejména tém,
které jsou vystaveny nepfiméfenému tlaku, a to i1 prostiednictvim vytvoteni rezervni skupiny
pro otdzky azylu slozené z 500 odbornikl z c¢lenskych stat, ¢imZ bude umoZnéno jejich
rychlé vysilani. V ramci operativni a technické pomoci, kterou muze poskytovat, usnadni
agentura posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu a pomtZe ¢lenskym statim s postupem
pro mezinarodni ochranu. Dale bude agentura moci na zaklad€ provadéciho rozhodnuti Rady
zasahnout v ¢lenském staté v ptipad¢, Ze vznikl nepiiméfeny tlak, kvili kterému jsou kladeny
mimotadné velké a naléhavé naroky na azylové a piijimaci systémy clenského statu, a v
piipadech, kdy nejsou u€inéna Zadna opatfeni nebo jsou piijata nedostatecnd opatieni, ¢i v
piipadech, kdy doteny Clensky stat nejedna v souladu s doporucenimi Komise po provedeni
sledovani. Agentura zlepsi soucasné fungovéani spole¢ného evropského azylového systému
prostiednictvim svého ukolu pravidelné¢ sledovat operativni a technické uplatiiovani
spole¢ného evropského azylového systému ze strany Clenskych stath za ucelem zamezeni
piipadnym nedostatkiim nebo zjisténi nedostatki a za icelem poskytnuti ptislusné podpory.

Tento pozménény navrh se sklada z konkrétnich zmén, kdy Komise navrhuje nahradit dva
¢lanky svého pivodniho nédvrhu, konkrétné ¢lanek 16 o operativni a technické pomoci a
¢lanek 21 o podplrnych tymech pro fizeni migrace. Komise dale navrhuje vloZeni nového
¢lanku, a to ¢lanku 16a o posilené pomoci s postupem pro mezinarodni ochranu a s fizenim
podle dublinského natizeni. Kromé toho jsou navrhovany zmény c¢lanku 47 ohledné
jmenovani zastupce vykonného feditele.

Pokud jde o c¢lanek 16 tykajici se operativni a technické pomoci, kterou mlze agentura
poskytovat ¢lenskym statim, zahrnuje Komise do svého pozménéného ndvrhu text prozatimni
dohody uzaviené mezi Evropskym parlamentem a Radou. Pozménény navrh timto zpiisobem
stanovi veskeré situace a podminky, za nichz miZe agentura poskytovat operativni a
technickou pomoc, tedy na zadost dotCen¢ho cClenského stitu, na podnét agentury se
souhlasem dot¢eného ¢lenského statu nebo na zdkladé provadéciho rozhodnuti Rady. Tento
pozménény navrh rovnéz podrobné uvadi Ukoly, jez mize agentura vykonavat pfi
poskytovani operativni a technické pomoci tim, ze se bude vénovat ukolim uréenym v
&lancich 16 a 21 prozatimni dohody. Ukoly popsané v ¢lanku 16 jsou navic dale uzpiisobeny
tak, aby reflektovaly vlozeni ¢lanku 16a o posilené pomoci s postupem pro mezinarodni
ochranu a s fizenim podle dublinského nafizeni i zmény ¢lanku 21 o podptirnych tymech pro
fizeni migrace.

Novy ¢lanek 16a je sttedobodem tohoto pozménéného ndvrhu a stanovi moznost, ze ¢lensky
stat na vlastni Zadost vyuzije posilené podpory ze strany agentury, véetn¢ jeji ucasti na celém
postupu nebo na ¢astech postupu pro mezinarodni ochranu ve spravni fazi a na piisluSném
postupu podle natizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské natizeni]. To by clenskym statim
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umoznilo zpracovavat zadosti o mezindrodni ochranu rychle a véas, coz by vedlo k
efektivnimu a fadnému fungovani jejich azylovych a pfijimacich systému. V tomto ohledu by
agentura byla schopna podle pozadavku pfislusného vnitrostatniho orgénu pripravovat
rozhodnuti o z&dostech o mezinidrodni ochranu a poskytovat tato rozhodnuti ptislusnym
vnitrostatnim orgdniim, které pak pfijmou rozhodnuti o jednotlivych Zzadostech a ponesou
plnou odpovédnost za zpracovani tohoto pozadavku. Agentura by také byla schopna
podporovat Clenské staty tak, Ze by vyfizovala jejich odvolani v piipadech azylovych
zalezitosti mimo jiné prostfednictvim pravniho vyzkumu, vytvareni zprav a analyz a
poskytovani dals$i pravni podpory na Zadost soudi nebo tribundlii, pficemz by byla plné
respektovana nezavislost a nestrannost soudnictvi.

Co se ty¢e zmén ¢lanku 21 o podpurnych tymech pro fizeni migrace, Komise navrhuje, aby
¢lanek v jejim plvodnim ndvrhu byl nahrazen novym c¢lankem, ¢imz bude zajiSténa
soudrZnost s navrhem natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strdzi, ktery se predklada s
timto pozménénym ndvrhem. Komise navrhuje rozsifit oblast plisobnosti pro aktivaci vyuZiti
podplrnych tyma pro fizeni migrace — jejich vysilani podléha Zadosti ¢lenského statu, ale
neni uZz omezeno na piipady nepfiméfenych migracnich vyzev. V disledku tohoto
pozménéného navrhu mé Komise na starost koordinaci ptimo v dotcenych oblastech, jak je jiz
uvedeno v prozatimni dohodé mezi Evropskym parlamentem a Radou, a také koordinaci
zéadosti Clenskych statii a posuzovani potieb. Tim by byla zajisténa soudrznost mezi riznymi
akcemi pfislusnych agentur Unie i hospodarné zachdzeni se zdroji agentur a ¢lenskych stata.

Co se tyce clanku 47, Komise navrhuje, aby odpovédnost za navrhovani seznamu kandidat
na zastupce vykonného feditele spravni rady nesla misto vykonného feditele Komise. Tato
zména, ktera znovu pfinasi to, co uz bylo navrzeno v pavodnim navrhu Komise, se zavadi za
ucelem dosazeni souladu s postupem jmenovani vykonného feditele a tedy i za ucelem lepsiho
sladéni ramce pro spravu agentury se zasadami spolec¢ného pfistupu k decentralizovanym
agenturam Unie pfijatého Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 12. ¢ervence 2012.
To je rovnéz v souladu s pfistupem, ktery Komise zaujima v ndvrhu natizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi.

Pokud spolunormotviirci schvali a zahrnou zmény navrzené Komisi v tomto pozménéném
navrhu nafizeni o Agentuie Evropské unie pro azyl, bude nutné zajistit soulad s ostatnimi
¢lanky navrhu natfizeni o Agentufe Evropské unie pro azyl, co se tyCe postupu poskytovani
operativni a technické pomoci, operacniho planu a vysilani azylovych podptirnych tyma, a
také soulad s piedpisy o ochrané osobnich tidajii a s dal$imi souvisejicimi nastroji, zejména s
navrhem nafizeni o azylovém fizeni a navrhem dublinského nafizeni, a rovnéz bude nutné
precislovat clanky a body odiivodnéni.
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2016/0131 (COD)
Pozménény ndvrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o Agentuie Evropské unie pro azyl a o zruseni narizeni (EU) ¢. 439/2010

Prispévek Evropské komise k zaseddani vysokych predstavitelii v
Salcburku ve dnech 19.-20. zaii 2018

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 1 a 2 této

smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)
(1)

()

3)

Za 20. bod odiivodnéni se vkladaji nové body odiivodnéni, které znéji:

V Cervnu 2018 Evropskéa rada znovu potvrdila, Ze je dalezité uplatiovat komplexni
piistup k migraci, a uznala, Zze migrace predstavuje problém nejen pro jeden Clensky
stat, ale pro Evropu jako celek. V tomto ohledu zdiraznila vyznam poskytovani
podpory ze strany Unie za ucelem zajisténi fadného fizeni migracnich toku, zejména
prostiednictvim rychlého zpracovani, aby bylo zajisténo, ze lidé, kteti jsou v nouzi,
budou mit pfistup k ochrané, a aby ti, kdo v nouzi nejsou, byli rychle navraceni, a to i
prostiednictvim kontrolovanych stiedisek. Unie by proto méla byt schopna poskytovat
dot¢enym c¢lenskym statim plnou finanéni a operativni podporu prostrednictvim
ptisluSnych agentur Unie véetné¢ Agentury Evropské unie pro azyl.

V tomto ohledu by také mélo byt mozné, aby agentura na zadost ¢lenského statu
poskytovala jesté vice posilenou operativni a technickou pomoc tim, Ze provede cely
postup pro mezinarodni ochranu ve spravni fazi nebo jeho Casti a zZe poskytne pomoc s
ptisluSnym postupem podle natizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské natfizeni], aniz by
tim byla dot¢ena pravomoc ¢lenskych stati rozhodovat o jednotlivych zadostech.

Ucast agentury na postupu pro mezinarodni ochranu a na piislu§ném postupu podle
natizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské natizeni] by zajistila, Ze se ¢lenskym statim
dostane veSkeré pozadované podpory pro rychlé a vcasné zpracovani zadosti o
mezindrodni ochranu, coz by zvySilo efektivitu a fadné fungovani azylovych a
pfijimacich systémi. Za timto Ucelem by také agentura méla byt schopna pomdahat
prisluSnym vnitrostatnim orgdniim ve spravni fazi postupu s ptipravou rozhodnuti o
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

zadostech o mezinarodni ochranu. Tyto pfislusné vnitrostatni organy by mély byt
schopny brat v potaz navrhy rozhodnuti pfipravené agenturou, aniz by tim byla
dotc¢ena jejich pravomoc rozhodovat o jednotlivych zadostech.

Agentura a Evropskd agentura pro pohranicni a pobfezni strdz by mély tUzce
spolupracovat za ucelem efektivniho feseni migracnich problémt, zejména na vnéjsich
hranicich, kde ¢asto dochazi k velkym smisenym migra¢nim tokiim sméfujicim do
EU. Ob¢ agentury by predev§im mély koordinovat svou ¢innost a podporovat ¢lenské
staty, a usnadnit tak postup pro mezindrodni ochranu a fizeni o navraceni s ohledem na
statni prislusniky tfetich zemi, jejichz zadost o mezinarodni ochranu byla zamitnuta
nebo ktefi se jinak nelegalné zdrzuji na izemich clenskych stati. Agentura a Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straZz by rovnéz mély uzce spolupracovat v dalSich
spolecnych operacnich ¢innostech, jako je analyza sdileni rizik, shromazd’ovani
statistickych udaja, odborna ptiprava a podpora Clenskych stati v oblasti planovani
pro nepiedvidané udalosti.

Také by mélo byt mozné¢, aby se Clenské staty mohly spoléhat na zvySenou operativni
a technickou pomoc ze strany podplirnych tymu pro fizeni migrace, a to zejména v
oblastech hotspotii nebo v kontrolovanych stfediscich. Podptirné tymy pro fizeni
migrace by mély byt tvofeny tymy sloZenymi z odbornikl z ¢lenskych stat vyslanymi
agenturou, Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz a Europolem nebo
jinymi pfisluSnymi agenturami Unie a rovnéZ z odborniki z fad zaméstnanci agentury
a Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz. Komise by méla zajiStovat
nezbytnou koordinaci pfi posuzovani potieb a operaci na mist¢, zejména s ohledem na
ucast né€kolika agentur Unie a ptipadné 1 dalSich zicastnénych stran.

V tomto ohledu by agentura méla byt schopna nasazovat piisluSnou infrastrukturu a
technické vybaveni nezbytné pro azylové podpirné tymy a pomahat piislusnym
vnitrostatnim organiim vcetné justice.

V oblastech hotspoti nebo v kontrolovanych stfediscich by clenské staty mély
spolupracovat s pfisluSnymi agenturami Unie, které by mély plsobit v rdmci svych
mandatt a pravomoci a podle koordinace ze strany Komise.

V téchto ptipadech by agentury Unie mély na Zadost ¢lenského statu a podle
koordinace ze strany Komise podpofit hostitelsky ¢lensky stat za ucelem uplatnéni
rychlych postupi pro mezinarodni ochranu a/nebo fizeni o navraceni. M¢lo by byt
mozné rychle odliSit statni pfislusniky tietich zemi, kteti potiebuji mezinarodni
ochranu, od téch, ktefi tuto ochranu nepotiebuji, provadét bezpecnostni kontroly a
vykonavat cely postup pro mezindrodni ochranu nebo jeho cast a/nebo fizeni o
navracenl.

Me¢lo by byt mozné, aby clenské staty mohly pozadat agenturu o pomoc nejen za
ucelem posileni svych vnitrostatnich organti verejné spravy, ale i za uc¢elem pomoci
soudiim a tribundltim, jez se zabyvaji azylovym fizenim, pfi¢emz by nebyla dotcena
nezavislost soudnictvi a bylo by plné respektovano uspotradani soudnictvi v kazdém
Clenském staté. Za timto ucelem by agentura pii sestavovani profilli odbornikli mé¢la
mit na zfeteli profily odbornikil, ktefi jsou nezavisli na vnitrostatnich spravnich
organech a kteti dokazi soudim a tribunaliim na jejich zadost pomoci provadét mimo
jiné pravni vyzkum a analyzu a poskytovat dalsi pravni pomoc.*

(2) Za 42. bod odiivodnéni se vkladaji nové body odiivodnéni, které znéji:

(1)

Dalsim cilem tohoto nafizeni je zajistit, aby ¢lenské staty mohly na vlastni Zadost a
podle svych potieb vyuzivat zvySenou podporu agentury véetné jeji ti€asti na postupu
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pro mezinarodni ochranu a na pfislusném postupu podle nafizeni (EU) ¢. XXX/XXX
[dublinské natizeni] za ucelem rychlého a v€asného zpracovani zadosti o0 mezindrodni
ochranu s ohledem na cil efektivniho a fadného fungovani azylovych a pfijimacich
systémi a posileni prvkt spoluprace mezi Agenturou Evropské unie pro azyl a
Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strazi.

2) Jelikoz uvedeného cile nemiize byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe
jich, z divodu rozsahu a u¢inka Cinnosti, miize byt 1épe dosazeno na urovni Unie,
muze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o EU. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.*

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

(3) Clanek 16 se nahrazuje timto znénim:

“Clanek 16
Operativni a technicka pomoc agentury

1. Agentura poskyvtuje ¢lenskym statim operativni a technickou pomoc v souladu
s touto kapitolou:

a) na Zadost dotéeného ¢lenského statu predloZenou agenture, pokud jde o
plnéni jeho zavazku podle spole¢ného evropského azylového systému;

b) na zadost dotéeného clenského statu predloZzenou agenture v souladu s
¢lankem 16a;

c) na zadost dotéeného Clenského statu predloZzenou agenture v pripadech,
kdy jsou jeho azylové nebo prijimaci systémy vystaveny neprimérenému tlaku:

d) na zadost dotéeného clenského statu predloZenou agenture v souladu s
¢lankem 21;

e) z podnétu agentury v pripadech, kdy jsou azylové nebo prijimaci systémy
Clenského statu vystaveny neprimérenému tlaku, a se souhlasem dotéeného
¢lenského statu,

f) v pripadech, kdy agentura poskytuje operativni a technickou pomoc v
souladu s ¢lankem 22.

2. Agentura pe—emezenou—debu organizuje a koordinuje prisluSnou operativni_a
technickou pomoc, kter4d muze zahrnovat pfijeti jednoho nebo vicera z
nasledujicich operativnich a technickych opatteni, pri¢emzZ jsou plné respektovana
zékladni préava:

a)  v_uzké spolupraci s dalSimi agenturami Unie identifikovat a evidovat statni
ptislusniky tfetich zemi, snimat jejich biometrické vidaje a naleZité je o téchto
postupech informovat;

b) pomahat s evidenci a provadét evidenci Zadosti 0 mezinarodni ochranu;

c) poskvytovat prvni informace prisluSnikum tietich zemi, kteri chtéji podat
zadost 0 mezinarodni ochranu, a odkazovat je na prisluSné vnitrostatni organy:

d) umezievatpomahat s posuzovanim zadosti o mezinarodni ochranu, které jsou
pfedmétem posuzovani ze strany piislusnych vnitrostatnich organt, nebo témto
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organum poskytovat dalSi nezbytnou pomoc pri postupu pro mezinarodni
ochranu, a to zejména prostiednictvim:

i) pomoci p¥i pohovorech o pripustnosti Zadosti, pripadné pri
pohovorech o opodstatnéni Zadosti, a pri pohovorech pro uréeni
odpovédného clenského statu, nebo prostirednictvim vykonavani takovvch

pohovori;

i) evidence Zadosti o mezinarodni ochranu v automatizovaném
systému uvedeném v narizeni (EU) ¢é. XXX/XXX [dublinské narizeni];

iii)  pomoci pii poskytovani informaci o postupu pro mezinarodni ochranu
Zadateliim, a to s nalezitym ohledem na podminky prijimani;

iv) pomoci s poskytovanim informaci o pridélovani a poskytovani
nezbytné pomoci Zadatelium, kteri by mohli podléhat pridélovani;

e) usnadiiovat spoleéné iniciativy Clenskych stati tykajiel—se—technické
spoluprace v oblasti zpracovavani zadosti o mezinarodni ochranu;

f) zajiStovat poradenstvi, akeerdiract pomoc nebo koordinaci pii zakladani ¢i
poskytovani zatizeni pro pifijimani uprchlikll ¢lenskymi staty, a to zejména nouzového
ubytovani, dopravnich prostiedkt a 1ékaiské péce;

) pomahat s tikoly a povinnostmi stanovenymi v naiizeni (EU) ¢. XXX/XXX
[dublinské narizeni], a to i prostiednictvim vykondvani nebo koordinace
pridélovani ¢i pfemistovani Zadateli nebo osob, jimz byla pfiznana mezinarodni
ochrana v Unii;

h) pomahat s prisluSnymi_Fizenimi_podle narizeni (EU) ¢. XXX/XXX
[dublinské natizeni];

) poskytovat tltumocnické sluzby;

)] pomahat Clenskym statim zajiStovat dodrzovani veskerych nezbytnych prav

déti a opatfeni na ochranu ditéte, zejména co_se tvle nezletilych osob bez
doprovodu;

K) pomahat ¢lenskym statum prFi identifikaci Zadateld, KkteFi potiebuji
zvlastni_procesni zaruky, nebo Zadatelu se zvlastnimi potiebami pii prijeti Ci
jinvych osob ve zranitelné situaci vcetné nezletilych, a také pri odkazovani
uvedenvch osob na prislu§né vnitrostatni organy za ucelem odpovidajici pomoci
na zakladé vnitrostatnich opati‘eni a pri zajiStovani v§ech nezbytnvch zaruk pro
takové Zadatele;

)] pomahat s koordinaci nebo podporovat koordinaci mezi prisluSnymi
vnitrostatnimi organy za ucelem navazani na postup pro mezinarodni ochranu s
moznosti Fizeni o navraceni v pripadé negativniho kone¢ného rozhodnuti:

m) pripravovat rozhodnuti o Ziddostech 0 mezinarodni ochranu, aniz by tim
byla dot¢ena pravomoc piislusného vnitrostatniho organu rozhodovat o jednotlivych
zadostech;

n) pomahat s vyrizovanim Zadosti kromé jiného provadénim pravniho
vvzkumu a analyz a dalSi pravni podporou:
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0) Zapojit se v _uzké spolupraci s dalSimi piisluSnymi agenturami Unie do
podpirnych tyma pro fizeni migrace v—eoblastech—hotspotd uvedenych v natizent

&201641624¢lanku 21;
D) vysilat azyvlové podpurné tymy;
q) v prisluSnvch pripadech poskyvtovat poradenstvi a nasazovat naleZitou

infrastrukturu a technické vybaveni nutné pro azylové podpurné tymy a
pomahat prisluSnym vnitrostatnim organum vcéetné justice.

3. Agentura financuje nebo spolufinancuje ¢innosti uvedené v odstavci 12 ze svého
rozpoctu v souladu s finan¢nimi pfedpisy, které se na ni vztahuji.

4. Vykonny feditel vyhodnoti vysledek operativnich a technickych opatfeni a v souladu
s rezimem podavani zprav a hodnoceni uvedenym v opera¢nim planu a do 60 dni
po ukonceni poskytovani téchto opatfeni pteda spravni radé podrobnou hodnotici
zpravu a_pripominky tfednika pro otizky zakladnich prav. Agentura provede
komplexni srovnavaci analyzu téchto vysledkl, které budou zaclenény do vyroéni
zpravy o ¢innosti uvedené v ¢lanku 65.

(4) Vklada se novy ¢lanek 16a, ktery zni:

“Clanek 16a

Posilena pomoc s postupem pro mezindrodni ochranu a s Fizenim podle dublinského
narizeni

1. Clensky stit miiZe agenturu poZidat o poskytnuti posilené pomoci p¥i
provadéni své azylové politiky véetné svvch zavazki podle spole¢ného
evropského azylového systému. Za timto ucelem vySle agentura azylové
podpurné tymy — pripadné véetné tymu z rezervni skupiny pro otazky azylu —
jejichz ukolem je:

a)  vykonavat cely postup nebo ¢asti postupu pro mezinirodni ochranu ve
spravni_fazi v souladu s narizenim (EU) ¢. XXX/XXX [nafFizeni o azylovém
Fizeni], aniz by tim byla dotlena pravomoc ¢lenskych stati rozhodovat o
jednotlivvch Zadostech, a/nebo

b) pomahat s rychlym provadénim narizeni (EU) & XXX/XXX [dublinské
narizeni] nebo vykonavat rizeni podle tohoto narizeni a/nebo

C) pomahat s vyrizovanim Z4dosti souvisejicich s postupy a Fizenimi
uvedenymi v pism. a) a b).

2. Pro ucely odst. 1 pism. a) odbornici z azylovych podpurnvch tvmu v prisluSnvch
pripadech:
a) poskytuji Zadatelim informace o postupu pro mezinarodni ochranu a
ohledné podminek prijimani;

b)  eviduji Zadosti 0 mezinarodni ochranu;

c) snimaji biometrické udaje a provadéiji jejich prenos v souladu s ¢lankem
10 narizeni (EU) ¢é. XXX/XXX [narizeni Eurodac];

d) pomahaiji Zadatelum s podavanim zadosti 0 mezinarodni ochranu;

11
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e) identifikuji a posuzuji veskeré potireby zvlastnich procesnich ziaruk nebo
zvlastnich potieb pri prijeti:

f) provadéji pohovory o pripustnosti Zadosti, pripadné pohovory o
opodstatnéni zadosti;

Q) posuzuji dukazy souvisejici se Zadostmi 0 mezinarodni ochranu:

h)  pfipravuji rozhodnuti o Zadostech o mezinarodni ochranu a poskytuji tato
rozhodnuti prislu§Snym vnitrostatnim organim, Které by bvly odpovédné za
rozhodovani o jednotlivvch Zadostech v souladu se zakladnimi zasadami a
zarukami stanovenymi v narizeni (EU) ¢. XXX/XXX [narizeni o azylovém
Fizeni];

)] pomahaji s koordinaci nebo podporuji koordinaci mezi prisluSnymi
vnitrostatnimi organy za ucelem navazani na postup pro mezinarodni ochranu s

r wvr

moznosti Fizeni o navraceni v pripadé negativniho kone¢ného rozhodnuti.

Pro ucely odst. 1 pism. b) odbornici z azyvlovych podpurnvch tymu podle

potieby:

a) eviduji Zadosti o mezindrodni ochranu v automatizovaném systému
uvedeném v narizeni (EU) ¢. XXX/XXX [dublinské narizeni]:

b)  poskytuji Zadatelim informace o prislusnych Fizenich podle nafizeni (EU)
¢. XXX/XXX [dublinské narizeni];

(c) provadéji pohovory za ucelem uréeni ¢lenského stitu odpovédného za
posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu:

d) vyhledavaji rodinné prislusniky a prifazuji je k ¢lenskému statu
odpovédnému za posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu;

e) urcéuji, kteri Zzadatelé jsou zpusobili pro pridéleni nebo premisténi;

f) pomahaji s pridélovanim a provadéji nebo koordinuji pridélovani nebo
premisténi Zadateld o mezinarodni ochranu nebo osob, jimZz byla priznana
mezinarodni ochrana;

o) pomahaji s rizenim nebo provadéji rizeni za ucelem uréeni toho, ktery
Clensky stat je odpovédny za posouzeni Zadosti 0 mezinarodni ochranu:

h) pomahaji s Fizenimi o prevzeti a s oznamenimi o prijeti zpét nebo tato
Fizeni a oznameni vykonavaji v souladu s narizenim (EU) ¢ XXX/XXX
[dublinské narizeni].

Pro ucely odst.1 pism. c) odbornici z azylovvch podpurnych tymia podle

potireby pomahaji soudim a tribunalim — na jejich zZadost a pri plném
respektovani nezavislosti a nestrannosti soudnictvi — s vyrizovanim odvolani, a
to kromé jiného provadénim pravniho vvzkumu a analyz a dal§i pravni

podporou.
Agentura zajisti preklad prisluSnych dokumenta a také nezbytné tlumoceni.”

(5) Clanek 21 se nahrazuje timto znénim:

12
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“Clének 21

Podpurné tvmy pro rizeni migrace mohou bvt nasazeny na Zadost ¢lenského

statu nebo na podnét agentury a se souhlasem dotéeného Clenského statu za
ucelem poskytnuti technické a operativni posily danému ¢lenskému statu.

Podpurné tymy pro rizeni migrace se skladaji z azylovych podparnvch tvmau,

provoznich zaméstnanca stalého sboru Evropské pohraniéni a pob¥rezni straze a
také z odborniku Europolu ¢i dalSich prisluSnvch agentur Unie.

Clensky stat uvedeny v odstavci 1 piredloZi Komisi Zadost o posilu poskytovanou

podpirnymi tymy pro Fiizeni migrace a posouzeni svych potireb. Komise na
zakladé posouzeni potieb tohoto cClenského statu pieda Zadost agentuie,
Evropské agenture pro pohraniéni a pobrezni straz, Europolu a dalSim
prisluSnym agenturam Unie a zajisti celkovou koordinaci tohoto posouzeni.

Prislu$né agentury Unie, koordinované Komisi, posoudi zadost ¢lenského statu

o posilu a jeho potfeby, aby mohly uréit nezbytna opatieni, véetné nasazeni
technického vybaveni, ktera schvali dotéeny ¢lensky stat.

Komise ve spolupraci s hostitelskym ¢lenskym statem a prisluSnvmi agenturami

Unie stanovi podminky spoluprace pro vysilani podpurnvch tvmu pro rizeni
migrace i pro nasazovani technického vybaveni a odpovida za koordinaci
¢innosti téchto tymau.

Azvlové podpurné tymy vyslané agenturou v rameci podpurnvch tvmu pro rizeni

migrace mohou vykonavat ukoly uvedené v ¢lanku 16 odst. 2) a v ¢lanku 16a.

Soucasti podpirnvch tymu pro rizeni migrace jsou v nezbvtnvch pripadech

zaméstnanci s odbornou zpusobilosti v oblastech ochrany ditéte, obchodovani s
lidmi, zakladnich prav, rovnosti Zen a muzu a ochrany pred nasilim na zakladé

pohlavi.«
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(6) Clanek 47 se nahrazuje timto znénim:

., Clinek 47
Zastupce vykonného feditele

1. Z&stupce vykonného feditele je napomocen vykonnému tediteli p¥i Fizeni agentury a pii
vykonavani jeho ukolu podle ¢l. 46 odst. 5. Je-li vvkonny reditel nepiitomen nebo
nezpusobily k vvkonu funkce, zaujme zastupce vvkonného reditele jeho misto.

2. Zastupce vykonného feditele jmenuje spravni rada, aa-névrh-vkonného-feditele-ktera ho

vybere ze seznamu kandidati navrZenych Komisi, a to po otevireném a transparentnim
vybérovém Fizeni. Zastupce vykonného freditele je jmenovin na zikladé zasluh a
nalezitych spravnich a Fidicich schopnosti véetné profesnich zkuSenosti v oblasti migrace
a azylu Komlse navrhu]e na funkc1 zastupce Vykonneho redltele alespon tii kandldaty

feé&el%ﬂebe—_ra—e@el-&t—z—funkee Na zastupce Vykonneho feditele se VZtahujl ustanovenl cl
450dst. 1,4,5,7,8a09.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU
Nazev navrhu

Néavrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o Agentuie Evropské
unie pro azyl a o zruseni natizeni (EU) ¢. 439/2010

Pislu$na oblast politiky podle élenéni ABM/ABB®

Oblast politiky: Azyl a migrace (hlava 18)

Cinnost: Azyl

Povaha navrhu

O Navrh se tyka nové akce

O Navrh se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akci’
™M Navrh se tyka prodlouzZeni stavajici akce

O Navrh se tykéa akce piresmérované na jinou akci

Cil

Vicelety strategicky cil Komise sledovany navrhem

Cilem tohoto ndvrhu je posilit Glohu Ufadu EASO a vytvofit z néj plnohodnotnou
agenturu, kterd poskytuje komplexni operativni podporu, usnadnuje provadéni a
zlepsSuje fungovani spolecného evropského azylového systému.

Aby navrh odraZel tento vyvoj, pfejmenovava tfad EASO na Agenturu Evropské
unie pro azyl.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil ¢. 1: Usnadiiovat provadéni a zlepSovat fungovani spoleéného
evropského azylového systému

— Sledovat a posuzovat provadéni spolecného evropského azylového systému

— Podporovat (podptirnymi ¢innostmi) provadéni spoleéného evropského azylového
systému

— Podporovat (podplrnymi ¢innostmi) praktickou spolupraci ¢lenskych statt
— Informace o zemi ptivodu a spole¢na analyza
— Prosazovat pravni predpisy a provozni normy Unie tykajici se azylu

Specificky cil &. 2: Posileni provozni a technické pomoci ¢lenskyvm statim

— Posilovat praktickou spolupraci a vyménu informaci

— Cinnosti v oblasti operativni podpory

— Spoluprace s partnery a zucastnénymi stranami

6

ABM: ftizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management); ABB: sestavovani rozpo¢tu podle ¢innosti
(Activity-Based Budgeting).
Uvedené v €l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.

16

CS



CS

— Provozni normy, pokyny a osvédcené postupy tykajici se azylu
— Komunikace, vyména informaci

Piislusné aktivity ABM/ABB

= VFR na obdobi 2014-2020

Aktivita 18 03: Azyl a migrace

= VFR na obdobi 2021-2027

Aktivita 10: Migrace

17
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Cilem je pfeménit ufad EASO na plnohodnotnou agenturu, kterd je schopna:

— poskytovat ¢lenskym stattim potiebnou operativni a technickou pomoc,

— zvysit praktickou spolupraci a vyménu informaci mezi clenskymi staty,

— podporovat udrzitelné a spravedlivé rozdélovani zadosti o0 mezinarodni ochranu,

— sledovat a posuzovat provadéni spolecného evropského azylového systému a
kapacitu azylovych a pfijimacich systémi Clenskych stata a

— umoznovat sblizovani pfi posuzovani zadosti o udéleni mezindrodni ochrany v
celé Unii.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskuteciiovani navrhu Sledovat.

— Pocet nedostatkli zjiSténych pii sledovani a posuzovani provadéni spole¢ného
evropskeho azylového systému / rok

— Pocet ¢innosti na podporu provadéni spoleéné¢ho evropského azylového systému /
rok

— Pocet ¢innosti na podporu praktické spoluprace ¢lenskych statii / rok

— Pocet zemi puvodu, pro které jsou vypracovany zpravy COI a pro které se provadi
spole¢na analyza / rok

— Pocet provoznich norem, pokynt a osvéd¢enych postupt v oblasti azylu / rok
— Pocet opatteni praktické spoluprace a vytvorenych siti / rok

— Pocet ujednani o vyméné informaci / rok

— Pocet ¢innosti v oblasti operativni podpory / rok

— Pocet opatieni a ¢innosti s partnery a zii€astnénymi stranami / rok

— Pocet komunikaénich ¢innosti / rok

Oduvodnéni navrhu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Tento navrh vychéazi ze sou¢asného mandatu tfadu EASO a rozsifuje jej tak, aby
pfeménil ifad EASO na plnohodnotnou agenturu vybavenou potiebnymi nastroji,
které ji umoZzni: 1) posilovat praktickou spolupraci a vyménu informaci v oblasti
azylu; 2) podporovat pravni predpisy a provozni normy Unie s cilem zajistit vysoky
stupent jednotného uplatiiovani pravniho rdmce v oblasti azylu; 3) zajistit vetsi
sblizovani pfi posuzovani potieby ochrany v celé¢ Unii; 4) sledovat a posuzovat
provadéni spole¢ného evropského azyloveho systému; 5) posilit operativni a
technickou pomoc poskytovanou ¢lenskym statliim v oblasti azylovych a pfijimacich
systémtl veetné intenzivnéjsi podpory v oblasti postupu pro mezinarodni ochranu za
ucelem zajisténi rychlého a vcasného zpracovéni, aby bylo zajisténo efektivni a
fadné fungovani azylovych a pfijimacich systému a aby se ¢lenskym statim dostalo
pomoci s fizenim podle dublinského natizeni; 6) poskytovani komplexnich ¢innosti
na podporu hostitelského Clenského statu za tcelem zajisténi rychlého zpracovani
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

pomoci provadeéni celého postupu pro mezinarodni ochranu nebo jeho €asti, a toi v
kontrolovanych stiediscich, a za Gcelem pomoci soudnim orgdnlim pii vyfizovani
odvolani.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Cilem tohoto navrhu je usnadnit provadéni a zlepsit fungovani spole¢ného
evropského azylového systému, posilit praktickou spolupraci a vyménu informaci
mezi Clenskymi staty v otdzkéach azylu, prosazovat pravni pfedpisy a provozni normy
Unie s cilem zajistit vysoky stupeii jednotnosti v oblasti azylovych fizeni, podminek
pfijimani a posouzeni potieb ochrany v celé¢ Unii, monitorovat operativni a technické
uplatnovani pravnich predpisti a norem unie v otdzkach azylu a poskytovat zvySenou
operativni a technickou podporu ¢lenskym statim za ucelem fizeni azylovych a
piijimacich systém, a to zejména tém Clenskym statim, jejichz azylové a ptijimaci
systémy jsou vystaveny nepiiméfenému tlaku.

JelikoZ je spole¢nym a sdilenym zdjmem zajistit fadné uplathiovani pravniho rdmce v
oblasti azylu, a to prostfednictvim koordinovanych akci mezi ¢lenskymi staty s
podporou Agentury Evropské unie pro azyl, s cilem upeviovat stabilitu a poradek ve
fungovani spole¢ného evropského azylového systému, nemuize byt cili tohoto
navrhu uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stati a mize jich byt 1épe dosazeno
na arovni Unie.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Od zahgjeni své Cinnosti v roce 2011 ufad EASO trvale podporuje ¢lenské staty pfi
uplatiiovani stavajicich pravidel a pifi zlepSovani fungovani stavajicich néstroju.
Agentura ziskala zkuSenosti a zajistila divéryhodnost své prace, pokud jde o
praktickou spolupraci mezi ¢lenskymi staty a poskytovani podpory pii plnéni jejich
zdvazkll v ramci spoleéného evropského azylového systému. Ukoly provadéné
ufadem EASO se postupné vyvijely tak, aby spliiovaly rostouci potieby clenskych
statd a spoleéného evropského azylového systému jako celku. Clenské staty stale
vice spoléhaji na provozni a technickou podporu agentury. Utad ziskal vyznamné
znalosti a zkuSenosti v oblasti azylu a je na ¢ase jej pfeménit na samostatné odborné
stiedisko, které se jiz nebude vyrazné spoléhat na informace a odborné znalosti, jez
mu poskytnou ¢lenské staty.

Podle nazoru Komise je agentura jednim z ndstrojl, které lze pouzit k G€innému
feSeni strukturalnich nedostatkd spolecného evropského azylového systému, které se
dale prohloubily v dasledku nekontrolovaného piichodu velkého poctu migranti a
zadatell o azyl do Evropské unie, zejména v poslednich letech. Reforma spole¢ného
evropského azylového systému by nebyla redlna, pokud by agentufe nebyl poskytnut
mandat odpovidajici pozadavkiim, které budou z této reformy vyplyvat. Je nutné
vybavit agenturu prostfedky nezbytnymi k tomu, aby mohla pomahat ¢lenskym
statim v krizovych situacich, ale jesté potfebnéjsi je vybudovat pevny pravni,
operani a prakticky ramec, ktery agentufe umozni posilit a doplnit azylové a
pfijimaci systémy c¢lenskych stati.

Soulad a mozna synergie s dalSimi vhodnymi nastroji

Tento navrh je v souladu s komplexni dlouhodobou politikou lepsiho fizeni migrace
stanovenou Komisi v Evropském programu pro migraci, ktery rozvinul politickeé
sméry predsedy Junckera do souboru konzistentnich a vzdjemné se posilujicich
iniciativ zaloZzenych na Ctytech pilifich. Tyto pilife se skladaji ze snizovani motivace
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k nelegalni migraci, ze zabezpeceni vngjSich hranic a zachrany zivotl, ze silné
azylové politiky a z novych pravidel legalni migrace. Tento navrh dale provadi
Evropsky program pro migraci, konkrétné pokud jde o cil posileni azylove politiky
Unie, vzhledem k tomu, ze Agentura Evropské unie pro azyl zajisti uplné a soudrzné
provadéni spole¢ného evropského azylového systému. Tento pozménény navrh je
doplnénim plivodniho navrhu Komise a je v souladu s cilem vytvofit takovou vnitini
politiku, ktera bude s ohledem na zavéry Evropské rady z ¢ervna 2018 zaloZena na
rovnovaze mezi solidaritou a odpovédnosti. Posilend podpora Agentury Evropské
unie pro azyl je z&sadnim prvkem solidarity. Tento ndvrh takeé posiluje prvky
spoluprace mezi Agenturou Evropské unie pro azyl a Evropskou pohrani¢ni a
pobfezni strazi, tak aby byl reflektovan ndvrh Komise na zménu natizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdzi, zejména s ohledem na vysilani podpiirnych tymua pro
fizeni migrace.
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu

O Casové omezena doba trvani

— [ s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR,

— O finan¢ni dopad od RRRR do RRRR.

¥ Casové neomezena doba trvani

— provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté pIné fungovani.
1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni®

[0 PFimé Fizeni Komisi

— [ prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnancu v delegacich Unie,

— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

M Nepiimé Fizeni, pfi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu

povéteny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— OEIB a Evropsky investi¢ni fond,

— M subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni,

— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteéiiovanim partnerstvi
soukromého a verejného sektoru a poskytujici dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ osoby poveétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v pfisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

Vysvétleni zptisobll Fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Agentura Evropské unie pro azyl ma povinnost podavat zpravy o své Cinnosti.
Agentura musi vypracovat vyrocni zpravu o ¢innosti o situaci v oblasti azylu, v niz
musi vyhodnotit vysledky ¢innosti, které vykonava v pribéhu celého roku. Tato
zprava musi obsahovat srovnavaci analyzu Cinnosti agentury, aby agentura mohla
zlepsit kvalitu a zvysit konzistentnost a u¢innost spolecného evropského azylového
systému. Tuto vyrocni zprdvu o cCinnosti musi agentura ptredat spravni radeé,
Evropskému parlamentu a Radé.

Komise neché do tii let od vstupu tohoto nafizeni v platnost a poté kazdych pét let
vypracovat hodnoceni, které posoudi zejména dopad, uc€innost a ucelnost agentury a
jejich pracovnich postupli. Toto hodnoceni musi zahrnovat vliv agentury na
praktickou spolupraci v otazkach azylu a na spoleény evropsky azylovy systém.
Zpravu o hodnoceni spolecné se svymi zavéry ohledné této zpravy musi Komise
zaslat Evropskému parlamentu, Rad¢ a spravni rad€é. Zavéry hodnoceni musi byt
zvetejnény.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

— Je nutné rozsifit stdvajici pravomoci agentury s cilem zajistit provadéni spolecného
evropskeho azylového systéemu a reformovaneho dublinského systému. Je nutné
zvysit pocet zaméstnanci agentury a jeji financni zdroje, aby bylo zajiSténo plnéni
jejiho poslani. Bez téchto zmén je spolecny evropsky azylovy systém ohroZen.

— Rozsahlé a nekontrolované migracni toky, které i nadale vyvijeji tlak na azylové a
pfijimaci systémy, a oddaluji tak pfechod od nouzového rezimu k tadné spravé
migracnich a azylovych systémd.

— Naébor pracovnikii: tempo pfijimani zaméstnancii muze piedstavovat riziko
vzhledem k tomu, Ze stavajici kapacita agentury je dosud omezend, nabor je relativné
pomaly a objem nové vznikajicich ukold vzristd. GR HOME se snaZi zmirnit tento
aspekt tim, Ze poskytuje trvalou podporu a situaci sleduje.

— Zpozdéni pii pfijimani pravniho zdkladu pozménéného dublinského systému a v
souvisejicim vyvoji v oblasti IT, které by mély byt provozovany a spravovany
agenturou, by v tomto ohledu mohlo branit plnéni novych ukoli agentury.

— Pokracujici silnd zavislost agentury na odbornych znalostech poskytovanych
Clenskymi staty a zpozdéni pii vytvareni své vlastni védomostni zdkladny, aby se
mohla stat skute€nym samostatnym odbornym stiediskem.

Poté, co Evropsky uéetni dvir a Utvar interniho auditu zjistily zavazné nedostatky,
které¢ souvisely se fizenim a kontrolou Evropského podpirného tGradu pro otazky
azylu a u nichz byla ve vyro¢ni zpravé o Cinnosti za rok 2017 vydana vyhrada,
piipravilo GR HOME plan zmirfujicich opatieni. Koordinace posilovani, pracovni
ujednani mezi matefskym GR a agenturou a také peclivé sledovani by mély tuto
situaci napravit a mély by zabranit dal§imu vyskytu rizik.
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2.2.2.

2.3.

Komise v tomto ohledu, prostfednictvim aktivni GiCasti na zasedanich spravni rady a
na zaseddnich pfipravné skupiny spravni rady, peclivé sleduje fungovani agentury
vcetné plnéni rozpoctu. Za ucelem dalSiho posileni monitorovaci funkce spravni rady
navic Komise od unora 2018 na zéklad¢ rozhodnuti spravni rady, jimz se uplatiuji
piredbézna opatfeni s ohledem na vykonného feditele, dostavd a prezkoumdva
pravidelné (dvoutydenni) zpravy o sledovani zaméfené na ziskavani financi a nabor
zaméstnancu.

Predpokladané metody kontroly

Ugetni zavérky agentury podléhaji schvaleni Ugetnim dvorem a postupu udélovani
absolutoria. Utvar interniho auditu Komise bude provadét audity ve spolupraci s
internim auditorem agentury.

Kromé nezavislych kontrol provadénych Udetnim dvorem a Utvarem interniho
auditu umozni rdmec vnitini kontroly agentury, zalozeny na zasadach, kontrolovat
zjisténa rizika. Zejména informacni a komunikacni slozka by meéla zvySovat
povédomi zaméstnancu, ktefi jednaji s decentralizovanymi agenturami, a slozka
sledovacich c¢innosti umozni podavani zprav na zaklad¢ spolehlivych ukazatelt
sledovani a tim 1 pfedbéZné zjisStovani nedostatk.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatreni.

— Agentura: Rozpocet agentury plni vykonny feditel. Kazdy rok predklada vykonny
feditel Komisi, spravni radé a U¢etnimu dvoru podrobné vyuétovani viech pifjmi a
vydajt za predchozi rozpodtovy rok. Kromé toho Utvar interniho auditu Komise
poskytne stanovisko k vysledku nésledného auditu ohledné stavu provadéni akci
vyplyvajiciho z auditu Utvaru interniho auditu z roku 2016 ohledné plnéni rozpodtu a
planovani zadavani zakazek. Vysledek auditu by mél vedeni agentury potvrdit
spolehlivost zavedenych kontrol a poskytnout pomoc s pfipadnym dal§im nezbytnym
zlepsenim.

Agentura piijme své finan¢ni nafizeni v souladu s nafizenim v pfenesené pravomoci
&. 1271/2013 poté, co ziska souhlas Komise a Uetniho dvora. Agentura zavede
systém interniho auditu, ktery bude podobny systému zavedenému Komisi v ramci
jeji vlastni restrukturalizace. Agentura zavede tentyz ramec vnitini kontroly jako
Komise, ktery poskytuje pevny ramec pro odhalovani podvodi a ptfedchazeni
podvodiim, pii¢emz strategie GR Home proti podvodiim bude pokryvat rizikové
oblasti zjiSténé agenturou.

— Spoluprace s uradem OLAF: zaméstnanci, na néZ se vztahuje sluzebni fad Komise,
budou spolupracovat s ifadem OLAF pfi boji proti podvodim.

— Ucetni dvir: Ucetni dvir pfezkoumd ucty v souladu s ¢lankem 248 Smlouvy a
zvetejni vyrocni zpravu o ¢innostech agentury.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU

3.1 Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéena vydajova rozpoc¢tova polozka
e Stavajici rozpoctové polozky

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka l?ruh Prispévek
Okruh vydaje
viceletého el a1
Yo 1 idA Y ve smysiu Cl.
ﬁna’ncmho éislo RP/NRP Ezse\n/“o kandlz(iigsiky(:h téetich odst. 2 pism. b)
M| [okruh 3] zemi | financaiho
nafizeni
18.03.02 Evropsky podptmy ufad pro
3 otazky azylu (EASO) RP/NRP | NE NE ANO NE

* EASO ptijima piispévky od zemi pfidruzenych k Schengenu.

e Nové rozpocCtové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje pro VFR na obdobi
2021-2027.

e Neni nutné pozadovat novou rozpoctovou polozku ve VRF 2014-2020, ale
rozpo¢tova polozka 18 03 02 by méla byt odpovidajicim zpisobem
pfejmenovana.

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Druh
Rozpoctova polozka . Prispévek
Okruh P P vydaje p
viceletého N
financniho zemi | kendiditsk | tictich | odet 3 piom t2))1
, vr : , . Tretic oast. 1sm.
ramce ¢islo [okruh 4 Migrace a sprava hranic] RP/NRP ESVO ych zemi zemi ﬁnanréniho
nafizeni
10.YY.YY Agentura Evropské unie pro
azyl
4 RP/NRP NE NE ANO* NE
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3.2.

CS

Odhadovany dopad na vydaje

NavySeni o 55 milionit EUR od roku 2019 do roku 2027 ve srovnani s legislativnim finanénim vykazem pfilozenym k navrhu Komise
COM(2016) 271 final ze dne 4. 5. 2016.

Utelem navyseni je zdvojnasobeni finanénich prostiedkii, které jsou k dispozici pro vydaje souvisejici s operativni podporou
(rozpoctova polozka 33 v rozpoctu agentury) pro nasledujici ¢innosti:

1) Posileni operativni a technické pomoci ¢lenskym statim pfi fizeni azylovych a pfijimacich systému véetné intenzivnéjsi podpory v
oblasti postupu pro mezinarodni ochranu za ucelem rychlého a vcasného zpracovani s cilem zajistit efektivni a fadné fungovani
azylovych a pfijimacich systémi a pomoci ¢lenskym statim s fizenim podle dublinského natizeni.

2) Posileni ¢innosti na podporu hostitelského ¢lenského statu za ucelem zajisténi rychlého zpracovani prostiednictvim provadeéni celého
postupu pro mezinarodni ochranu nebo jeho ¢asti, a to i v kontrolovanych stfediscich, a za uc¢elem pomoci soudnim organiim pii
vyfizovani odvolani.

Odhaduje se, Ze v ptistim desetileti bude ve vSech zemich EU piiblizné 500 000 ptipada (zadateld o azyl) rocné (v soucasné dob¢ bylo
po osmi mésicich od zagatku roku 2018 v EU pfijato 382 000 Zadateli o azyl). V Recku a Italii se oéekava zhruba 120 000 piipadi
ro¢né, z toho 60 000 v Recku a 60 000 v Italii. V Recku ¢eka na tamnich ostrovech na zpracovani 15 000 piipadii. Evropsky podptirny
ufad pro otazky azylu v soucasné dob¢ fesi pouze Cast téchto ptipadii na feckych ostrovech, pfi¢emz na pevniné zatim podobnou
podporu, o kterou Recko pozadalo, neposkytuje. Obecné feceno, pomoc Gfadu EASO s fesenim viech piipadi v &lenskych statech, je v
soucasné dobé omezend. Cilem pozménéného natfizeni je rozsifit kapacitu a oblasti ifadu EASO za ucelem dalsi podpory clenskych
statd v predni linii (nap¥. Recka a Italie), a to i prostfednictvim koncepce kontrolovanych stiedisek, jak pozaduji zavéry Evropské rady
ze dne 28. ¢ervna.
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3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho

ramce na obdobi 2014-2020 3 Bezpecnost a oblanstvi

L Rok Rok Rok
Agentura Evropske unie pro azyl 2018 2019 2020 CELKEM

* Operaéni prostfedky

., L, . Zéavazky (1)
Cislo rozpoctové polozky

Platby @)
., L, . Zévazky (1a)
Cislo rozpoctové polozky

Platby (22)

Prosttedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni programy

Cislo rozpoétové polozky ©)]
v = 971 , 114,11
Prostredky Zévazky e 86,9 96,686 00 297,757
na Agenturu Evropskeé unie pro azyl
(pivodni navrh COM(2016) 271) _ —2+2a | 86:971 | 96,686 | 114,100 -
CELKEM &by .3 ,
Dodateéné zdroje souvisejici se stavajicim | Zavazky 95,000 | 55,000 110,000
navrhem
Platby 55,000 | 55,000 110,000
Prostf‘edky 86,971 | 151,686 | 169,100 407,757
na Agenturu Evropské unie pro azyl 86,971 | 151,686 | 169,100
CELKEM 407,757
OKkruh viceletého finanéniho 5 »Spravni vydaje®
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ramce na obdobi 2014-2020

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok

2018 | 2019 | 2020 CELKEM
GR: HOME
e Lidské zdroje 0,536 0,536 0,536 1,608
* Ostatni spravni vydaje 0,030 0,030 0,030 0,090
GR PRO MIGlééf:(‘él\‘A,NITRNI VECI Prostiedky 0,566 0,566 0,566 1,698
Prostiredky
z OKRUHU 5 (Zavazky
viceletého finan¢niho ramce CELKEM celkem = 0,566 0,566 0,566 1,698
platby celkem)
2014-2020
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi
desetinnd mista)
Rok Rok Rok
2018 | 2019 | 2020 CELKEM
Prosti"edky Zévazky 87,537 | 152,252 | 169,666 409.455
2 OKRUHU 1 a7 5 87,537 | 152,252 | 169,666
viceletého finan¢niho ramce CELKEM
Platby 409,455
2014-2020
Okruhr;:ﬁgéeztggf_gg;?“cmho 4 Migrace a sprava hranic

CS
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PR Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Agentura Evropské unie pro azyl 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
* Operacni prostiedky
Cisl “tové polosk Z&vazky ()
islo rozpoc&tové polozky Platby 2
Cisl Stové polosk Zéavazky (1a)
islo rozpoc¢tové polozky Plathy @
Prostfedk%/ spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy
Cislo rozpoétové polozky ®
) —1+41a | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1 250,000
Y Zavazky
Prostredky +3
na Agenturu Evropske unie pro _2+22 | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1 250,000
azyl CELKEM Platby ’

+3

CS

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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OKkruh viceletého finanéniho 7 Evronské vefeind sprava®
ramce 20212027 »VIOP Jna sp
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 CELKEM
GR: HOME
e Lidské zdroje 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 3,752
« Ostatni spravni vydaje 0030 | 003 003] 003] 0030] 0030 0030 0,210
v N 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 3,962
GR PRO MIGRACI A VNITRNI Prosticdky
VECI CELKEM
v 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 3,962
Prostredky )
7 OKRUHU 7 (davazky
celkem =
viceletého finan¢niho rdmce 2021-2027 platby celkem)
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi
desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 CELKEM
Prostiedky Zavazky 171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 181,466 184,066 | 186,466 1 253,962
zOKRUHU 1 a7 7
171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 184,066 | 186,466 1 253,962
viceletého finanéniho ramce CELKEM Platby 181,466
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3.2.2.

Odhadovany dopad na prostiedky Agentury Evropské unie pro azyl

— O Navrh nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedka

VFR na obdobi 2014-2020* (Prostiedky na zavazky v EUR)

— M Navrh vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Uved’te
cilea Rok Rok Rok CELKEM
wystupy
2018 2019 2020
M e 3 . 3 . B ) Celkovy -
Primérné naklady <] Néaklady <] Néaklady <) Néklady . Celkové naklady
Druh 1] ~ & ~ pocet
SPECIFICKY CiL C. 1 : Usnadiiovat provadéni a zlepSovat fungovani spoleéného evropského azylového systému
Podpodptrné ¢innosti k provadéni
— Vystup |spoleéného evropského azylového 86 690 120 10810000 150 13810000 170 13523510 440 38143510
systému
— Vgstup [ pospirne Hnnostipraltické spoluprac 36909 150 6081250 | 200 6981250 | 200 7237654 | 550 20300154
— Vystup | IMformace ozemiplvodua materialys 483 744 10 4,645 000 10 4,845 000 12 5989 803 32 15479803
pokyny (pocet zemi)
Mezisouget za specificky cil & 1 72332 280 21536 250 360 25636 250 382 26 750 967 1022 73923 467
SPECIFICKY CIiL C. 2: Posileni provozni a technické pomoci élenskym statim
— Vystup | Cinnosti operativni podpory 409 048 70 28 633 341 70 28 633 341 70 28633341 210 85900023
— Vgstp [ SPoluprace s partnerya zicastnénym 71405| 20 1740000 25 1740000 | 30 1875351| 75 5355351
— Vgstup | ProvenI normY @ osvadcene postupy s6628| 20 700 000 20 800 000 20 1297 676 60 2797676
ykajici se azylu
— Vystup | Komunikace, vyména informaci 93 256 10 700 000 10 800 000 10 1297676 30 2797 676
Posilena technicka pomoc ¢lenskym
— Vystup |statlm pro Fizeni pfi udélovani 550 000 50 27 500 000 50 27 500 000 100 55 000 000
mezinarodni ochrany
Komplexni ¢innosti na podporu
— Vystup |kontrolovanych stiedisek hostitelskych 550 000 50 27 500 000 50 27 500 000 100 55 000 000
¢lenskych statd
Mezisoudet za specificky cil & 2 359 740 120 31773341 225 86973 341 230 88104043 575 206 850 726
Celkem 175814 400 53 309 591 585 112 609 591 612 114855011 1597 280774 193
* Tato tabulka uvadi pouze provozni vydaje podle hlavy 3
VFR na obdobi 2021-2027*
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Prostfedky na zavazky v EUR

Uved’te
cilea Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
wstupy
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
N Priimérné 3 . 3 . 3 , B , B , B , 3 . Celkovy -
oruh 1] naklady k3 Néklady K Néklady < Néklady < Néklady < Néklady < Néklady ks Néklady pocet Celkové naklady
SPECIFICKY CIL C. 1: Usnadiiovat providéni a zlepS ovat fung| i spole¢ného evropského azylového systému
Podpodpurné ¢innosti
k provadéni
— Vystup |spolecného 95 387 175 14673510 180 15823510 185 16973510 190 18123510 195 19273510 200 20423510 205 21573510 1330 126 864 571
evropského azylového
systému
Podpurné ¢innosti k
— Vystup [praktické spolupraci 36188 200 7237 654 200 7237 654 200 7237 654 200 7237 654 200 7237 654 200 7237 654 200 7237654 1400 50663 579
Elenskych statd
Informace o zemi
— Vystup [pivodua materidlys 499 150 12 5989 803 12 5989 803 12 5989 803 12 5989 803 12 5989 803 12 5989 803 12 5989 803 84 41928621
pokyny (pocet zemi)
Mezisoudet za specificky cil & 1 77987 387 27 900 967 392 29 050 967 397 30200 967 402 31350967 407 32500967 412 33 650967 417 34 800 967 2814 219456771
SPECIFICKY CIL C. 2: Posileni provozni a technické pomoci ¢lenskym statim
— Vgstup [ onesioperatin! 405 285 73| 29783341 76| 30933341| 79 32083341 82| 33233341 85| 34383341 88| 35533341 91| 36683341 574 232633388
Spolupréce s partnery
— Vystup azucastnénymi 62512 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 210 13127457
stranami
Provozni normy a
— Vystup |osvédEené postupy 64 884 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 140 9083729
tykajici se azylu
— Vgsup [ fomunikace vyména 129768 10| 1297676| 10| 1297676 10| 1297676 10[ 1297676 10[ 1297676 10[ 1297676 10| 1297676 70 9083729
Posilena technickd
pomoc ¢lenskym
— Vystup [statdm pro fizeni pfi 550 000 50 27 500 000 50 27 500 000 50 27 500 000 50 27 500 000 50 27 500 000 50 27 500 000 50 27 500 000 350 192 500 000
udélovani mezinarodni
ochrany
Komplexni ¢innosti na
podporu
— Vystup |kontrolovanych 550 000 50 27 500 000 50 27 500 000 50 27 500 000 50 27 500 000 50 27 500 000 50 27 500 000 50 27 500 000 350 192 500 000
stfedisek hostitelskych
Elenskych statd
Mezisouget za specificky cil & 2 383075 233| 89254043 236 90404043 239| 91554043 2421 92704043 245] 93854043 248| 95004043 251 96154043 1694 648 928 302
Celkem 192 632 620| 117155011 628| 119455011 636 121755011 644| 124055011 652| 126355011 660| 128655011 668| 130955011| 4508 868 385 074
* Tato tabulka uvadi pouze provozni vydaje podle hlavy 3



CS

3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— O Navrh nevyZaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy

— M Navrh vyzaduje vyuziti prostfedki spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

Pozadovany pocet pracovnikdl agentury zlstava podle pozadavku ptvodniho ndvrhu Komise ze dne 4. kvétna
2016, tj. postupné zvyseni na 500 ekvivalentl plného pracovniho tivazku v roce 2020.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Lidske zdroje (*) 2018 2019 2020 | 2921~ | CELKEM
2027
C(2013) 519 — zakladni
[ 51 51 51 51 51
Zmeény 40 40 40 40 40
Zménéna zakladni
hodnota 91 91 91 91 91
Pozadovana dodate¢na
pracovni mista* 59 0 82 0 0
Pracovni mista podle 214 284 366 366 366
planu pracovnich mist
7 toho AD 135 179 231 | 231 231
7 toho AST 79 105 135 | 135 135
Externi pracovnici 83 106 134 134 134
(ekvivalent pIného
pracovniho Gvazku)
Z toho  smluvni | 72 95 123 | 123 123
zaméstnanci
Z toho  wvyslani | 11 11 11 11 11
narodni odbornici
CELKEM 297 390 500 | 500 500

* V této tabulce je uveden pocet zaméstnanct pozadovanych jiz v navrhu Komise COM(2016) 271 final ze dne
4. kvétna 2016. Od roku 2021 dale nebudou pozadovani zadni dalsi zaméstnanci.

Vydaje na 2021-2027 (za kazdy

zaméstnance 2018 2019 2020 rok)

Pracovni mista podle

planu pracovnich mist

(pocet zaméstnancii) 28 676 000 38 056 000 49 044 000 49 044000
30 954 000

— Z toho AD 18 090 000 23986 000 30954 000

—Z toho AST 10 586 000 14 070 000 18 090 000 18 090 000

Externi  pracovnici

(ekvivalent  plného 5898 000 7 508 000 9 468 000 9 468 000
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pracovniho Gvazku)

— Z toho smluvni 8 610 000
zamestnanci 5040 000 6 650 000 8 610 000

— Z toho wvyslani

nérodni odbornici 858 000
(VNO) 858 000 858 000 858 000

Zaméstnanci celkem 34 574 000 45 564 000 58 512 000 58 512 000

3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroju

— O Navrh nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

M Navrh vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

2018

Vlozit pocet let
podle trvani
finan¢niho
dopadu (viz bod
1.6)

2019 2020

® Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista urednik

i a docasnych zaméstnancii)

XX 01 01 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v piimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pfepoétu na pIné pracovni ivazky: FTE)™

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

— v Ustredi
XX 0104 yy

— pti delegacich

XX 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpodtové polozky (upfesnéte)

CELKEM

4

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojai budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze Fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Zastupuji Komisi ve spravni rad€¢ agentury. Vypracovavaji stanoviska Komise k
roénimu pracovnimu programu a sleduji jeho provadéni.
rozpoCtu agentury a sleduji plnéni rozpo¢tu. Napomahaji agentufe pii rozvoji jejich
¢innosti v souladu s politikami EU, a to i prostiednictvim ucasti na setkdnich

Dohlizeji na pfipravu

10

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.

11

CS
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Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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odborniku.

Externi zaméstnanci

CS
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— M Navrh je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem, ale muze
vyzadovat vyuziti zvlaStnich nastrojii definovanych v natizeni o VFR.

— O Navrh si vyzada upravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

— O Navrh vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého finan¢niho
fmeal2
ramce=.

3.2.5.  Prispevky tretich stran
— [ Navrh nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
— M Navrh pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

Prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Vlozit pocet let

2021 podle trvani
2018 2019 2020 finan¢niho Celkem
2027 -
dopadu (viz bod
1.6)
Prispévek zemi ptidruzenych | pm pm pm m
k Schengenu P

Spolufinancované prostiedky
CELKEM

Viz ¢lanky 11 a 17 nafizeni Rady (EU, EURATOM) ¢. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2014-2020.
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Odhadovany dopad na piijmy

— M Naévrh nemd Zadny finan¢ni dopad na ptijmy.

— O Navrh ma tento finanéni dopad:

- O na vlastni zdroje
- O na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prostiedky Dopad névrhu*®
. . dostupné v
Prijmova rozpoctova b&Iném
polozka: - Rok Rok Rok Rok Vlozit poet let podle trvani finanéniho
rozpoctovem .
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

CS

U ucelove vazanych rznych piijmi upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpisob vypocétu dopadu na piijmy.

13

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25 % nakladl na vybér.
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