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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA MODIFICADA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta forma parte de un conjunto de medidas derivadas de las conclusiones
del Consejo Europeo de 28 de junio de 2018 y mediante las cuales la Comisién propone
reforzar la Guardia Europea de Fronteras y Costas y revisar la Directiva relativa al retorno, asi
como modificar su propuesta inicial de Reglamento relativo a una Agencia de Asilo de la
Unidn Europea. Tales propuestas se basan en los principios de solidaridad y responsabilidad y
permitirdn a los Estados miembros contar con un apoyo pleno de la Unién a la hora de
gestionar los flujos migratorios mixtos gracias a la rapida tramitacién, incluso en los centros
controlados, de los casos de nacionales de terceros paises que soliciten proteccion
internacional o que estén presentes de forma ilegal en los territorios de los Estados miembros.

En sus conclusiones, el Consejo Europeo volvié a confirmar la importancia de poder recurrir a
un enfoque global de la migracion y considerd que la migracion supone un reto no solo para
los Estados miembros tomados de forma individual, sino para Europa en su conjunto. A este
respecto, destacé la importancia de que la Union preste un apoyo pleno a fin de garantizar una
gestion ordenada de los flujos migratorios. Los principios esenciales acordados en las
conclusiones del Consejo Europeo también han sido apoyados por los Estados miembros en
diferentes foros?, haciendo hincapié en la necesidad de reforzar los instrumentos de
solidaridad europea. La Agencia de Asilo de la Union Europea debe constituir un ejemplo
tangible de esta solidaridad europea y ser capaz de lograr el nivel de ambicion que la Unién
Europea requiere para dotar de eficiencia y eficacia al Sistema Europeo Comun de Asilo
(SECA).

La Agencia de Asilo de la Unién Europea debe ser capaz de prestar apoyo operativo pleno a
los Estados miembros en caso necesario y de reforzar la capacidad de estos ultimos para
gestionar la carga que suponen las solicitudes de asilo en la fase administrativa de los
procedimientos, asi como para tramitar los recursos en asuntos relacionados con el asilo. La
presente propuesta modificada de Reglamento relativo a la Agencia de Asilo de la Union
Europea se centra en las disposiciones relacionadas con la asistencia técnica y operativa a fin
de garantizar que, previa solicitud del Estado miembro, la Agencia pueda prestar el mayor
apoyo posible llevando a cabo la totalidad del procedimiento administrativo de proteccion
internacional, o partes del mismo, contribuyendo a desarrollar o desarrollando el
procedimiento para la determinacion del Estado miembro responsable de examinar la solicitud
de proteccion internacional, o ayudando a los 6rganos jurisdiccionales en la tramitacion de los
recursos, sin perjuicio de las competencias de los Estados miembro para la adopcion de
decisiones sobre las solicitudes individuales y en el pleno respeto de la organizacion del poder
judicial en cada Estado miembro, asi como la imparcialidad e independencia judicial.

A raiz de las conclusiones del Consejo Europeo, la Comision ha desarrollado los conceptos de
«acuerdos regionales de desembarque» y «centros controlados» y estd colaborando con los
Estados miembros, las agencias de la Unidn pertinentes y otras partes interesadas para
aplicarlos basandose en un esfuerzo compartido que cuenta con un apoyo pleno de la Union.
En este contexto, y a la vista de los cambios propuestos del Reglamento sobre la Guardia

! EUCO 28.6.2018.
Declaracion de Meseberg de Alemania y Francia «Renovacién de las promesas de seguridad y
prosperidad de Europa», de 19 de junio de 2018.

ES



ES

Europea de Fronteras y Costas, la presente propuesta modificada tiene asimismo como
objetivo reforzar los elementos de cooperacion entre la Agencia de Asilo de la Union Europea
y la Guardia Europea de Fronteras y Costas a fin de reflejar la propuesta de la Comision por la
gue se modifica el Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, en particular
por lo que se refiere al despliegue de equipos de apoyo a la gestién de la migracion en los
puntos criticos y los centros controlados. A este respecto, la Comision aborda la necesidad de
establecer sinergias entre los procedimientos de proteccidn internacional y de retorno a través
de la coordinacién entre las autoridades nacionales competentes y las agencias pertinentes de
la Union.

La presente propuesta modificada debe tratarse en el contexto de las negociaciones
interinstitucionales sobre la propuesta de Reglamento relativo a la Agencia de Asilo de la
Unidn Europea y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 439/2010, presentada por la
Comisién el 4 de mayo de 2016°. Esas negociaciones dieron lugar el 28 de junio de 2017 a un
acuerdo provisional entre el Parlamento Europeo y el Consejo, que, en opinién de la
Comision, reforzard significativamente el mandato de la Agencia de Asilo de la Unidn
Europea (en lo sucesivo, «la Agencia»), en comparacion con el actual mandato de la Oficina
Europea de Apoyo al Asilo. La adopcion del Reglamento sobre la Agencia de Asilo de la
Unidn Europea esta en suspenso a la espera del resultado de los debates en curso sobre la
reforma integra del SECA. La Comisién respeta el acuerdo provisional alcanzado por el
Parlamento Europeo y el Consejo el 28 de junio de 2017 y reconoce el valor afiadido que
aporta ese compromiso frente al Reglamento actual. La Comision opina que la presente
propuesta modificada debe debatirse en el marco de las negociaciones en curso sobre la
reforma del SECA y debe considerarse un complemento a esos debates. La presente propuesta
modificada no deberia seguir retrasando en modo alguno la adopcion del Reglamento sobre la
Agencia de Asilo de la Union Europea.

El Consejo Europeo ha subrayado ademas la necesidad de lograr una solucion rapida respecto
del paquete del SECA en su conjunto y ha considerado que deberian proseguirse los trabajos
con vistas a su conclusion cuanto antes. Las modificaciones especificas de la presente
propuesta, examinadas junto con las propuestas sobre la Guardia Europea de Fronteras y
Costas y la Directiva relativa al retorno, estan ancladas en un enfoque global necesario para
facilitar un acuerdo que logre el adecuado equilibrio entre solidaridad y responsabilidad.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

En abril de 2016, en respuesta a las peticiones del Consejo Europeo®, la Comisién anuncié
gue avanzaria hacia la reforma del marco actual de la Union a fin de garantizar una politica de
asilo humana y eficiente, y en mayo y julio de ese afio presentd una serie de propuestas para
reformar el SECA. Esas propuestas incluian una propuesta de Reglamento sobre la Agencia
de Asilo de la Unién Europea. La presente propuesta de modificacion complementa la
propuesta inicial de la Comision y es coherente con el objetivo de desarrollar una politica
interna basada en un equilibrio entre solidaridad y responsabilidad, habida cuenta de las
conclusiones del Consejo Europeo de junio de 2018. La intensificacion del apoyo a la
Agencia de Asilo de la Unién Europea constituye un elemento esencial de la solidaridad.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta es coherente con la politica global a largo plazo de una mejor gestion
de la migracion establecida por la Comisién en la Agenda Europea de Migracion, que

3 COM(2016) 271 final.
4 EUCO 19.2.2016.
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desarrolla las orientaciones politicas del presidente Juncker plasmandolas en un conjunto de
iniciativas coherentes y que se potencian mutuamente basado en cuatro pilares. Dichos pilares
consisten en reducir los incentivos a la migracion irregular, reforzar la seguridad en las
fronteras exteriores y salvar vidas, una solida politica de asilo y una nueva politica de
migracion legal. La presente propuesta desarrolla la Agenda Europea de Migracion, mas
concretamente por lo que se refiere al objetivo de reforzar la politica de la Unidn en materia
de asilo, puesto que la Agencia de Asilo de la Union Europea permitir4 garantizar una
aplicacion plena y coherente del SECA. Responde a las peticiones del Consejo Europeo de
junio de 2018 de recurrir a un enfoque global de la migracion que permita un control mas
eficaz de las fronteras exteriores de la Unidn, reforzando al mismo tiempo la accion exterior y
los aspectos internos, en particular los relacionados con la reforma del SECA.

El Reglamento Financiero marco revisado® para las agencias descentralizadas, incluidas las
normas reforzadas sobre la gobernanza de estas agencias en el ambito del fraude, las
irregularidades, las normas sobre conflictos de intereses y el control interno, complementara
las disposiciones incluidas en la presente propuesta.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta legislativa se basa en el articulo 78, apartados 1 y 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

. Subsidiariedad

Los objetivos de la presente propuesta son: i) garantizar que los Estados miembros puedan
gozar de un mayor apoyo de la Agencia, en particular mediante su participacion en el
procedimiento de proteccion internacional en la fase administrativa y en el procedimiento
aplicable en virtud del Reglamento (UE) n.0 XXX/XXX [Reglamento de Dublin], de modo
que puedan tramitar las solicitudes de proteccion internacional con rapidez y en los plazos
previstos, facilitando asi un funcionamiento eficiente y ordenado de los sistemas de asilo y
acogida; ii) reforzar los elementos de cooperacién entre la Agencia de Asilo de la Union
Europea y la Guardia Europea de Fronteras y Costas; y iii) asignar la responsabilidad de
proponer a la Comision la lista de candidatos al cargo de director ejecutivo adjunto.

Dado que garantizar la correcta aplicacion del marco juridico en materia de asilo y el
funcionamiento eficaz del Sistema Europeo Comdn de Asilo en su conjunto constituye un
interés comun y compartido, los objetivos de la presente propuesta no pueden ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a las dimensiones
y los efectos de la accion, pueden lograrse mejor a nivel de la Union, por lo que la Union
puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea (TUE).

. Proporcionalidad

La propuesta prevé la posibilidad de que la Agencia proporcione un apoyo reforzado, en
particular mediante su participacion en el procedimiento de proteccion internacional en la fase
administrativa y en el procedimiento aplicable en virtud del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX
[Reglamento de Dublin], en particular mediante la preparacion de decisiones sobre las
solicitudes de proteccion internacional. Este apoyo solo puede concederse a los Estados

> [las referencias se incorporaran una vez que se haya adoptado el nuevo Reglamento financiero marco

(acto delegado); adopcidn prevista para finales de afio].
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miembros cuando asi lo soliciten y en funcidn de sus necesidades. Asi pues, de acuerdo con el
principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5 del TUE, la presente propuesta no
excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

. Eleccién del instrumento

Solo un reglamento puede proporcionar el grado de eficacia y uniformidad necesario en la
aplicacion del Derecho de la Union en materia de asilo. Por otra parte, teniendo en cuenta que
la propuesta inicial de la Comision era un reglamento relativo a la Agencia de Asilo de la
Unidn Europea, resulta adecuado prever en relacion con la presente propuesta modificada el
mismo instrumento juridico.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

Al preparar la presente propuesta modificada, la Comision ha tenido en cuenta los debates
celebrados recientemente en el Consejo Europeo, el Consejo de Ministros y el Parlamento
Europeo en relacion con los retos constantes en materia de migracion y asilo, y la importancia
de dotar a las agencias de la Union aun de mayor eficacia para abordarlos con contundencia.
En particular, el Consejo Europeo, en su reunion de 28 de junio de 2018, volvio a confirmar
que la migracion supone un reto no solo para los Estados miembros tomados de forma
individual, sino para Europa en su conjunto. A este respecto, destaco la importancia para la
Union de prestar apoyo pleno a fin de garantizar una gestién ordenada de los flujos
migratorios. Por tanto, la presente propuesta refleja esa idea y ofrece un mayor apoyo
operativo que permita a los Estados miembros hacer frente con mayor eficacia a los actuales
desafios migratorios, con el apoyo de la Agencia.

Por consiguiente, la presente propuesta, teniendo en cuenta las negociaciones
interinstitucionales y el acuerdo alcanzado por el Parlamento Europeo y el Consejo el 28 de
junio de 2017, solo prevé modificaciones especificas del articulo 16, relativo a la asistencia
operativa y técnica, y del articulo 21, sobre los equipos de apoyo a la gestion de la migracion
(para garantizar la coherencia con su propuesta de Reglamento sobre la Guardia Europea de
Fronteras y Costas, que se presenta junto con la presente propuesta modificada). Ademas,
propone introducir un nuevo articulo, a saber, el articulo 16 bis, sobre una asistencia reforzada
mediante el procedimiento de proteccion internacional y el procedimiento de Dublin, y
modifica el articulo 47 por lo que se refiere a la seleccion del director ejecutivo adjunto. Asi
pues, la propuesta se propone dar respuesta a las necesidades urgentes que experimentan
actualmente los Estados miembros bajo presién migratoria y refleja la situacion actual sobre
el terreno, limitando al mismo tiempo las enmiendas propuestas a lo estrictamente necesario a
este respecto.

Habida cuenta de la explicacion anterior y del caracter en conjunto limitado de la presente
propuesta de modificacion, la Comision decidié no emprender ninguna evaluacion adicional,
consulta a las partes interesadas ni evaluacion de impacto, basandose a este respecto en el
trabajo realizado al preparar la propuesta original de Reglamento sobre una Agencia de Asilo
de la Union Europea, presentada por la Comision el 4 de mayo de 2016.

. Derechos fundamentales

La presente propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.
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Todas las actividades de la Agencia de Asilo de la Unidn Europea se llevaran a cabo en el
pleno respeto de los derechos fundamentales consagrados en la Carta, en particular el derecho
de asilo (articulo 18 de la Carta), la proteccién en caso de devolucion (articulo 19), el derecho
al respeto de la vida privada y familiar (articulo 7), el derecho a la proteccion de datos de
caracter personal (articulo 8) y el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 47). La
propuesta tiene plenamente en cuenta los derechos del nifio y las necesidades especiales de las
personas en situacion de vulnerabilidad.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta modifica la propuesta original de Reglamento sobre la Agencia de la
Unidn Europea, presentada por la Comision, que mejora la asistencia operativa y técnica
brindada por la Agencia a los Estados miembros, en particular prestando un mayor apoyo al
procedimiento de proteccion internacional y a la aplicacién del Reglamento de Dublin.
Ademas, la propuesta introduce la posibilidad de ampliar el recurso a los equipos de apoyo a
la gestion de la migracion. Asi pues, se necesitan recursos financieros adicionales que
permitan a la Agencia desplegar los equipos de apoyo al asilo necesarios (desde expertos en
asilo y personal interino hasta intérpretes), asi como equipos técnicos e infraestructura (por
ejemplo, equipos Eurodac) para llevar a cabo estas actividades.

Los recursos financieros adicionales solicitados ascienden a 55 millones EUR anuales entre
los afios 2019-2027. Los recursos financieros totales necesarios para que la Agencia pueda
cumplir su mision conforme al mandato ampliado propuesto ascienden a 320,8 millones EUR
para el periodo 2019-2020 y a 1 250 millones EUR para el periodo 2021-2027.

En comparacion con la propuesta inicial de la Comision, que preveia un aumento gradual del
personal de la Agencia hasta alcanzar 500 unidades equivalentes a tiempo completo en 2020,
no se prevén nuevos puestos para que la Agencia lleve a cabo sus nuevas tareas de forma
efectiva, ya que la mayoria de las nuevas actividades propuestas estarian cubiertas por el
despliegue de equipos de apoyo al asilo suplementarios.

Las necesidades financieras son compatibles con el marco financiero plurianual actual y
pueden implicar el uso de instrumentos especiales definidos en el Reglamento (UE, Euratom)
del Consejo n.° 1311/2013. La contribucion de la UE solicitada para el periodo 2021-2027
puede financiarse dentro de los limites establecidos en la propuesta de MFP de 2 de mayo de
2018.

5. OTROS ELEMENTOS
. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta de modificacion de la propuesta inicial de Reglamento sobre la Agencia
de Asilo de la Union Europea, presentada por la Comision, tiene en cuenta las negociaciones
interinstitucionales y el acuerdo provisional alcanzado por el Parlamento Europeo y el
Consejo el 28 de junio de 2017. Sobre la base de ese acuerdo provisional, la Agencia podra
aumentar la asistencia técnica y operativa a los Estados miembros, en particular a los que se
encuentren sometidos a una presion desproporcionada, también mediante la creacion de una
reserva de 500 expertos en materia de asilo procedentes de los Estados miembros que permita
un despliegue réapido. En el marco de la asistencia técnica y operativa que puede prestar, la
Agencia facilitard el examen de las solicitudes de proteccion internacional y asistira a los
Estados miembros en el procedimiento de proteccion internacional. La Agencia podra
intervenir asimismo en un Estado miembro basandose en una decision de ejecucion del
Consejo cuando exista una presion desproporcionada que imponga sobre los sistemas de asilo
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y acogida de un Estado miembro exigencias excepcionalmente gravosas y urgentes y cuando
no se haya adoptado medida alguna o las medidas adoptadas resulten insuficientes, o cuando
el Estado miembro en cuestion no cumpla las recomendaciones de la Comision a raiz de un
ejercicio de seguimiento. La Agencia mejorara el funcionamiento del SECA a través de su
tarea de supervision periddica de la aplicacion operativa y técnica del SECA por parte de los
Estados miembros a fin de prevenir o detectar posibles deficiencias y prestar el apoyo
oportuno.

La presente propuesta modificada consiste en la introduccion de modificaciones especificas
mediante las cuales la Comision propone sustituir dos articulos de su propuesta inicial, a
saber, el articulo 16, relativo a la asistencia operativa y técnica, y el articulo 21, sobre los
equipos de apoyo a la gestion de la migracion. Propone también introducir un nuevo articulo,
el articulo 16 bis, sobre una asistencia reforzada en el procedimiento de proteccion
internacional y el procedimiento de Dublin. Ademas, se proponen cambios en el articulo 47
en relacion con el nombramiento del director ejecutivo adjunto.

Por lo que se refiere al articulo 16, relativo a la asistencia operativa y técnica que la Agencia
puede prestar a los Estados miembros, la Comisidn incluye en su propuesta de modificacion el
texto del acuerdo provisional alcanzado por el Parlamento Europeo y el Consejo. De esta
forma, la propuesta modificada prevé todas las situaciones y condiciones en las que la
Agencia puede proporcionar asistencia técnica y operativa, concretamente, a peticion del
Estado miembro de que se trate, por iniciativa de la Agencia con el consentimiento del Estado
miembro en cuestién o sobre la base de una decision de ejecucion del Consejo. La presente
propuesta modificada detalla las tareas que la Agencia puede llevar a cabo al prestar
asistencia operativa y técnica asumiendo las tareas definidas en el acuerdo provisional en los
articulos 16 y 21 de ese acuerdo. Ademas, las tareas que figuran en el articulo 16 se adaptan
para tener en cuenta la introduccion del articulo 16 bis sobre asistencia reforzada mediante el
procedimiento de proteccion internacional y el procedimiento de Dublin, asi como los
cambios introducidos en el articulo 21 sobre los equipos de apoyo a la gestion de la
migracion.

El nuevo articulo 16 bis, que constituye el nidcleo principal de la presente propuesta
modificada, preveé la posibilidad de que un Estado miembro obtenga, previa solicitud, apoyo
reforzado de la Agencia, incluida la participacion de esta Gltima en la totalidad del
procedimiento de proteccién internacional, o en partes del mismo, en la fase administrativa y
en el procedimiento aplicable en virtud del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX [Reglamento de
Dublin]. Ello permitiria a los Estados miembros tramitar las solicitudes de proteccion
internacional con rapidez y en los plazos fijados, lo que propiciaria un funcionamiento
eficiente y ordenado de sus sistemas de asilo y acogida. A este respecto, la Agencia, a peticion
de la autoridad nacional competente, podria preparar decisiones sobre las solicitudes de
proteccion internacional y facilitarlas a las autoridades nacionales competentes, quienes
adoptarian entonces la decision sobre las solicitudes individuales y tendrian plena
responsabilidad en cuanto a la tramitacidn de esta peticion. La Agencia también podria ayudar
a los Estados miembros a tramitar sus recursos en asuntos relacionados con el asilo, entre
otras cosas, mediante la investigacion juridica, la elaboracion de informes y analisis y la
prestacion de otro tipo de asesoramiento juridico a peticion de los 6rganos jurisdiccionales en
el pleno respeto de la independencia e imparcialidad judiciales.

Por lo que se refiere a los cambios introducidos en el articulo 21 sobre los equipos de apoyo a
la gestién de la migracion, la Comisidén propone un nuevo articulo que sustituye al de su
propuesta inicial a fin de garantizar la coherencia con su propuesta de Reglamento sobre la
Guardia Europea de Fronteras y Costas, que se presenta junto con la presente propuesta
modificada. La Comisién propone ampliar el ambito de aplicacion de forma que pueda
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activarse el recurso a los equipos de apoyo a la gestion de la migracion: su despliegue se
supedita a una solicitud del Estado miembro, pero ya no quedara limitado a circunstancias
relacionadas con problemas migratorios desproporcionados. De conformidad con la propuesta
modificada, la Comisidn es responsable de la coordinacion sobre el terreno, como se reflejaba
ya en el acuerdo provisional entre el Parlamento Europeo y el Consejo, asi como de la
coordinacion de las solicitudes de los Estados miembros y de la evaluacién de las
necesidades. De ese modo, se garantizaria la coherencia entre las diferentes acciones
emprendidas por las agencias de la Union pertinentes, asi como la economia de recursos por
parte de las agencias y los Estados miembros.

Por lo que se refiere al articulo 47, la Comision propone que la responsabilidad de proponer la
lista de candidatos para el cargo de director ejecutivo adjunto del Consejo de Administracién
de la Agencia recaiga en la Comision en vez de en el director ejecutivo. Este cambio, que
retoma la idea recogida en la propuesta inicial de la Comisién, se incorpora a fin de garantizar
la coherencia con el procedimiento de nombramiento del director ejecutivo y, por tanto, para
adaptar mejor el marco de gobernanza de la Agencia a los principios del enfoque comln
aplicado en las agencias descentralizadas de la Unién, adoptado el 12 de julio de 2012 por el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision. También es coherente con el enfoque
adoptado por la Comision en la propuesta de Reglamento sobre la Guardia Europea de
Fronteras y Costas.

En caso de que los colegisladores acepten e incorporen los cambios propuestos por la
Comision en la presente propuesta modificada, sera necesario garantizar la coherencia con los
demas articulos de la propuesta de Reglamento sobre la Agencia de Asilo de la Union
Europea correspondientes al procedimiento para proporcionar asistencia operativa y técnica,
el plan operativo y el despliegue de los equipos de apoyo al asilo, asi como con las
disposiciones sobre proteccién de datos y otros instrumentos conexos, en particular las
propuestas sobre el Reglamento de procedimiento de asilo y el Reglamento de Dublin; y los
articulos y considerandos deberan volverse a numerar.
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2016/0131 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la Agencia de Asilo de la Union Europea y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n.° 439/2010

Contribucion de la Comision Europea a la reunién de dirigentes celebrada en Salzburgo
los dias 19 y 20 de septiembre de 2018

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 78,

apartados 1y 2,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) Tras el considerando 20, se insertan los considerandos siguientes:

«1)  En junio de 2018, el Consejo Europeo volvio a confirmar la importancia de aplicar un
enfoque global en materia de migracion y considerd que esta supone un reto no solo
para los Estados miembros tomados de forma individual, sino para Europa en su
conjunto. A este respecto, destacO la importancia de que la Unién brinde un apoyo
pleno a fin de garantizar una gestion ordenada de los flujos migratorios, especialmente
mediante una rapida tramitacion que garantice el acceso a proteccion por parte de las
personas que lo necesiten y agilice el retorno de las demas, incluso a través de centros
controlados. Por consiguiente, la Unidn debe ser capaz de proporcionar a los Estados
miembros interesados un apoyo financiero y operativo pleno a través de las agencias
de la Union pertinentes, incluida la Agencia de Asilo de la Unién Europea.

2) A este respecto, la Agencia debe estar en condiciones de ofrecer, a peticion de un
Estado miembro, asistencia operativa y técnica ain mas reforzada, encargandose de
llevar a cabo la totalidad del procedimiento de proteccion internacional, o partes del
mismo, en la fase administrativa, y de prestar asistencia en relacion con el
procedimiento aplicable en virtud del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX [Reglamento
de Dublin], sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros para tomar
decisiones en relacion con las solicitudes individuales.

3) La participacion de la Agencia en el procedimiento de proteccion internacional y en el
procedimiento aplicable en virtud del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX [Reglamento
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

de Dublin] garantizaria que los Estados miembros reciben todo el apoyo necesario
para tramitar las solicitudes de proteccion internacional con rapidez y en los plazos
oportunos, lo que permitiria un funcionamiento eficiente y ordenado de los sistemas de
asilo y acogida. A tal fin, la Agencia debe poder ser también capaz de ayudar a las
autoridades nacionales competentes en la fase administrativa del procedimiento
preparando decisiones sobre las solicitudes de proteccidn internacional. Dichas
autoridades deben poder tener en cuenta los proyectos de decisiones preparados por la
Agencia, sin perjuicio de su facultad para adoptar decisiones sobre las solicitudes
individuales.

La Agencia y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas deben cooperar
estrechamente para dar respuesta de forma efectiva a los retos existentes en materia de
migracion, en particular en unas fronteras exteriores caracterizadas por flujos
migratorios mixtos a menudo importantes. Concretamente, ambas Agencias deben
coordinar sus actividades y ayudar a los Estados miembros a facilitar la aplicacion del
procedimiento de proteccion internacional y el procedimiento de retorno a los
nacionales de terceros paises cuyas solicitudes de proteccion internacional hayan sido
rechazadas o estén presentes en los Estados miembros de forma ilegal por otros
conceptos. La Agencia y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
deben cooperar también estrechamente en otras actividades operativas comunes, tales
como el analisis de riesgos compartido, la recopilacion de datos estadisticos, la
formacion y el apoyo a los Estados miembros en materia de planificacion de
contingencia.

Los Estados miembros deben poder contar con un refuerzo operativo y técnico cada
vez mayor de los equipos de apoyo a la gestion de la migracion, en particular en los
puntos criticos o0 en los centros controlados. Esos equipos de apoyo deben estar
compuestos por grupos de expertos de los Estados miembros desplegados por la
Agencia, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y Europol u otras
agencias pertinentes de la Unién, asi como por expertos procedentes del personal de la
Agencia y de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas. La Comision
debe garantizar la necesaria coordinacién en la evaluacion de las necesidades y de las
operaciones sobre el terreno, sobre todo teniendo en cuenta que van a participar en
ellas varias agencias de la Unién y posiblemente otras partes interesadas.

A este respecto, la Agencia debe poder desplegar la infraestructura y equipos técnicos
adecuados que requieren los equipos de apoyo al asilo, y prestar asistencia a las
autoridades nacionales competentes, incluida la judicatura.

Resulta oportuno que los Estados miembros cooperen en los puntos criticos o los
centros controlados con las agencias pertinentes de la Union, que deben actuar en el
marco de sus respectivos mandatos y competencias, y bajo la coordinacion de la
Comision.

En esos casos, a peticion del Estado miembro y bajo la coordinacion de la Comision,
las agencias de la Union deben actuar en apoyo del Estado miembro de acogida para
aplicar procedimientos rapidos de proteccion internacional o de retorno. Debe ser
posible establecer con rapidez una distincion entre los nacionales de terceros paises
que necesitan proteccion internacional y los que no, efectuar controles de seguridad y
Ilevar a cabo la totalidad o una parte del procedimiento de proteccién internacional o
de retorno.

Los Estados miembros deben poder solicitar ayuda de la Agencia no solo para reforzar
sus administraciones nacionales, sino también para prestar asistencia a los 6rganos
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jurisdiccionales competentes en asuntos de asilo, sin perjuicio de la independencia
judicial y en el pleno respeto de la organizacion de la judicatura en cada Estado
miembro. A tal fin, al definir el perfil de los expertos, la Agencia debe prever que sean
independientes de las autoridades administrativas nacionales y que estén capacitados
para ayudar a los 6rganos jurisdiccionales, si estos lo solicitan, a realizar, entre otras
actividades, investigaciones juridicas, analisis y cualquier otra actividad de
asesoramiento juridico.».

2) Tras el considerando 42, se insertan los considerandos siguientes:

«1)

2)

Otro de los objetivos del presente Reglamento es garantizar que los Estados miembros,
a peticion propia y en funcién de sus necesidades, puedan obtener un mayor apoyo de
la Agencia, incluida la participacion de esta Gltima en el procedimiento de proteccion
internacional y en el procedimiento aplicable en virtud del Reglamento (UE) n.°
XXXIXXX [Reglamento de Dublin], de modo que puedan tramitar las solicitudes de
proteccion internacional con rapidez y en los plazos oportunos, permitiendo asi el
funcionamiento eficiente y ordenado de los sistemas de asilo y acogida y reforzar los
elementos de cooperacidn entre la Agencia de Asilo de la Union Europea y la Guardia
Europea de Fronteras y Costas.

Dado que ese objetivo no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros y, por consiguiente, debido a la dimension o los efectos de la accion,
pueden lograrse mejor a nivel de la Unién, la Union puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del TEU. De
conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.».

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
3) El articulo 16 se sustituye por el texto siguiente:

|

«Articulo 16
Asistencia técnica y operativa de la Agencia

La Agencia proporcionard asistencia técnica y operativa a los Estados
miembros de conformidad con el presente capitulo:

a) a_ peticion del Estado miembro interesado a la Agencia respecto del
cumplimiento de sus obligaciones en el marco del SECA;

b)  a peticion del Estado miembro interesado a la Agencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 16 bis;

c) a_ peticién del Estado miembro interesado a la Agencia cuando sus
sistemas de asilo o acogida se encuentren sometidos a una presion
desproporcionada;

d) a peticién del Estado miembro _interesado a la_Agencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 21;

e)  por iniciativa de la Agencia, cuando los sistemas de asilo 0 acogida de un
Estado miembro se encuentren sometidos a una presion desproporcionada, y
con el consentimiento del Estado miembro interesado;

f)  cuando la Agencia preste asistencia técnica y operativa de conformidad
con el articulo 22.
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La Agencia organizard y coordinard —durante—un—periodo—de-tiempo-limitadoe; la

asistencia técnica y operativa adecuada gue pueda llevar aparejada la adopcion
de una o varias de las medidas operativas y técnicas siguientes en el pleno respeto
de los derechos fundamentales:

a) identificar y reqgistrar a los nacionales de terceros paises, tomar sus datos
biométricos e informarles de esos procedimientos, seqiin proceda, en estrecha
cooperacién con otras agencias de la Unidn;

b)  prestar asistencia _en el registro de las solicitudes de proteccion
internacional y llevarlo a cabo;

¢) facilitar informacion inicial a los nacionales de terceros paises que deseen
presentar una solicitud de protecciéon internacional y orientarlos hacia las
autoridades nacionales competentes;

d)  facilitar prestar asistencia _en el examen de las solicitudes de proteccion
internacional que estén siendo examinadas por las autoridades nacionales
competentes 0 brindarles otra asistencia que necesiten _en el marco del
procedimiento de proteccién internacional, en particular;

) prestando asistencia _en la entrevista de admisibilidad v la
entrevista sustantiva, sequn proceda, y en la entrevista para determinar el
Estado miembro responsable, o llevando las entrevistas a cabo;

i) registrando la solicitud de proteccion internacional en el sistema
automatizado a que se refiere el Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX
[Reglamento de Dublin];

iii) prestando asistencia en el suministro de informacion a los solicitantes

sobre el procedimiento de proteccion internacional-precedimiento y respecto
de las condiciones de acogida, en su caso;

v) prestando asistencia en el suministro de informacion sobre la
asighacion y proporcionando la ayuda necesaria a los solicitantes que
puedan ser objeto de asignacion:

e) facilitar las iniciativas de—los—Estades—miembroes conjuntas de—ceeperacion
téenica de los Estados miembros en la tramitacion de las solicitudes de proteccion
internacional;

f) Asesorar, prestar_asistencia o ¥ coordinar el establecimiento o el suministro
de instalaciones de acogida por parte de los Estados miembros, en particular
alojamientos de emergencia, medios de transporte y asistencia médica;

9) prestar asistencia en las tareas y obligaciones previstas en el Reglamento
(UE) n.° XXX/XXX [Reglamento de Dublin], inclusive mediante la ejecucion o la
coordinacion _de la asignacién o el traslado de solicitantes o beneficiarios de
proteccion internacional en la Union;

h) prestar asistencia en los procedimientos aplicables en virtud del
Reglamento (UE) n.° XXX/XXX [Reglamento de Dublin];
)] proporcionar servicios de interpretacion;
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)] ayudar a los Estados miembros a garantizar que se respeten todos los derechos
del nifio y las garantias de proteccion del menor necesarias, en particular en lo gue
respecta a los menores no acompafiados;

k) ayudar a los Estados miembros a identificar a los solicitantes que
necesiten _garantias procesales especiales o a los solicitantes con necesidades
especiales de acogida, 0 a otras personas que se encuentren en situacion
vulnerable, incluidos los menores, asi como a orientar a esas personas hacia las
autoridades nacionales competentes, con vistas a una asistencia adecuada sobre
la_ base de las medidas nacionales, y a garantizar que se establecen las garantias
necesarias para esos solicitantes;

)] prestar__asistencia 0 apoyar_la _coordinacion _entre las autoridades
nacionales pertinentes para efectuar un_seguimiento del procedimiento de
proteccidn internacional gue pueda llevar aparejados procedimientos de retorno
en caso de gue se adopte una decision final negativa;

m)  preparar _decisiones sobre las solicitudes de proteccion internacional sin
perjuicio de la facultad de la autoridad nacional competente para adoptar decisiones
sobre las solicitudes individuales;

n) ayudar en la tramitacion de los recursos, mediante, entre otras cosas, la
investigacion juridica, el andlisis y otras formas de asesoramiento juridico:

0) formar parte de los equipos de apoyo a la gestion de la migracion en-tos-puntes
eriticos a que se refiere el Reglamente(UE)}1.2-2016/1624- articulo 21, en estrecha

cooperacién con otras Agencias de la Unidn pertinentes;

p) desplegar equipos de apoyo al asilo;

) prestar_asesoramiento, en su caso, y desplegar la infraestructura y los
equipos técnicos adecuados necesarios para los equipos de apoyo al asilo y ayudar
a las autoridades nacionales competentes, incluida la judicatura.

3. La Agencia financiard o cofinanciara las actividades establecidas en el apartado % 2
con cargo a su presupuesto, de acuerdo con la normativa financiera que le es aplicable.

4. El director ejecutivo evaluard el resultado de las medidas operativas y técnicas y
transmitira informes de evaluacién pormenorizados, de conformidad con el plan de
informacion _y evaluacion _previsto _en el plan_operativo, al Consejo de
Administracion en el plazo de 60 dias desde la finalizacidn de la facilitacion de esas
medidas, junto con las observaciones del agente de derechos fundamentales. La
Agencia hara un analisis comparativo global de dichos resultados que se incluira en el
informe anual de actividades mencionado en el articulo 65.».

4) Se afiade el nuevo articulo 16 bis siguiente:

«Articulo 16 bis

Asistencia reforzada en la aplicacion del procedimiento de proteccion internacional y del
procedimiento de Dublin

1. Un_Estado _miembro _podra solicitar_a la Agencia_gue le preste asistencia
reforzada con vistas a la aplicacion de su politica de asilo, incluidas sus
obligaciones en el marco del SECA. A tal fin, la Agencia desplegara equipos de
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apovyo al asilo, incluidos los procedentes de la reserva de intervencion en materia
de asilo, en su caso, para:

a) llevar a cabo la totalidad del procedimiento de proteccion internacional, o
partes del mismo, en la fase administrativa, de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° XXX/XXX [Reglamento sobre procedimientos de asilo], sin perjuicio de
la_facultad de los Estados miembros para adoptar decisiones sobre las
solicitudes individuales; y/o

b) ayudar a la rapida implementacion o ejecucion de los procedimientos
aplicables en virtud del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX [Reglamento de

Dublin]; y/o

c) prestar_asistencia_en la_tramitacién de los recursos relativos a los
procedimientos contemplados en las letras a) v b).

A efectos del apartado 1, letra a), los expertos de los equipos de apoyo al asilo,
sequin corresponda:

a) facilitaran_informacién _a los solicitantes sobre el procedimiento de
proteccion internacional y sobre las condiciones de acogida, seqiin proceda;

b)  reqgistraran las solicitudes de proteccién internacional;

¢) tomardn los datos biométricos y los transmitirdn de conformidad con el
articulo 10 del Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX [Reglamento Eurodac];

d) ayudaran a los solicitantes a presentar su_solicitud de proteccion
internacional;

e) determinaran y evaluaran cualquier necesidad de garantias procesales
especiales o cualguier necesidad de acogida particular;

f)  llevaran a cabo la entrevista de admisibilidad y la entrevista sustantiva,
sequn proceda;

g) evaluaran las pruebas relacionadas con las solicitudes de proteccion
internacional;

h) prepararan decisiones sobre las solicitudes de proteccion internacional y
las facilitaran a las autoridades nacionales competentes, que seran en principio
las_responsables de tomar_decisiones sobre las_solicitudes individuales de
conformidad con los principios y garantias basicos previstos en el Reglamento
(UE) XXX/XXX [Reglamento relativo al procedimiento de asilo];

i) prestaran_asistencia_o_apoyo a la coordinacion _entre las autoridades
nacionales competentes para el sequimiento del procedimiento de proteccion
internacional y del eventual procedimiento de retorno en caso de decision final

negativa.

A efectos del apartado 1, letra b), los expertos de los equipos de apoyo al asilo,
sequn corresponda:

(a) reqgistraran la_solicitud de proteccién _internacional en el sistema
automatizado a que se refiere el Reglamento (UE) n.2 XXX/XXX [Reglamento

de Dublin];

b) informaran a los solicitantes sobre los procedimientos aplicables en virtud
del Reglamento (UE) n.° XXX/XXX [Reglamento de Dublin];

13
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¢) realizaran la entrevista para determinar el Estado miembro responsable
del examen de una solicitud de proteccion internacional;

d) procederan a la localizacién y la reunificacion de las familias con el Estado
miembro responsable del examen de la solicitud de proteccién internacional;

e) determinardn _gqué solicitantes pueden optar_a una_asignacién 0 un
traslado;

f prestaran_asistencia_en la_asignacion o el traslado de solicitantes de
proteccion internacional o de beneficiarios de proteccion internacional, o los
llevardn a cabo o coordinaran:

g) prestaran asistencia_en el procedimiento para determinar_el Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional, 0
lo llevaran a cabo;

h) prestaran asistencia_en los procedimientos de toma a cargo vy las
notificaciones de readmision de conformidad con el Reglamento (UE) n.°
XXXIXXX [Reglamento de Dublin], o los llevaran a cabo.

A efectos del apartado 1, letra c), los expertos de los equipos de apoyo al asilo,
segun corresponda, prestaran asistencia a los érganos jurisdiccionales cuando asi
lo soliciten y en el pleno respeto de la independencia y la imparcialidad judicial con
vistas a la tramitacion de los recursos, entre otras cosas, mediante la
investigacion juridica, el analisis y cualquier otro asesoramiento juridico.

La Agencia garantizara la traduccion de los documentos pertinentes asi como la
interpretacion necesaria.».

5) El articulo 21 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 21
Equipos de apoyo a la gestion de la migracion

14
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Los equipos de apoyo a la gestion de la migracion podran desplegarse a peticion

de un Estado miembro, o por iniciativa de la Agencia y con el consentimiento
del Estado miembro interesado, a fin de brindar un refuerzo técnico y operativo
a dicho Estado miembro.

Los equipos de apoyo a la gestion de la migracion estardan compuestos por
equipos de apoyo al asilo, personal operativo del cuerpo permanente de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas, asi como por expertos de Europol u
otras agencias pertinentes de la Unidn.

El Estado miembro a que se refiere el apartado 1 remitira a la Comisién una
solicitud de refuerzo de los equipos de apoyo a la gestién de la migracion y una
evaluacion de sus necesidades. La Comision, basandose en la evaluacion de las
necesidades de dicho Estado miembro, transmitira la solicitud a la Agencia, a la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, a Europol y a otras
agencias _pertinentes _de la Unién, seqgun corresponda, y garantizarda la
coordinacion general de dicha evaluacion.

Las agencias de la Unidn pertinentes, bajo la coordinaciéon de la Comisidn,
evaluaran la solicitud de refuerzo de un Estado miembro vy sus necesidades a fin
de determinar las medidas necesarias, incluido el desplieque de equipos técnicos,
que deberan contar con el consentimiento del Estado miembro de que se trate.

La Comision, en cooperacion con el Estado miembro de acogida v las agencias
de la Unidén pertinentes, establecera las condiciones de cooperaciéon para el
desplieque de los equipos de apoyo a la gestién de la migracion, asi como el
desplieque de equipos técnicos, v serd responsable de la coordinacién de las
actividades de los equipos de apoyo.

Los equipos de apoyo al asilo desplegados por la Agencia en el marco de los
equipos de apoyo a la gestién de la migracién podran llevar a cabo las tareas
contempladas en el articulo 16, apartado 2, v el articulo 16 bis.

Los equipos de apoyo a la gestién de la migracién dispondran, en su caso, de
personal con conocimientos especificos en los ambitos de proteccién de menores,
trata _de seres humanos, derechos fundamentales, igualdad de género vy
proteccidén contra la violencia de género.».

6) El articulo 47 se sustituye por el texto siguiente:

Articulo 47
Director ejecutivo adjunto

1. El director ejecutivo adjunto asistira al director ejecutivo en la gestion de la Agencia y en
el desemperio de sus funciones, contempladas en el articulo 46, apartado 5. En caso de

ausencia o impedimento del director ejecutivo, este serd sustituido por el director

ejecutivo adjunto.
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2. El director ejecutivo adjunto sera designado por el Consejo de Administracion, apropuesta
del-director-ejecutive, a partir de una lista de candidatos propuesta por la Comision, tras
un procedimiento de seleccion abierto v transparente. El director ejecutivo adjunto sera
nombrado sobre la base de sus méritos v de unas capacidades de administracion vy
gestion de alto nivel, asi como por su experiencia profesional de nivel superior en el
ambito de la_migracion vy el asilo. El director ejecutivo la Comisién propondra un

m|n|mo de tres candldatos para el puesto de dlrector e|ecut|vo ad|unto EI—Genseje—de

estad VO- Las dlsp05|C|ones
del art|culo 45 apartados 1,4,5,7,8y9,seran de apllcaC|on aI dlrector ejecutivo adjunto.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta

1.4. Objetivos

1.5. Justificacion de la propuesta

1.6. Duracion e incidencia financiera

1.7. Modos de gestion previstos

MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2.2. Sistema de gestién y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucidn de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo a la Agencia de Asilo de la Union Europea y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 439/2010

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®

Ambito de actuacion: Asilo y Migracion (Titulo 18)
Actividad: Asilo

Naturaleza de la propuesta
O La propuesta se refiere a una acciéon nueva

O La propuesta se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria’

M La propuesta se refiere a la prolongacion de una accion existente
O La propuesta se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
Objetivo

Obijetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El objetivo de la presente propuesta es reforzar el papel de la EASO y convertirlo en
una agencia de pleno derecho, que preste un amplio apoyo operativo, facilite la
aplicacion y mejore el funcionamiento del SECA.

Para poner de relieve este cambio, la propuesta redenomina la EASO como «Agencia
de Asilo de la Union Europea.

Obijetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Obijetivo especifico n.? 1: - Facilitar la aplicaciéon y mejorar el funcionamiento del
SECA

- Supervision y evaluacion de la aplicacién del SECA

- Apoyo (actividades) a la aplicacion del SECA

- Apoyo (actividades) a la cooperacion practica

- Informacion sobre los paises de origen y analisis comun

- Promocion del Derecho de la Unidn y las normas operativas en materia de asilo

Obijetivo especifico n.° 2: Refuerzo de la asistencia operativa y técnica a los Estados
miembros

- Intensificacion de la cooperacidn practica y del intercambio de informacion

GPA: Gestion por actividades. PPA: Presupuestacion por actividades.
Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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- Actividades operativas de apoyo

- Cooperacion con socios y partes interesadas

- Normas operativas, orientaciones y buenas practicas en materia de asilo
- Comunicacion, intercambio de informacion

Actividad GPA/PPA afectada

= MFP 2014-2020

Actividad 18 03: Asilo y Migracion

= MFP 2021-2027

Actividad 10 Migracion
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

El objetivo que se persigue es transformar la EASO en una agencia de pleno derecho
capaz de:

- prestar la asistencia operativa y técnica necesaria a los Estados miembros;

- acrecentar la cooperacion practica y el intercambio de informacion entre los
Estados miembros;

- apoyar una distribucion equitativa y sostenible de las solicitudes de proteccion
internacional;

- supervisar y evaluar la aplicacion del SECA y la capacidad de los sistemas de asilo
y acogida de los Estados miembros; y

- posibilitar la convergencia en la evaluacion de las solicitudes de proteccion
internacional en toda la Union.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la
propuesta/iniciativa.

Numero de deficiencias detectadas durante la supervision y evaluacion de la
aplicacion del SECA/afo.

NUmero (actividades) de apoyo a la aplicacion del SECA /afio.
Numero (actividades) de apoyo a la cooperacion practica/afio.

NUmero de paises de origen sobre los que se elaboran informes y sobre los que se
Ileva a cabo un andlisis comun/afio.

NUmero de normas operativas, orientaciones y buenas practicas en materia de
asilo/ano.

NUmero de acciones de cooperacion préctica y redes creadas/afio.

Numero de acuerdos de intercambio de informacidn/afio.

NUmero de actividades de apoyo operativo/afio.

Numero de acuerdos y actividades con los socios y las partes interesadas/afio.
Numero de actividades de comunicacion/afio.

Justificacion de la propuesta
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

La presente propuesta se basa en el actual mandato de la EASO y lo desarrolla, a fin
de transformar la EASO en una agencia de pleno derecho equipada con todas las
herramientas necesarias para: 1) mejorar la cooperacion practica y el intercambio de
informacidn en materia de asilo; 2) promover el Derecho de la Union y las normas
operativas para garantizar un alto grado de uniformidad en la aplicacién del marco
juridico en materia de asilo; 3) asegurar una mayor convergencia en la evaluacién de
las necesidades de proteccion en toda la Union; 4) supervisar y evaluar la aplicacion
del SECA; 5) reforzar la asistencia técnica y operativa a los Estados miembros en la
gestion de los sistemas de asilo y acogida, incluida una mayor ayuda en el &mbito del
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1.5.2.

1.5.3.

procedimiento de proteccion internacional a fin de garantizar un tratamiento rapido y
en los plazos oportunos que permita el funcionamiento eficiente y ordenado de los
sistemas de asilo y acogida y asistir a los Estados miembros en el procedimiento de
Dublin; 6) realizar actividades globales de apoyo al Estado miembro de acogida para
garantizar un tratamiento rapido mediante la ejecucion de la totalidad del
procedimiento administrativo de proteccién internacional, o partes del mismo,
incluso en los centros controlados, y para asistir a la judicatura en la tramitacion de
los recursos.

Valor afiadido de la intervencion de la UE

Los objetivos de la presente propuesta son facilitar la aplicacion y mejorar el
funcionamiento del SECA,; reforzar la cooperacion practica y el intercambio de
informacion entre los Estados miembros sobre los asuntos relacionados con el asilo;
promover el Derecho de la Unién y las normas operativas para garantizar un alto
grado de uniformidad en materia de procedimientos de asilo, condiciones de acogida
y evaluacion de las necesidades de proteccion en toda la Unibn; supervisar la
aplicacion operativa y técnica del Derecho de la Unidn y las normas en materia de
asilo, y proporcionar un mayor apoyo operativo y técnico a los Estados miembros
para la gestion de los sistemas de asilo y acogida, en particular a los Estados
miembros sometidos a una presion desproporcionada sobre sus sistemas de asilo y
acogida.

Dado que se trata de un interés comun y compartido para garantizar la correcta
aplicacion del marco juridico en materia de asilo, mediante una accion concertada
entre los Estados miembros con el apoyo de la Agencia de Asilo de la Unién
Europea, con el fin de consolidar la estabilidad y el orden en el funcionamiento del
SECA, los objetivos de la presente propuesta no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a
nivel de la Union.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Desde que asumié sus responsabilidades en 2011, la EASO ha apoyado
constantemente a los Estados miembros en la aplicacion de las normas vigentes y la
mejora del funcionamiento de los instrumentos existentes. La Agencia ha adquirido
experiencia y ha ganado credibilidad por su trabajo en lo que respecta a la
cooperacion practica entre los Estados miembros y la ayuda a cumplir sus
obligaciones en el marco del SECA. Las funciones asumidas por la EASO han
evolucionado progresivamente para responder a las crecientes necesidades de los
Estados miembros y del SECA en su conjunto. Los Estados miembros dependen cada
vez mas del apoyo operativo y técnico de la Agencia. La Agencia ha adquirido un
importante volumen de conocimientos y experiencia en el ambito del asilo y es hora
de transformarla en un centro de conocimientos especializados por derecho propio, y
no en uno que siga dependiendo significativamente de la informacion y los
conocimientos técnicos facilitados por los Estados miembros.

En opinion de la Comision, la Agencia es una de las herramientas que pueden
utilizarse para resolver eficazmente las deficiencias estructurales del SECA, que se
han exacerbado a gran escala con la llegada incontrolada de migrantes y solicitantes
de asilo a la Union Europea, en particular en los Gltimos afios. No seria realista
reformar el SECA sin otorgar a la Agencia un mandato que corresponda a las
exigencias que la reforma traera consigo. Es esencial dotar a la Agencia con los
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1.5.4.

medios necesarios para ayudar a los Estados miembros en situaciones de crisis, pero
es aln mas necesario construir un solido marco juridico, operativo y practico para
que la Agencia pueda reforzar y complementar los sistemas de asilo y acogida de los
Estados miembros.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La presente propuesta es coherente con la politica global a largo plazo de una mejor
gestién de la migracion establecida por la Comisién en la Agenda Europea de
Migracion, que desarrolla las orientaciones politicas del presidente Juncker en un
conjunto de iniciativas coherente y que se potencian mutuamente, basado en cuatro
pilares. Estos pilares consisten en reducir los incentivos a la migracion irregular,
reforzar la seguridad en las fronteras exteriores y salvar vidas, una sélida politica de
asilo y una nueva politica de migracion legal. La presente propuesta desarrolla la
Agenda Europea de Migracion, mas concretamente por lo que se refiere al objetivo
de reforzar la politica de la Union en materia de asilo, puesto que la Agencia de Asilo
de la Union Europea permitird garantizar una aplicacion plena y coherente del
SECA. La presente propuesta de modificacion complementa la propuesta original de
la Comision y es coherente con el objetivo de desarrollar una politica interna basada
en un equilibrio entre solidaridad y responsabilidad habida cuenta de las
conclusiones del Consejo Europeo de junio de 2018. Un apoyo reforzado a la
Agencia de Asilo de la Unién Europea constituye un elemento esencial de la
solidaridad. La presente propuesta también refuerza los elementos de cooperacién
entre la Agencia de Asilo de la Unidn Europea y la Guardia Europea de Fronteras y
Costas a fin de reflejar la propuesta de la Comision por la que se modifica el
Reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, en particular por lo que
se refiere al despliegue de equipos de apoyo a la gestion de la migracion.

22

ES



1.6. Duracion e incidencia financiera
[ Propuesta de duracion limitada
— [ Propuesta en vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA
— O Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
M Propuesta de duracion ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA
— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.
1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)®
[ Gestidn directa a cargo de la Comision
— [Opor sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.
[0 Gestion compartida con los Estados miembros
M Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
— O el BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— M los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [0 organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

8 Las explicaciones sobre los modos de gestién y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

La Agencia de Asilo de la Union Europea tendra la obligacion de informar sobre sus
actividades. La Agencia debera elaborar un informe anual de actividad sobre la
situacion del asilo, en el que evaluara los resultados de las actividades realizadas a lo
largo de todo el afio. El informe deberd incluir un analisis comparativo de las
actividades de la Agencia, con el fin de que la Agencia pueda mejorar la calidad, la
coherencia y la eficacia del SECA. La Agencia debera transmitir dicho informe anual
de actividad al Consejo de Administracidn, al Parlamento Europeo y al Consejo.

La Comisién deberd encargar una evaluacién en el plazo de tres afios desde la
entrada en vigor del presente Reglamento, y posteriormente cada cinco afios, para
valorar, en particular, la incidencia, la eficacia y la eficiencia de la Agencia y de sus
meétodos de trabajo. Dicha evaluacion debera cubrir la incidencia de la Agencia en la
cooperacion préactica en el ambito del asilo y en el SECA. La Comisién remitira el
informe de evaluacion, junto con sus conclusiones sobre el informe, al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Consejo de Administracion. Los resultados de la evaluacién
se haran publicos.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

- Es necesaria una ampliacion de las competencias actuales de la Agencia para
asegurar la puesta en préactica del SECA vy de la reforma del sistema de Dublin. Es
necesario un refuerzo de la Agencia en términos de personal y recursos para
garantizar el cumplimiento de su mision. Sin estas modificaciones, se pone en riesgo
el SECA.

- Grandes flujos migratorios incontrolados que siguen ejerciendo presion sobre los
sistemas de asilo y acogida, retrasando asi la transicion de la ayuda de urgencia a una
gestién ordenada de los sistemas de migracion y asilo.

- Contratacion de personal: el ritmo de contratacion de personal puede suponer un
riesgo, dado que la capacidad actual de la Agencia sigue siendo reducida, la
contratacion es relativamente lenta y crece el volumen de nuevas tareas. La DG
HOME intenta paliar este aspecto mediante la prestacion de apoyo y supervision
continuos.

- Retrasos en la adopcion de la base juridica para la modificacién del sistema de
Dublin y los desarrollos informaticos conexos que deberad explotar y gestionar la
Agencia podrian obstaculizar el desempefio de las nuevas funciones de la Agencia a
este respecto.

- Mantenimiento de una fuerte dependencia de los conocimientos de los Estados
miembros y demora de la Agencia en el desarrollo de sus propios conocimientos para
convertirse en un verdadero centro de conocimientos especializados por derecho
propio.

A raiz de las graves deficiencias detectadas por el Tribunal de Cuentas Europeo y el
Servicio de Auditoria Interna en la gestion y el control de la EASO, que dieron lugar
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2.2.2.

2.3.

a la formulacién de reservas en el informe anual de actividades de 2017, la DG
HOME elaboré un plan de accion para atenuarlas: el refuerzo de la coordinacion, los
acuerdos de trabajo entre la DG matriz y la Agencia y las actividades de seguimiento
estricto deberian subsanar la situacion y evitar riesgos recurrentes.

A este respecto, la Comisién supervisa estrechamente el funcionamiento de la
Agencia, incluida la ejecucion del presupuesto, mediante una presencia activa en las
reuniones del Consejo de Administracion y en las reuniones del Grupo Preparatorio
del Consejo de Administracién. Por otra parte, a fin de impulsar en mayor medida la
funcién de supervision del Consejo de Administracion, desde febrero de 2018,
basandose en una Decision del Consejo de Administracién por la que se aplican
medidas provisionales en relacién con el director ejecutivo, la Comision recibe y
examina informes de supervision periddicos (quincenales) centrados en la
financiacion, la contratacion publica y la contratacion de personal.

Informacion relativa al sistema de control interno establecido

Las cuentas de la Agencia estaran sujetas a la aprobacion del Tribunal de Cuentas y
al procedimiento de aprobacion de la gestion. El Servicio de Auditoria Interna de la
Comision llevara a cabo auditorias en cooperacion con el auditor interno de la
Agencia.

Ademas de los controles independientes llevados a cabo por el Tribunal de Cuentas y
el Servicio de Auditoria Interna, la aplicacién del marco de control interno de la
Agencia basado en principios permitira controlar los riesgos detectados. En
particular, el componente de informacion y comunicacion deberia permitir una
mayor sensibilizacion del personal que se ocupa de las agencias descentralizadas,
mientras que el componente de actividades de seguimiento permitira comunicar
informacién basandose en indicadores de seguimiento solidos a fin de detectar
deficiencias anticipadamente.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencidn y proteccion existentes o previstas.

- La Agencia: el director ejecutivo ejecutara el presupuesto de la Agencia. Cada afio,
el director ejecutivo presentara a la Comision, al Consejo de Administracion y al
Tribunal de Cuentas las cuentas detalladas de todos los ingresos y gastos desde el
ejercicio presupuestario anterior. Ademas, el Servicio de Auditoria Interna de la
Comision emitird un dictamen sobre el resultado de la auditoria de seguimiento en
relacion con el estado de ejecucion de las acciones emprendidas a raiz de la auditoria
del SAI de 2016 en relacion con la ejecucion del presupuesto y la planificacion de la
contratacion. El resultado de la auditoria debe aportar a la direccion de la Agencia
garantias sobre la solidez de los controles establecidos y proporcionar orientacion
sobre las mejoras adicionales que puedan ser necesarias.

La Agencia adoptard su Reglamento Financiero, en aplicacion del Reglamento
Delegado n.° 1271/2013, previo acuerdo de la Comision y del Tribunal de Cuentas.
La Agencia aplicard un sistema de auditoria interna andlogo al establecido por la
Comisién en el marco de su propia reestructuracion. La Agencia establecerd un
marco de control interno idéntico al de la Comisién, que proporciona una estructura
solida para la deteccion y la prevencion del fraude, mientras que la Estrategia de
Lucha contra el Fraude de la DG HOME abarcaré las areas de riesgo identificadas en
la Agencia.
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- Cooperacion con la OLAF: el personal sujeto al Estatuto de los funcionarios de la
Comision cooperara con la OLAF en la lucha antifraude.

- Tribunal de Cuentas: el Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de acuerdo con
el articulo 248 del Tratado y publicara un informe anual sobre las actividades de la

Agencia.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rubrica del
Marco } a'efectos de lo
) : ] de paises de paises de dispuesto en el
Fmapmero Numero CD/CND de la candidatos terceros articulo 21,
Plurianual [Rubrica 3] AELC p apartado 2, letra
palses b), del Reglamento
Financiero
18.03-02 Oficina Europea de Apoyo al
3. Asilo (EASO): CD/ICND | NO NO Si* NO

* la EASO recibe contribuciones de los paises asociados de Schengen

¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas para el MFP 2021-2027

¢ No es necesario solicitar una nueva linea presupuestaria, la linea presupuestaria 18
03 02 deberia redenominarse en consecuencia.

En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas

presupuestarias.

Linea presupuestaria Téggtgle Contribucién
Rubrica del fectos de |
Flr':gzrcﬁ(éro Numero de paises de glgpicesotz een ;
! S . L. . de paises articulo 21,
Plurianual | [RUbrica4 Migracion y gestion de las | CD/CND de la candidatos | t€TCeros apartado 2. letra
fronteras] AELC Palses | 1y del Reglamento
Financiero
10.YY.YY Agencia de Asilo de la Union
Europea
4, CD/CND NO NO SI* NO

ES
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3.2.

ES

Incidencia estimada en los gastos

Se ha previsto un aumento de 55 millones de EUR a partir de 2019 y hasta 2027 en comparacion con el que figuraba en la version de la
ficha financiera legislativa que acomparia a la propuesta de la Comision COM(2016) 271 final, de 4.5.2016.

La finalidad de este aumento es duplicar los fondos disponibles para los gastos correspondientes al apoyo operativo (linea presupuestaria
33 del presupuesto de la Agencia) en relacién con las siguientes actividades:

1) Asistencia técnica y operativa reforzada a los Estados miembros en la gestion de los sistemas de asilo y acogida, incluida una mayor
ayuda en el ambito del procedimiento de proteccion internacional a fin de garantizar un tratamiento rapido y en los plazos oportunos que
permita un funcionamiento eficiente y ordenado de los sistemas de asilo y acogida, y de ayudar a los Estados miembros en la aplicacién
del procedimiento de Dublin.

2) Fomento de las actividades de apoyo al Estado miembro de acogida para garantizar un tratamiento rapido mediante la ejecucion de la
totalidad del procedimiento administrativo de proteccion internacional, o partes del mismo, incluso en los centros controlados, y para
asistir al poder judicial en la tramitacién de los recursos.

Para el proximo decenio, se prevén aproximadamente 500 000 casos anuales (de solicitud de asilo), que abarcaran todos los paises de la
UE (en 2018, en los ocho meses transcurridos se han recibido 382 000 solicitudes de asilo en la UE). En el caso de Grecia e Italia, se
esperan unos 120 000 casos anuales, de los cuales 60 000 en Grecia y 60 000 en Italia. Grecia cuenta con una media de 15 000 casos en
las islas que van a ser objeto de tratamiento. En la actualidad, la EASO solo se ocupa de una parte de los casos correspondientes a estas
islas y no ofrece ain un apoyo similar en el continente, tal como solicita Grecia. En términos mas generales, la ayuda que brinda la
EASO a los Estados miembros en el tratamiento de todos los casos tiene de momento una repercusion limitada. El reglamento
modificado se propone ampliar la capacidad de la EASO, asi como sus zonas de intervencion, en particular en los Estados miembros
mas expuestos (como Grecia e Italia, por ejemplo), también mediante la aplicacion del concepto de «centros controlados», tal como
solicitd el Consejo Europeo en sus Conclusiones de 28 de junio.
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3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos
En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual . . .
9014-2020 3. Seguridad y ciudadania
. . . Afio Afio Afio
Agencia de Asilo de la Union Europea 2018 2019 2020 TOTAL

* Créditos de operaciones

B B . Compromisos 1)
Numero de linea presupuestaria

Pagos v

B ; . Compromisos (1a)
Numero de linea presupuestaria

Pagos (2a)

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos

NUmero de linea presupuestaria ©)
-1+ 86,971 | 96,686 | 114,100
TOTAL de los créditos Compromisos Lax 297,757
Para la Agencia de Asilo de la Union
Europea [Propuesta inicial COM (2016) =+ | 86,971 | 96,686 | 114,100
271] Pagos 22 297,757
+3.
Recursos adicionales relacionados con la | Compromisos 95,000 | 55,000 110,000
propuesta actual
Pagos 55,000 | 55,000 110,000
TOTAL de créditos 86,971 | 151,686 | 169,100 407,757
de la Agencia de Asilo de la Union 86,971 | 151686 | 169,100 107757
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Rubrica del marco financiero plurianual

ES

2014-2010 5. «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afo Afo
2018 | 2019 | 2020 TOTAL
DG: HOME
*Recursos humanos 0,536 0,536 0,536 1,608
* Otros gastos administrativos 0,030 0,030 0,030 0,090
TOTAL DE LA DG MIGRACION Y .
Créd
ASUNTOS DE INTERIOR réditos 0,566 0,566 0,566 1,698
TOTAL de los créeditos (Total de los
parala RUBRICA 5 compromisos =
del marco financiero plurianual total de los| 0266 | 0566 0,566 1,698
2014-2020 Pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afo Afio Afo
2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL de los créditos para las Compromisos 87,537 | 152,252 | 169,666 409,455
RUBRICAS 1a5 87,537 | 152,252 | 169,666
para las RUBRICAS 1 a5
del marco financiero plurianual Pagos 409,455
2014-2020
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Rubrica del marco financiero plurianual

2021-2027

Migracion y gestion de las fronteras

la Agencia de Asilo de la Union Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
Europea 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Créditos de operaciones
, . . Compromisos @)
Numero de linea presupuestaria
Pagos 2
, . . Compromisos (1a)
Numero de linea presupuestaria
Pagos (2a)
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la
dotacién de programas especificos®
NUmero de linea presupuestaria ®
. -1+ | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1250,000
oo Compromisos la+3
TOTAL de los créditos
de la Agencia de Asilo de la -+ | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1250.000
2a y

Unidn Europea

Pagos

+3.

ES

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta,

investigacion directa.
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Rubrica del marco financiero plurianual

2021-2027 7 «Administracion publica europea»
En millones EUR (al tercer decimal)
Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 TOTAL
DG: HOME
*Recursos humanos 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 3,752
e Otros gastos administrativos 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,210
- 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 3,962
TOTAL DE LA DG MIGRACION Y Créditos
ASUNTOS DE INTERIOR
TOTAL de los créditos (Total de los| 0566 | 0566 | 0566 0566 0566 0,566 0,566 3,962
parala RUBRICA 7 ol de los
del marco financiero plurianual 2021-2027 | pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afo Afo Ano Ano Afo Afo Afo

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 TOTAL

o . 171, 174,2 178, 179, 184,066 | 186,466 1253,962
TOTAL de los créditos para las Compromisos 966 66 6,666 9,066 | 181,466
RUBRICAS 1a5 171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 | 1o/ 405 | 184,066 | 186,466 1253,962
paralas RUBRICAS 1 a7 Pagos ’
del marco financiero plurianual
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones de la Agencia de Asilo de la Union Europea
— [ La propuesta no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— M Lapropuesta exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

MFP 2014-2020 * (créditos de compromiso en EUR)

Indicate
objectives Year Year Year TOTAL
and
outputs
2018 2019 2020
4 & 8 2 Total
Average cost E ~ Cost E - Cost E ~ Cost Total cost
Type[1] z = > number
SO1: Facilitate the implementation and improwve the functionning of the CEAS
-Output | SuPPort (activities)for the CEAS 86.690| 120 10.810.000 150 13.810.000 170 13.523.510 | 440 38.143.510
implementation
- Output cz‘;’;’;‘::tt‘:”‘“es’ for MS practical 36.909 150 6.081.250 200 6.981.250 200 7.237.654 550 20.300.154
~Output | Countryoforigininformation and 483.744 10 4.645.000 10 4.845.000 12 5.989.803 32 15.479.803
guidelines materials (nr of countries)
Subtotal for specific objective N°1 72.332 280 21.536.250 360 25.636.250 382 26.750.967 1.022 73.923.467
SPECIFIC OBJECTIVE NO 2: Reinforcement of operational and technical assistance to Member States
- Output Operational support activities 409.048 70 28.633.341 70 28.633.341 70 28.633.341 210 85.900.023
- Output Sf:f::;f;;‘:: with partners and 71.405 20 1.740.000 25 1.740.000 30 1.875.351 75 5.355.351
~Output | OPerelionalstandards andhest practices 46.628 20 700.000 20 800.000 20 1.297.676 60 2.797.676
- Output | Communication, information exchange 93.256 10 700.000 10 800.000 10 1.297.676 30 2.797.676
-output | Reinforcedtechnical assistance to MS for 550.000 50 27.500.000 50 27.500.000| 100|  55.000.000
the procedure for international protection
Comprehensive activities in support of
- Output  [the control centres of the host Member 550.000 50 27.500.000 50 27.500.000 100 55.000.000
States
Subtotal for specific objective N°2 359.740 120 31.773.341 225 86.973.341 230 88.104.043 575 206.850.726
Total 175.814 400 53.309.591 585 112.609.591 612 114.855.011| 1.597 280.774.193
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* En este cuadro figuran Unicamente los gastos operativos del titulo 3.
MFP 2021-2027*

Créditos de compromiso en EUR

Indicate
ObJZ:]téves Year Year Year Year Year Year Year TOTAL
outputs
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
g 3 ] ] ] ] ] ] Total
Average cost E - Cost E - Cost E - Cost E - Cost E - Cost E - Cost E - Cost Total cost
Type[1] = zZ z z = = = number

SO1: Facilitate the implementation and improwe the functionning of the CEAS

Support (activities) for
- Output  |the CEAS 95 387 175] 14673510 180] 15823510 185] 16973510 190] 18123510 195] 19273510 200] 20423510 205| 21573510 1330| 126864 571

implementation

- Output njzz?zgzifaitIVItleS) “ 36188 200 7237654 200 7237654 200| 7237654 2000 7237654 200 7237654 200 7237654 200 7237654 1400| 50663579
ComyoroTan
- Output :J.Z;T.?Z:Tnzntjnag 499 150 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 84| 41928621
(nr of countries)
Subtotal for specific objective 77987| 387| 27900967| 392 29050967| 397| 30200967| 402| 31350967 407| 32500967 a12| 33650967| 417 34800967 2814| 219456771
SPECIFIC OBJECTIVENO 2: Reinforcement of operational and technical assistance to Member States

-Output | Operationalsupport 405 285 73| 29783341 76] 30933341 79| 32083341 82| 3323334 85 34383341 88| 35533341 91| 36683341|  574| 232633388
Cooperation with

- Output  Jpartners and 62512 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 210| 13127457
stakeholders
Operational standards

-Output |andbest practices on 64 884 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 140 9083729
asylum

-Output | Communication, 129768 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 10| 1297676 70 9083729
information exchange
Reinforced technical
assistance to MS for

- Output  |the procedure for 550 000 50| 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50| 27500000 350| 192 500 000
international
protection
Comprehensive
activities in support of

- Output  |the control centres of 550 000 50| 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50| 27500000 350| 192 500 000
the host Member
States

Subtotal for specific objective 383075| 233| 89254043| 236| 90404043| 239| 91554043 | 242| 92704043 245| 93854043 248| 95004043| 251 96154043 1694| 648928302

Total 192 632 620] 117155011 628] 119455011 636] 121755011 644] 124055011 652] 126355011 660] 128 655011 668] 130955011] 4508| 868385074

* En este cuadro figuran Unicamente los gastos operativos del titulo 3.
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3.2.3.
3.2.3.1. Resumen

Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

— O La propuesta no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— M La propuesta exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se

explica a continuacion:

El nimero de efectivos solicitado para la Agencia sigue siendo el mismo de la propuesta original de la Comision
de 4 de mayo de 2016, es decir, un aumento gradual hasta 500 ETC en 2020.

En millones EUR (al tercer decimal)

Recursos  humanos 2021-
*) 2018 2019 2020 2027 TOTAL
Valor de referencia
C(2013)519 51 51 51 51 51
Modificaciones 40 40 40 40 40
Valor de referencia
modificado o1 o1 o1 o1 o1
Puestos adicionales
solicitados * 59 70 82 0 0
Puestos de plantilla en 214 284 366 366 366
personas empleadas
De los cuales AD 135 179 231 | 231 231
De los cuales AST 79 105 135 135 135
Personal externo (ETC) 83 106 134 134 134
De los cuales agentes | 72 95 123 123 123
contractuales
De los cuales 11 11 11 11 11
expertos nacionales
en comision de
Servicios
TOTAL 297 390 500 | 500 500

* Este cuadro muestra el personal ya solicitado en la propuesta de la Comision COM(2016) 271 final,

de 4.5.2016. A partir de 2021 no se solicita personal adicional.

2021-2027 (para

Gastos de personal 2018 2019 2020 cada afo)
Puestos de plantilla
(en personas
empleadas) 28 676,000 38 056,000 49 044,000 49 044,000

30 954,000
De los cuales AD 18 090,000 23 986,000 30 954,000
De los cuales AST 10 586,000 14 070,000 18 090,000 18 090,000
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Personal externo

(ETC) 5 898,000 7 508,000 9 468,000 9 468,000
De los cuales agentes 8610,000
contractuales 5 040,000 6 650,000 8 610,000

De los cuales expertos

nacionales en 858,000

comision de servicios 858,000 858,000 858,000

Total personal 34 574,000 45 564,000 58 512,000 58 512,000

3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— O La propuesta no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuesta exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a
continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Insértense tantos
afios como sea
necesario para

2018 2019 2020 reflejar la
duracion de la
incidencia
(véase el punto
1.6)
. Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
XX 01 01 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la
L 4 4 4
Comisién)
XX 01 01 02 (Delegaciones)
XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)
10 01 05 01 (Investigacion directa)
Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, ETC)™
XX 010201 (AC, ENCS, INT de la dotacion global)
XX 010202 (AC, LA, ENCS, INT y JED en las
Delegaciones)
- en lasede
XX 0104 yy
- en las Delegaciones
XX 010502 (AC, ENCS, INT; investigacion indirecta)
1001 05 02 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)
Otras lineas presupuestarias (especifiquense)
TOTAL 4 4 4

XX es el &ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacién

10 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.

u Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Representar a la Comision en el Consejo de Administracién de la Agencia. Elaborar el
dictamen de la Comisién sobre el programa de trabajo anual y supervisar su
aplicacion. Supervisar la preparacién del presupuesto de la Agencia y controlar la
ejecucion del presupuesto. Asistir a la Agencia el desarrollo de sus actividades en
consonancia con las politicas de la UE, en particular mediante la participacion en
reuniones de expertos.

Personal externo

ES
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— M La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual
vigente, pero puede conllevar el uso de instrumentos especiales, segun lo definido
en el Reglamento sobre el MFP.

— O La propuesta implicara la reprogramacion de la rubrica correspondiente del

marco financiero plurianual.

— [O La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
la revision del marco financiero plurianual®.

3.2.5. Contribucion de terceros
— [ La propuesta no prevé la cofinanciacion por terceros

— M La propuesta prevé la cofinanciacién que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos
afios como sea
necesario para

2021- reflejar la
2018 2019 2020 2027 duracion de Ia Total
incidencia
(véase el punto
1.6)
Contribucién de los paises | PM PM PM PM

asociados a Schengen

TOTAL de los créditos
cofinanciados

Véanse los articulos 11 y 17 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 del Consejo, de 2 de
diciembre de 2013, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020.
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Incidencia estimada en los ingresos
— M La propuesta no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— [ Lapropuesta tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

- O en los recursos propios
- O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta®®
disponibles
Linea presupuestaria de para el ) o .
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio Insertenfsle _tanltosa afios gorgo Isefd nggesarlo
tari para reflejar la duracion de la incidencia
pre:ﬁp::uueizgrlo N N+1 N+2 N+3 (véase el punto 1.6)
Articulo ....

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

3 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccidn del
25 % de los gastos de recaudacion.
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