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UZASADNIENIE

1. KONTEKST ZMIENIONEGO WNIOSKU
. Przyczyny i cele zmienionego wniosku

Niniejszy wniosek jest czes$cig zestawu §rodkow stanowigcych dziatania nastepcze w zwigzku
z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2018 r.!, w ktérych Komisja proponuje
wzmocnienie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, dokonanie przegladu dyrektywy
powrotowe] oraz zmiang pierwotnego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu. Wnioski te opieraja si¢ na zasadach solidarnosci
I odpowiedzialnosci i umozliwig panstwom cztonkowskim petne wykorzystanie wsparcia Unii
podczas zarzadzania mieszanymi przeplywami migracyjnymi dzigki szybkiemu
rozpatrywaniu, wtym w osrodkach kontroli, wnioskdw obywateli panstw trzecich
ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa lub przebywajacych nielegalnie na terytoriach
panstw cztonkowskich.

W swoich konkluzjach Rada Europejska ponownie potwierdzila, jak duze znaczenie ma
kompleksowe podejscie do kwestii migracji 1 stwierdzita, ze migracja stanowi wyzwanie nie
tylko dla jednego panstwa cztonkowskiego, lecz dla Europy jako catosci. W tym wzgledzie
Rada Europejska podkreslita, jak istotne znaczenie ma dla Unii zapewnienie pelnego wsparcia
W celu zapewnienia uporzadkowanego zarzadzania przeplywami migracyjnymi. Gléwne
zalozenia uzgodnione w konkluzjach Rady Europejskiej zostaly poparte przez panstwa
cztonkowskie na réznych forach®, z naciskiem na potrzebe wzmocnienia instrumentow
europejskiej solidarnosci. Konkretnym przykladem europejskiej solidarnosci powinna by¢
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna. Musi by¢ ona w stanie zrealizowa¢ ambitny
cel, jakim jest stworzenie przez Uni¢ Europejska skutecznego i efektywnego wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (zwanego dalej ,,WESA”).

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu musi by¢ w razie potrzeby w stanie zapewnié panstwom
cztonkowskim pelne wsparcie operacyjne i wzmocni¢ zdolno$¢ poszczegdlnych panstw
cztonkowskich do zarzadzania wnioskami azylowymi na administracyjnym etapie procedury,
jak rowniez do rozpatrywania odwotan w sprawach azylowych. Niniejszy zmieniony wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu skupia si¢ na
przepisach dotyczgcych pomocy operacyjnej itechnicznej, w celu zapewnienia, aby — na
wniosek panstwa cztonkowskiego — Agencja byta w stanie udzieli¢ jak najszerszego wsparcia
poprzez przeprowadzenie catej procedury administracyjnej w zakresie udzielenia ochrony
migdzynarodowej lub czeéci tej procedury, zaoferowanie pomocy podczas procedury
ustalenia, ktore panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku o azyl
lub samodzielne przeprowadzenie tej procedury oraz poprzez wspieranie sagdoéw i trybunatow
na etapie rozpatrywania odwotan, bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich
w zakresie podejmowania decyzji w odniesieniu do indywidualnych wnioskdéw oraz przy
pelnym poszanowaniu organizacji wymiaru sprawiedliwosci w kazdym panstwie, a takze
niezaleznosci 1 bezstronno$ci s¢dziowskie;j.

W nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej Komisja opracowata koncepcje regionalnych
rozwigzan w zakresie schodzenia na lad oraz o$rodkoéw kontroli i wspotpracuje z panstwami
cztonkowskimi, wlasciwymi agencjami unijnymi i innymi zainteresowanymi stronami w celu

! Konkluzje Rady Europejskiej z 28.6.2018 r.
Niemiecko-francuskie o$wiadczenie z Mesebergu ,,Odnowienie obietnic Europy w sprawie
bezpieczenstwa i dobrobytu”, 19 czerwca 2018 r.
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wdrozenia tych koncepcji w oparciu 0 wspdlne dziatania przy pelnym poparciu Unii.
W zwigzku z tym oraz majac na uwadze proponowane zmiany w rozporzadzeniu w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, celem niniejszego zmienionego wniosku jest
réwniez wzmocnienie aspektow wspotpracy miedzy Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
a Europejska Strazg Graniczng i Przybrzezng. Pozwoli to uwzgledni¢ wniosek Komisji
zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
W szczegdlnosci jesli chodzi o oddelegowanie zespotow wspierajacych zarzadzanie migracja
na obszarach pod szczeg6lng presja migracyjng i W osrodkach kontroli. W tym wzgledzie
Komisja odpowiada na potrzebe zapewnienia synergii mi¢dzy procedurami w zakresie
udzielania ochrony mig¢dzynarodowej i1powrotdéw poprzez koordynacje dziatan migdzy
wlasciwymi organami krajowymi a odpowiednimi agencjami unijnymi.

Niniejszy zmieniony wniosek nalezy postrzega¢ w kontek$cie miedzyinstytucjonalnych
negocjacji w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu iuchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 439/2010, przedstawionego
przez Komisje w dniu 4 maja 2016 r.>. Negocjacje te doprowadzity do zawarcia w dniu 28
czerwca 2017 r. tymczasowego porozumienia mi¢dzy Parlamentem Europejskim a Rada.
Zdaniem Komisji juz to porozumienie znacznie wzmocni uprawnienia Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu (zwanej dalej ,,Agencja”) w pordwnaniu z obecnymi uprawnieniami
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu. Ze wzgledu na toczaca si¢ debate
dotyczaca catej reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego nie doszlo jeszcze do
przyjecia rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu. Komisja respektuje
tymczasowe porozumienie zawarte mi¢dzy Parlamentem Europejskim a Rada w dniu 28
czerwca 2017 r. i uznaje warto$¢ dodang tego kompromisu w stosunku do obowigzujgcego
rozporzadzenia. Komisja uwaza, ze przedmiotowy zmieniony wniosek powinien zostac
omdwiony w konteks$cie trwajgcych negocjacji w sprawie reformy wspdlnego europejskiego
systemu azylowego i powinien by¢ postrzegany jako uzupehienie tych rokowan. Niniejszy
zmieniony wniosek w zaden sposdb nie powinien powodowaé opdznien w przyjeciu
rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu.

Rada Europejska podkreslita rowniez potrzebe znalezienia szybkiego rozwigzania
W odniesieniu do catego pakietu WESA i stwierdzita, ze nalezy kontynuowa¢ wysitki w celu
jak najszybszego zakonczenia prac nad tym pakietem. UKierunkowane zmiany zawarte
W niniejszym wniosku, rozpatrywane facznie z wnioskami dotyczacymi rozporzadzenia
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz dyrektywy w sprawie
powrotdw, opieraja si¢ na kompleksowym podejsciu, ktore jest niezbedne do osiaggnigcia
porozumienia  zapewniajacego  odpowiednia =~ réwnowage migdzy  solidarnoscia
a odpowiedzialnoscia.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W kwietniu 2016 r. w odpowiedzi na wezwanie Rady Europejskiej* Komisja zapowiedziata,
ze bedzie dazy¢ do zreformowania istniejacych unijnych ram prawnych, aby zapewnié
humanitarng i skuteczng polityke azylowag, a w maju i w lipcu 2016 r. przedstawita szereg
wnioskow dotyczacych reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego. Jednym z tych
wnioskow byl wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu. Niniejszy wniosek zmieniajacy uzupeilnia pierwotny wniosek Komisji i jest spojny
Z celem zakladajacym tworzenie polityki wewnetrznej, ktora opiera si¢ na réwnowadze
miedzy solidarno$cig a odpowiedzialnoscia w mys$l konkluzji Rady Europejskiej z czerwca

3 COM(2016) 271 final.
4 Konkluzje Rady Europejskiej z 19.2.2016 r.
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2018 r. Wzmocnione wsparcie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu jest kluczowym
elementem solidarnosci.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z kompleksowa dlugoterminowa strategia na rzecz lepszego
zarzadzania migracja, okreslong przez Komisje w Europejskim programie w zakresie migracji
i wspolnie z nig stanowi przetozenie wytycznych politycznych przewodniczacego Komisji
Jeana-Claude’a Junckera na zestaw spdjnych i1wzajemnie si¢ umacniajacych inicjatyw
opartych na czterech filarach. Filary te obejmuja ograniczanie zach¢t do nieuregulowanej
migracji, zabezpieczenie granic zewnetrznych iratowanie zycia ludzkiego, silng polityke
azylowa oraz nowg polityke dotyczaca legalnej migracji. Wniosek ten wpisuje si¢ w dalsza
realizacje Europejskiego programu w zakresie migracji, w szczegolnosci w odniesieniu do
celu, jakim jest wzmocnienie unijnej polityki azylowej w Unii Europejskiej, jako ze Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu zapewni pelne ispdjne wdrozenie wspolnego europejskiego
systemu azylowego. Stanowi on odpowiedZz na wezwanie Rady Europejskiej z czerwca
2018 r., aby oprze¢ si¢ na kompleksowym podejsciu do migracji, ktore zapewnia
skuteczniejsza kontrole granic zewnetrznych Unii oraz wzmacnia dzialania zewnetrzne
i aspekty wewnetrzne, w szczegolnosci te zwigzane zreformg wspolnego europejskiego
systemu azylowego.

Zmienione ramowe rozporzadzenie finansowe® dotyczace agencji zdecentralizowanych,
W tym wzmocnione zasady dotyczace zarzadzania tymi agencjami w odniesieniu do naduzy¢
finansowych, nieprawidlowos$ci, przepisow dotyczacych konfliktu intereséw i kontroli
wewnetrznej uzupeltnia przepisy zawarte w niniejszym wniosku.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg przedmiotowego wniosku ustawodawczego jest art. 78 wust.1 12 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

. Pomocniczos$¢

Celem niniejszego wniosku jest (i) zapewnienie panstwom czionkowskim mozliwosci
skorzystania ze zwigkszonego wsparcia ze strony Agencji, w tym poprzez jej zaangazowanie
W procedur¢ udzielenia ochrony migdzynarodowej na etapie administracyjnym oraz
W procedure majaca zastosowanie na mocy rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX
[rozporzadzenie dublinskie], w celu szybkiego iterminowego przetwarzania przez nie
wnioskoéw 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, co pozwoli na skuteczne i prawidtowe
funkcjonowanie systemow azylowych isysteméw przyjmowania; (ii) wzmocnienie
elementow wspotpracy miedzy Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu a Europejska Straza
Graniczng 1 Przybrzezng oraz (iii) powierzenie Komisji odpowiedzialnos$ci za przedstawienie
listy kandydatéw na zastepcg Dyrektora Wykonawczego.

Poniewaz zapewnienie wlasciwego stosowania ram prawnych dotyczacych azylu i sprawnego
funkcjonowania wspolnego europejskiego systemu azylowego jako calosci lezy we wspolnym
interesie, a cele niniejszego wniosku nie moga zosta¢ osiagnigte w sposdb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, jak rowniez zuwagi na szeroki wymiar iskutki dziatan,

[odestania do wprowadzenia po przyjeciu nowego ramowego rozporzadzenia finansowego (aktu
delegowanego); przewidywane przyjecie do konca roku]
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mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii, a zatem Unia moze przyjaé¢ $rodki
zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

. Proporcjonalnos¢

Wnhiosek przewiduje mozliwo$¢ zapewnienia zwigkszonego wsparcia przez Agencje, migdzy
innymi w drodze jej zaangazowania w procedur¢ udzielania ochrony migdzynarodowej na
etapie administracyjnym i procedurg stosowang na mocy rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX
[rozporzadzenie dublinskie], wtym przygotowywania decyzji w sprawie wnioskow
0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. Takie wsparcie moze by¢ udzielane panstwom
cztonkowskim wytacznie na ich wniosek izgodnie zich potrzebami. Dlatego zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 TUE niniejszy wniosek nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiggni¢cia tych celow.

. Wybdr instrumentu

Jedynie rozporzadzenie moze zapewni¢ niezbedny poziom skutecznosci i jednolitosci, jakie sg
niezbedne do stosowania prawa Unii w dziedzinie azylu. Ponadto, majac na uwadze fakt, ze
pierwotny wniosek Komisji dotyczyt rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu, dla niniejszego zmienionego wniosku odpowiedni jest ten sam instrument prawny.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Podczas przygotowywania niniejszego zmienionego wniosku Komisja wzigta pod uwage
niedawne dyskusje na forum Rady Europejskiej, Rady Ministrow oraz Parlamentu
Europejskiego, dotyczace nieustajacych wyzwan zwigzanych z migracja i azylem, a takze to,
jak wazne jest zwigkszenie skuteczno$ci unijnych agencji w zdecydowanym rozwigzywaniu
tych kwestii. Podczas swojego posiedzenia dnia 28 czerwca 2018 r. Rada Europejska
ponownie potwierdzita, ze migracja stanowi wyzwanie nie tylko dla jednego panstwa
cztonkowskiego, lecz dla Europy jako calosci. W tym wzgledzie Rada Europejska
podkreslita, jak istotne znaczenie ma dla Unii zapewnienie pelnego wsparcia w celu
zapewnienia uporzadkowanego zarzadzania przeptywami migracyjnymi. W zwiazku z tym
niniejszy wniosek odzwierciedla t¢ ide¢ i przewiduje zwigkszone wsparcie operacyjne, ktore
umozliwi panstwom cztonkowskim lepsze pokonywanie obecnych wyzwan w zakresie
migracji, przy wsparciu ze strony Agencji.

Dlatego tez niniejszy wniosek, uwzgledniajacy negocjacje migdzyinstytucjonalne
| tymczasowe porozumienie zawarte miedzy Parlamentem Europejskim a Rada w dniu 28
czerwca 2017 r., przewiduje jedynie ukierunkowane zmiany w art. 16 dotyczacym pomocy
operacyjnej itechnicznej oraz art. 21 dotyczacym zespolow wspierajacych zarzadzanie
migracjami (w celu zapewnienia spojnosci z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktory zostanie przedtozony wraz
Z niniejszym zmienionym wnioskiem). Ponadto we wniosku proponuje si¢ wprowadzenie
nowego artykutu, a mianowicie art. 16a dotyczacego zwigkszonej pomocy w ramach
procedury udzielania ochrony migdzynarodowej i procedury dublinskiej, oraz zmiang art. 47
w odniesieniu do wyboru zastepcy Dyrektora Wykonawczego. Wniosek ma zatem na celu
zaspokojenie biezacych pilnych potrzeb panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja
migracyjng 1 odzwierciedla obecna sytuacj¢ w terenie, ograniczajac przy tym proponowane
zmiany do tego, co jest w tym kontekscie niezbgdne.
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Biorgc pod uwage powyzsze oraz ogoélny ograniczony charakter niniejszego zmienionego
wniosku, Komisja postanowita nie przeprowadza¢ zadnej dodatkowej oceny, konsultacji
z zainteresowanymi stronami ani oceny skutkow, opierajac si¢ wtym wzgledzie na
przygotowaniach do pierwotnego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu, przedstawionego przez Komisje w dniu 4 maja 2016 r.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych i jest zgodny z zasadami uznanymi
W szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Wszelkie dziatania Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu sg realizowane z pelnym poszanowaniem praw podstawowych
zapisanych w Karcie, zwlaszcza prawa do azylu (art. 18 Karty), prawa do ochrony przed
wydaleniem (art. 19 Karty), prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7
Karty), prawa do ochrony danych osobowych (art. 8 Karty) oraz prawa do skutecznego $rodka
prawnego (art. 47 Karty). W niniejszym wniosku w petni uwzgledniono prawa dziecka
i specjalne potrzeby 0sob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek zmienia pierwotny wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
Agencji  Unii Europejskiej, ustanawiajgc zwigkszong pomoc operacyjng i techniczng
udzielang przez Agencje, w szczegolnosci przez zapewnienie zwigkszonego wsparcia
w zakresie procedury udzielania ochrony migdzynarodowej, atakze w odniesieniu do
wykonania rozporzadzenia dublinskiego. Ponadto wniosek przewiduje mozliwos$¢ szerszego
wykorzystania zespoldow wspierajacych zarzadzania migracjami. Potrzebne sg zatem
dodatkowe $rodki finansowe, umozliwiajace Agencji oddelegowanie niezbg¢dnych zespotow
wsparcia ds. azylu (od ekspertow ds. azylu i pracownikow tymczasowych po tlumaczy
ustnych), jak rowniez udostgpnienie wyposazenia technicznego i infrastruktury (np. sprzetu
Eurodac) do prowadzenia takich dziatan.

Wymagane dodatkowe zasoby finansowe wynosza 55 min EUR rocznie w latach 2019-2027.
Laczne $rodki finansowe niezbgdne do realizacji przez Agencje jej zadan w ramach
proponowanego rozszerzonego mandatu opiewaja na kwotg 320,8 min EUR w latach 2019—
2020 oraz 1,25 mld EUR w latach 2021-2027.

Nie przewiduje si¢ nowych stanowisk w celu skutecznego wykonywania przez Agencj¢ jej
nowych zadan w poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem Komisji, w ktérym przewidziano
stopniowe zwigkszanie liczby pracownikéw Agencji do momentu osiggnigcia 500
ekwiwalentow petnego czasu pracy w 2020 r., poniewaz do wigkszosci proponowanych
nowych dziatan zostang oddelegowane dodatkowe zespoty wsparcia ds. azylu.

Potrzeby finansowe sa zgodne z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi i moga
wymagacé wykorzystania specjalnych instrumentow okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE,
Euratom) nr 1311/2013. Wkiad unijny wymagany na lata 2021-2027 moze by¢ finansowany
w ramach pulapow okreslonych we wniosku dotyczacym wieloletnich ram finansowych
z dnia 2 maja 2018 r.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W niniejszym wniosku zmieniajacym pierwotny wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie  Agencji  Unii  Europejskiej ds. Azylu uwzgledniono negocjacje
mig¢dzyinstytucjonalne  itymczasowe porozumienie zawarte miedzy Parlamentem
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Europejskim a Rada w dniu 28 czerwca 2017 r. W oparciu o to tymczasowe porozumienie
nowa Agencja bedzie mogla zapewni¢ wigksze wsparcie operacyjne i techniczne panstwom
cztonkowskim, zwlaszcza tym, ktore poddane sg nieproporcjonalnej presji, m.in. dzigki
Ustanowieniu interwencyjnej rezerwy ds. azylu liczacej 500 ekspertow z panstw
cztonkowskich, umozliwiajacej ich szybkie oddelegowanie. W ramach pomocy operacyjnej
i technicznej, jakiej Agencja moze udzielaé, bedzie ona utatwiata rozpatrywanie wnioskow
0 Udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz pomagala panstwom cztonkowskim w realizacji
procedury udzielania ochrony mig¢dzynarodowej. Agencja bedzie roéwniez mogta
interweniowaé¢ w panstwie czlonkowskim w oparciu 0 decyzje wykonawczg Rady,
w przypadku gdy w panstwie tym wystapi nieproporcjonalnie duza presja powodujaca
wyjatkowo duze i nagle obcigzenie systemu azylowego i Systemu przyjmowania, a panstwo to
nie podejmie zadnych dziatan lub podejmie niewystarczajace dziatania, lub w przypadku gdy
nie bedzie ono wdrazato zalecen Komisji wynikajgcych z procesu monitorowania. Agencja
poprawi funkcjonowanie wspoOlnego europejskiego systemu azylowego, realizujac
powierzone jej zadania polegajagce na regularnym monitorowaniu stosowania wspdlnego
europejskiego systemu azylowego pod wzgledem operacyjnym itechnicznym, w celu
zapobiegania ewentualnym niedociggnieciom lub ich identyfikowania, atakze w celu
zapewnienia odpowiedniego wsparcia.

Niniejszy zmieniony wniosek zawiera ukierunkowane zmiany, za posrednictwem ktorych
Komisja proponuje nowe brzmienie dwoch artykutdow pierwotnego wniosku, a mianowicie
art. 16 dotyczacego pomocy operacyjnej itechnicznej oraz art. 21 dotyczacego zespotow
wspierajacych zarzadzanie migracjami. Komisja proponuje réwniez wprowadzenie nowego
artykutu, a mianowicie art. 16a dotyczacego zwigkszonej pomocy w ramach procedury
udzielania ochrony mi¢dzynarodowej 1 procedury dublinskiej. Ponadto w art. 47 proponuje si¢
wprowadzenie zmian dotyczacych mianowania zastepcy Dyrektora Wykonawczego.

W odniesieniu do art. 16 dotyczacego pomocy operacyjnej i technicznej, jakiej Agencja moze
udziela¢ panstwom cztonkowskim, w swoim wniosku zmieniajagcym Komisja zawarla tekst
tymczasowego porozumienia zawartego miedzy Parlamentem Europejskim a Rada. W ten
sposéb zmieniony wniosek okresla wszystkie sytuacje iwarunki, w jakich Agencja moze
udzieli¢ pomocy operacyjnej itechnicznej, tj. na wniosek zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego, z inicjatywy Agencji za zgoda danego panstwa cztonkowskiego lub na
podstawie decyzji wykonawczej Rady. W zmienionym wniosku wyszczegdlniono réwniez
zadania, ktére Agencja moze wykonywac, §wiadczac pomoc operacyjng i techniczng. Chodzi
tu 0 zadania okres$lone w art. 16 i 21 tymczasowego porozumienia. Ponadto zadania okre§lone
w art. 16 zostaty roéwniez zmienione w taki sposob, aby uwzgledni¢ wprowadzenie art. 16a
dotyczacego zwigkszonej pomocy w ramach procedury udzielania ochrony migdzynarodowe;j
I procedury dublinskiej, atakze dokonanie zmian wart.21 dotyczacym zespolow
wspierajacych zarzadzanie migracjami.

Glownym przedmiotem niniejszego zmienionego wniosku jest nowy art. 16a, ktory
przewiduje mozliwos¢ skorzystania przez panstwo czlonkowskie, na jego wniosek, ze
zwigkszonego wsparcia Agencji, w tym jej udziatu w catosci lub czgsci procedury udzielania
ochrony miedzynarodowej na etapie administracyjnym oraz procedury majacej zastosowanie
na mocy rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie]. Pozwoliloby to
panstwom cztonkowskim na szybkie iterminowe przetwarzanie wnioskdw o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, atym samym umozliwiloby sprawne i prawidtowe
funkcjonowanie ich systeméw azylowych isystemOw przyjmowania. W tym wzgledzie
Agencja bedzie mogla, na wniosek wilasciwego organu krajowego, przygotowaé decyzje
w sprawie wnioskOw 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej iprzekaza¢ te decyzje
wlasciwym organom krajowym, ktore nastgpnie podejma decyzje w sprawie indywidualnych
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wnioskdw, ponoszac pelng odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie takich wnioskow. Agencja
bedzie rowniez w stanie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w rozpatrywaniu odwotan
w sprawach azylowych, m.in. poprzez prowadzenie analiz prawnych, sporzadzanie
sprawozdan ibadan oraz zapewnianie innego wsparcia prawnego na wniosek sadow lub
trybunalow, przy petnym poszanowaniu niezaleznosci i bezstronno$ci sagdownictwa.

Jesli chodzi o zmiany w art. 21 dotyczacym zespotdw wspierajacych zarzadzanie migracjami,
Komisja proponuje nowy artykul zastepujacy artykul zawarty w jej pierwotnym wniosku,
W celu zapewnienia spojnosci z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktory zostanie przedtozony wraz z niniejszym
zmienionym wnioskiem. Komisja proponuje szerszy zakres wykorzystywania zespotow
wspierajacych zarzadzanie migracjami — ich oddelegowanie jest uzaleznione od wniosku
panstwa czlonkowskiego, ale nie dotyczy juz wylacznie okoliczno$ci zwigzanych
z nieproporcjonalnymi wyzwaniami w zakresie migracji. Zgodnie ze zmienionym wnioskiem
Komisja odpowiada za koordynacj¢ w terenie, co =zostalo juz odzwierciedlone
W tymczasowym porozumieniu zawartym mi¢dzy Parlamentem Europejskim i Rada, a takze
za koordynacj¢ wnioskow sktadanych przez panstwa czlonkowskie 1oceng potrzeb.
Zapewnitoby to spojno$¢ miedzy rdéznymi dzialaniami odpowiednich agencji unijnych,
a takze pozwolitoby na oszczedno$ci w zasobach agencji i panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do art. 47 Komisja proponuje, aby to Komisja, a nie Dyrektor Wykonawczy,
byta odpowiedzialna za przedstawienie Zarzadowi Agencji listy kandydatow na stanowisko
zastepcy Dyrektora Wykonawczego. Zmiana ta, stanowigca powrét to tego, co proponowano
W pierwotnym wniosku Komisji, zostalta wprowadzona w celu zapewnienia spojnosci
z procedurg mianowania Dyrektora Wykonawczego, a tym samym lepszego dostosowania
ram zarzadzania Agencja do zasad wspolnego podejscia do zdecentralizowanych agencji Unii,
przyjetego w dniu 12 lipca 2012 r. przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje. Jest to
rowniez zgodne zpodejSciem przyjetym przez Komisj¢ we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Jezeli wspotprawodawcy dojda do porozumienia i wprowadza zmiany zaproponowane przez
Komisje w niniejszym zmienionym wniosku, trzeba bedzie zapewni¢ spojnos$¢ z innymi
artykutami wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu w odniesieniu do procedury udzielania pomocy operacyjnej i technicznej, planu
operacyjnego i delegowania zespotow wsparcia ds. azylu, przepisdéw dotyczacych ochrony
danych, a takze innych powigzanych instrumentow, w szczegdlnosci wnioskow dotyczacych
rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej i rozporzadzenia dublinskiego, a takze zmieni¢
numeracj¢ artykutéw i motywow.
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2016/0131 (COD)
Zmieniony wniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajace rozporzadzenie (UE)

nr 439/2010

Wiktad Komisji Europejskiej w spotkanie przywddcow w Salzburgu w dniach 19-20

wrzesnia 2018 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78
ust. 1i 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)
(1)

()

po motywie (20) dodaje si¢ motywy w brzmieniu:

W czerwcu 2018r. Rada FEuropejska ponownie potwierdzila znaczenie
kompleksowego podejscia do kwestii migracji | stwierdzita, ze migracja stanowi
wyzwanie nie tylko dla jednego panstwa cztonkowskiego, lecz dla Europy jako
calosci. W tym wzgledzie Rada Europejska podkreslita, jak istotne znaczenie ma dla
Unii udzielanie petnego wsparcia w celu zapewnienia uporzagdkowanego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi, w szczegdlnosci w drodze szybkiego przetwarzania
wnioskow. Pozwoli to na zagwarantowanie dostepu do ochrony osobom jej
potrzebujacym, a takze realizowanie szybkich powrotow osob, ktore tej ochrony nie
potrzebuja, wtym za posrednictwem os$rodkow kontroli. W zwigzku ztym Unia
powinna by¢ w stanie zapewni¢ zainteresowanym panstwom cztonkowskim peine
wsparcie finansowe i operacyjne za posrednictwem odpowiednich agencji unijnych,
w tym Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu.

W tym wzgledzie Agencja powinna mie¢ mozliwos$¢ udzielenia, na wniosek panstwa
cztonkowskiego, = wzmocnionej pomocy  operacyjnej itechnicznej przez
przeprowadzenie catej procedury udzielania ochrony mi¢dzynarodowej lub czgsci tej
procedury na etapie administracyjnym oraz pomocy W zakresie procedury majacej
zastosowanie na mocy rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie
dublinskie], bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie
podejmowania decyzji w sprawie indywidualnych wnioskow.
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3)

(4)

(®)

(6)

(")

(8)

Dzigki zaangazowaniu Agencji w procedur¢ udzielania ochrony mi¢dzynarodowej
oraz w procedur¢ majaca zastosowanie na mocy rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX
[rozporzadzenie dublinskie] panstwa cztonkowskie otrzymalyby wszelkie wsparcie
niezbedne do sprawnego iterminowego rozpatrywania wnioskOw o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej, co umozliwitoby skuteczne i prawidtowe funkcjonowanie
systemow azylowych i systemow przyjmowania. W tym celu Agencja powinna by¢
rowniez w stanie udzieli¢ wlasciwym organom krajowym pomocy na etapie
administracyjnym procedury — przy przygotowywaniu decyzji w sprawie wnioskow
0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. Te wlasciwe organy krajowe powinny mieé
mozliwo$¢ uwzgledniania projektow decyzji przygotowywanych przez Agencje bez
uszczerbku dla swoich kompetencji w zakresie podejmowania decyzji w sprawie
indywidualnych wnioskow.

Agencja i Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinny S$cisle
wspotpracowaé w celu skutecznego sprostania wyzwaniom zwigzanym z migracja,
zwlaszcza na granicach zewnetrznych charakteryzujacych si¢ nierzadko duzym
naptywem zréznicowanych grup migrantow. W szczego6lnosci obie Agencje powinny
koordynowa¢ swoje dzialania i wspiera¢ panstwa cztonkowskie w celu ulatwienia
procedury udzielania ochrony mig¢dzynarodowej oraz procedury powrotu
W odniesieniu do tych obywateli panstw trzecich, ktorych wnioski o udzielenie
ochrony migdzynarodowej zostaly odrzucone lub ktorzy nielegalnie przebywaja
w panstwach czlonkowskich. Agencja i Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej powinny rowniez $cisle wspotpracowaé w zakresie innych wspdlnych
dzialan operacyjnych, takich jak wspdlna analiza ryzyka, gromadzenie danych
statystycznych, szkolenia oraz wspieranie panstw cztonkowskich w zakresie
planowania awaryjnego.

Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ skorzystania z wigkszego
wzmocnienia operacyjnego i technicznego za posrednictwem zespolow wspierajacych
zarzadzanie migracjami, w szczegolnosci na obszarach znajdujacych si¢ pod
szczeg6lng presja migracyjng lub w osrodkach kontroli. Zespoty wspierajace
zarzadzanie migracjami powinny sklada¢ si¢ z zespotéw ekspertdow pochodzacych
zZ panstw czlonkowskich, oddelegowanych przez Agencj¢, Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz Europol lub inne odpowiednie agencje Unii, a takze
ekspertow rekrutujacych si¢ z personelu Agencji i Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Komisja powinna zapewni¢ niezbedng koordynacje
w zakresie oceny potrzeb idzialan w terenie, w szczegélnosci ze wzglgdu na
zaangazowanie kilku agencji unijnych i ewentualnie innych zainteresowanych stron.

W zwigzku ztym Agencja powinna mie¢ mozliwo$¢ udostgpnienia odpowiedniej
infrastruktury i wyposazenia technicznego niezb¢dnego dla zespolow wsparcia ds.
azylu oraz udzielania wsparcia wlasciwym organom krajowym, w tym organom
wladzy sadownicze;j.

Na obszarach pod szczegdlng presja migracyjng lub w osrodkach kontroli panstwa
cztonkowskie powinny wspotpracowaé z odpowiednimi agencjami Unii, ktorych
dziatania powinny by¢ koordynowane przez Komisj¢ oraz odbywaé si¢ w ramach
odpowiednich uprawnien i kompetencji tych agencji.

W takich przypadkach agencje unijne powinny na wniosek panstwa cztonkowskiego
udziela¢ wsparcia przyjmujacemu panstwu cztonkowskiemu, umozliwiajgc stosowanie
szybkich procedur udzielania ochrony mi¢dzynarodowej lub powrotu; dzialania
agencji powinny by¢ koordynowane przez Komisje. Mozliwe powinno by¢ szybkie
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(9)

rozroznienie migdzy obywatelami panstw trzecich potrzebujacymi ochrony
miedzynarodowej atymi, ktorzy nie potrzebuja takiej ochrony, przeprowadzenie
kontroli w zakresie bezpieczenstwa i realizacja cato$ci lub czgsci procedury udzielenia
ochrony mi¢dzynarodowej lub procedury powrotu.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Agencji o pomoc
nie tylko w celu wzmocnienia swoich administracji krajowych, ale takze w celu
wspierania sagdoéw 1 trybunalow zajmujacych si¢ sprawami azylu, bez uszczerbku dla
niezaleznosci  sadéw iprzy pelnym poszanowaniu organizacji wymiaru
sprawiedliwosci w kazdym panstwie cztonkowskim. W tym celu, okreSlajac profile
ekspertow, Agencja powinna przewidzie¢ profile ekspertow, ktdrzy sa niezalezni od
krajowych organéw administracyjnych i ktorzy sg w stanie wspiera¢ sady i trybunaty,
na ich wniosek, m.in. przez wykonywanie analiz prawnych, badan i udzielanie innego
wsparcia prawnego.”

2) po motywie (42) dodaje si¢ motywy w brzmieniu:

»(1)

()

Kolejnym celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie panstwom
cztonkowskim, na ich wniosek i zgodnie z ich potrzebami, mozliwosci korzystania ze
zwigkszonego wsparcia Agencji, w tym jej zaangazowania w procedure udzielania
ochrony mig¢dzynarodowej oraz w procedur¢ majaca zastosowanie na mocy
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie], w celu szybkiego
i terminowego  przetwarzania przez nie wnioskow o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, co pozwoli na skuteczne i prawidlowe funkcjonowanie systemow
azylowych isystemOw przyjmowania, atakze w celu wzmocnienia aspektow
wspotpracy miedzy Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu a Europejska Straza
Graniczng i Przybrzezna.

Poniewaz cel ten nie moze zosta¢ w wystarczajagcym stopniu osiggnigty przez panstwa
cztonkowskie, a Z uwagi na rozmiary lub skutki dziatania mozliwe jest lepsze jego
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ s$rodki zgodnie =z zasada
pomocniczosci okre$long wart. 5 Traktatu. Zgodnie zzasada proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggni¢cia tych celow”,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

3) Artykut 16 otrzymuje brzmienie:

|~

L Artykut 16
Pomoc operacyjna i techniczna udzielana przez Agencje

Agencija zapewnia panstwom czlonkowskim pomoc operacyijna i techniczna
zgodnie z niniejszym rozdzialem:

a) na_wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego skierowany do
Agencji, w zakresie realizacji zobowiazan danego panstwa w ramach wspdlnego
europejskiego systemu azylowego;

b) na wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego skierowany do
Agencii zgodnie z art. 16a;

C) na wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego skierowany do
Agencji w przypadku, gdy jego system azylowy lub system przyjmowania
znajduje sie pod nieproporcjonalna presja:
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d) na_wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego skierowany do
Agencii zgodnie z art. 21;

e) z_inicjatywy Agencji_w przypadku, gdy system azylowy lub system
przvimowania _danego _ panstwa _ czlonkowskiego  znajduje _sie  pod
nieproporcjonalna presja, oraz za zgoda zainteresowanego _panstwa
czlonkowskiego;

) w_przypadku gdy Adencja zapewnia pomoc operacyjna i techniczng
zgodnie z art. 22.

Agencja organizuje ikoordynuje przez—ograniczony—ezas—jeden—tub—wieeej
wymientonyeh-penize; odpowiednia pomoc operacyjna i techniczng, ktéra moze
obejmowac¢ zastosowanie jednego lub kilku nastepujacych srodkéw operacyjnych
i technicznych przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych:

a)  w stosownych przypadkach — identyfikacja i rejestracja obywateli panstw
trzecich, pobieranie ich danych biometrycznych oraz informowanie ich o tych
procedurach, w $cislej wspolpracy z innymi agencjami Unii;

b)  pomoc przy rejestracji wnioskow 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
oraz przeprowadzanie takiej rejestracji;

c)  przekazywanie wstepnych informacji obywatelom panstw trzecich, ktorzy
chca zlozy¢ wniosek 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz Kierowanie
tych obywateli do wlasciwych organow krajowych:

d) ulatwianierozpatrywania POMOC Przy rozpatrywaniu wnioskdw o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, ktdre sa rozpatrywane przez wiasciwe organy krajowe,
lub udzielanie im wszelkiej innej niezbednej pomocy w zakresie procedury
udzielania ochrony miedzynarodowej, w szczegdlnosci poprzez:

(i) udzielanie pomocy w przeprowadzaniu przestuchan dotyczacych,
w stosownych  przypadkach, dopuszczalno$ci  wniosku oraz _ jego
mervtorveznej  tresci, a takze przestuchan dotyczacych ustalenia
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego, lub przeprowadzanie tego
rodzaju przeshuchan;

(i)  rejestrowanie wniosku 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
w zautomatyzowanym systemie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE)
nr XXX/XXX |[rozporzadzenie dublinskie]:

&

(i)  pomoc w dostarczaniu osobom ubiegajacym si¢ o ochrone

miedzynarodowa informacji na temat procedury udzielania ochrony
miedzynarodowej oraz na temat warunkow przyjmowania, stosownie do

potrzeb;
(iv)  wspieranie w dostarczaniu_informacji o przydziale oraz udzielanie

niezbednej pomocy osobom ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa,
Kktore moga by¢ objete przydzialem;

e) ulatwienie panstwom cztonkowskim realizacji wspolnych inicjatyw

dotyczacych wspélpracy—w-rozpathypwaniv  rozpatrywania wnioskéw 0 ochrone

mi¢dzynarodowa;
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f) doradztwo—i-keerdynacfa, wsparcie lub koordynacja dziatan w zakresie
tworzenia lub funkcjonowania o$rodkow przyjmowania przez panstwa czionkowskie,
zwlaszcza zakwaterowania w sytuacjach wyjatkowych, transportu i pomocy
medycznej;

9) pomoc Ww realizacji zadan i zobowigzan okreslonych w rozporzadzeniu
(UE) nr XXX/XXX [rozporzadzeniu dublinskim], w tym poprzez realizacje lub
koordynacje przydzialu lub transferu_oséb_ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa lub osob korzystajacych z ochrony mig¢dzynarodowej w ramach
terytorium Unii;

h) wsparcie _w zakresie procedur _majacych zastosowanie na _mocy
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie];

)] zapewnianie ustug ttumaczenia ustnego;

)] pomoc panstwom cztonkowskim w zapewnianiu przestrzegania wszystkich

niezb¢dnych praw dziecka igwarancji ochrony dziecka, _w szczegdlnosci
W odniesieniu do maloletnich bez opieki;

k) wspieranie panstw czlonkowskich w identyfikowaniu osob ubiegajacych
sie¢ o ochrone miedzynarodowa potrzebujacych szczegélnych gwarancji
proceduralnych lub o szczegélnych potrzebach w zakresie przyjmowania lub
innych oséb znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji, w tym maloletnich,
oraz _w Kkierowaniu tych osob do wlasciwych organow Kkrajowych w celu
udzielenia _im _odpowiednie] pomocy W oparciu o $rodki krajowe, a takze
w zapewnieniu funkcjonowania wszystkich niezbednych zabezpieczen dla takich
os6b ubiegajacych sie 0 ochrone miedzynarodowa;

)] udzielanie _pomocy w koordynacji _miedzy odpowiednimi _organami
krajowymi lub_wspieranie takiej koordynacji w zakresie dzialan nastepczych
podejmowanych w zwiazku z procedura udzielania ochrony miedzynarodowej,
takich jak ewentualne procedury powrotu w przypadku ostateczne] decyzji

odmownej;
m)  przygotowywanie decyzji w sprawie wnioskdw o udzielenie _ochrony

miedzynarodowej bez uszczerbku dla kompetencji whasciwego organu krajowego
w zakresie podejmowania decyzji w sprawie indywidualnych wnioskow;

n) udzielanie  wsparcia W rozpatrywaniu __odwolan, poprzez m.in.
wykonywanie analiz prawnych, badan i zapewnianie innego wsparcia prawnego;

0) udzial w zespotach wspierajacych zarzadzanie migracjami W hotspotach,
o ktérych mowa w rezperzadzeniv—2046/1624 w art. 21, w $cislej wspoélpracy

Z innymi wlasciwymi agencjami Unii;

p). oddelegowanie zespolow wsparcia ds. azylu;

) w__stosownych przypadkach udzielanie porad oraz udostepnianie
odpowiedniej _infrastruktury i wyposazenia _technicznego niezbednego dla
zespolow _wsparcia ds. azylu oraz_ w celu wspierania wlasciwych organow
krajowych, w tym organéw wladzy sadowniczej.

Agencja finansuje lub wspotfinansuje dziatania okreslone wust. + 2 ze swojego
budzetu zgodnie z przepisami finansowymi majacymi zastosowanie do Agencji.

Dyrektor Wykonawczy ocenia wyniki $rodkéw operacyjnych i technicznych
I przekazuje Zarzadowi szczegotowe sprawozdania oceniajgce zgodnie z systemem
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sprawozdaweczos$ci i oceny przewidzianym w planie operacyjnym w terminie 60
dni od zakonczenia ich wykonania, wraz z uwagami urzednika ds. praw
podstawowych. Agencja sporzadza wyczerpujaca analiz¢ poréwnawcza tych
wynikéw, ktora jest wlaczana do rocznego sprawozdania z dziatalno$ci, o Ktorym
mowa w art. 65.”

4) dodaje si¢ nowy art. 16a w brzmieniu:

|~

[~

,Artykut 16a

Zwi¢kszona pomoc w ramach procedury udzielania ochrony mi¢dzynarodowe;j
| procedury dublinskiej

Panstwo czlonkowskie moze zwrocié sie do Agencji 0 udzielenie mu zwiekszonej
pomocy w realizacji jego polityki azylowej, w tym wypelnienia jego zobowiazan
w ramach_wspoélnego europejskieqgo systemu azylowego. W tym celu Agencja
oddelegowuje zespoly wsparcia ds. azylu, w tym w stosownych przypadkach
z interwencyjnej rezerwy ekspertéw ds. azylu, w celu:

a) przeprowadzenia calej procedury lub czesci procedury udzielania ochrony
miedzynarodowej na etapie administracyjnym zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej], bez uszczerbku
dla_kompetencji_panstw czlonkowskich do podejmowania decyzji w sprawie
indywidualnych wnioskéw; lub

b)  udzielenia pomocy w szybkim wdrozeniu procedur majacych zastosowanie
na mocy rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie] lub
przeprowadzenia tych procedur; lub

C)  udzielenia pomocy przy rozpatrywaniu odwolan dotyczacych procedur,
o ktorych mowa w lit. a) i b).

Do celow ust. 1 lit. a) eksperci z zespoléw wsparcia ds. azylu w stosownych
przypadkach:
a) przekazuja osobom _ubiegajacym _si¢ o ochrone¢ miedzynarodowa

informacje na temat procedury udzielania ochrony miedzynarodowej oraz na
temat warunkow przyjmowania, zaleznie od przypadku;

b)  rejestruja wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

Cc) pobieraja dane biometryczne iprzekazuja te dane zgodnie z art. 10
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie _systemu

Eurodac];

d) pomagaja osobom _ubiegajacym _sie o ochrone miedzynarodowa
w skladaniu wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

e) identyfikuja wszelkie potrzeby w zakresie specjalnych gwarancji
proceduralnych lub jakichkolwiek szczegolnych potrzeb w zakresie
przyimowania oraz dokonuja oceny tych potrzeb:

)  przeprowadzaja przestuchania dotyczace dopuszczalnosci wniosku oraz
przestuchania dotyczace tresci merytorycznej wniosku, zaleznie od przypadku;

d) oceniaja dowody powiazane z wnioskami 0 udzielenie __ochrony
miedzynarodowej;
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h)  przygotowuja decyzje w sprawie wnioskéw o udzielenie _ochrony
miedzynarodowej i przekazuja te decyzje wlasciwym organom krajowym, ktore
sa__odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w sprawie indywidualnych
whnioskéw zgodnie z podstawowymi_zasadami i gwarancjami_przewidzianymi
w rozporzadzeniu (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedury

azylowejl;

) pomagaja w koordynacji miedzy odpowiednimi organami kKrajowymi lub
wspieraja taka koordynacje w zakresie dzialan nastepczych podejmowanych
W zwiazku z procedura ochrony miedzynarodowej, takich jak ewentualne
procedury powrotu w przypadku ostatecznej decyzji odmownej.

Do celéw ust. 1 lit. b) eksperci z zespolow wsparcia ds. azylu w stosownych
przypadkach:
a) rejestruja whniosek 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej

w zautomatyzowanym systemie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE) nr
XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie];

b) przekazuja osobom _ubiegajacym si¢ o ochrone miedzynarodowa
informacje na temat procedur majacvch zastosowanie na mocy rozporzadzenia
(UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie dublinskie];

Cc)  przeprowadzaja przesluchania w celu ustalenia panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego  za  rozpatrzenie  wniosku o udzielenie  ochrony
miedzynarodowej;

d) prowadza poszukiwanie rodzin i kojarza wnioskodawce z panstwem
czlonkowskim odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej;

e) okreslaja, ktére osoby ubiegajace si¢ o ochrone miedzynarodowa
kwalifikuja si¢ do przydzialu lub transferu;

f pomagaja w przydziale lub transferze osob_ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa lub osob z niej korzystajacvch, a takze przeprowadzaja lub
koordvnuja takie przydzialy lub transfery:

d) udzielaja pomocy w procedurze ustalenia, ktére panstwo czlonkowskie
jest odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku o0 udzielenie ochrony
miedzynarodowej, lub przeprowadzaja te procedure;

h)  udzielaja pomocy w procedurach przejecia i powiadomieniach o wtérnym
przejeciu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie
dublinskie] lub przeprowadzaja takie procedury i powiadomienia.

Do _celéw ust. 1 lit. ¢) eksperci_z zespolow wsparcia ds. azylu wspieraja,
w stosownych przypadkach, sady i trybunaty w rozpatrywaniu odwolan, poprzez
m.in. _wykonywanie analiz_prawnych, badan i udzielanie innego wsparcia
prawnego, na ich wniosek iprzy pelnym poszanowaniu niezaleznosci
I bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwosci.

Agencja zapewnia tlumaczenie pisemne odpowiednich dokumentéw, a takze
niezbednvch ushug ttumaczenia ustnego.”

5) Artykut 21 otrzymuje brzmienie:
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L Artykut 21

Zespoly wspierajace zarzadzanie migracjami

Zespoly wspierajace zarzadzanie migracjami moga zosta¢ oddelegowane na
wniosek panstwa czlonkowskieqo albo z inicjatywy Agencji i za zgoda danego
panstwa czlonkowskiego, abyv zapewni¢ danemu panstwu czlonkowskiemu
wzmocnienie techniczne i operacyjne.

W_sklad zespolow wspierajacych zarzadzanie migracjami wchodza zespoly
wsparcia _ds. azylu, personel operacyjny ze stalej sluzby Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, a takze eksperci z Europolu iinnych wlasciwych
agencii Unii.

Panstwo czlonkowskie, o Ktorym mowa w ust. 1, przedklada Komisji wniosek
0 wWzmocnienie W postaci zespolow wspierajacych zarzadzanie migracjami oraz
ocene swoich potrzeb. Komisja, w oparciu 0 ocene potrzeb danego panstwa
czlonkowskiego, przekazuje wniosek odpowiednio Agencji, Europejskiej
Agencji_Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Europolowi iinnym wlasciwym
agencjom Unii, oraz zapewnia ogolna koordynacje takiej oceny.

Odpowiednie agencje Unii, koordynowane przez Komisje, dokonuja oceny
wniosku panstwa czlonkowskiego o wzmocnienie oraz oceny potrzeb tego
panstwa, w celu okreSlenia niezbednych S$rodkow, w tym udostepnienia
wyposazenia _technicznego, Kktore zostana uzgodnione z zainteresowanym
panstwem czlonkowskim.

We wspolpracy z przvimujacym panstwem czlonkowskim i odpowiednimi
agencjami unijnymi Komisja ustanawia warunki wspélpracy w zakresie
oddelegowania zespolow wspierajacych zarzadzanie migracjami i udostepnienia
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wyposazenia technicznego oraz jest odpowiedzialna za koordynacje dzialan tvch
zespolow.

6. Zespoly wsparcia _ds. azylu oddelegowane przez Agencje w ramach zespolow
wspierajacych zarzadzanie migracjami_moga wykonywaé zadania, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 2 i art. 16a.

7. W_sklad zespolow wspierajacych zarzadzanie migracjami_wchodza, w razie

potrzeby, eksperci w dziedzinie ochrony dzieci, zwalczania handlu ludzmi, praw
podstawowych i ochrony przed przemoca ze wzgledu na pleé.”

6) Artykut 47 otrzymuje brzmienie:

Artykut 47
Zastepca Dyrektora Wykonawczego

1. W zarzadzaniu Agencja oraz w wykonywaniu zadan, o Ktérych mowa w art. 46 ust. 5,
Dyrektora Wykonawczego wspiera zastgpca Dyrektora Wykonawczego._Jezeli Dyrektor
Wykonawczy jest nieobecny lub niedysponowany, jego obowiazki przejmuje zastepca
Dyrektora Wykonawczeqo.

2. Zastgpca Dyrektora Wykonawczego jest powolywany przez Zarzad ra-whiosek-Dyrektora
Wykenawezegoz listy kandydatéw zaproponowanych przez Komisje w nastepstwie
otwartej iprzejrzyste] procedury naboru._ Zastepca Dyrektora Wykonawczego
powolywany jest na podstawie osiagnie¢ oraz odpowiednich umiejetnosci w zakresie
administracji__i zarzadzania, w tym _odpowiedniego do$wiadczenia _zawodowego
w dziedzinie migracji i azylu. ByrekterWykenawezy Komisja zglasza co najmniej trzech
kandvdatow na stan0w1sk0 zastepcv Dvrektora vaonawczego Za-l‘—ZE;d—]%S{—H-pF&WLB-}Gﬂ—y

d—zra%aﬁc—na—wmesek—Byrektefa—V\%eﬂawezege—Kew Do zaste;pcy Dyrektora

Wykonawczego zastosowanie majg przepisy art. 45 ust. 1, ust. 4, ust. 5, ust. 7, ust. 8 i ust. 9.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU

1.1. Tytul wniosku

1.2. Dziedzina polityki w strukturze ABM/ABB, ktorej dotyczy wniosek
1.3. Charakter wniosku

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku

1.6. Okres trwania dziatania i jego wplyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i linia budzetowa po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU

Tytul wniosku

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY wsprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 439/2010

Dziedzina polityki w strukturze ABM/ABB?, ktdrej dotyczy wniosek

Dziedzina polityki: Azyl i migracja (tytut 18)

Dziatanie: Azyl

Charakter wniosku
OWniosek dotyczy nowego dzialania

OWniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego7

M Wniosek wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel pomocy
Wieloletni cel strategiczny Komisji wskazany we wniosku

Celem niniejszego wniosku jest wzmocnienie roli Europejskiego Urzedu Wsparcia
w Dziedzinie Azylu (EASO) oraz przeksztalcenie go w agencje o pelnym zakresie
funkcji, ktora udziela wszechstronnego wsparcia operacyjnego, utatwia wdrazanie
wspolnego europejskiego systemu azylowego oraz usprawnia jego funkcjonowanie.

W celu odzwierciedlenia tych zmian, na podstawie niniejszego wniosku EASO
Zmienia nazwe na: Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu.

Cel szczegotowy i dziatanie ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdtowy nr 1: Ulatwianie wdrozenia i usprawnienie funkcjonowania
wspoélneqo europejskiego systemu azyloweqgo

- Monitorowanie i ocena wdrazania wspolnego europejskiego systemu azylowego

- Dzialania pomocnicze na rzecz wdrazania wspolnego europejskiego systemu
azylowego

- Dziatania pomocnicze na rzecz praktycznej wspolpracy panstw cztonkowskich
- Informacje o kraju pochodzenia i wspolna analiza
- Promowanie unijnych przepiséw i norm operacyjnych w dziedzinie azylu

Cel szczegblowy nr 2: Wzmocnienie pomocy operacyjnej i technicznej dla panstw
cztonkowskich

PL

ABM: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

18

PL



PL

- Wzmocnienie wspolpracy praktycznej i wymiany informacji

— Dziatalno$¢ w zakresie pomocy operacyjnej

- Wspolpraca z partnerami i zainteresowanymi stronami

- Normy operacyjne, wytyczne i najlepsze praktyki w zakresie azylu
- Komunikacja, wymiana informacji

Dziatanie ABM/ABB, ktorego dotyczy wniosek

=2>WRF 2014-2020

Dziatanie 18 03: Azyl i migracja

=2>WRF 2021-2027

Dziatanie 10: Migracja
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wphyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek beneficjentom/grupie docelowej.

Celem reformy jest przeksztalcenie EASO w agencj¢ o pelnym zakresie funkcji,
zdolng do:

- udzielania panstwom cztonkowskim niezbgdnej pomocy operacyjnej i technicznej;

- zacie$niania praktycznej wspoOlpracy i zwigkszania wymiany informacji migdzy
panstwami cztonkowskimi;

- wspierania zrownowazonego i sprawiedliwego podziatu wnioskow 0 udzielenie
ochrony migdzynarodowej;

- monitorowania ioceniania wdrazania wspolnego europejskiego systemu
azylowego, atakze systemoéw azylowych isystemow przyjmowania panstw
cztonkowskich; oraz

- umozliwienia konwergencji w zakresie oceny wnioskow o udzielenie ochrony
migdzynarodowej w catej Unii.

Wskazniki wynikow i wphywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku.

- Liczba stwierdzonych niedociagni¢¢ podczas monitorowania i oceny wdrazania
wspalnego europejskiego systemu azylowego/rok

- Liczba dziatan pomocniczych na rzecz wdrazania WESA/rok

- Liczba dziatan pomocniczych na rzecz praktyczne] wspoOtpracy panstw
cztonkowskich/rok

- Liczba panstw pochodzenia, dla ktérych sporzadza si¢ sprawozdania dotyczace
informacji o krajach pochodzenia oraz dla ktérych przeprowadza si¢ wspdlna
analize/rok

- Liczba norm operacyjnych, wytycznych i najlepszych praktyk w zakresie azylu/rok
- Liczba przypadkow wspotpracy praktycznej i utworzonych sieci/rok

- Liczba uzgodnien dotyczacych wymiany informacji/rok

- Liczba dziatan w zakresie pomocy operacyjnej/rok

- Liczba uzgodnien i dziatan z partnerami i zainteresowanymi stronami/rok

- Liczba dziatan komunikacyjnych/rok

Uzasadnienie wniosku

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na aktualnym mandacie EASO i rozszerza go w taki
sposob, aby przeksztatci¢ EASO w Agencje o pelnym zakresie funkcji, wyposazong
w narzedzia niezbedne do: (1) wzmocnienia wspotpracy praktycznej iwymiany
informacji dotyczacych azylu; (2) propagowania unijnych przepisow inorm
operacyjnych w celu zapewnienia wysokiego stopnia jednolito$ci stosowania ram
prawnych w zakresie azylu; (3) zapewnienia wigkszej konwergencji, jezeli chodzi
0 ocen¢ potrzeb w zakresie ochrony na obszarze calej Unii; (4) monitorowania
i oceny realizacji wspolnego europejskiego systemu azylowego; (5) wzmocnienia
pomocy operacyjnej i technicznej dla panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania
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1.5.2.

1.5.3.

systemami azylowymi isystemami przyjmowania, w tym zwi¢kszenia wsparcia
W dziedzinie procedury udzielania ochrony miedzynarodowej w celu zapewnienia
szybkiego iterminowego rozpatrywania wnioskow, aby umozliwi¢ skuteczne
| prawidlowe funkcjonowanie systemow azylowych isystemOw przyjmowania,
a takze w celu wspierania panstw cztonkowskich w realizacji procedury dublinskiej;
(6) zapewnienia kompleksowych dzialan wspierajacych przyjmujace panstwo
cztonkowskie w celu zapewnienia szybkiego przetwarzania wnioskow dzigki
przeprowadzeniu catosci lub czgéci administracyjnej procedury udzielania ochrony
migdzynarodowej, wtym w osrodkach kontroli, oraz wspomaganie wymiaru
sprawiedliwosci w rozpatrywaniu odwotan.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Celem niniejszego wniosku jest ulatwienie wdrozenia i poprawa funkcjonowania
wspodlnego europejskiego systemu azylowego, wzmocnienie praktycznej wspolpracy
| wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi w kwestiach dotyczacych
azylu, propagowanie unijnych przepiséw i norm operacyjnych w celu zapewnienia
wysokiego stopnia jednolitosci procedur azylowych, warunkdéw przyjmowania oraz
oceny potrzeb w zakresie ochrony w catej Unii, monitorowanie operacyjnego
i technicznego stosowania unijnych przepiséw inorm dotyczacych azylu, a takze
zwigkszenie operacyjnego 1itechnicznego wsparcia udzielanego panstwom
czlonkowskim w zakresie zarzadzania systemami azylowymi i Systemami
przyjmowania,  zwlaszcza  panstwom  czlonkowskim = zmagajacym  si¢
Z nieproporcjonalng presja wywierang na ich systemy azylowe i systemy
przyjmowania.

Wiasciwe stosowanie ram prawnych dotyczacych azylu, za posrednictwem dziatan
uzgodnionych przez panstwa czlonkowskie przy wsparciu Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu, lezy we wspolnym interesie, jako Ze przyczynia si¢ do utrwalenia
stabilizacji i porzadku w funkcjonowaniu wspolnego europejskiego systemu
azylowego. Cele niniejszego wniosku nie mogg by¢ zatem osiggniete w Sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggniecie na poziomie Unii.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Od momentu przejecia swoich obowigzkow w 2011 r. EASO nieprzerwanie wspierat
panstwa  czlonkowskie = w stosowaniu  obowigzujacych  przepisow  oraz
racjonalizowaniu funkcjonowania istniejagcych narzedzi. Urzad zgromadzit
doswiadczenia izyskal wiarygodno§¢ w konteks$cie swoich dziatan dotyczacych
praktycznej wspolpracy panstw czlonkowskich oraz wspierania ich w realizacji
obowigzkow wynikajacych ze wspodlnego europejskiego systemu azylowego.
Zadania, z jakimi zmagat si¢ EASO, stopniowo ewoluowatly, tak aby zaspokoi¢
rosngce potrzeby panstw cztonkowskich oraz wspolnego europejskiego systemu
azylowego jako catosci. Panstwa czlonkowskie w coraz wigkszym stopniu korzystaja
zpomocy operacyjnej itechnicznej Urzedu. Urzad zdobyt znaczng wiedzg
i doswiadczenie w dziedzinie azylu; nadszedt wigc czas, aby przeksztalci¢ go
zosrodka w znacznym stopniu opartego na dostarczanych przez panstwa
cztonkowskie informacjach iwiedzy fachowej w pelnoprawny osrodek wiedzy
fachowej.

Zdaniem Komisji Agencja jest jednym znarzgdzi stuzacych skutecznemu
niwelowaniu strukturalnych niedociagnie¢ wspdlnego europejskiego systemu
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1.5.4.

azylowego, ktore ulegly nasileniu w wyniku skali oraz niekontrolowanego
charakteru naptywu do Unii Europejskiej migrantow i osob ubiegajacych si¢ o azyl,
zwlaszcza w ostatnich latach. Zreformowanie wspdlnego europejskiego systemu
azylowego bez zapewnienia Agencji mandatu, ktory odpowiadatby zapotrzebowaniu,
na jakie reforma ma stanowi¢ odpowiedz, nie byloby uzasadnione. Decydujace
znaczenie ma zapewnienie Agencji srodkow niezbgdnych do wspierania panstw
cztonkowskich w sytuacjach kryzysowych. Jeszcze bardziej istotne jest stworzenie
solidnych ram prawnych, operacyjnych i praktycznych, ktore umozliwia Agencji
umocnienie i dopetnienie systemow azylowych isystemOéw przyjmowania
realizowanych przez panstwa cztonkowskie.

Spojnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek jest spdjny z kompleksowa dlugoterminowsg strategia na rzecz
lepszego zarzadzania migracja, okreslong przez Komisje w Europejskim programie
w zakresie migracji, ktora przeklada wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji
Jeana-Claude’a Junckera na zestaw spdjnych iwzajemnie si¢ umacniajacych
inicjatyw opartych na czterech filarach. Filary te obejmujg ograniczanie zach¢t do
nieuregulowanej migracji, zabezpieczenie granic zewngtrznych iratowanie zycia
ludzkiego, silng polityke azylowa oraz nowa polityke dotyczaca legalnej migracji.
Whniosek ten wpisuje si¢ W dalsza realizacj¢ Europejskiego programu w zakresie
migracji, w szczegdlnosci w odniesieniu do celu, jakim jest wzmocnienie unijnej
polityki azylowej w Unii Europejskiej, jako ze Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
zapewni pelne ispdjne wdrozenie wspolnego europejskiego systemu azylowego.
Niniejszy wniosek zmieniajacy uzupetnia pierwotny wniosek Komisji i jest spojny
Zcelem zakladajagcym tworzenie polityki wewnetrznej, ktoéra opiera si¢ na
rownowadze migdzy solidarno$cig a odpowiedzialnoscia w mysl konkluzji Rady
Europejskiej z czerwca 2018 r. Kluczowym elementem solidarnosci jest wzmocnione
wsparcie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu. Niniejszy wniosek wzmacnia réwniez
aspekty wspotpracy migdzy Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu a Europejska
Strazag  Graniczng 1Przybrzezng wcelu uwzglednienia wniosku Komisji
zmieniajagcego  rozporzadzenie w sprawie  Europejskiej Strazy  Granicznej
| Przybrzeznej, w szczego6lnosci  je§li  chodzi o oddelegowanie  zespotow
wspierajacych zarzadzanie migracjami.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[0 Whniosek o ograniczonym okresie trwania

O Okres trwania wniosku: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
O Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.

MWhniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRRr.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywany tryb zarzz;dzania8

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

O w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
L] przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

O organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic),
[ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

M organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
[J organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Na Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu spoczywa obowigzek sktadania sprawozdan
ze swoich dzialan. Agencja musi sporzadzaé¢ roczne sprawozdanie z dziatalno$ci
dotyczace sytuacji w zakresie azylu, w ktorym nalezy oceni¢ wyniki dziatan
realizowanych przez nig w ciggu roku. W sprawozdaniu musi znalez¢ si¢ analiza
poréwnawcza dziatalnosci Agencji, tak by Agencja mogla si¢ przyczynia¢ do
podwyzszenia jakos$ci, spojnosci i skutecznosci wspodlnego europejskiego systemu
azylowego. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci musi by¢ przekazywane przez
Agencje¢ Zarzadowi, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W ciagu trzech lat od dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia, a nast¢pnie
co pig¢ lat, Komisja musi zleci¢ przeprowadzenie oceny, aby oceni¢ w szczegolnosci
wpltyw, skuteczno$¢ 1 efektywnos¢ dzialan Agencji oraz jej praktyk roboczych.
Ocena ta musi uwzglednia¢ wplyw Agencji na praktyczna wspotprace w kwestiach
dotyczacych azylu oraz na wspolny europejski system azylowy. Komisja musi
przesta¢ sprawozdanie zoceny wraz z wlasnymi wnioskami ze sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Zarzadowi. Wyniki oceny muszg by¢
podawane do wiadomosci publiczne;.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

- Rozszerzenie dotychczasowych kompetencji Agencji jest konieczne do
zapewnienia wdrozenia wspdlnego europejskiego systemu azylowego oraz
zreformowanego systemu dublifiskiego. Dla zapewnienia realizacji misji Agencji
niezbedne jest wzmocnienie jej personelu i zasobOw. Brak takich zmian zagraza
wdrozeniu wspolnego europejskiego systemu azylowego.

- Duze i niekontrolowane przeptywy migracyjne, ktore w dalszym ciggu wywierajg
presj¢ na systemy azylowe isystemy przyjmowania, opozniajagc tym samym
przejscie od trybu udzielania pomocy nadzwyczajnej do prawidtowego zarzadzania
migracja i systemami azylowymi.

- Rekrutacja personelu: tempo rekrutacji personelu moze stanowi¢ zagrozenie ze
wzgledu na to, ze obecne zdolno$ci Agencji sa w dalszym ciggu ograniczone, proces
rekrutacji jest stosunkowo powolny, a ilos¢ nowych zadan rosnie. DG ds. Migracji
I Spraw Wewnetrznych stara si¢ temu zaradzié¢, udzielajac statego wsparcia i stosujac
biezacy nadzor.

- Opdznienie w przyjeciu podstawy prawnej dla zmienionego systemu dublinskiego
oraz powigzanych rozwigzan informatycznych, ktére powinny by¢ obstugiwane
| zarzadzane przez Agencj¢, mogloby utrudni¢ realizacj¢ nowych zadan Agencji
w tym zakresie.

- Utrzymujace si¢ duze uzaleznienie od wiedzy posiadanej przez panstwa
cztonkowskie 1 opdznienia w budowaniu przez Agencje wlasnej bazy wiedzy oraz
w zdobywaniu przez nig pozycji rzeczywistego i petnoprawnego osrodka wiedzy
fachowej.
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2.2.2.

2.3.

W zwigzku ze znacznymi uchybieniami stwierdzonymi przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy i Stuzbe Audytu Wewnetrznego w zakresie zarzadzania i kontroli
EASO, ktore byly zrodlem zastrzezeh zawartych w rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci za 2017 r., DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych przygotowata plan
dziatan w celu zlagodzenia ich skutkow. Zwigkszona koordynacja, ustalenia robocze
miedzy macierzysta DG 1 Agencja, jak rowniez $ciste monitorowanie powinny
poprawi¢ sytuacje 1 zniwelowac ryzyko powtoérnych uchybien.

W tym wzgledzie Komisja $ci§le monitoruje funkcjonowanie Agencji, w tym
wykonywanie budzetu, poprzez aktywng obecno$¢ na posiedzeniach Zarzadu
I posiedzeniach grupy przygotowawczej Zarzadu. Ponadto, aby dodatkowo wspiera¢
funkcje monitorujaca Zarzadu, od lutego 2018 r. na podstawie decyzji Zarzadu
0 zastosowaniu  $rodkéw  tymczasowych  wodniesieniu  do  Dyrektora
Wykonawczego, Komisja otrzymuje regularne sprawozdania z monitorowania (co
dwa tygodnie) idokonuje ich przegladu, koncentrujac si¢ na finansowaniu,
zamoOwieniach publicznych i rekrutacji.

Przewidywane metody kontroli

Sprawozdanie finansowe Agencji podlega zatwierdzeniu przez Trybunat
Obrachunkowy i procedurze udzielania absolutorium. Stuzba Audytu Wewngtrznego
Komisji bedzie przeprowadzaé¢ audyty we wspOlpracy z audytorem wewnetrznym
Agencji.

Poza niezaleznymi kontrolami przeprowadzanymi przez Trybunat Obrachunkowy
i Stuzb¢ Audytu Wewngtrznego, wdrozenie opartych na zasadach ram kontroli
wewnetrznej Agencji umozliwi kontrole zidentyfikowanych rodzajow ryzyka.
Aspekty informacyjno-komunikacyjne powinny w szczegdlnosci podnies¢ poziom
swiadomos$ci wsrdd pracownikow zajmujacych si¢ agencjami zdecentralizowanymi,
podczas gdy aspekty dotyczace dzialan monitorujacych umozliwig sktadanie
sprawozdan na podstawie solidnych wskaznikow monitorowania w celu
wczesniejszego wykrycia niedociggnigc.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

- Agencja: Dyrektor Wykonawczy wykonuje budzet Agencji. Co roku Dyrektor
Wykonawczy przesylta Komisji, Zarzadowi 1 Trybunatowi Obrachunkowemu
szczegotowe sprawozdanie ze wszystkich dochodow i wydatkéw w poprzednim roku
budzetowym. Ponadto Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przedstawi opini¢ na
temat wynikow audytu sprawdzajacego dotyczacego stanu realizacji dziatan
wynikajacych z audytu Shuzby Audytu Wewnetrznego w 2016 r. dotyczacego
wykonania budzetu i planowania zamowien publicznych. Wyniki audytu powinny
upewni¢ kierownictwo Agencji odnosnie do solidnosci istniejagcych mechanizmow
kontroli | zapewni¢ wytyczne dotyczace ewentualnych dalszych usprawnien, ktore
moga okazac si¢ konieczne.

Agencja przyjmie wiasne rozporzadzenie finansowe zgodnie z rozporzadzeniem
delegowanym nr1271/2013 po uzyskaniu zgody Komisji i Trybunatu
Obrachunkowego. Agencja stworzy system audytu wewnetrznego, analogiczny do
wprowadzonego w Komisji podczas jej restrukturyzacji. Agencja wprowadzi te same
ramy kontroli wewnetrznej, ktore istnieja w Komisji, zapewniajace solidne struktury
w zakresie wykrywania naduzy¢ finansowych i zapobiegania im, natomiast strategia
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zwalczania naduzy¢ finansowych w DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych bedzie
obejmowata obszary ryzyka ustalone przez Agencjg.

- Wspotpraca z OLAF: personel podlegajacy regulaminowi pracowniczemu Komisji
bedzie wspotpracowat z OLAF w celu zwalczania oszustw.

- Trybunat Obrachunkowy: Trybunat Obrachunkowy bedzie kontrolowat
sprawozdania finansowe zgodnie z art. 248 Traktatu ipodawatl do wiadomosci
publicznej roczne sprawozdanie z dziatalnoSci Agencji.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i linia budzetowa po stronie wydatkéow, na
ktore wniosek ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic B
h ram afistw krajow W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrézn. / pEFT A kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [Dziat 3] niezrozn. ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
18.03.02 Europejski Urzad Wsparcia .
3 w dziedzinie Azylu (EASO) ZTOZH- / NIE NIE TAK* NIE
niezrozn.
* EASO otrzymuje wktady od panstw stowarzyszonych w ramach Schengen.
e W wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 wnioskuje si¢ o nowe
linie budzetowe.
e Nie ma potrzeby zwracania si¢ o nowa lini¢ budzetowa w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020, ale konieczna jest odpowiednia zmiana nazwy
linii budzetowej 18 03 02
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
Dziat Linia budzetowa éﬁooflf:i/ Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn. / panstw kaﬁrdajgy c panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [Dziat 4 Migracja i zarzadzanie granicami] niezrézn. EFTA yh 92 trzecich rozporzadzenia
ye finansowego
10.YY.YY Agencja Unii Europejskiej ds.
Azylu ‘-
4 Zrozn. /| g NIE | TAK* NIE
niezrozn.

PL
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3.2.

PL

Szacunkowy wplyw na wydatki

Zwigkszenie $rodkow o055 min EUR od 2019 r. do 2027 r. w poréwnaniu z oceng skutkow finansowych towarzyszaca wnioskowi
Komisji COM (2016) 271 final z 4.5.2016 r.

Celem zwigkszenia srodkow jest podwojenie srodkow dostepnych na wydatki zwigzane ze wsparciem operacyjnym (linia budzetowa 33
W budzecie Agencji) na nastepujace dziatania:

1) wzmocnienie pomocy operacyjnej i technicznej dla panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania systemami azylowymi i Systemami
przyjmowania, W tym zwigkszenie wsparcia w dziedzinie procedury udzielania ochrony miedzynarodowej w celu zapewnienia
szybkiego i terminowego rozpatrywania wnioskow, aby umozliwi¢ skuteczne i prawidlowe funkcjonowanie systemow azylowych
| systemdw przyjmowania, a takze w celu pomagania panstwom cztonkowskim w zakresie procedury dublinskiej;

2) Zwigkszone dziatania wspierajace przyjmujace panstwo cztonkowskie w celu zapewnienia szybkiego przetwarzania wnioskow dzigki
przeprowadzeniu catosci lub czes$ci administracyjnej procedury udzielania ochrony mi¢dzynarodowej, w tym w osrodkach kontroli, oraz
wspomaganie wymiaru sprawiedliwosci w rozpatrywaniu odwotan.

W ciagu najblizszej dekady tacznie we wszystkich panstwach UE spodziewanych jest rocznie okoto 500 000 spraw osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl (w ciaggu o$miu miesiecy 2018 r. wszczeto 382 000 spraw osdb ubiegajacych si¢ o azyl). W Grecji 1 we Wloszech przewiduje
si¢ okoto 120 000 spraw rocznie, z czego 60 000 w Grecji i 60 000 we Wioszech. W Grecji $rednio 15 000 spraw do rozpatrzenia odnosi
si¢ do wysp. EASO zajmuje si¢ obecnie jedynie czes$cig spraw na wyspach i nie zapewnia jeszcze podobnego wsparcia na kontynencie,
o co wnioskowata Grecja. Ogolnie rzecz bioragc, EASO jedynie w ograniczonym zakresie pomaga obecnie panstwom czionkowskim
W rozpatrywaniu spraw. Celem zmienionego rozporzadzenia jest rozszerzenie zdolnos$ci i obszarow dziatania EASO, aby w wigkszym
stopniu wspiera¢ panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci panstwa pierwszej linii (tj. GR 1 IT), w tym za posrednictwem osrodkow
kontroli, o ktérych utworzenie wnioskowano w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca.
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PL

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych na lata 2014-2020 3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu 2%01'; 2%01'; ;O% OGOLEM
* Srodki operacyjne
Srodki na
zobowigzania @
Numer linii budzetowe;j - -
Srodki na
- @
platnosci
Srodki na
. . (1a)
... . . zobowigzania
Numer linii budzetowe;j : -
Srodki na
- (29)
platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na

okreslone programy operacyjne

Numer linii budzetowe;j

®

Srodki na

86,971 | 96,686 | 114,100

=1+1la

OGOLEM srodki e ania - 297,757
na rzecz Agencji Unii Europejskiej ds. 4
Azylu (pierwotny wniosek Srodki na | =2+2a | 86,971 | 96,686 | 114,100
COM(2016)271) platnosci 3 297,757
Dodatkowe ~zasoby zwiazane z niniejszym | Srodki na 55,000 | 55,000 110,000
whnioskiem zobowigzania )
: . 55,000 | 55,000
Srodki na d '
ptatnosci 110,000
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OGOLEM srodki 86,971 | 151,686 | 169,100 407,757
na rzecz Agencji Unii Europejskiej ds. 86971 | 151686 | 169 100
Azylu ’ ’ ’ 407,757
Dzial wieloletnich ram . .. -
finansowych na lata 2014-2020 S »Wydatki administracyjne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok -
2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: ds. Migracji i Spraw
Wewnetrznych
*Zasoby ludzkie 0,536 0,536 0,536 1,608
*Pozostate wydatki administracyjne 0,030 0,030 0,030 0,090
OGOLEM SRODKI DLA DYREKCJI
GENERALNEJ DS. MIGRACJI | Srodki 0,566 0,566 0,566 1,698
SPRAW WEWNETRZNYCH
OGOLEM Srodki gi{)OC)Cgv(ll zaniana
w ramach DZIALU 5 oactom
wieloletnich ram finansowych érodki na 0,566 0,566 0,566 1,698
latnosci
na lata 2014-2020 beolom
w min EUR (do trzech miejsc po
przecinku)
Rok Rok Rok ,
2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
OGOLEM érpdki Srg dki. na 87,537 | 152,252 | 169,666 409,455
w ramach DZIALOW 1 do 5 Zobowigzama
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wieloletnich ram finansowych o 87,537 | 152,252 | 169,666
Srodki na 409.455
na lata 2014-2020 ptatnosci ‘
Dzial wieloletnich ram . . . . .
finansowych na lata 2021-2027 4 Migracja I zarzadzanie granicami
Agencja Unii Europejskiej ds. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Azylu 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
» Srodki operacyjne
Srodki na
zobowigzania W
Numer linii budzetowe;j - -
Srodki na @
platnosci
Srodki na
. . (1a)
.. . . zobowigzania
Numer linii budzetowe;j - ;
Srodki na
- (29)
platnosci
Srodki  administracyjne  finansowane  ze  $rodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne9
Numer linii budzetowe;j ®3)
] Srodki na | =141 | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1 250,000
OGOLEM S$rodki zobowigzania +3
na rzecz Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu Srodki na | =2+2a | 171,400 | 173,700 | 176,100 | 178,500 | 180,900 | 183,500 | 185,900 1 250,000
ptatnosci +3

Pomoc techniczna lub administracyjna oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram . .. . . v
finansowych na lata 2021-2027 7 ,Europejska administracja publiczna
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
DG: ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych
«Zasoby ludzkie 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 0,536 3,752
.Pozostaie Wydatkl admlnlstracyjne 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,030 0,210
OGOLEM SRODKI DLA DYREKCJI 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 3,962
GENERALNEJ DS. MIGRACJI | Srodki
SPRAW WEWNETRZNYCH
. . . (Srodki na 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 0,566 3,962
OGOLEM S$rodki zobowiazania
w ramach DZIALU 7 ogdlem =
wieloletnich ram finansowych na lata 2021- | srodki na
2027 ptatnosci
ogblem)
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w min EUR (do trzech miejsc po

przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 OGOLEM
, Srodki  na | 171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 | 1g; 450 | 184,066 | 186,466 1 253,962
OGOLEM Ssrodki zobowigzania
w ramach DZIALOW 1 do 7
wieloletnich ram finansewych Srodki  na | 171,966 | 174,266 | 176,666 | 179,066 | 1) 4ec | 184,066 | 186,466 1 253,962
platnosci
33
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3.2.2.  Szacunkowy wphyw na srodki Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
— O Wniosek nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych

— M Whniosek wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej:

WRF 2014-2020* ($rodki na zobowigzania w EUR)
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Okreslié¢

celei Rok Rok Rok OGOLEM
wyniki
2018 2019 2020
U WL 8 8 8 Liczba
Sredni koszt 8 Koszt R Koszt 8 Koszt . Koszt ogotem
Rodzaj[1] - - - ogolem
CEL SZCZEGOLOWY nr 1: Ulatwianie wdrozenia i udoskonalenie funkcjonowania wspolnego europejskiego systemu azylowego
Dziatania pomocnicze na rzeczwdrazania
-Wynik  |wspdinego europejskiego systemu 86 690 120 10 810 000 150 13 810 000 170 13523510 440 38143510
azylowego
Dziatania pomocnicze na rzecz
-Wynik  |praktycznej wspétpracy pafistw 36 909 150 6081 250 200 6981 250 200 7237654 550 20300154
cztonkowskich
-Wynik | Materialy obejmujace informacje o kraju 483 744 10 4,645 000 10 4.845 000 12 5989 803 32 15479 803
pochodzenia orazwytyczne (liczba panstw)
Cel szczegolowy nr 1 — suma czgstkowa 72332 280r 21536 250 360r 25636 250 382 26 750 967 1022 73923 467
CEL SZCZEGOLOWY nr 2: Wzmocnienie pomocy operacyjnej i technicznej dla panstw czlonkowskich
- Wynik Dziatania w zakresie pomocy operacyjnej 409 048 70 28633 341 70 28 633 341 70 28633 341 210 85900023
-Wynik | Wepdtpraca zpartneramii 71405 20 1740000 25 1740 000 30 1875351 75 5355351
zainteresowanymi stronami
“Wynik | Moy operacyine Inajlepsze praidyid 46628 20 700000 20 800000 [ 20 1297676 | 60 2797676
- Wynik Komunikacja, wymiana informacji 93 256 10 700 000 10 800 000 10 1297676 30 2797 676
Zwiekszona pomoc techniczna dla panstw
-Wynik  [cztonkowskich w zakresie procedury 550 000 50 27500000 50 27 500000 100 55 000 000
udzielania ochrony miedzynarodowej
Kompleksowe dziatania na rzeczwsparcia
-Wynik  |osrodkéw kontroli w przyjmujacych 550 000 50 27 500 000 50 27500 000 100 55 000 000
panstwach cztonkowskich
Cel szczegolowy nr 2 — suma czastkowa 359 740 120 31773341 225 86973 341 230 88104 043 575 206 850 726
Ogétem 175814 400 53 309 591 585 112 609 591 612 114 855 011 1597 280774193

PL

* W powyzszej tabeli przedstawiono jedynie wydatki operacyjne dla tytutu 3
WRF 2021-2027*
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Srodki na zobowiazania w EUR

Okreslié¢
celei Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
wyniki
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
4 i kS 8 8 8 8 8 E Liczba
Sredni koszt B Koszt 8 Koszt 8 Koszt 8 Koszt 8 Koszt 8 Koszt B Koszt X Koszt ogolem
Rodzaj[1] a a a a a a a ogdtem
CEL SZCZEGOLOWY nr 1: Ulatwianie wdrozenia i udoskonalenie funkcj ia wspélnego europejskiego systemu azylowego

Dziatania pomocnicze
narzeczwdrazania
-Wynik  Jwspéinego 95 387 175] 14673510 180] 15823510 185] 16973510 190] 18123510 195] 19273510 200] 20423510 205| 21573510 1330| 126864 571
europejskiego systemu
azylowego

Dziatania pomocnicze

“Wynik e reeczprakivezne] 36188 200 7237654| 200| 7237654| 200| 7237654| 200| 7237654| 200| 7237654| 200| 7237654 200 7237654| 1400| 50663579

wspotpracy panstw
cztonkowskich

Materiaty obejmujace
informacje o kraju

~Wynik  |pochodzenia oraz 499 150 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 12| 5989803 84| 41928621
wytyczne (liczba
panstw)
Cel s""fz‘;'_s"t'ljﬁ‘;‘: 1-suma 77987 387| 27900967 392| 29050967 397| 30200967 402| 31350967 407| 32500967 412| 33650967 417| 34800967 | 2814 219456771

CEL SZCZEGOLOWY nr 2: Wzmocnienie pomocy operacyjne;j i technicznej dla panistw czlonkowskich

~Wynik | Dratania wzakresie 405 285 73| 29783341 76| 30933341 79| 32083341 82| 33233341 85| 34383341 88| 35533341 91| 36683341 574| 232633388

pomocy operacyjnej

Wspotpraca z
partneramii
zainteresowanymi
stronami

- Wynik 62512 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 30 1875351 210 13127457

Normy operacyjne i
-Wynik  |najlepsze praktyki w 64 884 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 20 1297676 140 9083729

zakresie azylu

Komunikacja, wymiana
informacji

- Wynik 129768 10 1297676 10 1297676 10 1297676 10 1297676 10 1297676 10 1297676 10 1297676 70 9083729

Zwiekszona pomoc

techniczna dla panstw
- Wynik Z’frzt‘l’:”:rk;i';:w 550 000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 50| 27500000 350| 192500 000
udzielania ochrony

miedzynarodowej

Kompleksowe
dziatania na rzecz
wsparcia osrodkow
- Wynik  [kontroliw 550 000 50| 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50] 27500000 50| 27500000 350| 192 500 000
przyjmujacych
panstwach
cztonkowskich

Cel szezegdlowy nr2 - suma 383075 233| 89254043 236] 90404043 239| 91554043 242| 92704043 245| 93854043 248| 95004 043 251| 96154043 | 1694| 648928302

czgstkowa

Ogélem 192 632 620| 117155011 628| 119455011 636] 121755011 644| 124055011 652| 126355011 660| 128 655011 668| 130955011| 4508| 868385074
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* W powyzszej tabeli przedstawiono jedynie wydatki operacyjne dla tytutu 3
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— O Wniosek nie wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania  $rodkow
administracyjnych

— M Wniosek wigze sie z konieczno$cig wykorzystania $rodkow administracyjnych,
jak okreslono ponize;j:

Whioskowana liczba pracownikéw Agencji pozostaje zgodna z pierwotnym wnioskiem Komisji z dnia 4 maja
2016 r., tj. stopniowym zwigkszaniem liczby pracownikéw do 500 EPC w 2020 .

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Zasoby ludzkie (*) na
lata .
2018 2019 2020 2021— OGOLEM
2027
Poziom wyjsciowy
zgodnie z C(2013)519 1 51 51 51 51
Zmiany 40 40 40 40 40
Zmieniony poziom
wyjsciowy 91 91 91 91 91
Whioskowane 59 70 g2 0 0

dodatkowe stanowiska*

Stanowiska 214 284 366 | 366 366

przewidziane w planie
zatrudnienia (liczba

0s0b)

z czego grupa funkeyjna | 135 179 231 231 231
AD

z czego  grupa | 79 105 135 135 135

funkcyjna AST

Personel zewnetrzny 83 106 134 134 134
(EPC)

z czego  personel 72 95 123 123 123

kontraktowy

z czego oddelegowani 11 11 11 11 11

eksperci krajowi

(SNE)

OGOLEM 297 390 500 | 500 500

* W niniejszej tabeli przedstawiono stan personelu, o ktéry juz wnioskowano we wniosku Komisji
COM(2016)271 final z 4.5.2016 r. Poczawszy od 2021 r. i w kolejnych latach nie beda sktadane
whnioski o dodatkowe stanowiska.

2021-2027 (dla
Wydatki na personel 2018 2019 2020 kazdego roku)
Stanowiska
przewidziane w planie
zatrudnienia 28 676 000 38 056 000 49 044 000 49 044 000
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(liczba os6b)

- zCczego  grupa 30 954 000
funkcyjna AD 18 090 000 23986 000 30954 000

- zCzego  grupa

funkcyjna AST 10 586 000 14 070 000 18 090 000 18 090 000
Personel zewnetrzny

(EPC) 5898 000 7 508 000 9 468 000 9 468 000
- zczego personel 8610 000
kontraktowy 5040 000 6 650 000 8 610 000

- Z Czego

oddelegowani eksperci 858 000
krajowi (SNE) 858 000 858 000 858 000

Personel ogélem 34 574 000 45 564 000 58 512 000 58 512 000

3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— O Wniosek nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich

— M Wniosek wigze si¢ zkonieczno$cig wykorzystania zasobéw ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢
taka liczbe
kolumn dla

poszczegblnych
lat, jaka jest

2018 2019 2020 niezbedna, by
odzwierciedli¢
caly okres
wplywu (por.
pkt 1.6)
e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)
XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw 4 4 4

Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)™

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

- w centrali
XX 0104 yy ™

- w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

10 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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naukowe)

1001 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM

4 4 4

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Reprezentowanie Komisji W zarzadzie Agencji. Sporzadzanie opinii Komisji
W sprawie rocznego programu prac oraz monitorowanie jego realizacji. Nadzorowanie
opracowywania budzetu Agencji i monitorowanie jego wykonania. Wspomaganie
Agencji  w prowadzeniu jej dziatalnosci zgodnie z politykami UE, wtym
uczestniczenie w posiedzeniach ekspertow.

Personel zewngtrzny
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3.2.4. Zgodnosc¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— M Wnhniosek jest zgodny z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi, ale

moze wymagac

wykorzystania

W rozporzadzeniu dotyczacym WFR.

specjalnych

instrumentéw  okreslonych

— O Wnhniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich
ramach finansowych.

— O Wniosek wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych'?.

3.2.5. Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu

— [ Wniosek nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

— ™ Wnhiosek przewiduje wspétfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢
taka liczbe
kolumn dla
nalata | Poszczegolnych
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | latjakajest Ogolem
niezbe¢dna, by
2027 | o dzwierciedlic
caty okres
wptywu (por.
pkt 1.6)
Wktad panstw | pm pm pm
stowarzyszonych  w ramach pm
Schengen
OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem

12
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Zobacz art. 11 i 17 rozporzadzenia Rady (UE, EURATOM) nr 1311/2013 okres$lajacego wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020.
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Szacunkowy wptyw na dochody
— M Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

— O Wniosek ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

— O wplyw na zasoby wiasne
- O wplyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. 13
Srodki Wptyw wniosku
. . apisane
L1n1a_ budzetowa  po W tfuglzecie na Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow: biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

13 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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