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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. A javaslat indokai és céljai

Az internet elterjedtsége lehet6vé teszi a felhasznalok szamara, hogy kommunikaljanak,
dolgozzanak, érintkezzenek egymassal, informéacidkat és tartalmakat hozzanak létre,
szerezzenek és osszanak meg vilagszerte tobb szaz millié egyénnel. Az internetes platformok
jelent6s elényokkel jarnak a felhasznalok gazdasagi és szocialis jOlétére az egész Unidban és
azon kivil. Ugyanakkor az a képesség, hogy egy nagy kozonséget minimalis koltséggel
érjenek el, szintén vonzd a blindzOk szamara, akik az internetet jogellenes céllal akarjak
felhasznalni. Az Unio teriiletén a kdzelmdltban elkdvetett terrorista tdmadasok rdmutattak,
hogy a terroristdk mikent hasznéljak fel az internetet a tAmogatok megkornyékezésére és
kiképzésére, a terrorista tevékenység eldkészitésére és megkOnnyitésére, az atrocitasok
dics6itésére, valamint arra, hogy masokat kOvetésre buzditsanak és félelmet keltsenek az
emberekben.

Az ilyen célokra online megosztott terrorista tartalmat olyan tarhelyszolgaltatokon keresztil
terjesztik, amelyek lehetdve teszik a harmadik fél altal létrehozott tartalom feltoltését. Szamos
kdzelmultbeli eurdpai terrortamadas soran az online terrorista tartalmak lényeges szerepet
jatszottak a radikalizalodas és az ugynevezett ,,maganyos farkasok™ altal elkdvetett tamadasok
tekintetében. Az ilyen tartalom nemcsak jelentds negativ hatast gyakorol az egyénekre €s a
tarsadalom egészére, hanem az internet felhasznaldinak bizalmat is csokkenti, és hatassal van
az ¢érintett vallalatok {izleti modelljeire és hirnevére. A terroristdk nem csak a nagy méretli
kozosségi médiaplatformokat, hanem egyre inkabb a kisebb olyan szolgéltatokat is
kihasznaltak, amelyek vilagszerte kiilonbozo tipust tarhelyszolgaltatasokat kinalnak. Az ilyen
internetes visszaélések kulondsen rdmutatnak az internetes platformok azon tarsadalmi
felel6sségére, hogy megvédjék felhasznaloikat a terrorista tartalomtol és azoktdl a sulyos
biztonsagi kockézatoktol, amelyeket e tartalom jelent a tArsadalom egésze szamara.

A hatdsagok felhivasara valaszold tarhelyszolgaltatok hoztak bizonyos intézkedéseket a
terrorista tartalmak kezelése érdekében. Elérelépés tortént az Onkéntes keretrendszerek és
partnerségek, koztik a 2015 decemberében az eurdpai biztonsagi stratégia keretében elinditott
uniés internetforum révén. Az unids internetfébrum elOsegitette a tagallamok ¢és a
tarhelyszolgaltatok onkéntes egylittmiikodését és intézkedéseit, hogy csokkentsék az online
terrorista tartalmakhoz valé hozzaférést és a civil tarsadalmi partnerek szerepvallaldsanak
tdmogatasaval noveljék az interneten megtalalhatd hatékony ellenpropaganda mennyiséget.
Ezek az erdfeszitések hozzajarultak az egyiittmiikodés fokozasdhoz, a vallalatok altal a
nemzeti hatdsagok, valamint az Europol internetes tartalmakkal foglalkozé csoportja
értesitéseire adott valaszok javitasahoz, a terrorista tartalmak automatizalt felderitésének
javitasat célzé onkéntes proaktiv intézkedések bevezetésehez, az iparral folyatott fokozott
egylttmiikodéshez — beleértve a ,hasitofiiggvény-adatbazis” kifejlesztését annak megelozése
érdekében, hogy az ismert terrorista tartalom feltdlthet6 legyen a kapcsolodo platformokra —,
valamint az erdfeszitések fokozott atlathatésagahoz. Bar az unids internetforum keretében
folytatott egyiittmiikodésnek a jovOben is folytatddnia kell, az dnkéntes megallapodasok
korlatozottnak bizonyultak. Elészor is, nem minden érintett tarhelyszolgaltatd vett részt a
forumon, mésodszor pedig az Osszes tarhelyszolgéltatd eldrehaladdsdnak mértéke és liteme
nem elegendd ahhoz, hogy megfeleléen kezelje e problémat.

E korlatozasok miatt egyértelmiien sziikség van az online terrorista tartalmak elleni fokozott
uniés fellépésre. A Bizottsdg 2018. marcius 1-jén ajanlast fogadott el az illegalis online
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tartalmak hatékony kezelését célzo intézkedésekrdl, amely a szeptemberi bizottsagi
kozleményre® és az unids internetforum keretében tett eréfeszitésekre épit. Az ajanlas kiilén
fejezetet tartalmazott a terrorista propaganda online feltdltésének és megosztasanak hatékony
meghitsitdsa érdekében hozott intézkedésekrdl, példaul az értesitési eljards javitasa, az
értesitésekre vald valaszadas egy oras idékerete, a proaktivabb felderités, a hatékony
eltavolitas és a terrorista tartalom pontos értékeléséhez sziikséges megfeleld biztositékok?.

Az uni6s tagallamok felhivésaiban is tiikr6zodnek az online terrorista tartalommal kapcsolatos
fellépések fokozasanak szilksegessége, és néhany tagallam ezt mar jogszabalyba foglalta vagy
erre vonatkozo terveket fogalmazott meg. Az Eurdpai Unidn bellli terrortdmadasok sorozatat
kovetden és tekintettel arra, hogy az online terrorista tartalom tovabbra is konnyen
hozzaférhet6, az Europai Tanacs a 2017. junius 22-23-i Ulésén felkérte az ipardgat, hogy
»olyan 1j technologiat és eszkozoket dolgozzon ki, amelyek javitjdk a terrorista
cselekmeényekre buzdité tartalmak automatikus észlelését, valamint eltavolitasat. Mindezt
szlikség esetén ki kell egésziteni a megfeleld jogalkotasi intézkedésekkel unids szinten.” Az
Europai Tanacs 2018. junius 28-i iilésén lidvozolték ,,a Bizottsag azon szandékat, hogy
jogalkotasi javaslatot nyujtson be a gytiloletre és terrorcselekmények elkovetésére felbujtd
tartalmak eredményesebb felderitése és eltavolitisa érdekében”. Ezenkiviil az online
platformokrol szo6l6, 2017. junius 15-i allasfoglalasdban az Eurdpai Parlament is
nyomatékosan felszolitotta a platformokat, hogy ,,fokozzak intézkedéseiket az illegalis és
karos online tartalmak elleni kiizdelem érdekében”, és felhivta a Bizottsagot, hogy terjesszen
el javaslatokat e kérdések megoldésara.

E kihivasok kezelése, valamint a tagéllamok és az Eurdpai Parlament felhivasainak
megvalaszolasa érdekében e bizottsagi javaslat egyértelmii és harmonizalt jogi keretet kivan
létrehozni, hogy a digitalis egységes piac zokkenOmentes miikodésének biztositasa, €s
egyuttal a bizalom és biztonsag érdekében megeldzze, hogy a tarhelyszolgéltatasokkal az
online terrorista tartalom terjesztese celjabdl visszaéljenek. E rendelet célja, hogy
egyértelmiivé tegye a tarhelyszolgéltatok felelosségét a szolgdaltatidsaik biztonsdganak
biztositdsdhoz, valamint az online terrorista tartalmak gyors és hatékony felderitéséhez és
eltavolitasahoz szilkséges valamennyi megfeleld, ésszerli és aranyos intézkedés megtételében,
figyelembe véve a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsadganak alapvetd fontossagat
egy nyitott és demokratikus tarsadalomban. Emellett szdmos sziikséges biztositékot vezet be
annak érdekében, hogy teljes mértékben tiszteletben tartsak az alapvetd jogokat, mint példaul
a veleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat egy demokratikus tarsadalomban, az
EUSZ 19. cikkében és az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartajanak 47. cikkében foglalt, hatékony
jogorvoslathoz valo jog altal garantalt birdsagi jogorvoslati lehetdségek mellett.

A térhelyszolgaltatokra vonatkozd — bizonyos konkrét szabalyokat és kotelezettsegeket is
magukban foglal6 — minimalis gondossagi kotelezettség, valamint a tagallamok
kotelezettségei meghatarozasaval a javaslat novelni kivanja a terrorista tartalmak online
felderitésére, azonositasara és eltavolitasara iranyuld jelenlegi intézkedések hatékonysagat
anélkiil, hogy az alapveté jogokat — példaul a véleménynyilvanitas és a tajékozodas
szabadsagat — korlatozna. Egy ilyen harmonizalt jogi keret megkdnnyiti az online
szolgaltatdsok nyujtasat a digitalis egységes piacon, egyenld versenyfeltételeket biztosit
minden olyan tarhelyszolgaltaté szdmara, amely szolgéltatasait az Eurdpai Unio felé iranyitja,
és szilard jogi keretet biztosit a terrorista tartalmak felderitéséhez és eltavolitdsdhoz az

Kozlemény a jogellenes online tartalmak elleni fellépésrdl (COM (2017) 555 final).
A Bizottsag ajanlasa (2018. marcius 1.) az illegalis online tartalom hatékony kezelésére iranyul6
intézkedésekrdl (C(2018)1177 final).
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alapvetd jogok védelmét szolgdld megfeleld biztositékok kiséretében. Kiilondsen az
atlathatosagra vonatkozo kotelezettségek novelik a polgarok és foleg az internethasznalok
bizalmét, és javitjak a véllalatok tevékenységeinek elszdmoltathatésagat és atlathatdsagat,
tobbek kozott a hatdsagok tekintetében. A javaslat a jogorvoslat és a panasztételi
mechanizmusok bevezetésére is kotelezettséget ir elé annak biztositasa érdekében, hogy a
felhasznalok megtamadhassak a tartalom eltvolitdsat. A tagallamokra vonatkozd
kotelezettségek hozzdjarulnak ezekhez a célkitlizésekhez, valamint javitjdk az érintett
hatbsagok azon képességét, hogy megfeleld 1épéseket tegyenek az online terrorista tartalom és
a blindzés elleni kiizdelem tekintetében. Amennyiben a tarhelyszolgaltatok nem tesznek eleget
a rendeletnek, a tagallamok szankciokat szabhatnak Kki.

1.2. Osszhang a szakpolitikai teriilet jelenlegi unios jogi keretével

E javaslat dsszhangban van a digitdlis egységes piaccal és kilondsen az elektronikus
kereskedelemrdl sz616 iranyelvvel kapcsolatos kozosségi vivmanyokkal. A tarhelyszolgaltato
altal e rendeletnek megfelelve hozott barmely intézkedés — beleértve a proaktiv
intézkedéseket is — dnmagaban nem vezethet ahhoz, hogy a tarszolgaltatdé elveszitse az
elektronikus kereskedelemr6l sz616 iranyelv 14. cikkében — meghatérozott feltételek mellett —
biztositott feleldsség aldli mentességet. A nemzeti hatésagok aranyos és konkrét proaktiv
intézkedések bevezetésére vonatkozd hatarozata elvben nem vezethet a 2000/31/EK iranyelv
15. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott altalanos nyomonkdvetési kotelezettseg
bevezetésehez a tagdllamokra vonatkozoan. A terrorista tartalom terjesztésével kapcsolatos
kilondsen sulyos kockazatok miatt azonban az e rendelet szerinti hatarozatok kivételesen
eltérhetnek ettdl az elvtdl egy unids keret keretében. Az ilyen hatarozatok elfogadasa elétt az
illetékes hatdsagnak méltanyos egyensulyt kell kialakitania a kozbiztonsadg igényei és az
érintett érdekek ¢és alapvetd jogok kozott, kiilondsen ideértve a véleménynyilvanitas és a
tajékozddas szabadsagat, a vallalkozds szabadsagat, valamint a személyes adatok és a
maganélet védelmét. A tarhelyszolgaltatok gondossagi kotelezettségének tikroznie kell és
tiszteletben kell tartania ezt az egyensulyt, amelyet az elektronikus kereskedelemrdl szolo
iranyelv foglal magaban.

A javaslat szoros Osszhangban van a terrorizmus elleni kiizdelemr6l szolo (EU) 2017/541
irdnyelvvel, amelynek célja a terrorcselekményeket biincselekménnyé nyilvanité tagallami
jogszabalyok harmonizalasa. A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 iranyelv 21. cikke el6irja
a tagallamok szamara, hogy hozzanak intézkedéseket nyilvanos uszitisnak mindsiilé online
tartalmak azonnali eltavolitasanak biztositasara, meghagyva a tagallamoknak az intézkedések
megvalasztasanak lehet6ségét. Ez a rendelet — annak megel6z6 jellegére tekintettel — nemcsak
a terrorizmusra felbujté anyagokra, hanem a toborzasra és a képzésre iranyulé anyagokra is
Kiterjed, ami a terrorista tevékenységekkel kapcsolatos egyéb, szintén az (EU) 2017/541
iranyelv hatdlya ald tartozo biincselekményeket tiikr6zi. Ez a rendelet kdzvetleniil gondossagi
kotelezettséget ir el6 a tarhelyszolgaltatok szamara a terrorista tartalmak eltivolitisara, és
0sszehangolja az eltavolitasi végzésekre vonatkozé eljarasokat azzal a céllal, hogy csokkentse
a terrorista tartalmakhoz val6 online hozzaférést.

A rendelet kiegésziti az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrdl szolo jovobeli iranyelvben
meghatarozott szabalyokat, amennyiben azok személyi és targyi hatalya szélesebb. A rendelet
nem csupan a videdmegoszto platformokra terjed ki, hanem a kuldnféle tarhelyszolgaltatokra
is. Emellett nemcsak videdkra, hanem képekre és szovegekre is kiterjed. Ezen tilmenden ¢
rendelet az érdemi rendelkezések tekintetében talmutat az iranyelven, mivel harmonizéalja a
terrorista tartalmak eltavolitasara iranyuld kérelmekre és a proaktiv intézkedésekre vonatkozo
szabalyokat.
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A javasolt rendelet az illegélis online tartalmakrol sz616 2018. marciusi bizottségi ajanléasra®
épul. Az ajanlas tovabbra is hatadlyban marad, és mindazoknak, akik szerepet jatszanak a
jogellenes tartalmakhoz — koztiik a terrorista tartalmakhoz — val6 hozzaférés csokkentésében,
tovabbra is 0Ossze kell hangolniuk erdfeszitéseiket az ajanlasban meghatarozott
intezkedésekkel.

1.3. A javasolt rendelet 6sszefoglalasa

A javaslat személyi hatalya magaban foglalja azokat a tarhelyszolgaltatokat, akik
szolgéaltatasaikat az Union belul kinaljak, tekintet nélkil letelepedési helyikre vagy
méretikre. A javasolt jogszabaly szamos intézkedést vezet be a tarhelyszolgaltatasokkal az
online terrorista tartalom terjesztése céljabol torténd visszaélések megeldzésére a digitalis
egyseges piac zokkendmentes mitkodése érdekében, biztositva ugyanakkor a bizalmat és a
biztonsagot. A jogellenes terrorista tartalom meghatarozasa 0sszhangban van a terrorista
blincselekményeknek az (EU) 2017/541 iranyelvben szereplé fogalommeghatarozasaval, és
olyan informacioként van meghatarozva, amelyet terrorista biincselekmények elkovetésére
val6 felbujtas vagy azok dicsoitése, a terrorista blincselekmények elkovetésének 0sztonzése,
az ahhoz szikséges utasitasok, valamint a terrorista csoportban vald részvétel tdmogatasa
céljara alkalmaznak.

A jogellenes terrorista tartalom eltivolitdsanak biztositasa érdekeében a rendelet bevezeti az
eltavolitasi végzést, amelyet egy tagallam illetékes hatdsaga kozigazgatasi vagy birosagi
hatarozataként bocsathat ki. llyen esetekben a tarhelyszolgaltatd koteles egy oran belil a
tartalmat eltavolitani vagy hozzaférhetetlenné tenni. Ezen tilmenden a rendelet harmonizalja
a tagéllamok illetékes hatosdgai és az unids szervek (példaul az Europol) altal a
tarhelyszolgaltatok szamara kildott azon értesitések minimumkévetelményeit, amelyeket a
vonatkozo szerzddési feltételeik alapjan vizsgalniuk kell. Végezetiil a rendelet eldirja a
tarhelyszolgaltatok szaméra, hogy adott esetben a kockazat szintjével aranyos proaktiv
intézkedéseket hozzanak, és a terrorista anyagokat eltavolitsak a szolgaltatasaik korébol,
tobbek kozott automatizalt felderitési eszk6zok alkalmazasaval.

Az online terrorista tartalmak csokkentését celzo intézkedéseket szamos kulcsfontossagu
biztositék kiséri az alapvetd jogok teljes korti védelmének biztositdsa érdekében. A nem
terrorista tartalom téves eltavolitassal szembeni védelmére iranyuld intézkedések részeként a
javaslat kotelezettséget ir eld a jogorvoslat és a panasztételi mechanizmusok bevezetésére,
annak biztositasa érdekében, hogy a felhasznalok megtdmadhassak a tartalom eltavolitasat.
Emellett a rendelet kotelezettségeket vezet be a tarhelyszolgaltatok altal a terrorista tartalom
ellen hozott intézkedések atlathatésagara vonatkozoan, biztositva ezéltal a felhasznéldk, a
polgarok és a hatosagok felé torténd elszamoltathatosagot.

A rendelet arra is kotelezi a tagallamokat, hogy biztositsak, hogy illetékes hatosagaik
rendelkezzenek az online terrorista tartalmak elleni beavatkozasahoz sziikséges kapacitassal.
Emellett a tagallamok kotelesek tajékoztatni egymast és egyiittmikddni egymassal, és
igénybe vehetik az Europol altal Iétrehozott csatornakat annak érdekében, hogy biztositsak az
eltavolitasi végzésekkel és az értesitésekkel kapcsolatos koordinadciot. A rendelet eldirja
tovabba a tarhelyszolgaltatok szamara, hogy részletesebben szamoljanak be a meghozott
intézkedésekrol, €és tdjékoztassak a buniildozési hatosagokat, ha az ¢€letet vagy biztonsagot
veszélyeztetd tartalmat észlelnek. VVégezetil a tarhelyszolgaltatokat kotelezni kell arra, hogy
megorizzék az altaluk eltavolitott tartalmakat, amelyek biztositékként szolgélnak a téves

A Bizottsag ajanlasa (2018. marcius 1.) az illegalis online tartalom hatékony kezelésére iranyul6
intézkedésekrdl (C(2018)1177 final).
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eltavolitassal szemben, és biztositjak, hogy a terrorista bilincselekmények megeldzése,
felderitése, kivizsgalasa vagy biintetGeljaras ala vonasa céljabol sziikséges lehetséges
bizonyitékok ne vesszenek el.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
2.1. Jogalap

A jogalap az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédés 114. cikke, amely a belsd piac
miikodését biztositd intézkedések megallapitasarol rendelkezik.

A 114. cikk megfeleld jogalapot biztosit a tarhelyszolgaltatok szamara a digitalis egységes
piacon beliil hatarokon ativeld szolgaltatasnyujtasra vonatkozo feltételek harmonizaciojahoz,
és tagallamok olyan rendelkezései kozotti kilonbségek kezeléséhez, amelyek egyébként
akadalyozhatjak a bels6 piac miikddését. Megakadalyozza tovabba a gazdasagi tevékenység
utjaban alld jovobeli akadalyok kialakulasat, ami a nemzeti jogszabalyok eltérd alakulasabol
adodhat.

Az EUMSZ 114. cikke felhasznalhatdo az Eurdpai Uni6 teriiletén kivil letelepedett
szolgaltatokra vonatkozd kotelezettségek eldirdsdhoz 1is, amennyiben szolgaltatasi
tevékenységiik érinti a belsd piacot, mivel ez a kivant belsé piaci cél eléréséhez sziikséges.

2.2. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 114. cikke lehetdséget ad az unids jogalkotd szamara rendeletek és iranyelvek
elfogadéséra.

Mivel a javaslat az egynél tobb tagallamban szolgaltatast nyujtd térhelyszolgaltatokra
vonatkozo kotelezettségekre vonatkozik, az e szabalyok eltérd alkalmazasa hatraltatna a tobb
tagallamban mikodo szolgaltatok szolgaltatasnyujtasat. Egy rendelet lehetévé teszi
ugyanazon kotelezettség egységes modon torténd alkalmazasat az egész Unidban, kdzvetleniil
alkalmazandé, egyértelmii és nagyobb jogbiztonsagot nyujt, és megel6zi a tagallamok altali
eltérd atiiltetést. Ezen okok miatt e jogi aktus céljaira legalkalmasabb formanak a rendelet
tekintheto.

2.3. Szubszidiaritas

Tekintettel a kezelt problémak hatarokon atnyuld vonatkozasaira, a javaslatban szerepld
intézkedéseket a célkitlizések elérése érdekében unids szinten kell elfogadni. Az internet
jellegénél fogva hatarokon atnyudlo, és az egyik tagallamban tarolt tartalom altaldban mas
tagallamokbol is elérhetd.

Az online terrorista tartalmak kezelésére vonatkoz6 nemzeti szabalyok kerete széttéredezett, a
kockazatok pedig egyre inkabb ndnek. Ez terhet rona a vallalatokra az eltéré szabalyozasok
betartdsa miatt, és a vallalatok szdmara egyenldtlen feltételeket, tovabba biztonsagi
kiskapukat teremtene.

Az unios fellépés ezért fokozza a jogbiztonsagot és ndveli a tarhelyszolgéltatok online
terrorista tartalmak elleni fellépésének hatékonysagat. Ez lehetové teszi, hogy tobb vallalat
tegyen lépéseket, ideértve az Eurdpai Union kiviil letelepedett vallalatokat is, erésitve a
digitalis egységes piac integritasat.

Ez indokolja az unids fellépés sziikségességét, amint azt megerdsitették az Eurdpai Tandcs
2018. juaniusi kovetkeztetései is, amelyek felkérték a Bizottsagot, hogy e tertileten jogalkotasi
javaslatot terjesszen el0.
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2.4, Aranyossag

A javaslat szabalyokat allapit meg a tarhelyszolgaltatok szamara annak érdekében, hogy a
terrorista tartalmaknak a szolgaltatasaik korébol wvalé gyors eltavolitdsara iranyuld
intézkedéseket alkalmazzanak. A f6 jellemzdk csak a szakpolitikai célkitlizések eléréséhez
szlikséges mértékre korlatozédnak.

A javaslat figyelembe veszi a t&rhelyszolgaltatokra haruld terheket és a biztositékokat,
ideértve a véleménynyilvanitas €s a tajékozodas szabadsaganak, valamint az egyéb alapveto
jogoknak a védelmét. Az eltavolitdsra vonatkozd egy oras id6keret csak az eltavolitasi
vegzéseket érinti, amelyek esetében az illetéekes hatdsdgok a jogellenességet egy birdsagi
feliilvizsgalat targyat képezOé hatdrozatban allapitottdk meg. Az értesitések esetében olyan
intézkedéseket kell bevezetni, amelyek megkonnyitik a terrorista tartalom gyors értékelését,
anélkill azonban, hogy az eltavolitdsra vagy abszolut hataridére vonatkoz6 kotelezettségeket
irnak el6. A végs6 hatarozat tovabbra is a tarhelyszolgaltatoé 6nkéntes dontése. A vallalatokra
harulo, a tartalom értekelésével kapcsolatos teher enyhul azaltal, hogy a tagallamok és az
unios szervek illetékes hatdsagai megindokoljak, hogy a tartalom miért mindsiil terrorista
tartalomnak. A tarhelyszolgaltatoknak adott esetben proaktiv intézkedéseket kell tenniik,
hogy szolgaltatasaikat megvédjék a terrorista tartalmak terjesztése ellen. A proaktiv
intezkedésekkel kapcsolatos kilonds kotelezettségek azon terrorista tartalomnak Kitett
tarhelyszolgaltatokra korlatozodnak, amit a jogerdssé valt eltavolitasi végzés kézhezvétele
tanusit, és a kockazati szinttel és a vallalat er6forrasaival aranyosak. Az eltavolitott tartalom
¢s a kapcsolodo adatok megdrzése korlatozodik egy olyan idétartamra, amely a kdzigazgatasi
vagy birésdgi felulvizsgalati eljards biztositdsnak céljaval aranyos, valamint a terrorista
blincselekmények megeldzésére, felderitésére, kivizsgalasara vagy biintetoeljaras ala
vonasara.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT  KONZULTACIOK ES A  HATASVIZSGALAT
EREDMENYEI

3.1. Az erdekelt felekkel folytatott konzultaciok

E jogalkotasi javaslat elOkészitése sordn a Bizottsdg konzulticidt folytatott valamennyi
érdekelt féllel véleményiik megismerése és a lehetséges elérelépés érdekében. A Bizottsag
nyilvanos konzultaciét folytatott a jogellenes tartalom elleni kiizdelem hatékonysaganak
javitasara iranyulo intézkedésekrél, 8 961 valasz erkezett, amelyek kdzil 8 749 a polgaroktol,
172 a szervezetektdl, 10 a kozigazgatasi szervektdl, 30 pedig a valaszadok mas kategoriaitol.
Ezzel parhuzamosan a jogellenes online tartalomrdl Eurobarométer felmérést végeztek egy
33,500 unids lakosbdl all6 véletlenszerli mintaval. A Bizottsag 2018 majusdban és juniusaban
a tagallamok hat6sagaival és a tarhelyszolgaltatokkal is konzultalt az online terrorista
tartalmak kezelését célzd konkreét intézkedések tekintetében.

A legtobb érdekelt fél azt allitotta, hogy az online terrorista tartalom az internetfelhasznaldkat
és a tarhelyszolgaltatok tizleti modelljét érinté sulyos tarsadalmi probléma. Altalanossagban
elmondhat6, hogy az Eurobarométer felmérés® valaszadéinak 65 %-a Ugy Vélte, hogy az
internet nem biztonsagos a felhasznalok szamara, és a valaszadok 90%-a fontosnak tartja a
jogellenes tartalom online terjedésének korlatozasat. A tagallamokkal folytatott konzultaciok
sorén Kkiderult, hogy bar az 6nkéntes megallapodasok eredményesek, tébben ugy latjak, hogy
szlikség van a terrorista tartalomra vonatkoz6 jogilag kotelezd kotelezettségekre, ahogyan ezt

4 Eurobarometer 469, Jogellenes tartalom online, 2018. janius.
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az Europai Tanacs 2018. juniusi kovetkeztetései is megerdsitik. Bar Osszességében a
tarhelyszolgaltatok tdmogattak az dnkéntes intézkedesek folytatasat, megjegyezték, hogy az
Unidban jelentkezo jogi széttagoltsagnak potencialis negativ hatdsai vannak.

Szamos érdekelt azt is megjegyezte, hogy biztositani kell, hogy a tartalom eltavolitasara
vonatkoz6 szabalyozasi intézkedéseket, kilondsen a proaktiv intézkedéseket és a szigoru
hataridoket kiegyensulyozzak az alapvetd jogokra, kiilondosen a véleménynyilvanitas
szabadsagara vonatkozd biztositékokkal. Az érdekelt felek ramutattak szdmos, az
atlathatosaggal, az elszamoltathatosaggal és az emberek altal végzett felllvizsgalattal
kapcsolatban az automatizalt eszk9zok alkalmazésa soran szilkséges intézkedésre.

3.2. Hatésvizsgéalat

A Szabalyozo6i EllenOrzési Testiilet fenntartasokat is tartalmazd pozitiv véleményt adott ki a
hatasvizsgalatrol és kiilonboz6 javito célu javaslatokat tett®. Ezt a véleményt kovetben a
hatasvizsgalati jelentést modositottdk a Testiilet f6 észrevételeinek kezelése érdekében, a
figyelmet kifejezetten a terrorista tartalomra 6sszpontositva, egyuttal tovabb hangsulyozva a
digitalis egységes piac miikddésére gyakorolt hatdsokat, valamint részletesebben elemezve az
alapvet6 jogokra gyakorolt hatast és a lehetdségekben javasolt biztositékok mukodését.

Amennyiben nem hoznak tovabbi intézkedéseket, az alapforgatokonyv szerinti 6nkéntes
intezkedések varhatoan folytatodnénak, és hatassal lennének az online terrorista tartalmak
csokkentésére. Nem valoszinli azonban, hogy az Onkéntes intézkedéseket minden ilyen
tartalommal rendelkezé tarhelyszolgaltaté meghozza, és a tovabbi jogi széttagoltsag
varhatéan tovabbi akadalyokat gordit a hatarokon atnydalé szolgaltatasnydjtas elé. Az
alapforgatokonyv mellett harom f6 szakpolitikai lehetdséget vizsgaltak meg, amelyek a
hatasvizsgalatban meghatarozott célkitlizések és az online terrorista tartalmak csokkentésére
vonatkozd altalanos szakpolitikai cél tekintetében ndvekvo hatékonysagot mutattak.

E kotelezettségek hatalya mindharom lehetdség tekintetében az EU-ban és harmadik
orszagokban letelepedett valamennyi tarhelyszolgéltatora (személyi hatély) ésszpontositott,
amennyiben azok az Unioban kinaljak szolgaltatasaikat (foldrajzi hataly). Tekintettel a
probléma jellegére és a kisebb platformokkal vald visszaélés elkerlilésének szlikségességére,
az egyik lehetdség esetében sem iranyoztak eld mentességet a kkv-k szamara. Az unios
szabalyok végrehajthatosaganak biztositasa érdekében az Osszes lehetdség eléirnd a
tarhelyszolgaltatok szamara, hogy jogi képvisel6t nevezzenek ki az EU-ban — beleértve az
EU-n Kkiviil letelepedett vallalatokat is. A tagallamok valamennyi lehetdség esetében
szankcionalasi mechanizmusokat dolgoztak ki.

Valamennyi lehetdség eldiranyozza a nemzeti hatdsagok altal a tarhelyszolgaltatok szamara
kibocsatott, a terrorista tartalomhoz kapcsol6dd 0j, harmonizélt jogi eltavolitasi végzések
bevezetését, valamint a tartalom egy oOran bellli eltavolitasanak kovetelményét. Ezek a
végzések nem feltétleniil igényelnek értékelést a tarhelyszolgéltatok részérdl, és birdsagi
jogorvoslat targyat képezik.

A harom lehetéség valamennyi k6zos jellemzdéje a biztositékok, nevezetesen a panasztételi
eljarasok és a hatékony jogorvoslatok — ideértve a bir6sagi jogorvoslatot is —, valamint a
terrorista tartalmat nem tartalmazo tartalom téves eltavolitasanak megel6zésére vonatkozd
egyéb rendelkezések, az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa mellett. Tovabba valamennyi
lehetéség magaban foglalja a nyilvanos atlathatésagra, tovabba a feltételezett

A Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet véleményére mutatd hivatkozas a RegDoc-ban.
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biincselekmények tekintetében a tagallamoknak és a Bizottsagnak, valamint a hatosagoknak
val6 jelentéstételre vonatkozo kotelezettségeket. Emellett eldiranyozzak a nemzeti hatésagok,
a tarhelyszolgaltatok és adott esetben az Europol kozotti egylittmiikodési kotelezettségeket is.

A harom lehetéség kozotti f6 kiillonbségek a terrorista tartalom fogalommeghatarozasanak
hatalyara, az értesitések harmonizacidjanak szintjére, a proaktiv intézkedések hatalyara, a
tagallamok koordinacios kotelezettségeire, valamint az adatmegOrzési kovetelményekre
vonatkoznak. A 1. lehetdség korlatozna a targyi hatalyt a terrorista cselekmények elkdvetésére
kozvetleniil uszitd, terjesztett tartalmak tekintetében, egy sziik meghatarozast kdvetéen, mig a
2. és 3. lehetdség atfogdbb megkozelitést vezetne be, amely kiterjed a toborzasra és a
képzésre vonatkozd anyagokra is. Proaktiv intézkedések tekintetében az 1. lehetOség szerint a
terrorista tartalomnak Kitett szolgaltatoknak kockazatértékelést kell végezniik, de a kockazat
kezelésére iranyuld proaktiv intézkedések Onkéntes alaptiak maradnanak. A 2. lehetdség
eléirna a tarhelyszolgaltatok szamara, hogy cselekvési tervet készitsenek, amely magaban
foglalhatja a mar torolt tartalom Gjbdli feltoltésének megakadalyozasara szolgald automatizalt
eszkozok bevezetését. A 3. lehetdség atfogobb proaktiv intézkedéseket tartalmaz, amelyek
eldirjak, hogy a terrorista tartalomnak kitett szolgaltatok 0j anyagokat is azonositsanak. A
proaktiv intézkedésekkel kapcsolatos kdvetelmények minden esetben ardnyosak lennének a
terrorista anyagoknak valo Kkitettség szintjével, valamint a szolgéltatd gazdasagi
kapacitasaival. Ami a beterjesztéseket illeti, a 1. opcid nem hangolja 6ssze az értesitésekre
vonatkozd megkozelitést, mig a 2. lehetdség ezt megteszi az Europol esetében, a 3. lehetdség
pedig a tagallamok értesitéseit is magaban foglalna. A 2. és a 3. lehet6ség szerint a tagallamok
kotelesek lennének tdjékoztatni egymast, munkdjukat koordindlni és egyiittmiikodni
egymassal és a 3. lehetdség szerint arrol gondoskodniuk is kellene, hogy illetékes hatdsagaik
képesek legyenek a terrorista tartalmak felderitésére és bejelentésére. Végiil, a 3. lehetGség
magaban foglalja az adatok megdérzésének kovetelményét a téves eltavolitas esetén, valamint
a biinligyi nyomozasok megkonnyitése érdekében.

A jogi rendelkezéseken tulmenben valamennyi jogalkotasi lehet6séget egy sor tdmogatod
intézkedés kisér, kiillondsen a nemzeti hatdésagok és az Europol kozotti egylittmiikddés
megkonnyitése, valamint a tarhelyszolgaltatokkal valo egyiittmiikodés, és a technoldgiai
megoldasok fejlesztésének és elterjedésének kutatas-fejlesztési és innovécios tamogatasa
érdekében. A jogi eszkdz elfogaddsiat kovetden tovabbi figyelemfelkeltd és tamogato
eszkdzoket lehetne alkalmazni a kkv-k szamara.

A hatasvizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szakpolitikai cél eléréséhez szdmos
intézkedésre van szilkség. A legtdbb artalmas anyagot tartalmazé terrorista tartalom atfogo
meghatarozasa elony0sebb lenne a tartalom sziikebb meghatarozasahoz képest (1. lehetdség).
A terrorista tartalmak ujboli feltoltésének megelézésére (2. lehet6ség) korlatozodo proaktiv
kotelezettségek kevésbé lennének hatékonyak az Uj terrorista tartalmak felderitéséhez
kapcsolodo  kotelezettségekhez képest (3. lehetdség). Az értesitésekre vonatkozo
rendelkezéseknek magukban kell foglalniuk mind az Europoltdl, mind a tagallamoktol érkez6
értesitéseket (3. lehetdség), és nem korlatozodhatnak csupdn az Europoltdl érkezd
megkeresésekre (2. lehet6ség), mivel a tagallamok atlal kiildott értesitések fontos
hozzéjarulast jelentenek az online terrorista tartalmakhoz valé hozzaférés csokkentésére
iranyuld atfogd erdfeszités tekintetében. Ezeket az intézkedéseket az Osszes lehetdség
esetében relevans intézkedeéseken felul kell végrehajtani, ideértve a tartalom téves
eltavolitdsdnak megakadalyozasara vonatkozé szigora biztositékokat is.
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3.3. Alapjogok

A terroristak online propagandaja arra torekszik, hogy egyéneket terrorista tamadasok
elkdvetésére buzditsa, tobbek kozott azaltal , hogy részletes utasitasokat ad nekik arra
vonatkozoan, hogyan lehet maximalis kart okozni. Az ilyen atrocitasok utan altalaban tovabbi
propagandat osztanak meg, ezaltal dicséitve e cselekedeteket, masokat pedig arra
0sztonoznek, hogy kovessek a példat. Ez a rendelet azaltal jarul hozzd a kdzbiztonsag
védelméhez, hogy csokkenti az alapvetd jogok megsértését eldmozditod és 6sztonzd terrorista
tartalmakhoz valé hozzaférest.

A javaslat potencialisan tobb alapvetd jogot is érinthet:

a) a tartalomszolgaltatok jogai: a véleménynyilvanitas szabadsaga; a személyes adatok
veédelméhez vald jog; a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz valé jog, a
megkulénbdztetésmentesség elve és a hatékony jogorvoslathoz valé jog;

b) a szolgaltatok jogai: a vallalkozas szabadsaga; a hatékony jogorvoslathoz valé jog;
c) valamennyi polgar jogai: valamint a véleménynyilvanitds és a tajekozdodas
szabadsaga.

Figyelembe véve a relevans vivmanyokat, a rendelettervezet megfeleld ¢és erdteljes
garanciakat tartalmaz az emlitett személyek jogai védelmének biztositasa érdekében.

Ebben az Osszefliggésben az elsé elem, hogy a rendelet megallapitja az online terrorista
tartalom fogalommeghatarozasadt a terrorista bilincselekményeknek az (EU) 2017/541
irdnyelvben foglalt fogalommeghatarozasaval 6sszhangban. Ez a meghatarozas az eltavolitasi
végzésekre és az értesitésekre, valamint a proaktiv intézkedésekre vonatkozik. Ez a
meghatdrozds Dbiztositja, hogy csak a kapcsolodd biincselekmények unids szintll
meghatarozasanak megfelelé jogellenes tartalmat tavolitjdk el. Emellett a rendelet a
tarhelyszolgaltatok szamara altalanos gondossagi kotelezettséget is eldir annak érdekében,
hogy az altaluk tarolt tartalom tekintetében gondosan, aranyos és megkiilonbdztetéstdl mentes
modon jarjanak el, kiillondsen a sajat szerz0dési feltételeik végrehajtasa soran, a nem terrorista
tartalom eltavolitasanak elkertilése érdekében.

Konkrétabban, a rendelet célja az alapvetd jogok tekintetében hozott intézkedések
aranyossaganak biztositasa. Az eltavolitasi végzések tekintetében ezen intézkedés esetében a
tartalomnak az illetékes hatosag altali értekelése (beleértve szilkség esetén a jogi
ellenérzéseket is) indokolja az eltavolitasra vonatkozo egy oOras id6keretet. Ezen tilmenden az
e rendeletben foglalt, az értesitesekre vonatkozo rendelkezések az illetékes hatosagok és az
uniés szervek altal kuldott azon értesitésekre korlatozdédnak, amelyek indokoljak, hogy a
tartalom miért tekinthetd terrorista tartalomnak. Mig az értesitésben azonositott tartalom
eltavolitasanak feleldssége a tarhelyszolgaltatondl marad, ezt a dontést a fent emlitett
értékeles segiti.

A proaktiv intézkedések esetében a tartalom azonositasaért, értékeléséért és eltavolitasaért a
tarhelyszolgaltatok felelnek, és a tartalom téves eltavolitasanak elkeriilésére kotelesek
biztositékokat bevezetni, tobbek kozott az emberi feliilvizsgélat révén, kulonésen akkor, ha
tovabbi kontextusra van sziikség. Tovabba, az alapforgatokonyvtdl eltéréen, amennyiben a
leginkabb érintett vallalatok nyilvanos felugyelet nélkili automatizalt eszkdzoket hoztak létre,
az intézkedések kialakitasat és végrehajtasat a tagallamok illetékes szerveinek be kell
jelenteni. Ez a kotelezettség csokkenti a téves eltavolitdsok kockazatat mind az Uj eszkézoket
létrehoz6  véllalatok, mind az azokat mar alkalmazok esetében. Emellett a
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tarhelyszolgaltatoknak felhasznalobarat panasztételi mechanizmusokat kell biztositaniuk a
tartalomszolgaltatok szamara a tartalmuk eltavolitasanak megvétdzasahoz, valamint az
atlathatdsagi jelentések kell kozzétenniik a nagyk6zonség szamara.

Végil, amennyiben e biztositékok ellenére a tartalom és a kapcsolodd adatok téves
eltavolitasara kerl sor, a tarhelyszolgaltatoknak hat honapig meg kell érizniiik ezeket, hogy a
panasztétel és a felllvizsgalati eljarasok hatékonysaga érdekében a tartalmat és az adatokat
potoljak a véleménynyilvanitas és a tdjékozodas szabadsdganak védelmének érdekében.
Ugyanakkor a megérzés hozzajarul a biniildozési célokhoz is. A tarhelyszolgaltatoknak
technikai és szervezeti biztositékokat kell bevezetniik annak biztositasara, hogy az adatokat
mas célokra ne hasznaljak fel.

A javasolt intézkedések, kulondsen az eltavolitasi végzésekkel, az értesitésekkel, a proaktiv
intézkedésekkel ¢és az adatok megdrzésével kapcsolatos intézkedések nemcsak az
internethasznaldk terrorista tartalmak elleni védelmét szolgaljak, hanem a polgarok élethez
valé jogénak védelméhez is hozzdjarulnak azaltal, hogy csokkentik az online terrorista
tartalmak hozzaférhetdségét.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A rendeletre iranyulo jogalkotasi javaslat semmilyen hatassal nem jar az Unid koltségvetésére
nézve.

5. EGYEB ELEMEK
5.1. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsdg [e rendelet alkalmazasanak id6pontjatol szamitott egy éven] belll részletes
programot hataroz meg e rendelet kimeneteinek, eredményeinek és hatdsainak nyomon
kovetésére. A nyomonkdvetési program meghatarozza azokat az eszkozoket, amelyekkel és
azokat az 1dokozoket, amilyen gyakorisaggal az adatokat és az egyéb sziikséges
bizonyitékokat gylijteni kell. Meghatdrozza a Bizottsdg és a tagillamok altal az adatok és
egyeb bizonyitékok gylijtése és elemzése érdekében teendd intézkedéseket az eldrehaladas
nyomon kovetése és e rendelet értékelése erdekében.

A létrehozott nyomonkoOvetési program alapjan a Bizottsdg e rendelet hatalybalépésétol
szamitott ket éven belll jelentést tesz e rendelet végrehajtasardl a vallalatok altal kozzétett
atlathatdsagi jelentések és a tagallamok altal szolgéaltatott informéacidk alapjan. A Bizottsag
legkorabban négy évvel a rendelet hatalybalépését kovetden értékelést végez.

Az értékelés megallapitasaira tdmaszkodva, ideértve azt is, hogy fennmaradnak-e egyes
hézagok vagy sebezhetdségek, tovabba figyelemmel a technoldgiai fejlodésre, a Bizottsag
megvizsgalja, hogy szilkséges-e a rendelet hatalyanak bovitése. Sziikség esetén a Bizottsag
javaslatokat tesz e rendelet modositasara.

A Bizottsag a bizottsagi szakértéi csoporton keresztiil tdmogatja a rendelet végrehajtasat,
nyomon kovetését és értékelését. A csoport eldsegiti a tarhelyszolgaltatok, a biliniild6zo
hatosagok ¢és az Europol kozotti egylittmiikodést is; Osztdonzi a terrorista tartalmak
felderitésére és eltavolitasara iranyuld tapasztalatcseréket és gyakorlatokat, rendelkezésre
bocsatja a terroristdk online miikddési modjanak fejlddésével kapcsolatos szakértelmét;
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valamint adott esetben tanacsot és iranymutatast nyGjt a rendelkezések végrehajtdsanak
lehetové tétele érdekében.

A javasolt rendelet végrehajtasat szamos tamogat6 intézkedés segitheti eld. Ezek kozé tartozik
az Europolon belili platform lehetséges fejlesztése, hogy segitséget nyujtson az értesitések és
eltavolitasi végzések koordinalasahoz. Az EU altal finanszirozott, a terroristik mikodési
modjainak fejlddésére iranyuld kutatdsok eldsegitik az GOsszes érintett fél ismereteit €s a
tajékozottsagat. Emellett a Horizont 2020 tdmogatja a kutatast az 0j technologiak kifejlesztése
celjabol, ideértve a terrorista tartalom feltoltésének automatikus megel6zését. Ezenfeliil a
Bizottsag tovabbra is elemezni fogja, hogy az unios pénzigyi eszk6zok révén hogyan lehetne
tamogatni az illetékes hatésagokat és a tarhelyszolgaltatokat e rendelet végrehajtasaban.

5.2. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

Az 1. cikk meghatarozza a targykort, jelezve, hogy a rendelet szabalyokat allapit meg a
tarhelyszolgaltatasokkal az online terrorista tartalom terjesztése céljabol torténd visszaélések
megeldzésére, beleértve a tarhelyszolgaltatok gondossagi kotelezettségeit és a tagallamok
altal bevezetendd intézkedéseket. Meghatarozza tovabba a foldrajzi hatalyt, amely kiterjed az
Unidban szolgaltatsokat kinalé tarhelyszolgéaltatokra, fliggetlenil azok székhelyétél.

A 2. cikk meghatarozza a javaslatban hasznalt fogalmakat. A terrorizmus elleni kiizdelemrol
sz616 iranyelvre tamaszkodva megel6z6é céllal meghatidrozza tovabba a terrorista tartalom
fogalmat, amely olyan anyagként és informacioként van meghatarozva, amelyet terrorista
blincselekmények elkdvetésére valo felbujtas, azok tamogatisa vagy Osztonzése, az ahhoz
szllkséges utasitasok, valamint a terrorista csoportban valo részvétel tamogatasa céljara
alkalmaznak.

A 3. cikk rendelkezik a gondossagi kotelezettségrol, amely a tarhelyszolgaltatokra vonatkozik
az e rendelettel 6sszhangban végzett intézkedések vonatkozasaban, kilénos tekintettel az
érintett alapvetd jogokra. El6irja, hogy a tarhelyszolgéltatok szerzddési feltételeinek
megfeleld rendelkezéseket kell tartalmazni, és ezt kovetden biztositani kell, hogy ezeket
alkalmazzak.

A 4. cikk eldirja a tagallamok szdmara, hogy felhatalmazzik az illetékes hatosdgokat az
eltavolitasi végzések kiadasara, és meghatarozza a tarhelyszolgaltatd azon kotelezettségét,
hogy az eltdvolitdsi végzés kézhezvételétdl szamitott egy oran beliil tordlje a tartalmat.
Meghatarozza tovabba az eltavolitasi vegzések minimalis elemeit és azokat az eljardsokat,
amelyeket a tarhelyszolgaltatoknak kell alkalmazni a kibocsatd hatésagszamara nyujtott
visszajelzések céljabdl, tovabbd a hatésagok tajékoztatdsara, ha nem lehetséges a végzés
teljesitése, illetve ha tovabbi pontositdsra van sziikség. Eldirja tovabba a kibocsatd hatdsag
szdméra, hogy tajékoztassa a tarhelyszolgaltatdé tekintetében joghatosaggal rendelkezé
tagallamban a proaktiv intézkedéseket feliigyeld hatosagat.

Az 5. cikk eldirja a tarhelyszolgaltatok szdmara, hogy olyan intézkedéseket vezessenek be,
amelyek a valamely tagallam illetékes hat6saga vagy egy unids szerv altal benyujtott
értesitesben hivatkozott tartalom gyors értékelésére iranyulnak, anélkil azonban, hogy az
emlitett tartalmat eltavolitdsat eldirnak, és nem dallapitanak meg konkrét hatdridoket az
intézkedés tekintetében. Meghatarozza tovabba az értesitések minimalis elemeit és azokat az
eljarasokat, amelyeket a tarhelyszolgaltatoknak kell alkalmazni a kibocsatd hatésdgszamara
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nyujtott visszajelzések, valamint a tartalomrdl értesitést kiildd hatdsdgokhoz benyujtott,
pontositas iranti kérelem céljabol.

A 6. cikk el6irja a tarhelyszolgaltatok szaméra, hogy adott esetben hatékony és aranyos
proaktiv intézkedéseket hozzanak. Az iranyelv olyan eljarast hataroz meg, amely biztositja,
hogy egyes tarhelyszolgaltatok (azaz a jogerdssé valt eltavolitasi végzést kézhez kapo
tarhelyszolgaltatok) szikseg esetén tovabbi proaktiv intézkedéseket tegyenek a kockézatok
csokkentése erdekében, valamint szolgaltatasaik terrorista tartalomnak valo Kitettségének
megfeleléen. A tarhelyszolgaltatonak a sziikséges intézkedések tekintetében egyiitt kell
mukodnie az illetékes hatdsaggal, és ha nem sikeriill megallapoddsra jutni, a hatdsag
intézkedéseket hozhat a szolgéltatoval szemben. A cikk a hatésag hatarozatdnak
felulvizsgalati eljarasat is meghatarozza.

A 7. cikk el6irja a tarhelyszolgaltatok szamara, hogy hat honapig 6rizzék meg az eltavolitott
tartalmakat és a kapcsolodo adatokat a feliilvizsgélati és nyomozati célokra. Ez az id6szak
meghosszabbithato a feliilvizsgélat befejezésének lehetdvé tétele érdekében. A cikk eldirja
tovabba a szolgaltatok szamara, hogy biztositékokat vezessenek be annak biztositasara, hogy
a megorzott tartalomhoz és az ahhoz kapcsolodd adatokhoz mas célokra ne lehessen
hozzéférni vagy azokat feldolgozni.

A 8. cikk el6irja, hogy a tarhelyszolgaltatok kotelesek a terrorista tartalom elleni politikjukat
ismertetni, és éves atlathatosagi jelentéseket kell kdzzétennillk az e tekintetben hozott
intézkedésekrol.

A 9. cikk konkrét biztositékokat ir el0 az automatizalt eszk6zOk hasznalata esctében a
proaktiv intézkedések alkalmazéséra és végrehajtasara vonatkozdan annak biztositaséara, hogy
a hatarozatok pontosak és megalapozottak legyenek.

A 10. cikk eldirja a tarhelyszolgaltatok szamara, hogy az eltavolitashoz, az értesitéshez és a
proaktiv intézkedésekhez kapcsolddd panaszkezelési mechanizmusokat alkalmazzanak, és
haladéktalanul megvizsgaljak minden panaszt.

A 11. cikk kotelezi a tarhelyszolgaltatokat arra, hogy a tartalomszolgaltatd rendelkezésére
bocsassdk az eltavolitasra vonatkozo informaciokat, kivéve, ha az illetékes hatdsag
kodzbiztonsagi okokbdl titoktartast ir eld.

A 12. cikk eldirja a tagallamok szdmara annak biztositasat, hogy az illetékes hatdsagok
elegendd kapacitassal és erOforrassal rendelkezzenek az e rendelet szerinti feladataik
ellatasahoz.

A 13. cikk eldirja a tagallamok szdmara, hogy miikddjenek egyiitt egymassal és adott esetben
az Europollal az atfedések elkerllése és a nyomozasokba valoé beavatkozés elkeriilése
érdekében. E cikk lehetdvé teszi tovabba a tagallamok €s a tarhelyszolgaltatok szdmara, hogy
az eltavolitasi végzesek és értesitések feldolgozasara és a kapcsolodo visszajelzésre aknazzak
ki a célzott eszkozoket, koztiikk az Europol eszkozeit, valamint miitkdodjenek egyiitt a proaktiv
intézkedések terén. Eldirja tovabba a tagallamok szamara, hogy megfeleld kommunikécids
csatornakat hozzanak létre annak érdekében, hogy biztositsak az idészerli informéacidcserét az
e rendelet szerinti rendelkezések végrehajtasa és ervényesitése soran. A cikk arra is kotelezi a
tarhelyszolgaltatokat, hogy tajékoztassak az érintett hatdsdgokat, ha tudomasuk van a
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terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 (EU) 2017/541 iranyelv 3. cikk értelmében vett terrorista
blincselekmények bizonyitékarol.

A 14. cikk eldirja, hogy mind a tarhelyszolgaltatok, mind a tagéallamok kapcsolattartd
pontokat hozzanak létre, hogy megkdnnyitsek a kozottlik folytatott kommunikéciot,
kilonosen az értesitések és az eltavolitasi végzések tekintetében.

A 15. cikk megallapitja a tagallami joghatdsagot a proaktiv intézkedesek felligyelete, a
szankciok megallapitésa és a nyomonkdvetési eréfeszitések céljabol.

A 16. cikk eldirja, hogy az Union beliili székhellyel nem rendelkezd, de az Union beliil
szolgaltatasokat kinald tarhelyszolgaltatoknak jogi képviseldt kell kijeldlniiik az Unidban.

A 17. cikk eldirja a tagallamok szamara, hogy jeloljenek ki hatosdgokat az eltavolitasi
vegzések Kkibocsatasara, terrorista tartalomrol valé értesitésre, a proaktiv intézkedések
végrehajtasanak felligyeletére és a rendelet érvényesitésere.

A 18. cikk szerint a tagallamoknak szabalyokat kell megallapitaniuk a meg nem felelés
szankcioira vonatkozéan, és kritériumokat kell meghatarozniuk a szankciok tipusanak és
szintjének meghatarozasara. Tekintettel az eltavolitdsi végzésben azonositott terrorista
tartalom gyors eltavolitasanak kilénos fontossagara, kilon szabalyokat kell bevezetni az e
kdvetelmény rendszeres megszegése esetén alkalmazandd pénziigyi szankciok tekintetében.

A 19. cikk gyorsabb és rugalmasabb eljarast allapit meg az eltavolitasi végzések
formanyomtatvanyainak és a hitelesitett benyujtasi csatornak felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok utjan torténé modositasara.

A 20. cikk tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek mellett a Bizottsag jogosult arra, hogy
felhatalmazéson alapul6 jogi aktusokat fogadjon el annak érdekében, hogy rendelkezzen az
eltavolitasi végzések formanyomtatvanyainak és technikai kovetelményeinek sziikséges
modositasairol.

A 21. cikk szerint a tagdllamoknak meghatarozott informacidkat kell gytljteniik és
jelentenilik a Bizottsag felé, annak érdekében, hogy segitséget nyujtsanak a Bizottsdg szamara
a 23. cikk szerinti feladatainak ellatasa soran. A Bizottsag részletes programot dolgoz ki a
rendelet eredmeényeinek, kimeneteinek és hatasainak nyomon kovetésére.

A 22. cikk megéllapitja, hogy a Bizottsag e rendelet hatalybalépése utan két évvel jelentést
tesz annak végrehajtasarol.

A 23. cikk megallapitja, hogy a Bizottsag legkorabban e rendelet hatalybalépése utan harom
évvel jelentést tesz a rendelet értékelésérol.

A 24. cikk megéllapitja, hogy a javasolt rendelet a Hivatalos Lapban valo6 kihirdetését kovetd
huszadik napon 1ép hatalyba, majd a hatalybalépését kovetd 6 honap elteltével alkalmazando.
A hatériddre vonatkozo javaslat figyelembe veszi a végrehajtasi intézkedések sziikségességét,
ugyanakkor elismeri a javasolt rendeletben foglalt szabalyok teljes korti alkalmazasanak
slirgdsségét is. Ezt a 6 honapos hatariddt arra a feltételezésre alapoztdk, hogy a targyalasok
gyorsan zajlanak.
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2018/0331 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az online terrorista tartalom terjesztésének megel6zésérol

Az Europai Bizottsag hozzajarulasa
a 2018. szeptember 19-20-i salzburgi vezetdi iiléshez.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miik6désérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

3)

Ez a rendelet a nyitott és demokratikus tarsadalomban a digitalis egységes piac
zavartalan mikodésének biztositdsara iranyul azaltal, hogy megakadalyozza a
tarhelyszolgaltatasokkal terrorizmus céljabol torténd visszaélést. A digitalis egységes
piac mikodését a tarhelyszolgaltatok jogbiztonsdganak megerdsitésével, a
felhasznalok online kornyezetbe vetett bizalmdnak megerdsitésével, valamint a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaganak megerdsitésével kell javitani.

Az interneten miikod6 tarhelyszolgaltatok alapvetd szerepet jatszanak a digitalis
gazdasagban a vallalkozasok és a polgarok 6sszekapcsolasa, valamint a nyilvanos vita,
és az informaciok, vélemények és elképzelések terjesztése és megszerzése révén,
jelentésen hozzdjarulva az innovacidhoz, a gazdasdgi novekedéshez ¢és a
munkahelyteremtéshez az Unidban. A szolgéaltatasaikkal azonban bizonyos esetekben
a harmadik felek visszaélnek, hogy jogellenes online tevékenységet folytassanak.
Kilonds aggodalomra ad okot, hogy a terrorista csoportok és tdmogatoik a terrorista
tartalmak online terjesztése érdekében visszaélnek a tarhelyszolgaltatokkal az
Uzenetik terjesztése, a radikalizalodas és a toborzés, valamint a terrorista tevékenység
elosegitése es irdnyitasa érdekében.

Az online terrorista tartalmak jelenléte sulyos negativ kdvetkezményekkel jar a
felhasznalok, a polgarok és a tarsadalom egésze, valamint az ilyen tartalmakat tarold
online szolgaltatok szdmara, mivel aldéssa felhasznaldik bizalmét és karositja Uzleti
modelljiket. Az online szolgaltatok kdzponti szerepe, valamint az altaluk nydjtott

HLL[...}[.... [...]. .
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(4)

()

(6)

()

szolgaltatdsokhoz kapcsolddod technoldgiai eszk6zok és képességek fényében az online
szolgaltatoknak kiilonos tarsadalmi feleldsséget kell vallalniuk, hogy szolgaltatasaikat
megvédjék a terroristak altal elkdvetett visszaélésektol és segitsenek a szolgaltatasaik
réven terjesztett terrorista tartalmak leklizdésében.

A tagallamok és a tarhelyszolgaltatok kozotti onkéntes egyiittmiikodés keretében az
online terrorista tartalmak elleni, 2015-ben megkezdett uniés szintii eréfeszitéseket
egyértelmili jogszabalyi keretnek kell kiegészitenie annak érdekében, hogy tovabb
korlatozzak a terrorista tartalomhoz valé hozzaférést, és megfeleléen kezelni lehessen
a gyorsan valtoz6 problémat. Ez a jogi keret arra torekszik, hogy épitsen az (EU)
2018/334 bizottsagi ajanlas’ altal megerdsitett onkéntes eréfeszitésekre, és eleget
tegyen az Eurdpai Parlamentnek az illegalis és karos tartalom kezelését célzo
intézkedésekre, az Eurdpai Tanacsnak pedig a terrorista cselekményekre felbujto
tartalmak automatikus felderitésének és eltavolitasdnak javitasara irdnyulo
felszolitasara.

E rendelet alkalmazdsa nem érintheti a 2000/31/EK iranyelv® 14. cikkének
alkalmazasat. Kiilondsen a tarhelyszolgaltatd altal e rendeletnek megfeleléen hozott
barmely intézkedés — beleértve a proaktiv intézkedéseket is — dnmagaban nem
vezethet ahhoz, hogy a szolgaltatd elveszitse az emlitett rendelkezésben biztositott
felelosség aloli mentességet. E rendelet nem érinti a nemzeti hatdsagok és birdsagok
azon hataskorét, hogy megallapitsadk a tarhelyszolgaltatok feleldsségét olyan konkrét
esetekben, amikor a 2000/31/EK iranyelv 14. cikk szerinti feleldsség aloli mentesség
feltételei nem teljesulnek.

E rendelet meghatarozza a tarhelyszolgéaltatasokkal az online terrorista tartalom
terjesztése céljabal torténd visszaéléseknek az egységes piac zavartalan mikodésének
biztositasa érdekében torténé megelézésére vonatkozo szabalyokat, teljes mértékben
tiszteletben tartva az Unid jogrendjében és kulondsen az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajaban biztositott alapvetd jogokat.

E rendelet hozzdjarul a kézbiztonsdg védelméhez, ugyanakkor megfeleld és szilard
biztositékokat hoz létre a szoban forgd alapveté jogok védelmének biztositasara.
Mindez magaban foglalja a maganélet tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok
veédelméhez vald jogot, a hatékony bir6i jogvédelemhez val6 jogot, a
véleménynyilvanitas szabadsaganak jogat, beleértve az informaciok fogadasanak vagy
megosztasanak szabadségat, a vallalkozas szabadséagat és a
megkilonboztetésmentesség  elvét. Az illetékes  hatésagoknak és a
tarhelyszolgéltatoknak csak olyan intézkedéseket szabad elfogadniuk, amelyek
sziikségesek, megfeleldek és aranyosak egy demokratikus tarsadalomban, figyelembe
véve a Vvéleménynyilvanitds és a tajékozodas szabadsagat, amely a pluralista,
demokratikus tarsadalom egyik alapkove és az Unio alapjat képezd értékek egyike. A
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagaba vald beavatkozasnak mindsiilé
intézkedéseknek szigordan célzottnak kell lenniiik abban az értelemben, hogy a
terrorista tartalmak terjesztésének megakadalyozasara kell szolgalniuk, de nem
érinthetik az informaciok fogadasanak vagy megosztasanak szabadsagat, figyelembe
véve a tarhelyszolgaltatoknak a nyilvanos vita eldsegitésében, valamint a tények,

A Bizottsag (EU) 2018/334 ajanléasa (2018. marcius 1.) az illegalis online tartalom hatékony kezelésére
iranyuld intézkedésekrdl (HL L 63., 2018.3.6., 50. 0.)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a bels6 piacon az
informacios tarsadalommal Gsszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem, egyes
jogi vonatkozasairdl (Elektronikus kereskedelemr6l szol6 iranyelv) (HL L 178., 2000.7.17., 1. 0.)
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(9)

(10)

vélemények és elképzelések terjesztésében és fogadasaban — a jogszabalyokkal
6sszhangban — betoltott kozponti szerepét.

A hatékony jogorvoslathoz valé jogot az EUSZ 19. cikke és az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajanak 47. cikke rogziti. Minden természetes vagy jogi személynek joga van az
illetékes nemzeti birdsag elotti hatékony birdsagi jogorvoslathoz az e rendelet alapjan
hozott barmely olyan intézkedés tekintetében, amely héatranyosan érintheti az adott
személy jogait. E jog magaban foglalja kiilonosen azt a lehetdséget, hogy a
tarhelyszolgaltatok és tartalomszolgaltatok hatékonyan megtamadhassak az eltavolitasi
végzést annak a tagallamnak a birésaga el6tt, amelynek hatosagai az eltavolitasi
vegzeést kibocsatottak.

Annak érdekében, hogy biztositani lehessen az egyértelmiiséget azon intézkedések
vonatkozasaban, amelyeket mind a tarhelyszolgaltatoknak, mind az illetékes
hatésagoknak meg kell tennillk az online terrorista tartalmak terjesztésének
megakadalyozasa érdekében, e rendeletnek megelézé céllal meg kell hataroznia a
terrorista tartalom fogalmat az (EU) 2017/541 eurGpai parlamenti és tanacsi
iranyelvben® foglalt, a terrorista blincselekményekre vonatkozd
fogalommeghatéarozasokra tdmaszkodva. Tekintettel arra, hogy a legkarosabb online
terrorista propagandat kezelni kell, a fogalommeghatarozasnak olyan anyagokra és
informaciokra kell kiterjednie, amelyeket terrorista biincselekmények elkovetésére
vald felbujtas, azok tdmogatdsa vagy azokra valé uszitas, az ahhoz sziikséges
utasitasok, valamint a terrorista csoportban valé részvétel tadmogatésa céljara
alkalmaznak. Ezek az informaciok kiilondsen szovegeket, képeket, hangfelvételeket és
videdkat tartalmaznak. Annak értékelésekor, hogy a tartalom e rendelet értelmében
terrorista tartalomnak mindsiil-e, az illetékes hatdsagoknak és a tarhelyszolgaltatoknak
figyelembe kell venniiik az olyan tényezdket, mint példaul a nyilatkozatok jellege €s
megfogalmazasa, a nyilatkozatok kontextusa és az, hogy milyen mértékben jarhatnak
karos kovetkezményekkel, hatast gyakorolva igy a szemelyek biztonsagara. Az
értekelés soran fontos tényezének mindsiil az a tény, hogy az anyagot egy unids
jegyzékben foglalt terrorista szervezet vagy személy készitette vagy terjesztette, az
anyag neki tulajdonithato, illetve a nevében készitették vagy terjesztették. Az oktatési,
ujsagirdi vagy kutatasi célokra terjesztett tartalmakat megfeleléen védeni kell.
Tovabba érzékeny politikai témakrdél folytatott nyilvanos vitak soran kifejtett radikalis,
vitatkozo6 vagy vitathato allaspontok nem tekintenddk terrorista tartalomnak.

A hataly azon online tarhelyszolgaltatokra vald Kiterjesztése érdekében, amelyek
terrorista tartalmat terjesztenek, e rendeletet alkalmazni kell az informécios
tarsadalommal 0sszefliggd azon szolgéltatasokra, amelyek a szolgéltatast igénybe vevo
altal szolgaltatott informéaciokat a kéresére taroljak, valamint a tarolt informaciokat
harmadik felek szamara hozzaférhetové teszik, fiiggetlenul attol, hogy ez a
tevékenység pusztan technikai, automatikus és passziv jellegli-e. Az informécios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok nyujtoi kozé tartoznak példaul a kozdsségi
média platformok, a videokdzvetitési szolgaltatasok, a video-, kép- és hangmegosztasi
szolgéltatasok, a fajlmegosztast s mas felhdalapu szolgéltatasok, amennyiben azok az
informéaciokat a harmadik felek rendelkezésére bocsatjak, valamint azok a weboldalak,
ahol a felhasznalok kommentéarokat hagyhatnak és értékeléseket tehetnek kozzé. A
rendeletet az Unidn kivil letelepedett, de az Union belil szolgéltatasokat kinalo

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni
kiizdelemr6l, a 2002/475/IB tanacsi kerethatirozat felvaltasarol, valamint a 2005/671/IB tanacsi
hatarozat médositasarél (HL L 88., 2017.3.31., 6. 0.).
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tarhelyszolgaltatokra is alkalmazni kell, mivel azon tarhelyszolgaltatok jelentds
hanyada, amelyeknek szolgaltatasai esetében fennall a terrorista tartalom
megjelenésének veszélye, harmadik orszagokban rendelkezik székhellyel. Mindennek
biztositania kell, hogy a digitilis egységes piacon miikodd valamennyi véllalat
ugyanazoknak a kovetelményeknek feleljen meg, a letelepedés helye szerinti orszagtdl
figgetlendl. Annak elddntése, hogy egy szolgaltaté kinal-e szolgaltatdsokat az
Uniodban, annak értékelését teszi sziikségessé, hogy a szolgaltatd lehetové teszi-e egy
vagy tobb tagallamban jogi személyek vagy természetes személyek szamara, hogy
igénybe vegyék szolgaltatasait. Ugyanakkor egy szolgaltaté honlapjanak vagy egy e-
mail-cimnek és mas elérhetdségeknek a puszta hozzaférhetdsége egy vagy tobb
tagallamban 6nmagaban nem lehet elégséges feltétele e rendelet alkalmazasanak.

Az Unidval fennallé érdemi kapcsolat relevans a rendelet hatalyanak meghatarozasa
szempontjabol. Az Unidval valdo ilyen érdemi kapcsolat akkor tekinthetd
megvaldsultnak, ha a szolgaltaté az Unidban letelepedett, ilyen telephely hianyaban az
érdemi kapcsolat kritériumat annak alapjan kell értékelni, hogy egy vagy tébb
tagallamban jelentds szamu felhasznalo talalhato-e, vagy a tevékenységek egy vagy
tobb tagallamra irdnyulnak-e. Az egy vagy tobb tagallam felé iranyuld tevékenység
fennallasa az Osszes relevans kortilmény alapjan allapithaté meg, beleértve az olyan
tényezOket i1s, mint az e tagéallamban 4ltalaban hasznalt nyelv vagy pénznem
haszndlata, illetve az aruk és szolgéltatdsok megrendelésének lehetdsége. A valamely
tagallam fel¢ iranyul6 tevékenység fennallasa levezethetd abbdl is, ha rendelkezésre
all egy alkalmazas a vonatkozd nemzeti alkalmazas-aruhdzban, ha helyi hirdetéseket
vagy az e tagéallamban hasznalt nyelvii hirdetéseket kozolnek, illetve az tigyfelekkel
fenntartott kapcsolatok kezelésébdl is, példaul abban az esetben, ha az e tagallamban
altalaban hasznalt nyelven kinalnak ugyfélszolgaltatdsokat. Az érdemi kapcsolat
fennallasa akkor is vélelmezhetd, ha a szolgaltatd tevékenysége az 1215/2012/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet'® 17. cikke (1) bekezdésének c) pontja
értelmében egy vagy tobb tagallamra iranyul. Masfel6l az (EU) 2018/302 eurdpai
parlamenti és tanécsi rendeletben®’ régzitett hatranyos megkiilonboztetés tilalméanak
valo megfelelés érdekében torténd puszta szolgaltatasnytjtas kKizarolag ezen az alapon
nem tekinthetd az Unidban taldlhatd meghatarozott teriiletre irdnyuld vagy azt célzd
tevékenysegnek.

A téarhelyszolgéltatoknak bizonyos gondossagi kotelezettségeket kell teljesiteniiik
annak érdekében, hogy megeldzzEék a terrorista tartalmak terjesztését a szolgaltatasaik
sordn. E gondossagi kotelezettségek nem jelentenek altaldnos nyomonkdvetési
kotelezettséget. A gondossagi kotelezettségeknek magukban kell foglalniuk azt is,
hogy e rendelet alkalmazasakor a tarhelyszolgéltatbk gondosan, aranyos és
megkiilonboztetéstdl mentes modon jarnak el az altaluk tarolt tartalom tekintetében,
kiilondsen a sajat szerzodési feltételeik végrehajtdsa soran, a nem terrorista tartalom
eltavolitasanak elkerllése érdekében. Az eltavolitast vagy a hozzaférhetetlenné tételt a

10

11

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgari és
kereskedelmi iigyekben a joghatosagrol, valamint a hatirozatok elismerésér6l és végrehajtasarol
(HL L 351.,2012.12.20., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/302 rendelete (2018. februar 28.) a belsé piacon beliil a
vevO allampolgarsaga, lakohelye vagy letelepedési helye alapjan torténd indokolatlan teriileti alapu
tartalomkorlatozassal ¢s a megkiilonboztetés egyéb formaival szembeni fellépésrdl, valamint a
2006/2004/EK és az (EU) 2017/2394 rendelet, tovabba a 2009/22/EK iranyelv modositasardl (HL L
601.,2018.3.2, 1. 0.).
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véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaganak tiszteletben tartdsa mellett kell
elvégezni.

A jogrendekbdl ered6 olyan eljarasokat és kotelezettségeket, amelyek a
tarhelyszolgaltatokat a terrorista tartalom eltavolitasara vagy hozzaférhetetlenné
tételére kotelezik, az illetékes hatosagok altal végzett értékelést kovetden harmonizalni
kell. A tagallamoknak tovabbra is maguk donthetnek az illetékes hatdsagok
megvalasztasarol, lehetévé téve szamukra, hogy kozigazgatasi, biinuldozési vagy
igazsaglgyi hatdsagokat bizzanak meg e feladattal. Tekintettel a terrorista tartalom
online szolgaltatdsok kozoOtti terjesztésének gyorsasagara, ez a rendelkezés
kotelezettséget ré a tarhelyszolgaltatokra annak biztositasa érdekében, hogy az
eltavolitasi végzésben azonositott terrorista tartalmat az eltavolitasi végzés atvételétdl
szamitott egy oOran belll eltavolitsdk vagy hozzéaférhetetlenné tegyék. A
tarhelyszolgaltatok feladata eldonteni, hogy a kérdéses tartalmat eltavolitjak-e, vagy
hozzaférhetetlenné teszik-e az unios felhasznalok szamara.

Az illetékes hatdsag az eltavolitasi veégzést kdzvetlenll tovabbitja a cimzettnek és a
kapcsolattartd pontnak az irasbeli dokumentélast lehetévé tevd barmely elektronikus
uton, feltéve hogy az lehetévé teszi a szolgaltaté szamara a hitelesség megallapitasat —
beleértve a végzés elkiildési és kézhezvételi datumanak és iddpontjdnak pontossagat —,
mint példaul biztonsagos e-mail és platformok, valamint mas biztonsagos csatornak,
beleértve a szolgaltatd altal rendelkezésre bocsatottakat is, a személyes adatok
védelmére vonatkozé szabalyokkal Osszhangban. Ez a kdvetelmény kilondsen a
910/2014/EU eurbpai parlamenti és tanacsi rendelet' szerinti mindsitett ajanlott
elektronikus kézbesitési szolgaltatasok hasznalataval teljesithetd.

Az illetékes hatosagok vagy az Europol altal kildott értesitések olyan hatékony és
gyors eszkozt jelentenek, amelyek felhivjdk a tarhelyszolgaltatok figyelmét
szolgéaltatasaik specifikus tartalmara. Az eltavolitasi végzések mellett tovabbra is
lehetévé kell tenni ezt a mechanizmust, amely figyelmezteti a tarhelyszolgaltatot arra
az informdciora, amely esetleg terrorista tartalomnak tekinthetd, hogy a szolgaltatok
onkéntesen mérlegeljék annak OsszeegyeztethetGséget a szerzOdési feltételeikkel.
Fontos, hogy a tarhelyszolgaltatok prioritaskent értékeljék ezeket az értesitéseket, €s
gyors visszajelzést adjanak a megtett intézkedésekr6l. Tovéabbra is a
tarhelyszolgaltatoé a végsé dontés, hogy eltavolitja-e a tartalmat, mivel az nem
egyeztethetd Ossze a szerzOdési feltételekkel. E rendeletnek az értesitésekre vonatkozo
végrehajtasa soran az Europolnak az (EU) 2016/794 rendeletben®® megéllapitott
megbizatasa valtozatlanul fennall.

A terrorista tartalmak hatékony azonositasahoz és eltavolitasahoz szlikséges lépték és
gyorsasag miatt az ardnyos proaktiv intézkedések — tobbek kozott bizonyos esetekben
automatizalt eszkdzok hasznalata révén — alapvetd szerepet jatszanak az online
terrorista tartalmak kezelésében. A terrorista tartalomhoz szolgaltatasaikon keresztil
vald hozzaférés csokkentése érdekében a tarhelyszolgaltatoknak meg kell vizsgalniuk,
hogy helyénvald-e proaktiv intézkedéseket tenni a terrorista tartalomnak valo Kitettség

12

13

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) a belsé piacon torténd
elektronikus tranzakciokhoz kapcsol6do elektronikus azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrol,
valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 257.,2014.8.28., 73. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniildozési
Egyiittm{ikodés Eurépai Unios Ugyndkségérél (Europol), valamint a 2009/371/1B, a 2009/934/IB, a
2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanécsi hatarozat felvaltasarél és hatalyon Kkiviil
helyezésérdl (HL L 135., 2016.5.24., 53. 0.).
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kockazatatol és szintjétél fliggben, valamint a harmadik felek jogaira és a
tdjékoztatdshoz  fiiz6d6  kozérdekre  gyakorolt  hatdsok  fliggvényében.
Kovetkezésképpen a tarhelyszolgaltatbknak meg kell hatarozniuk, hogy milyen
megfeleld, hatékony és aranyos proaktiv intézkedéseket kell tenniiik. Ez a
kdvetelmény nem jelent altalanos nyomonkdvetési kotelezettséget. Ezen értékelés
keretében a tarhelyszolgéaltatonak cimzett eltavolitasi végzések és értesitések hianya
jelzi a terrorista tartalomnak valo kitettség alacsony szintjét.

Ha proaktiv intézkedésekre keril sor, a tarhelyszolgaltatoknak biztositaniuk kell, hogy
a felhasznaloknak a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagara vonatkozd
joga — beleértve az informéacidk szabad fogadasat és kozlését is — megmaradjon. A
torvényben meghatarozott barmely kovetelmény — beleértve a személyes adatok
védelmérél szo0lo jogszabalyokat is — mellett a tarhelyszolgaltatoknak kelld
gondossaggal kell eljarniuk és biztositékokat kell alkalmazniuk, koztuk kiléndsen az
emberi feliigyeletet és az ellendrzéseket, hogy adott esetben elkeriilhetk legyenek a
nem szandékos és téves hatarozatok, amelyek a terrorista tartalomnak nem mindsiild
tartalom eltavolitdsdhoz vezetnek. Ez kilénosen fontos, amikor a tarhelyszolgaltatok
automatizalt eszkdzoket haszndlnak a terrorista tartalmak felderitésére. Az
automatizalt eszkdzok hasznalatara vonatkozd hatarozatokat — fliggetlendl attél, hogy
azokat a tarhelyszolgaltatdo maga vagy az illetékes hatdsag kérése alapjan hozza meg —
értékelni kell az alapul szolgald technologia megbizhatdsaga és az alapvetd jogokra
gyakorolt hatasa tekintetében.

Annak biztositasa érdekében, hogy a terrorista tartalomnak Kitett tarhelyszolgaltatok
megfeleld intézkedéseket hozzanak a szolgaltatasaikkal wvald visszaélések
megakadalyozasara, az illetékes hatosagoknak fel kell kérnilik a jogerére emelkedett
eltavolitasi végzést kapott tarhelyszolgaltatokat, hogy a meghozott proaktiv
intézkedésekrdl jelentést tegyenek. Ezek lehetnek olyan intézkedések, amelyek
megakadalyozzék az olyan terrorista tartalmak ujboli feltdltését, amelyeket a kézhez
kapott eltavolitadsi végzés vagy értesités eredményeként eltavolitottak vagy
hozzéfeérhetetlenné tettek, (gy, hogy 0Osszevetik azokat az ismert terrorista tartalmat
tartalmaz6 koz- vagy magantulajdonban 1évé eszkozokkel. Alkalmazhatnak
megbizhato technikai eszk6zoket az (j terrorista tartalmak azonositasara, akar a piacon
rendelkezésre allo, akar a tarhelyszolgaltaté altal kifejlesztett eszk6zok
felhasznalasaval. A szolgaltatonak jelentést Kkell tennie az adott proaktiv
intézkedésekrél annak érdekében, hogy az illetékes hatdsag megitélhesse, hogy az
intézkedések hatékonyak és aranyosak-e, valamint hogy az automatizalt eszkdzok
hasznalata esetén a tarhelyszolgaltatd rendelkezik-e az emberi felligyelethez és
ellenérzéshez sziikséges képességekkel. Az intézkedések hatékonysaganak és
aranyossaganak ertékelése soran az illetékes hatdésdgoknak figyelembe kell venniik a
relevans paramétereket, beleértve a szolgaltatd szamara kibocsatott eltavolitési
végzések és ertesitések szamat, gazdasagi kapacitasukat és a szolgaltatdsanak a
terrorista tartalom terjesztése terén gyakorolt hatasat (példaul az unids felhasznaldk
szamat figyelembe véve).

A kérelmet kovetéen az illetékes hatosagnak parbeszédet kell folytatnia a
tarhelyszolgaltatoval a sziikséges proaktiv intézkedésekrodl. Sziikség esetén az illetékes
hatosagnak megfeleld, hatékony és aranyos proaktiv intézkedések elfogadasat kell
eléirnia, amennyiben ugy itéli meg, hogy a meghozott intézkedések nem elegenddek a
kockéazatok kezelésére. A konkrét proaktiv intézkedések bevezetésére vonatkozd
hatarozat elvben nem vezethet a 2000/31/EK iranyelv 15. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott altalanos nyomonkovetési kotelezettség bevezetéseéhez. Figyelembe
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Véve a terrorista tartalom terjesztésével kapcsolatos kilondsen stlyos kockazatokat, az
illetékes hatdsagok altal e rendelet alapjan elfogadott hatarozatok eltérhetnek a
2000/31/EK iranyelv 15. cikkének (1) bekezdésében megallapitott megkozelitéstdl
egyes olyan konkrét, célzott intézkedések tekintetében, amelyek elfogadasa nyomaos
kozbiztonsagi okokbol sziikséges. Az ilyen hatarozatok elfogadasa eldtt az illetékes
hatdésagnak méltanyos egyensulyt kell kialakitania a kozérdekii célok és az érintett
alapvetd jogok kozott, kiillonosen ideértve a véleménynyilvanitas és a tajekozodas
szabadsagat, valamint a vallalkozas szabadsagat, és megfelelé indokolast kell adnia.

A tarhelyszolgaltatoknak az eltavolitott tartalom és a kapcsolodd adatok megdrzésére
vonatkozO kotelezettsegét konkrét célok tekintetében kell meghatarozni, és a
szlikséges id6tartamra kell korlatozni. A megérzésre vonatkozd kovetelményt ki kell
terjeszteni a kapcsoldédé adatokra, amennyiben az ilyen adatok a kérdéses tartalom
eltavolitasanak kovetkezményeként egyébként elvesznének. A kapcsolédd adatok
magukban foglalhatnak olyan adatokat, mint példaul az ,.eléfizet6i adatok”, ideértve
kiléndsen a tartalomszolgaltatd személyazonossagara vonatkozé adatokat, valamint a
,»hozzaférési adatok”, ideértve példaul a tartalomszolgaltato altali hasznalat datumat és
idGpontjat, a szolgaltatasba vald belépés és kilépés idépontjat, az internet-hozzaférési
szolgéltatast nyujto szolgaltato altal a tartalomszolgaltato részére kiosztott IP-cimmel
egyutt.

A tartalom kozigazgatasi vagy birdsagi felulvizsgalati eljaras céljabdl vald
megOrzésére vonatkozO kotelezettség szikséges és indokolt annak érdekében, hogy
biztositsak az olyan tartalomszolgéltatdo hatékony jogorvoslati lehetdségeit, akinek a
tartalmat eltavolitottak, illetve hozzaférhetetlenné tették, valamint annak biztositasa
érdekében, hogy a feliilvizsgalati eljaras eredményétél fiiggéen a szoban forgd
tartalmat eredeti allapotaban visszadllitsak. A tartalom nyomozati és ligyészi célokbol
torténd megorzésének kotelezettsége indokolt és sziikséges, tekintettel arra az értékre,
amelyet ez az anyag a terrorista tevékenység felszamolasa vagy megeldzése
tekintetében képvisel. Amennyiben a vallalatok az anyagot eltavolitjdk vagy
hozzaférhetetlenné teszik, kiléndsen a sajat proaktiv intézkedéseik révén, és nem
tajékoztatjak az érintett hatdsagot, mivel megitélésiik szerint az anyag nem tartozik e
rendelet 13. cikke (4) bekezdésének hatdlya ala, a blniild6z6 hatdésdgoknak nem
feltétleniil van tudomasa a tartalom létezésérdl. Ezért a terrorista blincselekmények
megel6zése, nyomozasa, felderitése és a vadeljaras lefolytatds céljabdl is indokolt a
tartalom megdrzése. E célbdl az eldirt adatmegdrzés olyan adatokra korlatozodik,
amelyek valosziniileg kapcsolédnak a terrorista bilincselekményekhez, és ezért
hozzajarulhatnak a terrorista blincselekmények biintetdeljaras al4 vonasahoz vagy a
kozbiztonsagot fenyegetd stlyos kockazatok megeldzéséhez.

Az ardnyossag biztositasa érdekében a megdrzési iddszakot hat honapra kell korlatozni
annak érdekében, hogy a tartalomszolgaltatok szamara elegendé id6 alljon
rendelkezésre a feliilvizsgalati eljaras meginditasahoz, ¢és lehetévé tegyék a
bliniildozési célu hozzaférést a terrorista bilincselekmények nyomozasdhoz és a
vadeljaras lefolytatasahoz sziikséges adatokhoz. Ez az iddészak azonban a
feliilvizsgalatot végz6 hatdsag kérésére meghosszabbithatd a sziikséges ideig abban az
esetben, amikor a feliilvizsgalati eljarast meginditjdk, de az a hat honapos idészakon
beliil nem zarul le. Ennek az iddtartamnak elegendének kell lennie ahhoz, hogy a
biniild6z6 hatésagok megérizhessék a nyomozassal kapcsolatos —szikseges
bizonyitékokat, mikozben biztositjak az érintett alapvetd jogokkal fennalld egyensulyt.

Ez a rendelet nem érinti a tagallamok nemzeti jogaval és az unids jogszabalyokkal
szabalyozott eljarési garancidkat és vizsgalati eljardsi intézkedéseket, amelyek a
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terrorista blincselekmények nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa céljabol megorzott
tartalomhoz és kapcsolodo adatokhoz valo hozzaféréssel kapcsolatosak.

A térhelyszolgéltatok terrorista tartalommal kapcsolatos politikdinak atlathatdsaga
alapvetd fontossagu a felhaszndlok felé vald elszamoltathatésaguk novelése és a
polgarok digitalis egységes piacba vetett bizalmdnak megerdsitése szempontjabol. A
tarhelyszolgaltatoknak éves atlathatosagi jelentéseket kell kdzzétenniuk, amelyek
érdemi informécidkat tartalmaznak a terrorista tartalom felderitésével, azonositasaval
és eltavolitasaval kapcsolatban hozott intézkedésekrol.

A panasztételi eljarasok a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaga alapjan
vedett tartalmak téves eltavolitisdnak megakadalyozasahoz szikségesek. A
tarhelyszolgaltatoknak ezért felhasznaldbarat panaszkezelési mechanizmusokat kell
létrehozniuk, és gondoskodniuk kell arr6l, hogy a panaszokat azonnal és a
tartalomszolgéltato felé teljes mertékben atlathatd modon kezeljék. Az a kdvetelmény,
hogy a tarhelyszolgaltaté a tévesen eltavolitott tartalmat visszaallitsa, nem érinti a
tarhelyszolgaltatoknak azt a lehetdségét, hogy sajat szerzddési feltételeiket mas
indokkal érvényesitsék.

Az EUSZ 19. cikke és az Eurdépai Unio Alapjogi Chartjnak 47. cikke szerinti
hatékony jogvédelem megkoveteli, hogy a személyeknek lehetdsége legyen arra, hogy
megismerjék az altaluk feltoltott tartalom eltvolitdsdnak vagy hozzaférhetetlenné
tételének indokait. E célbol a tarhelyszolgaltatonak a tartalomszolgaltatd
rendelkezésére kell bocsatania olyan érdemi informacidkat, amelyek lehetove teszik a
tartalomszolgaltat6 szdméara a hatarozat vitatdsat. Ez azonban nem feltétlendl teszi
szllkségessé a tartalomszolgaltatd értesitését. A  korilményektl fiiggben a
tarhelyszolgaltatok a terrorista tartalomnak mindsiild tartalmat egy tizenettel
helyettesithetik, amely szerint a tartalmat az e rendelettel 6sszhangban eltavolitottak
vagy hozzaférhetetlenné tették. Kérésre a tartalomszolgaltatot tajékoztatni kell az
indokokro6l, valamint a hatarozat vitatasdhoz rendelkezésre allo lehetdségekrol.
Amennyiben az illetékes hatdésagok ugy dontenek, hogy a kdzbiztonsag érdekében —
tobbek kdzdtt a nyomozéssal 6sszefliggésben — helytelennek vagy kontraproduktivnak
tekinthetd a tartalomszolgéltatd kozvetlen értesitése a tartalom eltavolitdsarol vagy
hozzéaférhetetlenné tételérol.

Az atfedeések és a nyomozasokba valé beavatkozas elkerllése érdekében az illetékes
hatésdgok tajékoztatjdk egymast, munkajukat koordinaljak és egyiittmiikodnek
egymassal, valamint adott esetben az Europollal az eltavolitasi végzések kibocsatasa,
illetve a tarhelyszolgéltatoknak kuldott értesitések tekintetében. E rendelet
rendelkezéseinek végrehajtasa soran az Europol a jelenlegi megbizatasaval és a
hatalyos jogi kerettel 6sszhangban nyujthat tdmogatast.

A proaktiv intézkedések hatékony és kelléen koherens végrehajtasanak biztositasa
érdekében a tagallamok illetékes hatdsagainak kapcsolatba kell 1épnitik egyméssal a
tarhelyszolgaltatokal a konkrét proaktiv intézkedések azonositasa, végrehajtasa és
értékelése tekintetében folytatott megbeszélésekkel kapcsolatban. Hasonloképpen
ilyen egyltittmiikddésre van sziikség a szankcidkra vonatkoz6 szabalyok elfogadéasaval,
valamint a szankciok végrehajtasaval és érvenyesitésével kapcsolatban is.

Alapvetd fontossagl, hogy a szankcidk kiszabasa tekintetében hatdskorrel rendelkezd
tagallami hatosag teljes korti tajékoztatast kapjon az eltavolitasi végzésekrdl és az
értesitésekrdl, valamint a tarhelyszolgaltatd és az eérintett illetékes hatdsag kozotti
azokat kovetden zajlo informacidcserérél. E célbol a tagdllamok biztositjadk a
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megfeleld kommunikacios csatorndkat és mechanizmusokat, lehetévé téve, hogy a
vonatkoz6 informéciokat kelld idében megosszak.

Az illetékes hatdsdgok és a tarhelyszolgaltatok kozotti gyors informaciocsere
megkonnyitése és a parhuzamos erdfeszitések elkeriilése érdekében a tagdllamok
igénybe vehetik az Europol altal kifejlesztett eszkdzdket, mint példaul az internetes
tartalmak jelentésére szolgaldo applikaciot (IRMa) vagy az azok helyébe 1épd
eszkdzoket.

Bizonyos terrorista tartalmak kalondsen sulyos kovetkezményei miatt a
tarhelyszolgaltatoknak haladéktalanul tajékoztatniuk kell az érintett tagallam
hatésagait, illetve a székhelyik vagy jogi képviseldjilk helye szerinti illetékes
hatosagokat a terrorista bilincselekmények minden olyan bizonyitékarol, amelyrdl
tudomast szereznek. Az aranyossag biztositasa érdekében ez a kotelezettség az (EU)
2017/541 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott terrorista
bilincselekményekre korlatozodik. A tajékoztatasi kotelezettség nem jelenti azt, hogy a
tarhelyszolgaltatd koteles aktivan ilyen bizonyitékot keresni. Az érintett tagallam az a
tagallam, amely az elkovetd vagy a bilncselekmény potencialis aldozatanak
allampolgarsaga, vagy a terrorcselekmény célhelye alapjan az (EU) 2017/541 iranyelv
szerint terrorista blincselekmények felderitése €s a vadeljaras lefolytatdsa tekintetében
joghatdsaggal rendelkezik. Kétség esetén a tarhelyszolgaltatd tovabbithatja
informéciot az Europolnak, amely megbizatdsdnak megfelelden nyomon koveti az
informaciokat, beleértve az érintett nemzeti hatésagoknak torténd tovabbitast is.

A tagallam illetékes hatdsdgai szamdara lehetdvé kell tenni, hogy ezeket az
informaciokat felhasznaljak a tagallami vagy uni6s jog alapjan rendelkezésre all6
nyomozati cselekményekhez, ideértve a biintetdiigybeli elektronikus bizonyitékokra
vonatkozo, kozlésre és megdrzésre kotelezd eurdpai hatérozatokrol szolé rendelet™
szerinti, kozlésre kdtelezd europai hatarozat kibocsatasat is.

A tarhelyszolgéltatok és a tagallamok egyarant kapcsolattartdé pontokat alakitanak ki,
amelyek megkonnyitik az eltavolitasi végzesek és az értesitések gyors kezelését. A
jogi képviseldvel ellentétben a kapcsolattartd pont miiveleti célokat szolgal. A
tarhelyszolgaltato kapcsolattartasi pontjanak minden olyan célzott eszkdzt tartalmaznia
kell, amely lehetdvé teszi az eltavolitasi végzések és az értesitések elektronikus
benyujtasat, valamint a gyors adatkezelést lehetdvé tevO technikai és személyi
er6forrasokat. A tarhelyszolgaltatod kapcsolattartd pontjanak nem kell az Uni6 teriiletén
lennie, és a tarhelyszolgaltatd szabadon kijelolhet egy meglévd kapcsolattartd pontot,
feltéve, hogy ez a kapcsolattarto képes az e rendeletben eldirt feladatok ellatasara.
Annak biztositasa érdekében, hogy az eltavolitasi végzés kézhezvételétdl szamitott egy
oran belil eltvolitsdk vagy hozzéférhetetlenné tegyék a terrorista tartalmat, a
tarhelyszolgaltatoknak biztositaniuk kell, hogy a kapcsolattartd pontok a hét minden
napjan 24 oraban elérhetéek legyenek. A kapcsolattartdé pontra vonatkozd
informéacidnak tartalmaznia kell a nyelvet, amelyen a kapcsolattartdo ponthoz lehet
fordulni. A tarhelyszolgéltatok es az illetékes hatosagok kozotti kommunikécid
megkonnyitése érdekében a tarhelyszolgaltatokat arra 0sztonzik, hogy tegyék lehetdve
a kommunikaciot az Unid egyik olyan hivatalos nyelvén, amelyen szerzddési
feltételeik elérhetdek.

A szolgaltatok szdmara eldirt azon altalanos kovetelmény hidnyaban, miszerint az
Unio teriiletén fizikai jelenlétet kellene biztositaniuk, sziikség van az egyértelmiiség

14

COM(2018)225 final.

22

HU



HU

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

biztositdsdra annak tekintetében, hogy az Union belll szolgaltatasokat kinald
tarhelyszolgaltatok melyik tagallam joghatosaga ala tartoznak. Fészabaly szerint a
tarhelyszolgaltatd annak a tagallamnak a joghat6saga ala tartozik, ahol a székhelye
talalhat6, vagy amelyben jogi képvisel6t jelolt ki. Mindazonaltal, amennyiben egy
masik tagallam eltavolitasi végzést bocsat ki, a hatosagai szamara lehetévé kell tenni,
hogy végzéseiket nem biintetd jellegli kényszerintézkedések — példaul a kényszeritd
birsagok — révén érvényesitsék. Azon tarhelyszolgaltaté tekintetében, amely az
Unidban nem rendelkezik telephellyel, és nem jelol ki jogi képvisel6t, a tagallamok
mindazonaltal képesnek kell lenniiik arra, hogy szankciokat szabjanak ki, feltéve, hogy
tiszteletben tartjak a non bis in idem elvet.

Az Unidban nem letelepedett tarhelyszolgaltaténak irdsban jogi képvisel6t kell
kijelolnilk az e rendelet szerinti kotelezettségek teljesitésének és érvényesitésének
biztositasa erdekében.

A jogi képviselonek jogi felhatalmazassal kell rendelkeznie arra, hogy a
tarhelyszolgaltatd nevében eljarjon.

E rendelet alkalmazasaban a tagallamoknak ki kell jeldInilk az illetékes hatésagokat.
Az illetékes hatosagok kijelolésére vonatkozd kovetelmény nem feltétlentil irja eld 1;j
hatésagok létrehozasat, hanem az e rendeletben meghatarozott feladatokkal a mar
1étezd szerveket is meg lehet bizni. Ez a rendelet eldirja az eltavolitasi végzések ¢€s
értesitések kibocsatasa, a proaktiv intézkedések felligyelete és a szankciok kiszabasa
tekintetében illetékes hatésagok kijelolését. A tagallamok dontik el, hany hat6sagot
kivannak kijelolni ezekre a feladatokra.

Szankcidk szikségesek annak biztositasdhoz, hogy a tarhelyszolgéltatok hatékonyan
teljesitsék az e rendelet szerinti kotelezettségeket. A tagallamoknak szabalyokat kell
elfogadniuk a szankcidkra vonatkozoan, beleértve adott esetben a birsagok
megallapitasarél szol6 iranymutatasokat is. Kilonosen sulyos szankcidkat kell
megallapitani abban az esetben, ha a tarhelyszolgaltaté rendszeresen elmulasztja a
terrorista tartalomnak az eltavolitasi végzés kézhezvételétdl szamitott egy oran belili
eltavolitasat vagy hozzaférhetetlenné tételét. Az egyedi esetekben torténé meg nem
felelés szankcionalhatd, a non bis in idem és az aranyossag elvének tiszteletben tartasa
és annak biztositasa mellett, hogy az ilyen szankciok figyelembe vegyék a rendszeres
mulasztast. A jogbiztonsdg biztositasa érdekében a rendeletnek meg kell hataroznia,
hogy a vonatkozo kotelezettségek milyen mértékben tartoznak a szankciok hatalya ala.
A 6. cikknek valé meg nem felelés miatti szankciokat csak a 6. cikk (2) bekezdése
szerinti jelentéstétel eldirasa alapjan felmeriild kotelezettségek, vagy a 6. cikk (4)
bekezdése szerinti tovabbi proaktiv intézkedéseket eldird hatarozat tekintetében lehet
elfogadni. Annak meghatarozasakor, hogy pénzigyi szankciokat kell-e kiszabni, kelld
figyelmet kell forditani a szolgaltatd pénzigyi forrasaira. A tagallamok biztositjak,
hogy a szankcidk ne 0sztondzzék a terrorista tartalomnak nem mindsiild tartalom
eltavolitasat.

Az egységes formanyomtatvanyok hasznalata megkonnyiti az egyiittmikodést és az
informaciocserét az illetékes hatésagok ¢és a szolgaltatok kozott, lehetdvé téve
szamukra, hogy gyorsabban és hatékonyabban kommunikaljanak. Kiléndsen fontos az
eltavolitasi  végzés kézhezvételét kovetd gyors fellépés biztositdsa. A
formanyomtatvanyok csokkentik a forditasi koltségeket és hozzajarulnak a minéség
magas szintjéhez. A valaszokra szolgald formanyomtatvanyoknak hasonloképpen
lehetévé kell tenniiik a szabvanyositott informacidcserét, és ez kiillondsen fontos, ha a
szolgaltatok nem tudnak megfelelni a kdvetelményeknek. A hitelesitett benyujtasi
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csatornak garantalni tudjak az eltavolitasi végzés hitelességét, beleértve a végzés
elkiildési és kézhezvételi idépontjanak pontossagat.

Annak érdekében, hogy szilkség esetén gyorsan modosithassék az e rendelet céljabol
alkalmazand6 formanyomtatvanyok tartalmat, a Bizottsagnak felhatalmazast kell
kapnia arra, hogy az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolod szerzodés 290. cikkének
megfelelden jogi aktusokat fogadjon el abbol a célbdl, hogy modositsa e rendelet 1., I1.
és 111. mellékletét. Annak érdekében, hogy figyelembe lehessen venni a technolégia és
a kapcsolodo jogi keret fejlddését, a Bizottsagot fel kell hatalmazni tovabba arra, hogy
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el e rendelet kiegészitése céljabol az
illetékes hatosdgok altal az eltavolitasi veégzések tovabbitdsdhoz hasznalando
elektronikus eszkdzokre vonatkozdan. Kulondsen fontos, hogy a Bizottsag az
elokészité munkaja soran megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi
szinten, ¢és hogy e konzultaciokra a jogalkotds mindségének javitasardl szolo, 2016.
aprilis 13- intézménykozi megéllapodasnak’® megfeleléen keriiljon sor. A
felhatalmazason alapuld jogi aktusok elokészitésében valdo egyenld részvétel
biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tandcs a tagallamok szakértdivel
egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt
vehetnek a Bizottsadg felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitésével foglalkozo
szakért6i csoportjainak iilésein.

A tagéallamoknak informaciot kell gyiijteniiik a jogszabaly végrehajtasarol. Részletes
programot kell létrehozni e rendelet kimeneteinek, eredmenyeinek és hatasainak
nyomon kovetésére annak érdekében, hogy becsatorndzzak azokat a jogszabalyok
értékelésébe.

A végrehajtasi jelentésben szerepld megallapitdsok ¢és kovetkeztetések, valamint a
nyomon kdvetés eredményei alapjdn a Bizottsdgnak legkordbban e rendelet
hatélybalépése utan harom évvel jelentést készit a rendelet értékelésérdl. Az
értékelésnek a hatékonysag, eredményesség, relevancia, koherencia és az unios
hozzéadott érték ot kritériuman kell alapulnia. A Bizottsag eértékelni fogja a
rendeletben eldirt kiillonb6zd operativ és technikai intézkedések miikodését, koztik a
terrorista tartalom felderitését, azonositasat és eltavolitdsat célzo intézkedések
hatékonységét, a biztositéki mechanizmusok hatékonysagat, valamint a harmadik felek
potencialisan érintett jogaira és érdekeire gyakorolt hatasokat, ideértve a
tartalomszolgéltatok tajékoztatasara vonatkozo kovetelmeény felilvizsgalatat.

Mivel e rendelet céljat, nevezetesen a digitilis egységes piac zokkenOmentes
miikodésének az online terrorista tartalom terjesztésének megelézése révén torténd
biztositasat a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, és ezért a korlatozas
Iéptéke és hatdsai miatt az uniés szinten jobban megval6sithatd, az Unio
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szold szerz6dés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az ugyanezen cikkben foglalt aranyossagi elvnek
megfelelden ez a rendelet nem lépi til az emlitett cél eléréséhez sziikséges mértéket.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

)

]  L.SZAKASZ
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy és hataly

Ez a rendelet egységes szabalyokat allapit meg a tarhelyszolgaltatasokkal az online
terrorista tartalom terjesztése céljabol torténd visszaélések megeldzésére. Kiilondsen
a kovetkezoket allapitja meg:

a) a gondossagi kotelezettségekre vonatkozd szabalyok, amelyeket a
tarhelyszolgaltatoknak ~ kell  alkalmazniuk a  terrorista  tartalmak
szolgaltatasaikon keresztiil torténd terjesztésének megakadalyozasa €s sziikség
esetén a gyors eltavolitas biztositasa érdekében;

b) a tagallamok altal meghozandd intézkedések, amelyek a terrorista tartalmak
azonositasara, azok tarhelyszolgaltatok altali gyors eltavolitasanak lehetové
tételére, valamint a méas tagdllamok illetékes hatosagaival, a
tarhelyszolgaltatokkal és adott esetben az érintett unids szervekkel vald
egyiittmiikddésre iranyulnak.

Ez a rendelet az Unidban szolgaltatasokat nyujt6 tarhelyszolgaltatdkra alkalmazando,
fliggetlentil azok székhelyétdl.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazaséban:

1.

»tarhelyszolgaltatd”: a szolgaltatas igénybe vevoje altal kiildott informacioknak — a
tartalomszolgaltatd kérésére torténd — tarolasabdl, valamint a tarolt informéaciok
harmadik felek szamara torténd hozzaférhetové tételébdl allo szolgaltatasokat nyujtod
szolgéltato;

Htartalomszolgéltatd™: olyan felhasznalo, aki olyan informéaciot szolgaltatott, amelyet
a felhasznald kérésére egy tarhelyszolgaltaté tarol vagy tarolt;

,»az Unioban szolgaltatdsok nyujtasa”: egy vagy tobb tagallamban jogi vagy
természetes személyek szamara olyan tarhelyszolgaltatdé  szolgaltatasai
igénybevételének lehetové tétele; amelyet az adott tagallamhoz vagy tagallamokhoz
jelentds kapcsolatok flizik, mint példaul:

a)  atarhelyszolgéltatd létrehozésa az Unidban;
b)  a felhasznalok jelentGs szama egy vagy tobb tagallamban;
C)  egy vagy tobb tagallam felé iranyul6 tevékenységek.

nterrorista blincselekmények™: az (EU) 2017/541 iranyelv 3. cikkének (1)
bekezdésében meghatarozott biincselekmények;

Hterrorista tartalom”: az aldbbi informéciok koziil legaldbb egy:

a) terrorista blincselekmények elkovetésére valod felbujtas vagy uszitas, ideértve a
terrorista  blincselekmények elkovetésének dicsOitését, ¢és ezaltal ilyen
blincselekmény elkovetésének veszélyét vonja maga utén;
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b)  aterrorista bincselekményekhez vald hozzajarulas 6sztonzése;

C) a terrorista csoport tevékenységeinek elomozditasa, kiilondsen az (EU)
2017/541 irdnyelv 2. cikkének 3. pontja értelmében vett terrorista csoportban
valé részvétel vagy annak szdmara nyujtott timogatas 6szténzése altal;

d) terrorista biincselekmények elkovetése céljabol alkalmazott modszerekre vagy
technikékra vonatkozo oktatas.

6. »terrorista tartalom terjesztése”: a terrorista tartalom harmadik felek szamara torténd
hozzaférhetdvé tétele a tarhelyszolgaltatokon keresztiil;

7. »szerzodesi feltételek™: a tarhelyszolgaltatd és a felhasznaldi kozotti szerzddéses
viszonyt szabalyozé valamennyi feltétel és rendelkezés, fiiggetlenil azok
elnevezésétdl vagy formajatol;

8. »ertesités”: az illetékes hatdsdg vagy adott esetben az érintett unids szerv altal a
tarhelyszolgaltatonak a terrorista tartalomnak tekinthetd informécidk tekintetében
kildott értesités, amelynek célja, hogy a szolgaltatdk Onkéntesen mérlegeljék az
emlitett tartalmak Osszeegyeztethetoségét a terrorista tartalom terjesztésének
megeldzését célzo szerzddési feltételeikkel;

9. »sz€khely”: a kozponti iroda vagy bejegyzett iroda, ahol az elsédleges pénziigyi
feladatokat, valamint az lizemelésellendrzést végzik.

1. SZAKASZ
Intézkedések az online terrorista tartalom terjesztésének megel6zése érdekében

3. cikk
Gondossagi kotelezettség

(1) A tarhelyszolgaltatok e rendelettel 6sszhangban megfeleld, észszerii és aranyos
intézkedéseket hoznak a terrorista tartalom terjesztése és a felhasznalok terrorista
tartalmaktol valé védelme érdekében. Ennek sordn gondosan, aranyosan és
megkiilonboztetéstdl mentesen jarnak el, kelld figyelemmel a felhasznalok alapvetd
jogaira, és figyelembe veszik a véleménynyilvanitas és a tajekozddas szabadsaganak
alapvet6 fontossagat egy nyitott és demokratikus tarsadalomban.

(2 A téarhelyszolgéltatok a terrorista tartalom terjesztésének megakadalyozasara
vonatkozo rendelkezéseket szerepeltetnek és alkalmaznak szerzddési feltételeikben.

4. cikk
Eltavolitasi végzések

(1) Az illetékes hatosagot fel kell hatalmazni arra, hogy hatérozatot hozzon, amely
kotelezi a tarhelyszolgaltatt a terrorista tartalom eltavolitdsara vagy
hozzaférhetetlenné tételére.

(2) A téarhelyszolgéltatd az eltavolitasi végzés kézhezvételétdl szamitott egy oran beliil
eltavolitja vagy hozzéférhetetlenné teszi a terrorista tartalmat.

3) Az eltavolitasi végzéseknek az 1. mellékletben meghatarozott formanyomtatvanynak
megfeleléen a kovetkezd elemeket kell tartalmazniuk:

a) az eltavolitasi végzést kiallito illetékes hatésag azonositasa és az eltavolitasi
végzés illetékes hatosag altali hitelesitése;
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b)  indokolas arrol, hogy a tartalom miért mindsiil terrorista tartalomnak, legalabb
a 2. cikk 5. pontjaban felsorolt terrorista tartalmak kategoridira vald
hivatkozassal;

c) egységes forrashely-meghataroz6 (URL) és szikség esetén tovabbi
informaciok, amelyek lehetdvé teszik az emlitett tartalom azonositasat;

d) e rendeletre valo hivatkozas az eltavolitasi végzés jogalapjaként;

e) akiallitas datuma és idébélyegzdje;

f)  informacié a tarhelyszolgaltatd és a tartalomszolgaltatd rendelkezésére allé
jogorvoslati lehetdségekrdl;

g) adott esetben a 11. cikkben emlitett, a terrorista tartalom eltavolitasara vagy
hozzaférhetetlenné tételére vonatkozd tajékoztatas megtiltasarol sz6lo6
hatarozat.

A térhelyszolgaltato vagy a tartalomszolgaltatd kérésére az illetékes hatosag részletes
indokolast nyujt, a tarhelyszolgaltaté azon kotelezettségének sérelme nélkil, hogy a
(2) bekezdésben meghatarozott hataridon beliil eleget tegyen az eltavolitasi
végzésnek.

Az illetékes hatdsagok az eltavolitasi végzéseket a tarhelyszolgaltatd székhelyére
vagy a tarhelyszolgaltato altal a 16. cikk szerint kijelolt jogi képviselonek kiildik el
és azt tovabbitja azt a 14. cikk (1) bekezdésében emlitett kapcsolattartd pontnak. Az
ilyen végzéseket az irasbeli rogzitést olyan feltételek mellett biztositd elektronikus
aton kell elkiildeni, amely lehet6vé teszi a kiild6 fél hitelességének megallapitasat,
beleértve a végzeés elkiildésének és kézhezvételének datumat és idépontjat.

A tarhelyszolgaltatd visszaigazolja az atvételt, és a Il. mellékletben meghatéarozott
formanyomtatvany hasznalataval indokolatlan késedelem nélkil tajékoztatja az
illetéekes hatosagot a terrorista tartalom eltavolitasarol vagy hozzaférhetetlenné
tételérdl, kiillonosen megjeldlve az intézkedés iddpontjat.

Amennyiben a tarhelyszolgéltaté vis maior vagy nem a tarhelyszolgaltatonak
betudhato ténybeli lehetetlenség miatt nem tud eleget tenni az eltavolitasi végzesnek,
az indokok ismertetésével haladéktalanul tajékoztatja az illetékes hatdséagot, a Ill.
mellékletben szereplé formanyomtatvany alkalmazasaval. Az (2) bekezdésben
meghatarozott hataridé azonnal alkalmazhatd, amint a hivatkozott okok mar nem
allnak fenn.

Ha a tarhelyszolgéltatd nem tud eleget tenni az eltavolitasi végzésnek, mert az
eltavolitasi végzes nyilvanvalo hibakat tartalmaz, vagy nem tartalmaz elegendd
informciot a végzés végrehajtasahoz, szilkséges pontositasokat kérve haladéktalanul
tajékoztatja az illetékes hatdsagot, a Ill. mellékletben meghatarozott
formanyomtatvany felhasznéaldsédval. A (2) bekezdésben meghatirozott hataridd
azonnal alkalmazhat6, amint a hivatkozott szlikséges pontositasok megtorténtek.

Az eltavolitasi végzeést kiallitd illetékes hatosag tajekoztatja a 17. cikk (1)
bekezdésének c) pontjdban emlitett, proaktiv intézkedések végrehajtasat feliigyeld
illetékes hatoésagot, amint az eltavolitasi végzés jogerére emelkedik. Az eltavolitasi
végzés akkor emelkedik jogerdre, ha azt az alkalmazandd nemzeti jog szerinti
hataridén beliil nem nyujtottak be fellebbezést, illetve azt a fellebbezést kovetden
helybenhagytak.
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5. cikk
Ertesitések

Az illetékes hatésdg vagy az érintett unids szerv értesitést kildhet a
tarhelyszolgaltatoknak.

A tarhelyszolgéltatok olyan operativ és technikai intézkedéseket vezetnek Dbe,
amelyek megkdnnyitik az illetékes hatésagok és adott esetben az érintett unios
szervek altal a tarhelyszolgéltatok A&ltali onkéntes mérlegelés céljabol kildott
tartalom gyors értékelését.

Az értesitést a tarhelyszolgaltatd székhelyére vagy a tarhelyszolgaltat altal a 16.
cikk szerint kijeldlt jogi képviselonek kell elkiildeni és tovabbitani kell azt a 14. cikk
(1) bekezdéseében emlitett kapcsolattartdé pontnak. Az ilyen értesitéseket elektronikus
aton kell elkdldeni.

Az értesitésnek kelloen részletes informaciokat kell tartalmaznia, beleértve annak
okait, hogy a tartalom miért mindsiil terrorista tartalomnak, valamint egy URL-t, és
sziikség esetén tovabbi olyan informaciokat, amelyek lehetdvé teszik az értesitésben
szerepld terrorista tartalom azonositasat.

A tarhelyszolgaltato a sajat szerz6dési feltételei alapjan kiemelt feladatként értékeli
az értesitésben azonositott tartalmat, és dont arrdl, hogy azt eltavolitja vagy
hozzéférhetetlenné teszi-e.

A tarhelyszolgaltato haladéktalanul tajékoztatja az illetékes hatdsagot vagy az érintett
uniés szervet az értékelés eredményérél és az értesités eredményeként hozott
intézkedések titemezésérol.

Amennyiben a tarhelyszolgaltaté Ggy itéli meg, hogy az értesités nem tartalmaz
elegendd informéciot az értesitésben szerepld tartalom értékeléséhez, haladéktalanul
tajékoztatja az illetekes hatosagokat vagy az erintett unios szervet, meghatarozva,
hogy milyen tovabbi informéaciokra vagy pontositasra van sziikség.

6. cikk
Proaktiv intézkedések

A téarhelyszolgaltatoknak adott esetben proaktiv intézkedéseket kell tenniik, hogy
szolgéltatasaikat megvedjék a terrorista tartalmak terjesztése ellen. Az
intezkedéseknek hatékonyaknak és aranyosaknak kell lenniik, figyelembe véve a
terrorista tartalomnak valo kitettség kockazatat és szintjét, a felhasznalok alapvetd
jogait, valamint a véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsaganak alapvetd
fontossagat egy nyitott és demokratikus tarsadalomban.

Amennyiben a 4. cikk (9) bekezdésének megfelelden tajékoztatast kapott, a 17. cikk
(1) bekezdesének c) pontjaban emlitett illetékes hatosag felkéri a tarhelyszolgaltatot,
hogy a kérelem kézhezvételétdl szamitott harom hoénapon beliil, majd azt kovetden
legalabb évente nyujtson be jelentést az altala a kovetkezok érdekében hozott —
tobbek kozott automatizalt eszkozok felhasznalasaval torténd — konkrét proaktiv
intézkedésekrol:

a) a korabban terrorista tartalomnak mindsitett, és ezért eltavolitott vagy
hozzaférhetettlenné tett tartalom Ujboli feltdltésenek megakadalyozasa;

b) a terrorista tartalom észlelése, azonositasa és gyors eltavolitdsa vagy
hozzéaférhetetlenné tétele.
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Az ilyen kérelmet a tarhelyszolgaltaté székhelyére vagy a tarhelyszolgéaltatd altal
kijelolt jogi képviseldnek kell megkiildeni.

A jelentéseknek tartalmazniuk kell minden olyan lényeges informaciot, amely
lehet6vé teszi a 17. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett illetékes hatdsag
szdmara annak értékelését, hogy a proaktiv intézkedések hatékonyak-e és aranyosak-
e, beleértve az alkalmazott automatizalt eszk6zOk miikodését, valamint az
alkalmazott emberi feliigyeletet és ellenérzési mechanizmusokat.

Amennyiben a 17. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett illetékes hatésag ugy
itéli meg, hogy a (2) bekezdés szerint hozott és bejelentett proaktiv intézkedések nem
elegendbek a kitettség kockazatanak és szintjének mérsékléséhez és kezelésehez,
felkérheti a tarhelyszolgaltatdt, hogy tegyen tovabbi konkrét proaktiv intézkedéseket.
E célbol a tarhelyszolgéltatd egytittmiikodik a 17. cikk (1) bekezdésének c)
pontjaban emlitett illetékes hatdsadggal annak érdekében, hogy azonositsa a
tarhelyszolgaltato  altal hozandd konkrét intézkedéseket, meghatarozza a
kulcsfontossagu célkitlizéseket és referenciaértékeket, valamint a végrehajtasukra
vonatkoz6 hataridoket.

Amennyiben a (3) bekezdés szerinti kérelemtdl szamitott harom honapon beliil nem
sikeril megallapodasra jutni, a 17. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett
illetékes hat6sag hatarozatot hozhat, amelyben tovabbi szlikséges és aranyos konkrét
proaktiv intézkedéseket ir eld. A hatarozat figyelembe veszi kiilondsen a
tarhelyszolgaltatd gazdasagi kapacitasat, valamint az ilyen intézkedések hatasét a
felhasznalok alapvetd jogaira, valamint a véleménynyilvanitds és a tdjékozodas
szabadsaganak alapvetd fontossagdra. Az ilyen hatdrozatot a téarhelyszolgaltato
székhelyére vagy a tarhelyszolgéltaté altal kijelolt jogi képviseldnek kell
megkuldeni. A tarhelyszolgéltatd rendszeresen jelentést tesz a 17. cikk (1)
bekezdésének c) pontjdban emlitett illetékes hatdsag altal meghatarozott ilyen
intézkedések végrehajtasarol.

A tarhelyszolgéaltatd barmikor kérheti a 17. cikk (1) bekezdésenek c) pontjaban
emlitett illetékes hatésagot, hogy vizsgalja fellil, és adott esetben vonja vissza a (2),
(3), illetve (4) bekezdés szerinti kérelmet vagy hatarozatot. Az illetékes hatosag a
tarhelyszolgaltatd kérelmének kézhezvételét kovetGen ésszerli hataridén beliil
indokol&ssal ellatott hatarozatot hoz.

7. cikk
A tartalom és a kapcsolodo adatok megorzése

A tarhelyszolgaltatok megorzik az eltavolitasi végzés, értesités vagy a 4. cikk, az 5.
cikk és a 6. cikk szerinti proaktiv intézkedések kdvetkezményeként eltavolitott vagy
hozzéaférhetettlenné tett terrorista tartalmat és a terrorista tartalom eltavolitasa
eredményeként eltavolitott kapcsolddd adatokat, amelyek sziikségesek:

a) kozigazgatasi vagy birdsagi felllvizsgalati eljarashoz,

b)  terrorista biincselekmények megel6zéséhez, nyomozasahoz, felderitéséhez és a
vadeljéras lefolytatasahoz.

Az (1) bekezdésben emlitett terrorista tartalmat és a kapcsolodo adatokat hat hdnapig
6rzik meg. A terrorista tartalmat az illetékes hatdsag vagy birésag kérésére hosszabb
ideig 6rzik meg egészen addig, amig az (1) bekezdés a) pontjdban emlitett
kozigazgatasi vagy birosagi felllvizsgalati eljarashoz az sziikséges.
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A tarhelyszolgéltatd biztositja, hogy a (1) és (2) bekezdés szerint megérzott terrorista
tartalmat és kapcsolodo adatokat megfeleld technikai és szervezési biztositékok
szabalyozzak.

Ezek a technikai és szervezési biztositékok biztositjak, hogy a megdrzott terrorista
tartalom és a kapcsol6dd adatok kizarolag az (1) bekezdésben emlitett célokbol
legyenek hozzaférheték és kezelhetdk, és hogy az érintett személyes adatok
biztonsdga magas szintli legyen. A tarhelyszolgaltatok sziikség esetén feliilvizsgaljak
és frissitik ezeket a biztositékokat.

111. SZAKASZ
BIZTOSITEKOK ES ELSZAMOLTATHATOSAG

] 8. cikk
Atlathatosagi kovetelmények

A tarhelyszolgaltatok sajat szerzodési feltételeikben meghatirozzdk a terrorista
tartalmak terjesztésének megeldzésére vonatkozo politikajukat, beleértve adott
esetben a proaktiv intézkedések miikodésének €szszerli magyarazatat, ideértve az
automatizalt eszkdzok hasznalatat is.

A téarhelyszolgaltatok éves atlathatosagi jelentéseket tesznek kozzé a terrorista
tartalom terjesztése ellen hozott intézkedésekrol.

Az atlathatdsagi jelentések legalabb a kovetkezé informaciokat tartalmazzak:

a) tajékoztatds a tarhelyszolgaltaté altal a terrorista tartalom felderitésével,
azonositasaval €s eltavolitasaval kapcsolatban hozott intézkedésekrdl,

b)  tajékoztatas a terrorista tartalomnak mindsiilé, korabban eltavolitott vagy
hozzaférhetetlenné tett tartalom ujboli feltltésének megakadalyozasaval
kapcsolatban hozott intézkedésekrol;

c) az eltavolitasi végzéseket, értesitéseket vagy a proaktiv intézkedéseket
kovetden eltavolitott vagy hozzaférhetetlenné tett terrorista tartalmak szama;

d) apanasztételi eljardsok attekintése és eredménye.

9. cikk

A proaktiv intézkedések alkalmazasara és vegrehajtasara vonatkozo biztositékok

Amennyiben a tarhelyszolgaltatok e rendelet értelmében automatizalt eszkézoket
hasznélnak az Aaltaluk tarolt tartalomra vonatkozdan, hatékony és megfeleld
biztositékokat nyujtanak annak biztositasara, hogy az e tartalommal kapcsolatos
hatarozatok, kiilonOsen a terrorista tartalomnak mindsiilé tartalmak eltavolitasara
vagy hozzaférhetetlenné tételére vonatkozo6 hatarozatok pontosak és megalapozottak
legyenek.

A biztositékok adott esetben kiilondsen az emberi feliigyeletet és az ellendrzéseket
foglaljak magukban, és mindenképpen akkor, ha a vonatkozo dsszefliggések részletes
értékelése szlikséges annak megallapitasahoz, hogy a tartalom terrorista tartalomnak
mindsiil-e vagy sem.
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10. cikk
Panasztételi mechanizmusok

A tarhelyszolgéltatok olyan hatékony és hozzaférheté mechanizmusokat hoznak
1étre, amelyek lehetévé teszik azon tartalomszolgaltatok szamara, amelyek tartalmat
a 5. cikk szerinti értesités vagy a 6. cikk szerinti proaktiv intézkedesek
eredményeként eltavolitottdk vagy hozzaférhetetlenné tették, hogy a tartalom
visszaallitasat kérelmez6 panaszt nyGjtsanak be a tarhelyszolgaltato intézkedésével
szemben.

A térhelyszolgaltaté haladéktalanul megvizsgal minden hozza beérkezett panaszt és
indokolatlan késedelem nélkil visszaallitja a tartalmat, ha az eltavolitas vagy a
hozzaférhetetlenné tétel indokolatlan volt. A vizsgalat eredményérél tajékoztatjak a
panaszost.

11. cikk
A tartalomszolgaltatok tajékoztatasa

Amennyiben a tarhelyszolgaltatd a terrorista tartalmat eltavolitotta vagy
hozzéférhetetlenné tette, a tartalomszolgaltaté rendelkezésére bocsatja a terrorista
tartalom eltavolitasara vagy hozzaférhetetlenné tételére vonatkozé informaciokat.

A  tartalomszolgaltatd  kérelmére a  tarhelyszolgaltaté  tajékoztatia a
tartalomszolgaltatot az eltavolitas vagy hozzaférhetetlenné tétel okairdl és a hatarozat
vitatdsdnak lehetdségeirdl.

Az (1) és (2) bekezdés szerinti kotelezettség nem alkalmazandd, ha az illetékes
hatésag Ugy dont, hogy a kozbiztonsagi okokbol — mint példaul a terrorista
blincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa —
nem lehet tajékoztatast adni, a szlikséges ideig, de az emlitett hatarozattdl szamitott
[négy] hetet meg nem haladé idétartamig. Ilyen esetben a tarhelyszolgaltatd nem
fedhet fel semmilyen informéaciét a terrorista tartalom eltavolitasara vagy
hozzaférhetetlenné tételére vonatkozdan.

IV.SZAKASZ

Az illetékes hatosagok, az unios szervek és a tarhelyszolgaltatok kozotti egyiittmiikodés

12. cikk
Az illetékes hatosagok képessegei

A tagallamok biztositjak, hogy illetékes hatdsagaik rendelkezzenek a célok eléréséhez és az e
rendelet szerinti kotelezettségeik teljesitéséhez sziikséges képességekkel és elegendd
forréssal.

13. cikk

A tarhelyszolgaltatok, az illetékes hatdsagok és adott esetben az érintett unios szervek kozotti

@)

egytittmiikodés
A tagallamok illetékes hatosagai tajekoztatjak egymast, munkajukat koordinaljak és
egylttmiikodnek egymadssal, valamint adott esetben az érintett unids szervekkel,
példaul az Europollal az eltavolitasi végzések és értesitések tekintetében a
parhuzamossagok elkeriilése, a koordinacio fokozasa és a kiilonb6z6 tagallamokban
folytatott nyomozasokba val6 beavatkozas elkertilése érdekében.
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A tagéllamok illetékes hatdséagai a 6. cikk alapjan hozott intézkedések és a 18. cikk
szerinti végrehajtasi intézkedések tekintetében tajékoztatjak a 17. cikk (1)
bekezdésének c¢) és d) pontjaban emlitett illetékes hatdsagot, munkajukat
koordinaljak és egyiittmitkddne vele. A tagéllamok gondoskodnak arrél, hogy a 17.
cikk (1) bekezdésének c) és d) pontjaban emlitett illetékes hatdsag birtokaban legyen
minden vonatkoz6 informécidnak. E célbol a tagallamok biztositjak a megfeleld
kommunikaciés csatorndkat vagy mechanizmusokat, hogy a vonatkozo
informaciokat kelld idében megosszak.

A tagallamok és a tarhelyszolgaltatok donthetnek ugy, hogy célzott — adott esetben a
megfeleld unids szervek, példaul az Europol altal létrehozott — eszkdzoket
hasznalnak, kiilonosen az alabbiak eldsegitése érdekében:

a) a 4. cikk szerinti eltavolitasi végzésekkel kapcsolatos adatkezelés és
visszajelzés;

b)  az 5. cikk szerinti értesitésekkel kapcsolatos adatkezelés és visszajelzés;

C) egyiittmikodés a 6. cikk szerinti proaktiv intézkedések azonositasa és
végrehajtasa céljabal.

Amennyiben a tarhelyszolgaltatok tudomast szereznek terrorista biincselekmények
barmely bizonyitékardl, haladéktalanul tajékoztatjak az érintett tagallamban a
blincselekményekben folytatott nyomozasért €s biintetdeljarasért felelds hatosagokat
vagy a 14. cikk (2) bekezdése szerinti kapcsolattartd pontot a székhelyik vagy jogi
képvisel6jiik helye szerinti tagallamban.talalhatd A tarhelyszolgéltatok kétség eseten
tovabbithatjadk ezt az informaciot az Europolnak a megfeleld nyomon kovetés
celjabol.

14. cikk
Kapcsolattartd pontok

A térhelyszolgaltatd olyan kapcsolattarté pontot hoz létre, amely lehetdvé teszi az
eltavolitasi végzeések és az értesitések elektronikus Gton torténé fogadasat, valamint
biztositja a 4. és 5. cikk szerinti gyors feldolgozasukat. Gondoskodik arrdl, hogy
ezeket az informéciokat nyilvanossagra hozzak.

Az (1) bekezdésben emlitett informaciok meghatarozzak az Unid hivatalos nyelvét
vagy nyelveit — az 1/58. rendeletben emlitettek szerint —, amely nyelve(ke)n a
kapcsolattartd ponthoz fordulhatnak és a 4. és 5. cikk szerinti eltavolitasi végzésekkel
és értesitésekkel kapcsolatban tovabbi informaciocserét folytatnak. Ez magaban
foglalja annak a tagallamnak legalabb egy hivatalos nyelvét, ahol a tarhelyszolgaltatd
sz€khelye talalhato, vagy ahol a 16. cikk szerinti jogi képviseldje lakohellyel vagy
székhellyel rendelkezik.

A tagallamok kapcsolattartd pontot hoznak létre az altaluk kiadott eltivolitasi
vegzésekkel és értesitésekkel kapcsolatos, pontositdas iranti  kérelmek és
visszajelzések kezelésére. A kapcsolattartdé pontra vonatkozd informécidkat
nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni.

V. SZAKASZ
ALKALMAZAS ES VEGREHAJTAS
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15. cikk
Joghatdsag

Az a tagallam, amelyben a tarhelyszolgaltato székhelye talalhatd, a 6., 18. és 21. cikk
alkalmazésaban joghatosaggal rendelkezik. Azon tarhelyszolgaltatd, amely nem
rendelkezik székhellyel a tagallamok egyikében, azon tagallam joghatdsaga ala
tartozonak tekintendd, amelyben a 16. cikk emlitett jogi képviseld lakohellyel vagy
székhellyel rendelkezik.

Amennyiben a tarhelyszolgéltatd nem jelol ki jogi képviseldt, minden tagéallam
rendelkezik joghatdsaggal.

Amennyiben egy mésik tagallam hatdésaga a 4. cikk (1) bekezdésének megfeleléen
eltavolitasi végzést adott ki, e tagallam rendelkezik joghatésaggal arra, hogy nemzeti
joga szerint kényszeritd intézkedéseket hozzon az eltavolitasi végzés végrehajtasa
érdekében.

16. cikk
Jogi képviseld

Az Unidn beliil székhellyel nem rendelkezd, de az Unidban szolgaltatdsokat nyujto
tarhelyszolgaltatonak irdsban ki kell jeldlnie egy jogi vagy természetes személyt az
Union beliili jogi képvisel6jeként az e rendelet alapjan az illetékes hatosagok altal
kibocsatott eltavolitasi végzések, értesitések és hatarozatok atvétele, az azoknak valo
megfelelés és azok végrehajtasa érdekében. A jogi képviselének azon tagallamok
egyikében kell lakohellyel vagy székhellyel rendelkeznie, ahol a tarhelyszolgaltato
szolgéltatasokat nyuijt.

A tarhelyszolgaltatdo megbizza a jogi képviselOt az €rintett tdrhelyszolgéltaté nevében
az (1) bekezdésben emlitett eltavolitasi végzések, értesitések, kérelmek és
hatarozatok atvételével, az azoknak val6 megfeleléssel és végrehajtasukkal. A
tarhelyszolgaltatok jogi képviseldjiiket ellatjadk az illetékes hatosagokkal vald
egylittmiikddéshez, valamint a hatdrozatoknak és végzéseknek vald megfeleléshez
sziikséges jogkorrel és erdforrasokkal.

A kijelolt jogi képviseld felelosségre vonhatd az e rendelet szerinti kotelezettsegek
teljesitésének elmulasztasaért, a tarhelyszolgaltatd felelésségének és a vele szemben
kezdeményezhetd jogi 1épéseknek a sérelme nélkiil.

A tarhelyszolgaltatd értesiti a 17. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban emlitett
illetékes hatosagot a jogi képviseld kijeldlésérdl abban a tagallamban, ahol a jogi
képviseld lakohellyel vagy székhellyel rendelkezik. A jogi képviselére vonatkozo
informaciokat nyilvdnosan hozzaférhet6vé kell tenni.

 VL.SZAKASZ
ZARO RENDELKEZESEK

17. cikk
Az illetékes hatosagok kijelolése

Minden tagallam kijeloli az aldbbiak tekintetében hatdskorrel rendelkezd hatdsagot
vagy hatdséagokat:

a)  ad4. cikk szerinti eltavolitasi vegzések kiadasa;
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)

1)

()

3)

b)  aterrorista tartalmak felderitése, azonositasa és ezekrél a tarhelyszolgaltatok 5.
cikk szerinti értesitese;

c)  ab. cikk szerinti proaktiv intézkedések végrehajtasanak felligyelete;

d) az e rendelet szerinti kotelezettségek érvényesitése a 18. cikk szerinti
szankciok révén.

Legkésobb [e rendelet hatdlybalépésétol szamitott hat hénapon] belul a tagallamok
értesitik a Bizottsagot az (1) bekezdésben emlitett illetékes hatésagokrol. A Bizottsag
az értesitést és annak médositasait kdzzéteszi az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

18. cikk
Szankciok

A tagéllamok megallapitjAk a tarhelyszolgaltatok e rendelet szerinti
kotelezettségeinek megszegése esetén alkalmazandd szankcidkra vonatkozd
szabalyokat, és meghoznak minden sziikséges intézkedést azok végrehajtasanak
biztositasara. Az ilyen szankcidk az alabbiak szerinti kotelezettsegek megsértésére
korlatozodnak:

a) a3.cikk (2) bekezdése (a tarhelyszolgaltatok szerzodési feltételei);

b) a4. cikk (2) és (6) bekezdése (az eltavolitasi végzések végrehajtasa és a vellik
kapcsolatos visszajelzések);

c) azb. cikk (5) és (6) bekezdése (az értesitések értékelése és a veliik kapcsolatos
visszajelzések);

d) a6. cikk (2) és (4) bekezdése (a proaktiv intézkedésekrdl szo6lo jelentések és a
konkrét proaktiv intézkedéseket eldird hatarozatot kovetd intézkedések
elfogadasa);

e) a/7.cikk (az adatok megdrzése);

f)  a8. cikk (&tlathatosag);

g) a?9.cikk (a proaktiv intézkedésekkel kapcsolatos biztositékok);
h)  a10. cikk (panasztételi eljarasok);

i)  all. cikk (atartalomszolgaltatok tajékoztatasa);

j)  a 13. cikk (4) bekezdése (a terrorista bilincselekmények bizonyitékaira
vonatkozo tajékoztatas);

k) al4. cikk (1) bekezdése (kapcsolattartd pontok);
I) alé6. cikk (jogi képviseld kijelolése).

A szankcidknak hatékonyaknak, aranyosaknak és visszatarto erejiicknek kell lennitk.
A tagéillamok legkésdbb [az e rendelet hatdlybalépésétol szamitott hat honapon
belll] értesitik a Bizottsagot ¢ szabalyokrol és intézkedésekrdl, és haladéktalanul
bejelentik az ezeket érintd esetleges késobbi modositasokat.

A tagdllamok biztositjdk, hogy a szankciok tipusdnak és szintjének
meghatarozasakor az illetékes hatdésagok minden relevans kortilményt figyelembe
vegyenek, beleértve a kovetkezoket:

a) ajogsértés jellege, sulyossaga és idtartama,;

b)  ajogsértés szandékos vagy gondatlan jellege;
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(4)

1)

()

1)
()

©)

(4)

()
(6)

c) afelelds jogi személy altal elkovetett korabbi jogsértések;
d) afelelésségre vont jogi személy pénziigyi ereje;
e) atarhelyszolgaltato egyiittmiikodési szintje az illetékes hatésagokkal.

A tagallamok biztositjak, hogy a 4. cikk (2) bekezdése szerinti kotelezettségek
teljesitésének rendszeres elmulasztasa kovetkeztében a tarhelyszolgaltatd a legutobbi
pénzlgyi evi teljes arbevételének 4 %-aig terjedd pénzbiintetésekkel sujthato.

19. cikk
Miiszaki kovetelmények és az eltavolitasi végzések sablonjainak modositasa

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 20. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el abbdl a célbol, hogy az illetékes
hatdésagok altal az eltavolitasi végzések tovabbitasdhoz hasznalandd elektronikus
eszkdzokre vonatkozo miiszaki kdvetelmények révén kiegészitse ezt a rendeletet.

A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy ilyen felhatalmazason alapul6 jogi
aktusokat fogadjon el az 1., Il. és Ill. melléklet mddositasara vonatkozéan, annak
érdekében, hogy hatékonyan kezeljék az eltavolitasi végzések formanyomtatvanya és
az eltavolitasi végzések végrehajtasanak lehetetlenségérdl 520106
informacioszolgaltatasra hasznalt formanyomtatvany tartalmanak javitasara iranyulo
esetleges igenyt.

20. cikk
A felhatalmazéas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozdan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 19. cikkben emlitett, felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadasara vonatkozo felhatalmazasa hatarozatlan idére szol [e rendelet
alkalmazasanak idopontja) kezd6dé hatallyal.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 19. cikkben emlitett
felhatalmazést. A visszavonasrdl sz416 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
kdvetd napon, vagy a benne megjelolt késébbi idépontban 1ép hatalyba. A hatarozat
nem érinti a mar hatalyban 1évo, felhatalmazason alapuld jogi aktusok érvényesseget.

A felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogaddsa eldtt a Bizottsdg a jogalkotés
mindségének javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagdllamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 19. cikk értelmében elfogadott felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol valo értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartdt megel6z6en mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tanacs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ez az iddtartam két
honappal meghosszabbodik.
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21. cikk
Nyomon kdvetes

Q) A tagallamok az illetékes hatésagaiktol és a joghatésaguk ald tartozd
tarhelyszolgéltatoktol gytijtik az e rendelettel Osszhangban tett intézkedéseikre
vonatkoz6 informaciokat , és minden évben [maércius 31-ig] tajékoztatjak ezekrdl a
Bizottsagot. Ezen informaciok tartalmazzék a kovetkezdket:

a) a kiadott eltavolitasi végzések és értesitések szama, az eltavolitott vagy
hozzaférhetetlenné tett terrorista tartalmak szama, beleértve a 4. és 5. cikk
szerinti megfeleld idOkereteket;

b) a 6. cikk alapjan hozott konkrét proaktiv intézkedésekkel kapcsolatos
informéciok, beleértve az eltavolitott vagy hozzéférhetetlenné tett terrorista
tartalmak mennyiségét, valamint a megfeleld idokereteket;

c) a 10. cikk értelmében a kezdeményezett panasztételi eljarasok és a
tarhelyszolgaltatok altal hozott intézkedések szamat;

d) az illetékes hatdsdg altal a nemzeti joggal Osszhangban kezdeményezett
jogorvoslati eljarasok és meghozott hatarozatok szamara vonatkozo
informaciok.

(2) A Bizottsag legkésobb [e rendelet alkalmazasanak idopontjatol szamitott egy éven]
belul részletes programot hataroz meg e rendelet kimeneteinek, eredményeinek és
hatasainak nyomon kdvetésére. A nyomonkdvetési program meghatarozza azokat a
mutatokat és eszkozoket, amelyekkel és azokat az idokozoket, amilyen gyakorisaggal
az adatokat és az egyéb sziikséges bizonyitékokat gyiijteni kell. Meghatarozza a
Bizottsag ¢s a tagallamok altal az adatok €s egyéb bizonyitékok gytijtése €s elemzése
érdekében teendd intézkedéseket az eldrehaladds nyomon kovetése és e rendelet 23.
cikk szerinti értékelése érdekében.

22. cikk
Végrehajtési jelentes

...[az e rendelet hatdlybalépésétdl szamitott két éven] belll a Bizottsag jelentést tesz e rendelet
alkalmazésardl az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A Bizottsag jelentésében figyelembe
kell venni a 21. cikk szerinti nyomon kovetésre vonatkoz6 informéaciokat és a 8. cikk szerinti
atlathatosagi kovetelményekbdl szdrmazo informaciokat. A tagallamok megkiildik a jelentés
elkészitéséhez szlikséges informéacidkat a Bizottsagnak.

23. cikk

Ertékelés
A Bizottsag legkordbban [e rendelet alkalmazdasi idépontjatol szamitott harom év miilval
elvégzi e rendelet értékelését, és a rendelet alkalmazasarol jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak, ideértve a biztositéki mechanizmusok hatékonysaganak
mikodését is. Ezt a jelentést, amennyiben sziikséges, jogalkotasi javaslatok kiserik. A
tagallamok megkildik a jelentés elkészitéséhez szilkséges informéacidkat a Bizottsagnak.

24. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.
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Ezt a rendeletet [6 honappal a hatalybalépését kovetden] kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd €s kdzvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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