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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forordningen om en europeisk kust- och gransbevakning som antogs pa rekordtid efter
migrationskrisen 2015 tradde i kraft den 6 oktober 2016%. Men mycket terstér att géra for att,
som en del av en omfattande migrationsstrategi, sékerstélla en effektiv kontroll av EU:s yttre
granser och for att vasentligt intensifiera atervandandet for irreguljara migranter. Den
europeiska grans- och kustbevakningen som den ser ut i dag har medfort forbattringar i detta
avseende. Det dr dock av yttersta vikt att den fullt ut motsvarar den Europeiska unionens
ambitionsniva och behov nar det galler att effektivt skydda de yttre granserna och mota de
framtida utmaningarna pa migrationsomradet. Den europeiska grans- och kustbevakningen
bor utgora ett konkret exempel pa den europeiska solidaritet som finns vad galler operativt
inséttande av kapacitet dar det behdvs, samt starka skyddet av unionens gemensamma yttre
granser.

Kommissionen har redan presenterat sin vision? om en forstarkt och fullt operativ europeisk
grans- och kustbevakning i syfte att tillmotesga medborgarnas oro vad galler sékerhet och
skydd i unionen. For den kommande flerariga budgetramen 2021-2027 foreslog
kommissionen att det skulle skapas en permanent kar med 10 000 granskontrolltjansteman
och att finansieringen av migrationshantering och gransforvaltning skulle i det n&rmaste
tredubblas upp till omkring 34,9 miljarder euro, jamfort med 13 miljarder euro under den
innevarande perioden, i syfte att pa ett malinriktat sétt svara pa de 6kade utmaningarna vad
galler migration, mobilitet och sdkerhet. Pa detta satt far den europeiska grans- och
kustbevakningen battre mojligheter att forvalta EU:s granser och det skapas en mer effektiv
migrationspolitik.

Dessutom foreslog kommissionen ekonomiskt stdd for att utrusta och utbilda den europeiska
grans- och kustbevakningens nationella komponenter i medlemsstaterna sa att de kan 6ka sin
operativa kapacitet, en forstarkning av befintliga verktyg och utveckling av EU-tdckande
informationssystem for grénser, migrationshantering och sékerhet. I detta hanseende foreslog
kommissionen den 12 juni 2018 medel till asyl- och migrationsfonden, instrumentet for
gransforvaltning och fonden for inre sékerhet som uppgar till ett totalt belopp pa 20,9
miljarder euro.

| sina slutsatser fran juni 2018 bekraftade Europeiska radet behovet av en mer effektiv
kontroll av EU:s yttre granser genom att ytterligare stdrka Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrans stodjande roll, inklusive samarbetet med tredjelander, genom Gkade
resurser och ett utokat mandat. De Gverenskomna huvudprinciperna i Europeiska radets

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2016 av den 14 september 2016 om en europeisk

grans- och kustbevakning (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).
Meddelande: En ny och modern flerdrig budgetram for ett EU som effektivt genomfor sina
prioriteringar efter 2020 (COM(2018) 98).
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slutsatser har dessutom ftt stod hos medlemsstaterna i olika forum?®, dar man betonat behovet
av att starka verktygen for europeisk solidaritet, bland annat genom att sakerstalla en effektiv
forvaltning av de yttre granserna med en starkare europeisk grans- och kustbevakning och
inratta en mer effektiv och enhetlig europeisk atervandandepolitik grundad pa 6kad solidaritet
och dmsesidigt fortroende.

Vidare framholls i Europaparlamentets resolution av den 30 maj 2018 om arsrapporten om
Schengenomradets funktionssatt behovet av ett snabbt inférande av den heltackande strategin
for integrerad gransforvaltning som institutionerna kommit Gverens om, den tekniska och
operativa strategin fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och medlemsstaternas
foljande nationella strategier. Europaparlamentet uttryckte ocksa sin oro éver inkonsekvenser
i genomfbrandet av den integrerade grénsforvaltningsstrategin i medlemsstaterna och
betonade att ett fullstindigt genomférande av strategin i samtliga medlemsstater &r avgdrande
for att Schengenomradet ska kunna fungera pa ratt satt.

Som reaktion pa dessa uppmaningar och pa den som senast kom fran Europeiska radet lagger
kommissionen fram en rad &ndringar av foérordningen om europeiska grans- och
kustbevakningen, i synnerhet genom att forse byrdn med en egen operativ verksamhet:
Europeiska grans- och kustbevakningens kar pa 10000 anstallda for operativ
verksamhet, med verkstéllande befogenheter pa alla sina verksamhetsomraden sa att den kan
ge medlemsstaterna effektivt stod ute pa faltet. Europeiska grans- och kutsbevakningens
permanenta kar kommer inte bara att vara en kvantitativ forandring, den kommer éven att
innebdra forandring vad géller kvalitet genom att sakerstalla en omedelbart tillganglig och
tillforlitlig 16sning. Den kommer att sékerstélla att EU kollektivt har den kapacitet som krévs
for att skydda EU:s yttre granser, forhindra sekundara forflyttningar och effektivt verkstalla
atervandande for irreguljara migranter.

Med den betydande forstarkningen &ven av den tekniska utrustning som den har till sitt
forfogande, tjansteménnens nya verkstallande befogenheter och de utdkade mojligheterna att
agera i tredjelander kommer europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar att vara
banbrytande vad géller kvaliteten och effektiviteten i hur EU Kkollektivt skyddar sina
gemensamma grénser och hanterar migrationsstrommarna. Genom att faststdlla nya
standarder och skapa en europeisk kultur inom grénsbevakningar, kommer den europeiska
grans- och kustbevakningen ocksa att bli en modell for hur EU:s gransforvaltning bor
genomforas.

Den europeiska grans- och kustbevakningens funktion, och framfor allt det satt pa vilket de
strategiska prioriteringarna for den europeiska integrerade gransforvaltningen faststélls,
behover darfor anpassas. Forslaget syftar darfor till att strukturera den politiska styrningen av
den europeiska integrerade gransforvaltningen genom inrattandet av en policycykel for
europeiska och nationella integrerade grénsforvaltningsstrategier. Samordningen av
planeringsprocesserna inom den europeiska integrerade gransforvaltningen kommer att

3 Tyskland och Frankrikes Mesebergdeklaration Renewing Europe’s promises of security and prosperity,

19 juni 2018.
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forbéttras i syfte att battre forbereda gransinsatser och faststélla vilka insatser som ska goras
vid hogre paverkansgrader, i synnerhet de insatser som den permanenta karen eller annan
kapacitet inom byran kan komma att utfora till stod for medlemsstaterna. Detta kommer ocksa
att leda till forbattrad beredskap hos den europeiska grans- och kustbevakningen genom att
det sker samordning av utbildning och forthildning och av inférskaffandet av utrustning pa
kortare och langre sikt, och &ven vad géller forskning och utveckling.

Forslaget kommer ocksa att forbattra kapaciteten att utbyta information och ge stod at
medlemsstaterna pa omradet for atervandande. Vidare laggs det fram tillsammans med
oversynen av atervandandedirektivet, vilket har till syfte att hjalpa medlemsstaterna att 6ka
effektiviteten i atervandandeférfarandena och uppna en mer effektiv och enhetlig europeisk
atervandandepolitik. Omarbetningen av atervandandedirektivet foreslar tydligare och mer
effektiva forfaranden for utfardande av beslut om atervandande och for handlaggning av
overklaganden, samt samverkanseffekter mellan asyl- och atervandandeforfarandena, saval
som ett mer dandamalsenligt utnyttjande av forvar i syfte att underlatta atervandande. | detta
sammanhang utvidgar de foreslagna andringarna av forordningen om en europeisk grans- och
kustforvaltning ytterligare omfattningen av byrans operativa stdd till medlemsstaterna.

Dessa dndringar starker aven samarbetet mellan byran och Europeiska unionens asylbyra
i utplaceringen av stodenheter for migrationshantering, sarskilt vid hotspots och kontrollerade
centrum. Kommissionen atgardar behovet av att sakerstalla samverkanseffekter mellan asyl-
och atervandandeforfarandena genom samordning mellan de nationella behoriga
myndigheterna och relevanta unionsbyraer, och dkar ocksa effektiviteten i den gemensamma
atervandandepolitiken som en central komponent i en hallbar migrationshantering.

Samarbetet med tredjelander &r ocksa ett centralt element i den europeiska integrerade
gransovervakningen. Dessa forslag starker byrans samarbete med tredjelander i syfte att
framja europeiska standarder for gransforvaltning och atervandande, utbyta information och
riskanalys, underlatta genomférandet av atervandanden med sikte pa att 6ka effektiviteten och
stodja tredjelander pd omradet gransforvaltning och migration. Har ingar dven utplacering av
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar nar det kravs stod for att skydda de
yttre granserna och se till att forvaltningen av unionens migrationspolitik &r effektiv.

En fullt operativ europeisk grans- och kustbevakning bor ocksa rationalisera och utnyttja alla
befintliga. ~ operativa  verktyg. Kommissionen  foreslar att det europeiska
gransovervakningssystemet (Eurosur) ingar i forslaget om den europeiska grans- och
kustbevakningen, i syfte att forbattra Eurosurs funktionssatt och utvidga dess
tillampningsomrade sa att det omfattar de flesta komponenterna i den integrerade
gransforvaltningen. Detta innebér att det blir lattare att upptacka, forutse och reagera pa
Krissituationer vid EU:s yttre granser och i tredjelander.

De ovannamnda elementen kommer att starka den integrerade kustforvaltningen och gora det
maojligt for den europeiska gréns- och kustbevakningen att agera som en verklig granspolis i
syfte att skydda EU:s yttre granser, hantera migrationsstrommar pa ett effektivt satt och bidra
till att garantera en hog niva av sakerhet inom unionen — ett centralt villkor for att bevara
Schengenomradet.
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Skal till att forbattra den europeiska grans- och kustbevakningens funktionssatt

Den obligatoriska reserven for snabba insatser pa 1 500 granskontrolltjansteman var en av
nyheterna i 2016 ars forordning. Trots ett framgangsrikt inrattande kan reserven endast
aktiveras for snabba gransinsatser, vilket &r en mycket specifik typ av insatser som avser
nddsituationer. For operativt stod till de medlemsstater som ligger i frontlinjen under reguljara
gemensamma insatser — som ar den vanligaste typen — fortsétter byran att helt och hallet
forlita sig pa den frivilliga sammanslagningen av medlemsstaternas manskliga och tekniska
resurser.

Under migrationskrisen har byrans operativa behov for att kunna stodja medlemsstater i
frontlinjen fyrdubblats: dvs. fran insatser med ett insattningsbehov pa 52 359 personer/dag
2014 till ett behov pa 189 705 personer/dag 2017. Aven om intensiteten i trycket vid de yttre
granserna har minskat jamfort med 2015, med ett betydligt lagre antal personer som anlander
irreguljart via den centrala och Ostra Medelhavsrutten, fortsatter byrans Okade
insatsdeltagande att véasentligt bidra till dessa positiva resultat.

Det behov av méanskliga och tekniska resurser for operativa syften som faststallts av byran
kan emellertid ofta inte tillgodoses i tillracklig utstrdckning genom medlemsstaternas
frivilliga ataganden.

En fortsatt hog niva av deltagande behovs for att sakerstalla ett fungerande och langvarigt
skydd av de yttre granserna. Mot bakgrund av den geopolitiska utvecklingen i vissa strategiskt
viktiga regioner i varlden saval som de globala demografiska trenderna, kommer Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran att forvantas bista allt fler EU-medlemsstater med att hantera
migrationstrycket, bland annat genom att stodja effektivt atervandande och samarbete med
tredjelander.

Medlemsstaterna har i stor utstrackning forutsett denna trend och forsett byran med fler
granskontrolltjansteman och experter, men olyckligtvis har byrans gemensamma insatser
under perioden 2015-2018 paverkats allvarligt av bestaende luckor som ofta lett till att
byrans arbete delvis varit ineffektivt, en situation som kommissionen upprepade ganger har
beskrivit*. Fér 2018 resulterade forfarandet med &rliga utfastelser mellan Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran och medlemsstaterna endast i att 49 % granskontrolltjansteman och
45 % utrustning tacktes jamfort med byrans behov for verksamheten vid landgranserna. For
verksamheten vid sjogrénserna tacktes 96 % av behovet av granskontrolltjansteman, men
endast 60 % av behovet av tekniska tillgdngar®. Denna bestiende svaghet i den nuvarande

I sina fem l&gesrapporter om det operativa genomférandet av den europeiska gréns- och
kustbevakningen som antogs under 2017 och i de senaste lagesrapporterna om genomférandet av den
europeiska migrationsagendan.

For nérvarande beslutas byrans operativa verksamhet och den overgripande nivan av deltagande
kollektivt av byrans styrelse via ett arligt arbetsprogram (senast december n-1) och beslutet om den
minsta mangden teknisk utrustning fér insatser (senast juni n-1). Dessa kollektiva beslut motsvarar
visserligen ofta byrans operativa behov, sd att den kan ingripa, men sedan uppratthélls inte dessa
ataganden vid de arliga bilaterala férhandlingarna med byran (host n-1) nar medlemsstaterna gor sina
utfastelser om konkreta enskilda bidrag.
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sammanslagningsmekanismen paverkar EU:s kapacitet att halla vara yttre granser sékra, och
behover atgardas, vilket papekats vid upprepade tillfallen av RIF-radet®.

Under den nuvarande sammanslagningsmekanismen har medlemsstaterna en tendens att ata
sig att bidra endast for konkreta platser och konkreta tidsperioder, vilket ger byran
begransad flexibilitet nar det galler att snabbt omférdela experter och/eller tekniska tillgangar
till andra omraden dar de behdvs. Byran stalls ocksa infor problemet med for laga utfastelser
for vissa manader med hogt tryck och for hoga utfastelser vid lagre tryck. Detta &r
problematiskt eftersom byran inte kan omférdela operativ personal i enlighet med de
identifierade behoven.

Byran forsoker kompensera dessa otillrackliga bidrag fran medlemsstaterna och den bristande
flexibiliteten nar det galler omfordelning genom att utveckla och anvénda sin egen kapacitet,
framfor allt genom att samla och satta in utstationerade enhetsmedlemmar som ett eget
bidrag till den operativa verksamheten. Detta frivilliga och komplementéra system har visat
sig vara i hog grad otillrackligt for att byran ska kunna dra nytta av dess huvudsakliga
fordelar, namligen langsiktig forutsagbarhet och flexibilitet i fraiga om omférdelning. Medan
enhetsmedlemmar kan stéllas till byrans forfogande under ett ar eller mer, utstationeras de
flesta endast under den minimiperiod pa tre manader som kravs enligt forordningen.

Erfarenheterna fran byrans insatser visar att det finns ett klart behov av att ha permanent, fullt
utbildad personal inom byran som kan sattas in var som helst vid vilken tidpunkt som helst.
De bekréftar ocksa brist pa jamlikhet i medlemsstaternas insatser, och aven brist pa
gemensam utbildning, pa tillrackliga sprakkunskaper och pa en gemensam operativ kultur,
vilket sammantaget hindrar samarbete pa faltet. Fullt utbildad personal med samma
yrkeskultur skulle tillfora ett verkligt mervérde.

Slutligen — liksom vad galler de bestaende luckorna i sammanslagningen av personalresurser
— stalls byran regelbundet infor betydande brister i medlemsstaternas bidrag till den tekniska
utrustningen. Da det framstar som svart att inratta en obligatorisk sammaslagningsmekanism
grundad pa lika deltagande fran alla medlemsstater, blir den enda hallbara I6sningen att
fortsatta att utveckla byrans egen tekniska kapacitet genom att forvarva de tillgangar som
behovs, detta med beaktande av det omfattande anslag som avsatts for detta andamal i
kommissionens forslag till nasta flerariga budgetram. Denna process kommer att skapa ett
ytterligare behov av att operativ personal kan fungera som beséattningsmedlemmar och
underhalla och driva alla dessa tekniska tillgangar, och detta behov bor reflekteras i den
langsiktiga l6sningen.

Unionens roll nar det galler att bistd medlemsstaterna pa atervandandeomradet behdvde
befastas som central for hanteringen av den migrationssituation som EU:s medlemsstater
stélls infor. Atervandandetakten i EU under senare &r visar pa att det kvarstar utmaningar nar
det galler att effektivt genomfora atervandande. FOr 2017 visar Eurostats statistik pa en
minskning i atervandandetakten i hela EU fran 45,8 % under 2016 till omkring 36,6 %.

Se resultaten av RIF-rédets mote den 27-28 mars 2017 med fokus pa resurstilldelningen fran
medlemsstaterna och resultaten fran radets méte den 4-5 juni 2018 med avseende pa en eventuell
okning av stodet till EU:s byrder, i synnerhet Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.
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Tillsammans med den féreslagna omarbetningen av atervandandedirektivet, dar tydligare och
mer effektiva forfaranden foreslas for utfardande av beslut om atervandande och for
handlaggning av overklaganden, samt ett mer andamalsenligt utnyttjande av forvar, ar detta
forslag avsett att starka den dvergripande strategin for atervandande.

For att ytterligare trappa upp byrans stod till medlemsstaterna och utveckla ny verksamhet pa
omradet for atervandande, dven i forhallande till tredjelander, ar det tydligt att det kommer att
krdvas att mer operativ personal stélls till forfogande for att stodja byrans anstrangningar i
detta avseende, framfor allt med tanke pa den betydande budget som planeras for att tacka
byrans verksamhet pa omradet for atervandande. Ett sddant utvidgat mandat vad galler
atervandande bor matchas med en tillracklig kapacitet och personalstyrka, ocksa med
beaktande av det redan vaxande antalet atervandandeinsatser som har fatt operativt stod av
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran: 192 insatser organiserades eller samordnades av
byran under 2018, fram till 3 augusti, jamfort med 90 insatser under samma period 2016 och
194 under 2017,

Erfarenheterna fran de senaste tva aren har mer an nagonsin visat pa vikten av att vidta
atgarder i tredjelander, inklusive att ge operativt och tekniskt stod. Kommissionen har pa
unionens vagnar forhandlat fram statusavtal med vissa grannlander sa att byran ska kunna
genomfora operativa insatser i dessa lander. Férhandlingarna med landerna pa vastra Balkan
har avslutats eller &r néra att avslutas, och dessa avtal kan i framtiden komma att utvidgas till
att omfatta dven lander som gransar till grannlédnder, utan de territoriella begrénsningarna,
under forutséttning att stodet till tredjelanderna bidrar till skyddet av EU:s yttre granser. Det
kommer att kravas betydligt mer operativ personal fran den permanenta karen for sadana
operativa insatser och for att stodja verksamheten pa féltet i tredjeléander, inklusive i fraga om
atervandande.

Den europeiska grans- och kustbevakningens mal

Alla ovannamnda faktorer visar pa att det finns ett grundldggande behov av en permanent
och tillforlitlig 16sning for att sakerstélla att byran har den kapacitet som kravs for att skydda
EU:s yttre granser och stodja atervandanden pa ett effektivt satt.

| forordningen om en europeisk grans- och kustbevakning som antogs 2016 faststélls
principerna for en integrerad europeisk gransforvaltning och definieras den europeiska grans-
och kustbevakningen, men den tar huvudsakligen upp den roll som Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran innehar. | Eurosur-férordningen som antogs 2013 faststélls en ram for
informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna och byran, men denna ram ar for
narvarande begransad till 6vervakningen av sjo- och landgranserna. Genom att sla samman de
tva forordningarna kombinerar forslaget bade byrans uppgifter och den roll som
medlemsstaternas myndigheter maste spela for den europeiska grans- och kustbevakningens
funktion.

Uppgifter fran Frontex Application Return.
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Detta ar skalet till att kommissionen foreslar inrattandet av europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar med 10 000 operativa anstéllda senast 2020, sa att
byran far en egen dndamalsenlig och effektiv operativ verksamhet. Detta forslag ar utformat
for att atgarda de brister som konstaterats, svara pa de foreliggande behoven och sékerstélla
att EU har den strategiska beredskap som kravs for att svara pa utmaningar i framtiden. Det &r
sarskilt viktigt att sakerstalla att den permanenta karen snabbt, dvs. senast ar 2020, nar sin
fulla kapacitet pa 10 000 operativa anstéllda, sa att byran ges majlighet att svara pa den
nuvarande situationen. Darfor bor forberedelserna, inklusive alla logistiska och administrativa
forberedelser for rekryteringar och utstationeringar, 4ga rum sa snart som en politisk
overenskommelse om forslaget har natts.

Inrattandet av en permanent kar maste integreras i en valfungerande europeisk grans- och
kustbevakning dar medlemsstater, unionen och EU:s byraer och organ, sarskilt Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran, ar val samordnade och arbetar i riktning mot gemensamma
och delade politiska mal. Denna samordning kommer att sakerstalla kapaciteten att dela
information och analys, att samordna insatsformagan och formagan att forutse
krissituationer vid yttre granser pa kort, medellang och lang sikt och att gemensamt utveckla
den nodvandiga reaktionsformagan.

Storleken pa europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar grundar sig
huvudsakligen pa de nuvarande uppgifterna om ataganden inom ramen for den befintliga
sammanslagningsmekanismerna vilka, med undantag av reserven for snabba insatser, bygger
pa frivillighet. Det totala antalet granskontrolltjansteman som ar knutna till byrans operativa
verksamhet &r, i enlighet med styrelsens beslut, 5 000. Det faktiska antalet enhetsmedlemmar
vid Europeiska grans- och kustbevakningen, som é&r registrerat i byrans OPERA-system,
uppgar dock till mer 4n 7000. Denna kapacitet kompletteras med 1500
granskontrolltjansteman som utses via reserven for snabba insatser. P4 omradet for
atervandande har byran, utover detta, for narvarande tre reserver som i enlighet med
styrelsens beslut bor vara sammansatta av 600 ledsagare vid atervandande, 50
atervandandeexperter och 40 Overvakare av patvingat atervandande. | detta sammanhang &ar
den foreslagna storleken — en personalstyrka pa 10 000 man — avsedd att se till att byran
inte bara kan fylla de nuvarande luckorna utan ocksa cka stodet till medlemsstater i
frontlinjen, dvs. i kritiska insatsomraden, och tacka fler omraden i EU:s medlemsstater och
tredjelander samt vasentligt 6ka atervandandetakten.

Den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar bor vara sammansatt av tre
kategorier av operativ personal: personal som é&r anstalld av Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran (kategori 1), personal som obligatoriskt utldnas till byran av
medlemsstaterna for langvarig utstationering (kategori 2), och personal som obligatoriskt
tillhandahalls av medlemsstaterna for utstationering under kortare tid (kategori 3).

Det grundlaggande inslaget i denna nya strategi ar att byrans fast anstéllda personal, som
medlemmar av europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar, kommer att ha
alla nodvandiga befogenheter for att utfora granskontroller och atervandandeuppgifter,
inklusive uppgifter som kréaver verkstéllandebefogenheter. | artikel 77.2 d i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) foreskrivs det att unionen ska anta alla nédvandiga
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atgarder for att stegvis uppratta ett integrerat system for forvaltning av de yttre granserna.
Detta utgor den réattsliga grunden for tilldelning av brottsbekdmpande befogenheter till
anstallda som agerar pa unionens vagnar nar de utfor uppgifter som ar kopplade till inférandet
av ett integrerat system for forvaltning av de yttre granserna. Sadana befogenheter och
uppgifter bor dock vara tydligt definierade och vara forenliga med malet att inratta ett
integrerat system for forvaltning av de yttre granserna. Darfor ingar en forteckning over
sadana uppgifter i forslaget. Byrans personal i kategori 1 kommer att vara en ny typ av EU-
personal inom byran som tilldelas verkstallande befogenheter, inklusive ratten att tillgripa
vald, nar den agerar i egenskap av enhetsmedlemmar som sétts in fran den europeiska grans-
och kustbevakningens permanenta kar. Kommissionen betraktar detta som ett centralt element
i sitt reviderade forslag som kommer att vara betydande nar det géller att starka byrans
mandat och garantera en effektiv kontroll av unionens yttre grénser.

Det andra centrala elementet i europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar ar den
obligatoriska karaktaren i medlemsstaternas kort- och langsiktiga bidrag till den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar, vilket ar den enda I6sning som
garanterar att de nodvandiga bidragen finns tillgangliga for byrans verksamhet, i en anda av
solidaritet och ansvarstagande for ett val fungerande Schengenomrade. Medlemsstaternas
enskilda bidrag har faststallts pa grundval av den fordelningsnyckel som Gverenskommits
under 2016 ars forhandlingar om reserven for snabba insatser och som anges i bilaga | till
forordning (EU) 2016/1624.

Detta obligatoriska bidrag kan bli en verklig utmaning for medlemsstaterna i situationer da
deras nationella kapacitet ar kraftigt tyngd av nationella skyldigheter. Detta &r skélet till att
forslaget innehaller bestammelser om ett system for finansiellt stod med syftet att stodja och
sakerstalla den langsiktiga utvecklingen av personalstyrkan genom att mojliggéra for
medlemsstaterna att anstalla och utbilda kompletterande personal for att fa den flexibilitet
som behovs for att uppfylla det krav pa obligatorisk sammanslagning av personal som
faststéllts inom ramen for europeiska kust- och gransbevakningens permanenta kar samtidigt
som tillracklig egen nationell kapacitet bevaras.

Den moduléara sammansattning som praglar den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar, med tre kategorier av operativ personal, kommer att ge den flexibilitet som
kravs for att anpassa byrans uppdrag efter de operativa behoven. Medan byrans fasta
operativa personal (kategori 1) alltid kommer att utgdra den viktigaste byggstenen for
utplaceringar fran den permanenta karen, ska anvandningen av operativ personal i kategori 2
och sarskilt i kategori 3 kunna anpassas inom de befintliga mekanismerna.

Slutligen utgdr den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar en integrerad
I6sning genom att hantera hela spektrumet av byrans utplaceringsverksamhet:
gransforvaltningsenheter, atervandandeenheter samt stodenheter for migrationshantering som
har blandad sammanséttning. Detta dr skalet till att forslaget samlar samtliga befintliga
sammanslagningsmekanismer: de nuvarande mekanismerna for arliga utfastelser for
verksamhet vid de yttre granserna, den obligatoriska reserven for snabba gransinsatser, tva
reserver med atervandandeexperter och ledsagare vid atervandande. Genom undantag, och pa
grund av den sérskilda karaktaren hos dess uppgifter och dess sakkunskap samt behovet av
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oberoende i utévandet av dess Overvakningsfunktioner, bor reserven med 6vervakare av
patvingat atervandande fortsatta att vara ett separat arrangemang.

Forslaget syftar till att strukturera den politiska styrningen av den europeiska integrerade
gransforvaltningen genom inrédttandet av en policycykel for europeiska och nationella
integrerade grénsforvaltningsstrategier.

Forslaget kommer att starka den europeiska grans- och kustbevakningens mekanismer
for tidig varning i syfte att 6ka reaktionsformagan vid uppkomsten av en kris, men ocksa for
att battre hantera situationer dar Schengenomradets funktion kan aventyras.

Att agera foregripande kommer att vara ett centralt element i dessa processer. Forslaget syftar
till att forbattra samordningen av planeringsprocesserna inom den europeiska integrerade
grénsforvaltningen for att battre forbereda gransinsatser och faststélla vilka insatser som ska
goras vid hogre paverkansgrader, sérskilt de insatser som den permanenta karen eller annan
kapacitet inom byran kan komma att utfora till stod for medlemsstaterna. Detta kommer ocksa
att leda till forbattrad beredskap hos den europeiska grans- och kustbevakningen genom att
det sker samordning av utbildning och fortbildning och av inforskaffandet av utrustning pa
kortare och langre sikt, och &ven vad géller forskning och utveckling.

Forslaget kommer ocksa att innebara forbattrad formaga att utbyta information och det
kommer att stddja medlemsstaterna pa omradet for atervandande. For att ge ett battre stod
till medlemsstaterna innebar detta forslag att byrans uppgifter breddas sa att de omfattar
tekniskt och operativt stod i genomférandet av atervandandeférfarandena, inklusive
utarbetandet av beslut om atervandande och annan verksamhet som forbereder atervandande,
samt stod till utveckling och drift av system for atervandandehantering och system for
informationsutbyte.

Forslaget kommer att klargéra medlemsstaternas och byrans respektive roll inom ramen
for den europeiska gréans- och kustbevakningens funktion, inklusive samarbetet med
tredjeparter och tredjelander. P4 omradet for atervandande kommer byran att kunna
tillhandahalla stod till tredjelandernas atervandandeverksamhet, bland annat genom
organisation av blandade atervandandeinsatser dar en eller flera medlemsstater deltar. Mer
specifikt kommer Eurosurs funktion att forbattras ytterligare, genom att hojd kvalitet pa de
data som utbyts, pa sdkerheten och pa systemens responsformaga. For att battre stodja de
olika komponenterna i den integrerade gransforvaltningen kommer tillampningsomradet for
Eurosur att Overga fran gransovervakning till granskontroll, inbegripet rapportering om
sekundéra forflyttningar och luftgrénser. Eurosur kommer att anvéndas for grénsinsatser och
integrerad planering. Eurosur kommer ocksa att forbattra det operativa samarbetet och
informationsutbytet med tredjelander och tredjeparter.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag kompletterar kommissionens forslag av den 12 juni 2018 om inréttande av
Fonden for integrerad gransforvaltning och av asyl- och migrationsfonden inom ndsta
flerariga budgetram, i syfte att starka finansieringen av de nationella komponenterna i den
europeiska gréns- och kustbevakningen. Syftet med alla dessa kommissionsforslag ar att de
tillsammans ska sékerstalla ett fullt integrerat EU-system for gransforvaltning som genomférs
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av en stark och fullt operativ europeisk grans- och kustbevakning sammansatt av Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran och de nationella myndigheter i medlemsstaterna som &r
ansvariga for gransforvaltning och migrationshantering.

For att mojliggora effektiva utplaceringar fran den europeiska grans- och kustforvaltningen
fran och med den 1 januari 2020 bor vissa beslut och genomforandatgérder antas och inforas
sa snart som méjligt. Genom undantag fran den normala tidsfrist som faststalls i férordningen,
bor styrelsens beslut om de profiler som ska inga i byrans permanenta kar antas inom sex
veckor fran och med forordningens ikrafttradande och medlemsstaternas utndmning av den
operativa personalen vid europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar bor antas
inom tolv veckor fran och med férordningens ikrafttradande.

Samtidigt, for att sakerstilla I6pande stod till byrans operativa verksamhet, bor alla
utplaceringar till och med den 31 december 2019, inklusive inom ramen for reserven for
snabba insatser, planeras och genomforas i enlighet med artiklarna 20, 30 och 31 i férordning
(EU) 2016/1624 och i enlighet med de arliga bilaterala férhandlingarna under 2018. Dessa
bestammelser bor upphora att galla med verkan forst fran och med den 1 januari 2020.

Detta forslag bygger pa den politik och verktygslada for gransforvaltning som redan existerar,
sérskilt den europeiska gréns- och kustbevakningen som inrédttas genom férordning (EU)
2016/1624. Under de senaste tva aren har det operativa genomforandet av den europeiska
grans- och kustbevakningen levererat sina forsta cykler av sarbarhetsbedémningar, och har
upprattat tva reserver for snabba insatser for att kunna reagera pa nodsituationer. Genom
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar pa 10 000 operativa anstéllda
kommer byrans kapacitet, och darmed unionens, att utokas ytterligare for att kunna reagera
effektivt pa dagens eller framtida hot och utmaningar vid de yttre granserna, genom att
proaktivt stérka, utvardera och samordna medlemsstaternas insatser vid de yttre grdnserna och
med tredjelander, samt 6ka takten vad galler atervandanden.

Genom integreringen av det europeiska grénsdvervakningssystemet (Eurosur) i det
lagstiftande instrumentet om inrdttande av en europeisk grans- och kustbevakning, framjar
forslaget en anda av samarbete, informationsutbyte och samordning av anstrangningar mellan
medlemsstaterna och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, samt mellan nationella
myndigheter och unionens organ och byraer, med hjalp av konkreta och bindande ataganden.
Det bygger ocksé& vidare p& férordning (EU) nr 656/2014° om faststallande av regler for
Overvakningen av de yttre sjogranserna inom ramen for det operativa samarbete som
samordnas av Frontex.

| forslaget klargors forhallandet mellan den sarbarhetsbedémning som genomforts av byran
och utvarderingsmekanismen for Schengen som faststalls i forordning (EU) 1053/2013° i

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om faststallande av
regler for dvervakningen av de yttre sjogranserna inom ramen for det operativa samarbete som
samordnas av Europeiska byréan for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser (EUT L 189, 27.6.2014, s. 93).

Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvérderings- och
dvervakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket och om upphévande av
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syfte att maximera synergieffekterna mellan dessa tva mekanismer som ar grundlaggande for
EU:s kvalitetskontroll av Schengenomradets funktion.

Detta forslag bygger pa och vidareutvecklar dessa befintliga policybestammelser och
sammanfor dem i den europeiska grans- och kustbevakningen och inrédttar darmed ett
integrerat system for forvaltningen av de yttre granserna, pa unionsniva, i enlighet med
foreskrifterna i artikel 77.2 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med den Overgripande langsiktiga strategi for battre
migrationshantering som lades fram av kommissionen inom ramen for den europeiska
migrationsagendan, som utvecklade ordférande Junckers politiska riktlinjer till en uppsattning
sammanhangande och émsesidigt forstarkande initiativ pa grundval av fyra pelare. Dessa
pelare bestar i att minska incitamenten for irreguljar migration, sakra yttre granser och radda
liv samt framja en stark asylpolitik och en ny politik for laglig migration. Forslaget genomfor
den europeiska migrationsagendan ytterligare, mer specifikt i friga om malet att sakra de yttre
granserna med tanke pd att den europeiska grans- och kustbevakningen kommer att
genomfora den europeiska integrerade gransforvaltningen. Vidare ar det ett svar pa
Europeiska radets begdran om att ytterligare starka Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans stodjande roll, dven i samarbetet med tredjelander, genom Okade
resurser och ett utbkat mandat, i syfte att sakerstélla en effektiv kontroll av EU:s yttre grénser
och avsevart 6ka irreguljara migranters faktiska atervandande.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslagets rattsliga grund ar artiklarna 77.2 b och d samt artikel 79.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

| artikel 77.1 b foreskrivs att unionen ska utforma en politik med syftet att sakerstalla kontroll
av personer och en effektiv 6vervakning i fraga om passage av de yttre granserna, och stegvis
inféra ett integrerat system for forvaltning av de yttre grénserna. | dessa syften ska
Europaparlamentet och radet, med stod av artikel 77.2 b och d, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anta atgarder om kontroll av de personer som passerar de yttre
granserna, och alla nddvéandiga atgarder for att stegvis uppratta ett integrerat system for
forvaltning av de yttre grénserna.

Genom artikel 79.2 ¢ ges Europaparlamentet och radet befogenhet att besluta om atgarder i
frdiga om olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och
atervandande av personer som vistas olagligt.

verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Standiga kommittén for
genomfdrande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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. Subsidiaritetsprincipen

Syftet med detta forslag ar att sékerstélla en europeisk integrerad forvaltning av EU:s yttre
granser for att hantera migration effektivt och sékerstalla en hog niva av sakerhet inom
unionen, samtidigt som den fria rorligheten for personer inom EU skyddas. | ett omrade utan
inre granser paverkar irreguljar migration vid en av medlemsstaternas yttre granser alla andra
medlemsstater i Schengenomradet. Ett omrade utan inre granser ar hallbart endast om de yttre
granserna bevakas och skyddas pa ett effektivt sétt.

Eftersom kontrollen av unionens yttre grénser utgor ett gemensamt och delat intresse och
maste utforas i enlighet med hoga och enhetliga unionsstandarder, och malen for detta forslag
inte i tillrackligt utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna men kan uppnas béttre pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-
fordraget.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar avsett att svara pa de nya utmaningar och politiska realiteter som unionen star
infor, bade i fraga om migrationsférvaltningen och den inre sdkerheten. Det forstarker den
verktygslada som erbjuder kapacitet at grans- och kustbevakningen, framfor allt genom att
inratta den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar med 10 000 operativa
medarbetare som pa bred bas kan hantera utmaningarna i forvaltningen av EU:s granser och
hanteringen av atervandande. Det sakerstéller att reglerna om integrerad gransforvaltning
genomfors fullt ut och pa ett riktigt satt av medlemsstaterna i linje med en konsekvent
flerariga strategisk cykel och att lampliga atgarder vidtas for att forebygga krissituationer och
for att ingripa i ett tidigt stadium vid de yttre granserna om en sadan situation uppstar — det ar
forst om situationen blir mer kritisk som bradskande atgarder vidtas pa unionsniva genom
direkta insatser pa plats. Med tanke pa malen och i enlighet med proportionalitetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen gar denna forordning inte utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

. Val av instrument

Sasom forklaras i kapitel 1 utgor inrattandet av den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar och faststallandet av de nédvandiga atféljande atgarderna nya grundlaggande
element som har en betydande inverkan pa den europeiska grans- och kustbevakningens
funktion. Med hénsyn till omfattningen av dessa andringar, &r det nodvandigt att &ndra
forordning (EU) 2016/1624 om en europeisk grans- och kustbevakning. Detta ger ocksa
tillfalle att béattre integrera den dndrade Eurosur-férordningen i férordningen om en europeisk
grans- och kustbevakning, genom att inférliva de element som andrats i férordning (EU) nr
1052/2013 om inréttande av ett europeiskt gransdvervakningssystem (Eurosur) i den nya
forordningen, i enlighet med slutsatserna fran utvarderingen av Eurosur-forordningen.

Endast en forordning kan ge den nddvéandiga grad av enhetlighet som behdvs for att
sakerstalla en integrerad forvaltning av de yttre granserna och sékerstélla en dandamalsenlig
roll for byran i fraga om atervandande. Med tanke pa att den europeiska grans- och
kustbevakningen och Eurosur inrdttades genom en forordning, ar det lampligt att samma
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rattsliga instrument anvands for detta forslag om andring och sammanslagning av de tva
forordningarna.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundlaggande réattigheter och de principer som erkénns, i
synnerhet, i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. All verksamhet
som bedrivs av den europeiska grans- och kustbevakningen, vad galler bade Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran och de myndigheter i medlemsstaterna som ar behériga med
avseende pa forvaltning av granser och hantering av atervandande, ska utféras med full
respekt for de grundlédggande rattigheter som stadfasts i stadgan, inklusive ratten till asyl
(artikel 18 i stadgan), skyddet mot avvisning (refoulement) (artikel 19 i stadgan), ratten till
respekt for privatliv och familjeliv (artikel 7 i stadgan), ratten till skydd av personuppgifter
(artikel 8 i stadgan) och réatten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47 i stadgan). Forslaget tar
full hansyn till barnets rattigheter och till de sérskilda behoven hos personer i en utsatt
situation.

Forslaget ar darmed forenligt med artiklarna 2 och 6 i fordraget om Europeiska unionen och
med Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

3. BUDGETKONSEKVENSER

EU:s bidrag till den europeiska grans- och kustbevakningen ingar redan i unionens budget,
grundat pa den finansieringsoversikt for rattsakt som atféljer kommissionens forslag till
forordning om inréattande av en europeisk gréns- och kustbevakning. Dessutom har vissa
ytterligare resurser identifierats for byran i den finansieringsoversikt som atfoljer
kommissionens forslag for Etias och interoperabilitetspaketet.

For att inratta den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och forvarva
byrans egen utrustning, samt for att pa ett véalavvagt sétt hantera de nya eller uppgraderade
uppgifter som foreskrivs i detta forslag, behover ett belopp pa 577,5 miljoner EUR laggas till
det EU-bidrag for 2019 och 2020 som for narvarande ingar i den flerariga budgetramen, vilket
innebdr att det kan komma att bli nddvéndigt att anvdnda de sérskilda instrument som
foreskrivs i forordningen om den flerariga budgetramen. For perioden 2021-2027 kommer ett
totalt belopp pa 11 270 miljoner EUR i EU-bidrag att behdvas for att ticka uppgraderade
uppgifter och funktioner inom byran, vilka i stor utstrackning ar knutna till genomférandet av
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och forvéarvet av byrans egen
utrustning. Dessa belopp kommer att kompletteras med motsvarande bidrag fran landerna som
deltar i Schengensamarbetet.

Det EU-bidrag som begérts for perioden 2021-2017 kan finansieras inom ramen for de tak
som faststalls i forslaget till den flerariga budgetramen av den 2 maj 2018.

Nar det galler personella resurser véantades byran ha natt en siffra pa 1 000 anstéllda till 2020.
| syfte att inratta europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar kommer byran att
tilldelas ytterligare tjanster: 750 tjanster under 2019 som kommer att ha vaxt till 3 000 tjanster
2025. Dessa ytterligare tjanster kommer att fordelas lika mellan tillfalligt anstéllda och
kontraktsanstéllda. De nya posterna kommer till stor del att anvandas till att rekrytera och
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utbilda operativ personal i kategori 1 inom europeiska gréns- och kustbevakningens
permanenta kar. Denna kategori kommer emellertid ocksa att omfatta personal som avdelats
for att inrdtta och driva Etias centralenhet.

Vidare, inom den ovannamnda siffran pa 3 000 tjanster kan byran anvéanda upp till 4 % av den
permanenta karens totala omfang till att rekrytera personal som ska stddja inrattandet av den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar (rekrytering, daglig forvaltning,
operativ planering etc.), bemanning av operativa lokalkontor, forvarv av byrans utrustning,
andra nya uppgifter som &r knutna till europeiska gréns- och kustbevakningens funktion,
inklusive Eurosur, det forstarkta mandatet for atervandande och Gvertagandet av Fado.

Utdver byrans budget kommer det, inom fonderna pa omradet for migration och
gransforvaltning, att finnas stod for genomforandet av det utvidgade Eurosur pa
medlemsstaternas sida, via de befintliga resurserna fran instrumentet for ekonomiskt stod for
forvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken (52,5 miljoner
EUR) under 2020 och via den framtida Fonden for integrerad grénsforvaltning (647,5
miljoner EUR) under perioden 2021-2017, varav 10 % kommer att tilldelas Eurosur. De
relevanta atgarderna kommer att genomforas inom ramen for delad eller direkt forvaltning.

Den reviderade rambudgetforordningen for decentraliserade byraer och organ, inklusive
skarpta regler om styrningen av dessa byraer och organ nar det galler bedrégerier,
oriktigheter, regler om intressekonflikt och intern kontroll, kommer att komplettera reglerna i
detta forslag.

4, FORBEREDANDE PROCESS OCH SAMRAD MED BERORDA PARTER

Under 2017 riktade kommissionen fem lagesrapporter till Europeiska radet,
Europaparlamentet och radet med redogorelser for de framsteg som natts i det operativa
genomforandet av den europeiska grans- och kustbevakningen samt analys av de brister som
konstaterats. Rapporterna atfoljdes i flera fall av diskussioner i radet och presentationer i
relevanta utskott i Europaparlamentet.

| sitt februarimeddelande™ har kommissionen faststallt prioriteringar och flera alternativ for
nasta flerdriga budgetram for unionen, med en stark och fullt operativ europeisk grans- och
kustbevakning i centrum av ett fullt integrerarat europeiskt system for integrerad
gransforvaltning. 1 sitt meddelande av den 2 maj 2018 som Atfoljer forslaget till nasta
flerariga budgetram upprepade kommissionen sitt atagande att arbeta for detta mal och
foreslog inrattandet av en permanent kar pa omkring 10 000 granskontrolltjansteman.

Den 5 juli holl byrans styrelse en informell workshop for att diskutera byrans framtida
rattsliga ram och ett skriftligt protokoll fran motet tillsammans med separata standpunkter
fran atta medlemsstater har éverlamnats till kommissionen. Vidare diskuterades byrans nya
mandat den 9 juli, vid motet i strategiska kommittén for invandring, grénser och asyl, déar
medlemsstaternas foretradare uttryckte sina preliminéara synpunkter om innehallet i forslaget

10 Kommissionens meddelande En ny och modern flerérig budgetram for ett EU som effektivt genomfor

sina prioriteringar efter 2020 (COM(2018) 98 final).
Kommissionens meddelande En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och satter
medborgarna i centrum, Flerdrig budgetram 2021-2027 (COM(2018) 321).
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om den flerariga budgetramen. Néar det galler Eurosur har kommissionen, i linje med artikel
22.3 i forordning nr 1052/2013, genomfort en OGvergripande utvérdering av Eurosur.
Rapporten fran denna utvardering har bifogats forslaget. Enligt utvarderingsrapporten har
Eurosur-ramverket uppfyllt malen, men Eurosurs funktion skulle kunna forbattras genom att
det utvecklas fran ett tekniskt informationssystem till att vara en styrningsram for
informationsutbyte och samarbete. En uppféljning av samraden har &gt rum med
expertgruppen for Eurosur, vilken inrattades och drevs av byran till stod for genomforandet av
Eurosur, och med en sarskild expertgrupp for Eurosur som inréttats av kommissionen for att
diskutera och folja utvarderingsprocessen och diskutera mojliga andringar av den befintliga
forordningen. Den 6 och 7 februari 2018 organiserade kommissionen ett sérskilt seminarium
for att diskutera de tekniska och industriella aspekterna av Eurosur med foretradare for
naringslivet, forskare och statliga experter fran medlemsstaterna, EU:s institutioner och EU:s
organ och byraer. For att bedoma kostnaderna/nyttan med de olika andringar som gors genom
forslaget hade kommissionen upphandlat en undersokning for att bedoma effekterna av de
olika alternativ som &r knutna till de olika utvecklingsalternativen for det europeiska
gransovervakningssystemet (Eurosur).

Med beaktande av Europeiska radets uppmaning av den 28 juni 2018 om att ytterligare starka
byrans stodjande roll genom ett utokat mandat, och nodvandigheten av att tillmétesga denna
uppmaning inom en lamplig tidsram, fattades beslutet att det inte skulle gdras nagon
konsekvensbeddémning.

5. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA | FORSLAGET

Genom forslaget (artikel 8) infors en flerarig strategisk policycykel for en europeisk
integrerad gransforvaltning som ett satt att sakerstélla ett effektivt genomférande av den
europeiska integrerade gransfoérvaltningen, genom den europeiska grans- och
kustbevakningen. Den flerariga cykeln kommer att innebéra att det infors en interoperabel,
enhetlig och kontinuerlig process for att tillhandahalla alla relevanta aktorer pa unionsniva
och i medlemsstaterna strategiska riktlinjer for gransforvaltning och atervandanden, sa att de
kan genomfdra den europeiska integrerade gransforvaltningen pa ett enhetligt, integrerat och
metodiskt satt. Cykeln kommer att inledas med politisk styrning for den europeiska
integrerade gransforvaltningen som tillhandahalls i form av en delegerad akt fran
kommissionen, vilken sedan kommer att genomfdras genom den tekniska och operativa
strategi som tagits fram av europeiska grans- och kustbevakningsbyran och sedan genom
nationella strategier som tagits fram av medlemsstaterna. En utvardering av genomforandet av
dessa tre stadier kommer att goras infor forberedandet av nésta cykel.

De viktigaste elementen i forslaget om inrdttandet av den europeiska kust- och
gransbevakningens permanenta kar, atféljt av forbattringar av annan nyckelkapacitet (se
sérskilt artiklarna 5.2, 55-60, 63 och 64).

- De vésentliga element som ar kopplade till europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar forklaras i kapitel 1 ovan, sarskilt nar det
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géller dess sammanséttning, storlek, verksamhetsomfattning, tvingande
karaktar och tillampningen av verkstéllande befogenheter.

For att ta hansyn till den sammansatta karaktiren hos den permanenta karen
infors genom forslaget konceptet operativ personal i den europeiska grans-
och  kustbevakningens  permanenta  kar som  bestar  av
granskontrolltjansteman, ledsagare vid atervandande, atervandandeexperter och
annan relevant personal. De kommer att kunna utplaceras inom ramen av tre
typer av enheter: gransforvaltningsenheter, atervandandeenheter samt
stddenheter fér migrationshantering

De enskilda bidragen frdn medlemsstaterna till europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar faststalls i enlighet med bilagorna 1V och V.
Fordelningen av dessa enskilda bidrag baseras pa den fordelningsnyckel som
Overenskommits for reserven for snabba insatser och som anges i bilaga |1 till
den nu géllande forordningen for europeiska grans- och kustbevakningen.

Den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och dess
sammansattning kommer att bli féremal for en halvtidséversyn utford av
kommissionen. Kommissionen kan, pa grundval av halvtidsGversynen,
Overvdaga att &ndra de relevanta bilagorna.

For att sékerstdlla en gemensam yrkeskultur bor sarskild utbildning och en
uniform tillhandahallas de enheter som utplaceras fran europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar.

Infor utplaceringen av enheter fran den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar inom tredjelanders territorium bor byran
utveckla kapaciteten for de egna lednings- och kontrollstrukturerna.

For att komma till ratta med de kvarstdende luckorna i den frivilliga
sammanslagningen av teknisk utrustning fran medlemsstaterna, framfor allt
vad galler storskaliga tillgangar, bor byran ha sin egen utrustning som kan
séttas in vid gemensamma insatser eller snabba gransinsatser eller annan
operativ verksamhet. Byran har visserligen haft laglig ratt att forvarva eller
hyra sin egen tekniska utrustning sedan 2011, men denna mojlighet har
forsvarats avsevart genom bristen pa budgetmedel. Med antagandet av 2016 ars
forordning fick byran en egen budget pa 40 miljoner euro for att forvarva
mindre och medelstor utrustning och byran har gjort framsteg nar det géller att
utnyttja dessa mojligheter. Som en naturlig konsekvens av denna utveckling
samt for att matcha den ambitionsniva som ligger till grund for inrattandet av
den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar, har
kommissionen éronmarkt ett betydande belopp inom ramen for den flerariga
budgetramen 2021-2027 for att gora det mojligt for byran att forvarva,
underhalla och driva de luft-, sjo- och markresurser som motsvarar de
operativa behoven.
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- Forvarvet av de nodvandiga resurserna kan bli en langdragen process, sérskilt
for stora resurser, men byrans egen utrustning bor ytterst bli ryggraden i den
operativa verksamheten medan ytterligare bidrag kan begaras fran
medlemsstaterna under exceptionella omstandigheter. Byrans utrustning bor till
stor del drivas av byrans tekniska besattningar som ingar i den europeiska
grans- och kustbevakningens permanenta kar. Med avseende pa att sékerstélla
att de foreslagna finansiella resurserna for byrans egen utrustning anvands pa
ett effektivt satt kommer processen att bygga pa en flerarig strategi som
beslutas av styrelsen sa tidigt som majligt och atféljs av en handlingsplan.

- For att underlatta byrans arbete i de medlemsstater som ar vard for dess
operativa verksamhet vid de yttre granserna och for verksamhet kopplad till
atervandande, kommer byran att ha mojlighet att inratta lokalkontor belagna i
dessa medlemsstater under den period da den operativa verksamheten pagar.
Lokalkontoren kommer att fungera som kontakt mellan byran och
vardmedlemsstaterna, for att sdkerstdlla samordnings-, kommunikations- och
logistikstdd och for att garantera att alla processer kopplade till den operativa
verksamheten fungerar smidigt. Kontoren kommer att inréttas pa platser som
ligger geografiskt nara de omraden dar den operativa verksamheten bedrivs.

Forslaget (artiklarna 9 och 67) faststdller en ram for integrerad planering inom den
europeiska grans- och kustbevakningen. Denna planering kommer att integrera de olika
planeringsprocesserna inom medlemsstaternas gransbevakningar och
atervandandemyndigheter och inom byran pa kort, medellang och lang sikt. Den integrerade
planeringen kommer att folja den flerariga strategiska policycykeln for den europeiska
integrerade grénsforvaltningen.

- Genom forslaget faststalls en standardmetod for planering utifran scenarier
som utarbetats av byran. Dessa scenarier som ar baserade pa riskanalys
kommer att beakta det geopolitiska sammanhanget och maste godkannas av
byrans styrelse.

— Genom forslaget infors kapacitetsutvecklingsplanering for den europeiska
gréns- och kustbevakningen. Den kapacitetsutvecklingsplanering som faststalls
i detta forslag ar en mekanism genom vilken medlemsstaternas och byrans
langsiktiga planer sammanfors och samordnas i syfte att identifiera mojligheter
vad géller utbildning och teknisk och operativ standardisering, gemensam
upphandling av utrustning samt forskning och utveckling. Byran kommer att
forvarva ny kapacitet for att stddja medlemsstaternas individuella behov. Den
kommer ocksa att spela en viktig roll nar det géller att samordna
kapacitetsutvecklingen for hela den europeiska gréns- och kustbevakningen.

— Processerna for kapacitetsutvecklingsplanering kommer att resultera i en
kapacitetsfardplan fér den europeiska grans- och kustbevakningen, som
maste godkannas av byrans styrelse och som kommer att fogas till den tekniska
och operativa integrerade strategin for gransforvaltning. Kapacitetsfardplanen
kommer att omfatta strategiska riktlinjer for kapacitetsutvecklingen inom den
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europeiska grans- och kustbevakningen. Kapacitetsfardplanen kommer att leda
till  att det wupprattas upphandlingsplaner och  teknikférdplaner.
Upphandlingsplanerna kommer att hjalpa medlemsstaterna och byran att
forvarva och hyra teknisk utrustning®?, och teknikfardplanerna kommer att ge
byran stod nar det galler att identifiera centrala forskningsomraden®®, och de
kommer att beaktas vid programplaneringen av de EU-instrument som stoder
bade operativ verksamhet och forskningsverksamhet pa omradet integrerad
gransforvaltning och atervandandefragor.

Forslaget starker de befintliga kraven om beredskapsplanering pa
medlemsstatsniva som ett led i den Gvergripande processen for integrerad
planering. Beredskapsplaneringen ska omfatta nddvandiga atgarder och
resurser for att mojliggora kapacitetsforstarkning, dven logistik och stéd, nér
det uppstar hogre paverkansgrader vid de yttre granserna, déribland kapacitet
att stodja inséttning av ytterligare kapacitet samordnad av Europeiska grans-
och kustforvaltningsbyran. Dessa planer bor fortsatta att omfattas av
mekanismen for kvalitetskontroll som en del av sarbarhetsanalysen.

Pa kortare sikt kommer den operativa planeringen att samordnas mellan
medlemsstaterna och med byran inom ramen for Eurosur i linje med
planeringsprocessen for de gemensamma gransinsatser som inrattats av
byran'®,

Forslaget (artikel 18 och foljande) inforlivar Eurosur i férordningen om den europeiska
grans- och kustbevakningen som ett nddvéandigt element i den europeiska grans- och
kustbevakningens funktion.

Eurosur utvecklas till en styrningsram for utbytet av information och for
samarbetet mellan de nationella myndigheter i medlemsstaterna som har
ansvaret for gransforvaltningen och byran, genom att bygga vidare pa de olika
informationssystem som anvéands av medlemsstaterna och byran och utvidga
och utdka de nationella samordningscentralernas roll och befogenheter.

Forslaget forenklar de befintliga elementen i den nuvarande Eurosur-
forordningen och forbattrar Eurosurs reaktionsférmaga. Vissa av de tekniska
delarna i den nuvarande Eurosur-férordningen kommer att flyttas till
genomforandeakter for att skapa storre klarhet i det tekniska genomforandet,
medge Oka flexibilitet och eventuella operativa uppdateringar, samtidigt som
deras bindande karaktar sakerstalls.

Forslaget utokar det nuvarande tillampningsomradet for Eurosur fran land- och
sjoovervakning till granskontroll (genom att lagga till kontroller vid gransovergangsstallen
och luftgransdvervakning, nagot som for narvarande rapporteras pa frivillig grund av
medlemsstaterna), i syfte att fa till stand en omfattande situationsmedvetenhet vid de yttre

I linje med artikel 38 i férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning.
I linje med artikel 37 i férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning.
Beskrivs i artikel 16 i férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning.
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granserna och utdka reaktionskapacitetens rackvidd. Byran kommer att utveckla nya typer av
samarbete med och mellan myndigheter inom luftfartssektorn for att battre upptécka och svara
pa nya hot fran flygplan och dronare.

Forslaget starker den europeiska grans- och kustbevakningens situationsmedvetenhet,
riskanalys, forebyggande kapacitet och reaktionsformaga ur foljande aspekter:

For att starka riskanalysfunktionen inom den europeiska gréns- och
kustbevakningen kommer de olika informationsskallorna och -metoderna,
Eurosurs gransavsnitt och paverkansgrader och de som anvands av byran och
medlemsstaterna genom den gemensamma integrerade modellen for riskanalys
(CIRAM) via Frontex natverk for riskanalys (FRAN), och
sarbarhetshedomningarna, att anpassas till varandra (artikel 31).

Genom att bygga vidare pa Eurosur  forbattrar  forslaget
situationsmedvetenheten inom den europeiska grans- och kustbevakningen.
Genom forslaget sammanslas den nuvarande gemensamma underrattelsebilden
for omradet fore granserna med den europeiska situationshilden, som i den
nuvarande foérordningen motsvarar den information som samlas in inom
Schengenomradet. Sekundara forflyttningar ingar numera i situationsbhilden for
bedémningen av migrationssituationen vid EU:s yttre granser bade pa
strategisk och taktisk niva. Medlemsstaterna och byran kommer nu att kunna
dra nytta av och bidra till denna information direkt i Eurosur via de nationella
samordningscentralerna.

Mekanismen Eurosurs samkdérningstjanst inrattas formellt (artikel 29) och
ersitter den “gemensamma tillimpningen av Overvakningsverktyg” som det
hénvisas till i den nuvarande Eurosur-férordningen. Genom Eurosurs
samkorningstjanst forser byran de nationella samordningscentralerna och sig
sjilv. med relevant information om de yttre granserna. Eurosurs
samkorningstjanst fortsatter att tillhandahallas genom samarbete mellan byran
och tredje parter. Byran kommer att fortsatta att anvéanda
satellitobservationstjanster genom Copernicus rymdprogram for 6vervakningen
av omradet fore granserna, men kommer att utveckla nya samkorningstjanster
med andra EU-organ/EU-byraer och internationella partner, inom ramen for
Eurosur, for att matcha Eurosurs nya tillampningsomrade. Ett sadant samarbete
mellan organ/byraer bor till exempel upprattas pa omradet for
luftgransovervakning mellan byran, natverksforvaltaren for det europeiska
natet for flygledningstjanst (Eurocontrol) och Europeiska byran for
luftfartssakerhet (Easa).

Genom forslaget (artikel 30) infors krav pa en strategisk riskanalys for
europeisk integrerad gransforvaltning som ska tas fram av Europeiska grans-
och kustbevakningen vartannat ar och som ska innehalla langsiktiga insikter
och analyser for de narmaste aren. Denna analys &r avsedd att tjana som
utgangspunkt for kommissionens flerariga strategiska policycykel for den
europeiska integrerade grénsforvaltningen. Den strategiska riskanalysen
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kommer att bidra till de hognivascenarier som den integrerade planeringen ska
baseras pa.

- Med tanke pa att sarbarhetsbedémningen och den utvarderingsmekanism for
Schengen som faststalls i foérordning (EU) nr 1053/2013 kompletterar varandra
som mekanismer for att garantera EU:s kvalitetskontroll av
Schengenomradets funktion, behover tydliga arrangemang for ett regelbundet
informationsutbyte om mekanismernas resultat upprattas mellan kommissionen
och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, i syfte att fa ut en maximal
samverkanseffekt mellan dessa tva mekanismer (artikel 34).

- | syfte att béattre kunna hantera Kkrissituationer nar situationen vid ett
gransavsnitt ar sadan att Schengenomradets funktion utsatts for en risk, har en
ytterligare fjarde “kritisk” pdverkansgrad skapats i Eurosur. Den “kritiska”
paverkansgraden kommer automatiskt att utlésa ett svar fran Europeiska grans-
och kustbevakningsbyrans permanenta kar (artkilarna 35, 36 och 42).

— Nar det galler stddenheterna for migrationshantering forslar kommissionen nya
bestammelser (i artikel 41) for att sakerstalla samstdmmighet med dess andrade
forslag till en forordning om Europeiska unionens asylbyra som laggs fram
tillsammans med detta forslag. Kommissionen foreslar en breddning av de
omstandigheter som utloser insatser fran stodenheterna for migrationshantering
— utplaceringen av sadana enheter sker fortfarande pa begaran av den berdrda
medlemsstaten men &r inte ldngre begransad till situationer med
oproportionella migrationsutmaningar. Kommissionen kommer att ha ansvaret
for samordningen pa plats, vilket redan aterspeglas i den nuvarande
forordningen, samt for samordningen av medlemsstaternas begéranden och
behovsbeddmningen. Detta kommer att sékerstalla samstammighet mellan de
berérda EU-byraernas och -organens atgarder samt samverkanseffekter mellan
byraernas/organens och medlemsstaternas resurser.

— Genom att bygga vidare pa befintliga bestammelser konsoliderar forslaget
(artikel 42) den verkstéallande direktorens uppgift att erbjuda de berdrda
medlemsstaterna konkreta operativa insatser fran byrans sida, nar detta
motiveras av resultaten fran sarbarhetsbedémningen och riskanalysen, eller nar
en kritisk paverkan konstateras for ett eller flera gransavsnitt. Vid bristande
samarbete i samband med sadana foreslagna atgarder, bor kommissionen
underréttas sa att den kan bedoma och besluta om huruvida ytterligare atgarder
kommer att behdvas, i enlighet med artikel 43, for att hantera en situation vid
EU:s yttre granser som kraver bradskande atgarder.

Forslaget forbattrar informationsutbytet och samarbetet inom europeiska grans- och
kustbevakningen (se framfor allt artikel 12):

— Genom genomforandeakter kommer det att ytterligare specificeras vilken typ
av information som ska tillhandahallas, inom ramen fér Eurosur, men ocksa
vilka enheter som ska ansvara for att samla in, bearbeta, arkivera och dverfora
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specifik information, de maximala tidsfristerna for rapportering, reglerna for
datasékerhet och dataskydd (se t.ex. artikel 25).

Byran kommer att realtidsovervaka bade natverkens och systemens tekniska
status och kvaliteten pa den information som rapporteras av medlemsstaterna
samt dela denna med anvandarna som ett vésentligt element i Eurosur-
ramverkets tillforlitlighet (artikel 24).

Kommunikationsnatverket utvecklades inom ramen for den nuvarande
Eurosur-férordningen och har kapacitet att utbyta
sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter mellan medlemsstaterna och
byran. Detta kommunikationsnatverk anvéands nu (artiklarna 14 och 15) for allt
informationsutbyte mellan den europeiska grans- och kustbevakningens olika
delar och dess niva for sékerhetsskyddsklassificering hojs fran RESTREINT
UE/EU RESTRICTED till CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL for att
forbattra informationssakerheten och fortroendet mellan aktorer.

Byran kommer att utarbeta tekniska standarder for att forbattra
informationsutbytet medan informationssékringen starks genom de nationella
samordningscentralerna (artikel 16).

Forslaget forbattrar EU:s insatser pa omradet for atervandande med avseende pa féljande
aspekter (se artikel 49 och féljande).

Detta forslag utokar ytterligare byrans mandat att ge medlemsstaterna tekniskt
och operativt stod i atervandandeprocessen, utan att det paverkar deras ansvar
vad galler utarbetandet av beslut om atervandande, vilket ocksa inbegriper
forberedandet ~av  beslut om  atervandande, identifiering  av
tredjelandsmedborgare och andra atgarder infor och i samband med
atervandande, i medlemsstaterna.

For att bista medlemsstaterna ytterligare har byran aven till uppgift att

- utveckla en referensmodell for ett system for hantering av atervandande
som bestdmmer strukturen hos de nationella systemen for hantering av
atervandande,

—  stodja utvecklingen av de nationella systemen eller anpassa dem till
modellen,

- inratta en central system- och kommunikationsinfrastruktur med/mellan
nationella system for hantering av atervandande och det centrala systemet
for behandling av all information och alla data som kréavs for att byran
ska kunna tillhandahélla tekniskt och operativt stod i enlighet med
forordningen.

Okat samarbete med tredjelander: Tillhandahalla stéd i samband med
atervandandeverksamhet som utfors av och i tredjelander, d&ven genom att
utplacera europeiska kust- och gransbevakningens permanenta Kkar i
tredjelander, samt genom ett forstarkt samarbete med tredjeldnders
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myndigheter om atervandandehantering, inbegripet vad géller anskaffandet av
resehandlingar.

Starka byrans mandat att behandla personuppgifter i samband med dess
verksamhet pa omradet for atervandande saval som i informationsutbytet med
tredjelander och internationella  organisationer med avseende pa
atervandandeverksamhet.

Forslaget forbattrar den europeiska grans- och kustbevakningens yttre dimension (se
artiklarna 72-79):

Europeiska grans- och kustbevakningen kommer att kunna agera i tredjelédnder
utan att vara begransad till angransande tredjelander, &ven pa
atervandandeomradet enligt vad som anges ovan.

Forslaget beskriver pa vilka villkor byran kommer att erbjuda tekniskt
och operativt stod till tredjelander. Byrans insatser kan, nar sa ar lampligt,
aga rum vid vilka granser som helst i det berorda tredjelandet, med
godkannande fran den eller de medlemsstater som gransar till det operativa
omradet.

Forslaget forbattrar informationsutbytet med tredjelander inom ramen for
Eurosur, via de nationella samordningscentralerna, samtidigt som historiska
forbindelser mellan medlemsstater och tredjelander bevaras. Bestdammelserna
kommer att ange under vilka villkor som data kommer att utbytas med, och
Eurosurs  samkorningstjanster  kan tillhandahallas till, tredjelanders
myndigheter.

I linje med kommissionens forslag om inrédttande av ett europeiskt natverk av
sambandsman for invandring (omarbetning) erkanns den roll som innehas av
sambandsméannen for invandring nér det géller informationsutbyte och
samarbete. Utbver det europeiska natverket av sambandsmén for invandring
inrdttas forbindelseldnkarna till de nationella samordningscentralerna och till
byran formellt.

Kommissionens roll i samarbetet med tredjeldander klargors:
Kommissionen stoder medlemsstaterna och byran pa omradet for samarbete
med tredjeldnder genom att utarbeta mallbestdmmelser och kontrollera om de
relevanta bestdmmelserna i de bilaterala och multilaterala arbetsformerna &ar
forenliga med forordningen.

Slutligen, genom att bygga vidare pa radets slutsatser av den 27 mars 2017 foreslar
kommissionen att FADO-systemet (falska och d&kta handlingar online) integreras i
ramlagstiftningen for den europeiska grans- och kustbevakningen. FADO &r ett europeiskt
system for arkivering av bilder som utformats for utbyte av information mellan medlemsstater
om é&kta och falska dokument, och forvaltas for narvarande av radets generalsekretariat. Ett
sadant gemensamt och delat EU-bildsystem &r ett mycket anvandbart verktyg for att bekdmpa
dokumentforfalskning, eftersom det gor det lattare att upptédcka forfalskade dokument.
Integreringen av FADO i ramlagstiftningen for europeiska grans- och kustbevakningen
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kommer att gora det mojligt for byran att ta over och forvalta systemet. Integreringen av
FADO kommer att leda till féljande (artikel 80);

For att stddja medlemsstater som kontrollerar handlingars dkthet vid gransen
anfortros byran, genom forslaget, att ta Gver systemet for falska och &kta
handlingar online (FADO) och anpassa det till nu gallande och framtida krav.
Radets gemensamma atgard av den 3 december 1998, 98/700/JHA, kommer att
upphévas i sin helhet och erséttas med en rattslig grund i férordningen om en
europeisk grans- och kustbevakning, som gor det mojligt for byran att ta 6ver
det nuvarande systemet. Genomférandebestammelser kommer att faststallas
genom genomforandeakter. Detta skulle sakerstdlla deltagande av
medlemsstaternas experter (via den befintliga artikel 6-kommittén) och skulle
aven ge utrymme for anpassning av systemet till framtida behov.

FADO-systemens flernivastruktur bor behallas eftersom den ar nodvandig for
att tillhandahalla olika nivaer av information om dokument till olika
intressenter, daribland allméanheten. Vad galler évergangsperioden bor det
sékerstéllas att det nuvarande FADO-systemet forblir funktionellt till dess att
det nya systemet kan tas i drift och att existerande data 6verfors till det nya
systemet med medlemsstaternas samtycke i deras egenskap av datadgare.

Slutligen tar forslaget ocksa upp flera aspekter av byrans styrning och administrativa fragor:

Med hénsyn till inrattandet av den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar samt den allméanna utékningen av byrans mandat, sarskilt pa
omradet for atervandande, kommer tre bitradande verkstéllande direktorer
att utses i stallet for en sasom foreskrivs i den nuvarande férordningen (artikel
105). Samtliga tre bitradande verkstallande direktor bor tilldelas ett
sarskilt ansvarsomrade.

Pa grund av byrans grundlaggande betydelse som den del av den europeiska
gréns- och kustbevakningen som har ansvar for den integrerade forvaltningen
av de yttre granserna, och kommissionens roll med avseende pa den flerariga
strategiska policycykeln for en europeisk integrerad gréansforvaltning (se artikel
8), bor kommissionens ansvar inom ramen for byrans styrning bringas i
Overensstimmelse med principerna i den gemensamma strategi for
unionens decentraliserade byrder som antogs den 12 juli 2012 av
Europaparlamentet, radet och kommissionen (t.ex. med hansyn till utseendet av
bitradande verkstallande direktorer, artikel 105).

Genom forslaget inrattas en kommitté som ska bistd kommissionen i
utarbetandet av ett antal genomforandeakter som foreskrivs i forordningen.
Vad avser FADO bor den befintliga artikel 6-kommittén anvandas (artikel
117).

Forslaget upprepar bestammelserna i den nuvarande férordningen for Irland och Forenade

kungariket.
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Kommissionen betraktar de ovanndmnda &andringarna som vasentliga nar det galler att
garantera att den europeiska grans- och kustbevakningen &r vélutrustad, effektiv och fullt
operativ i syfte att kunna séakerstalla ett effektivt och &ndamalsenligt stod till medlemsstaterna

for skyddet av unionens yttre grénser.
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2018/0330 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om den europeisk grans- och kustbevakningen
och om upphavande av radets gemensamma atgard nr 98/700/RIF, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1052/2013 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1624

Ett bidrag fran Europeiska kommissionen till stats- och regeringschefernas méte i Salzburg
den 19-20 september 2018

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 77.2 b och
d och artikel 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Syftet med unionens politik rérande forvaltning av de yttre granserna ar att utveckla
och genomfora europeisk integrerad gransforvaltning pa nationell niva och
unionsniva, vilket ar en forutsattning for den fria rorligheten for personer inom
unionen och ett grundlaggande inslag i ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa.
En europeisk integrerad gransforvaltning ar av central betydelse for att forbattra
hanteringen av migrationen. Malet &ar att forvalta granspassagerna vid de yttre
granserna effektivt och ta itu med migrationsutmaningarna och eventuella framtida
hot vid dessa granser och darigenom bidra till att motverka allvarlig brottslighet med
gransoverskridande inslag och séakerstélla en hdg niva av inre sakerhet inom unionen.
Samtidigt ar det nodvandigt att handla med full respekt for de grundldggande
rattigheterna och pa ett satt som skyddar den fria rérligheten for personer inom

unionen.
15 EUTC,,s..
16 EUTC,,s..
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Europeiska byran for forvaltning av det operativa samarbetet vid de yttre granserna
inrattades genom réadets forordning (EG) nr 2007/2004'. Alltsedan den byrén
inledde sitt arbete den 1 maj 2005 har den framgangsrikt hjalpt medlemsstaterna med
att genomfora operativa aspekter av forvaltningen av de yttre granserna med hjalp av
gemensamma insatser och snabba grénsinsatser, riskanalys, informationsutbyte,
forbindelser med tredjelander och atervandande av personer som &r foremal for ett
beslut om atervandande.

Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre grénser har dopts om till Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (nedan kallad byran), och dess uppgifter har utvidgats med full
kontinuitet i alla dess verksamheter och forfaranden. Huvuduppgifterna for byran bor
vara att uppratta en teknisk och operativ strategi som en del av den flerariga
strategiska policycykeln foér genomférande av en europeisk integrerad
grénsforvaltning, att utdva tillsyn 6ver hur granskontrollen vid de yttre granserna
faktiskt fungerar, att utfora riskanalys och sarbarhetsanalyser, att ge teknisk och
operativ forstarkning till medlemsstaterna och tredjelander med hjélp av
gemensamma insatser och snabba gransinsatser, att sékerstdlla det praktiska
genomforandet av atgarder i situationer som kraver bradskande atgarder vid de yttre
granserna, att tillhandahalla tekniskt och operativt stod i samband med s6k- och
réddningsinsatser for personer i sjondd, organisera, samordna och genomfora
atervandandeinsatser och atervandandeinterventioner samt ge tekniskt och operativt
stod till tredjelanders atervandandeverksamhet.

Sedan borjan av migrationskrisen 2015 har kommissionen tagit viktiga initiativ for
att stdrka skyddet av unionens grénser. Ett forslag om att avsevért stdrka mandatet
for Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre
granserna lades fram i december 2015 och forhandlades fram pa rekordtid under
2016. Forordningen om Europeiska grans- och kustbevakningsbyran tradde i kraft
den 6 oktober 2016.

Unionens ram for kontroll av yttre granser, atervandande och asyl maste dock
forbattras ytterligare. For detta andamal och for att ytterligare underbygga de
nuvarande och framtida operativa insatserna bor den europeiska gréns- och
kustbevakningen reformeras genom att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
ges ett starkare mandat och framfor allt genom att tillhandahalla den nédvéndiga
kapaciteten i form av en europeisk gréns- och kustbevakning med 10 000
medlemmar i den operativa personalen som har verkstallande befogenheter for att
effektivt stddja medlemsstaterna i deras arbete for att skydda de yttre grénserna,
bek&mpa sekundéra forflyttningar och avsevért 0ka irreguljara migranters faktiska
atervandande.

| sina slutsatser av den 28 juni 2018 efterlyste Europeiska radet en ytterligare
starkning av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran stodjande roll, aven i
samarbetet med tredjelander, genom tkade resurser och ett starkt mandat, i syfte att
sékerstélla en effektiv kontroll av de yttre granserna och avsevért oka irreguljara
migranters faktiska atervandande.

17

Radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrattande av en europeisk byra for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (EUT
L 349, 25.11.2004, s. 1).
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Det &r nodvandigt att effektivt 6vervaka granspassagerna vid de yttre grénserna,
hantera migrationsutmaningarna och eventuella framtida hot vid de yttre granserna,
sakerstélla en hdg niva av inre sdkerhet inom unionen, varna Schengenomradets
funktion och respektera den Gvergripande solidaritetsprincipen. Detta bor atféljas av
en proaktiv migrationshantering, inbegripet nédvéandiga atgarder i tredjelander. Med
tanke pa vad som anforts ar det nodvandigt att konsolidera den europeiska grans- och
kustbevakningen och att ytterligare utvidga mandatet for Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran. Byran bor huvudsakligen utgdras av den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar bestdende av 10 000 medlemmar i den operativa
personalen.

For att avspegla den ytterligare kvalitativa forstarkningen av dess mandat, sarskilt
genom att den far en egen operativ verksamhet, den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar med 10000 medlemmar i den operativa
personalen, bor den byra som tidigare kallades Frontex fran och med nu benamnas
och uteslutande verka under namnet ”Europeiska grans- och kustbevakningsbyran”.
Denna andring bor aterspeglas i alla relevanta fall, inklusive dess visualisering i
externa kommunikationsmaterial.

Nar den europeiska integrerade grénsforvaltningen genomfors bor 6verensstimmelse
med andra politiska mal, daribland korrekt fungerande gransoverskridande
transporter, sékerstallas.

En europeisk integrerad gransforvaltning bor genomforas som ett gemensamt ansvar
for byran och de nationella myndigheter som ansvarar for gransforvaltning, daribland
kustbevakningar i den man de utfor sjogransévervakning och andra
granskontrolluppgifter, och de som ansvarar for atervandanden. Medan
medlemsstaterna behaller det framsta ansvaret for forvaltningen av sina yttre granser
i eget och alla medlemsstaters intresse och dven ar ansvariga for att utfarda beslut om
atervandande, bor byran stodja tillampningen av unionsatgarder for forvaltningen av
de yttre granserna och atervandanden genom att starka, bedéma och samordna
medlemsstaternas insatser for att genomfora dessa atgarder.

For att sékerstdlla ett effektivtc genomforande av europeisk integrerad
gransforvaltning och oka effektiviteten i den gemensamma atervandandepolitiken
bor en europeisk grans- och kustbevakning inrattas. Den bor tilldelas de finansiella
resurser och den personal och utrustning som krévs. Den europeiska gréns- och
kustbevakningen bor bestd av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och
nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning, daribland kustbevakningar i
den man de utfor granskontrolluppgifter, och myndigheter med ansvar for
atervandanden. | den funktionen kommer den att behéva gemensam anvandning av
information, kapacitet och system pa nationell niva och byrans insatser pa
unionsniva.

Europeisk integrerad gransforvaltning paverkar inte kommissionens och
medlemsstaternas respektive befogenheter pa tullomradet, framfor allt inte vad galler
kontroller, riskhantering och informationsutbyte.

Utformningen av politiken och lagstiftningen om yttre granskontroll och
atervandande, inklusive utvecklingen av en strategi for en europeisk integrerad
gransforvaltning, forblir unionsinstitutionernas ansvar. En néara samordning mellan
byran och dessa institutioner bor garanteras.
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Det effektiva genomforandet av den europeiska integrerade gransforvaltningen
genom den europeiska grans- och kustbevakningen bor sékerstdllas genom en
flerarig strategisk policycykel for en europeisk integrerad gransforvaltning. Den
flerariga cykeln bor utgora en integrerad, enhetlig och kontinuerlig process for att
tillhandahalla alla relevanta aktorer pa unionsniva och i medlemsstaterna strategiska
riktlinjer for gransforvaltning och atervandanden, sa att aktérerna kan genomfora den
europeiska integrerade gransforvaltningen pa ett enhetligt satt. Den ska ocksa
behandla alla relevanta interaktioner mellan Europeiska grans- och kustbevakningen
och kommissionen, Ovriga institutioner och organ samt samarbete med andra
relevanta partner, inbegripet tredjelander och tredje parter, beroende pa vad som é&r
lampligt.

En europeisk integrerad grénsforvaltning kréver en integrerad planering mellan
medlemsstaterna och byran for insatser som ror granser och atervandande, for att
forbereda svar pa storre paverkan vid de yttre granserna for beredskapsplanering och
for att samordna den langsiktiga kapacitetsutvecklingen bade i fraga om rekrytering
och utbildning, men ocksa for forvéarv och utveckling av utrustning.

Tillampningen av denna férordning paverkar inte kompetensfordelningen mellan
unionen och dess medlemsstater eller medlemsstaternas skyldigheter enligt Forenta
nationernas havsréttskonvention, internationella konventionen om sékerheten for
manniskoliv till sjoss, internationella sjéraddningskonventionen, Forenta nationernas
konvention mot gransOverskridande organiserad brottslighet och  dess
tillaggsprotokoll mot manniskosmuggling land- luft- och sjévéagen, konventionen
angaende flyktingars rattsliga stallning, konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna och andra relevanta internationella
instrument.

Genomforandet av denna forordning paverkar inte Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 656/2014".

Byran bor utfora sina uppgifter utan att det paverkar medlemsstaternas ansvar for att
uppratthalla lag och ordning och skydda den inre sakerheten.

Byran bor utfora sina uppgifter utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter
pa forsvarsomradet.

Som motvikt till byrans utokade uppgifter och befogenheter bor det inforas ett starkt
skydd av de grundlaggande réattigheterna och 6kade mojligheter att utkrava ansvar.

Byran forlitar sig pa samarbete med medlemsstaterna for att kunna utfora sina
uppgifter pa ett verkningsfullt satt. Det ar darfor viktigt att byran och
medlemsstaterna agerar lojalt och i vederborlig tid utbyter korrekt information. Ingen
medlemsstat bor vara forpliktad att 1amna information vars rjande den anser strida
mot sina vésentliga sakerhetsintressen.

Medlemsstaterna bor ocksa, i eget intresse och i de andra medlemsstaternas intresse,
bidra med relevanta data som behdvs for byrans verksamhet, bland annat for
situationsmedvetenhet, riskanalys, sarbarhetsanalyser och integrerad planering. De

18

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om faststallande av
regler for dvervakningen av de yttre sjogranserna inom ramen for det operativa samarbete som

samordnas av Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens

medlemsstaters yttre granser (EUT L 189, 27.6.2014, s. 93).
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bor dven sékerstalla att alla data &r korrekta och uppdaterade och erhallna och inférda
pa ett lagenligt sétt.

Det europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur) dr nodvéandigt for att den
europeiska grans- och Kkustbevakningen ska kunna fungera som ram for
informationsutbytet och det operativa samarbetet mellan medlemsstaternas nationella
myndigheter och med byran. Eurosur forser dessa myndigheter och byran med den
infrastruktur och de verktyg som behdvs for att forbattra deras situationsmedvetenhet
och reaktionsformaga vid de yttre granserna i syfte att upptacka, forhindra och
bek&mpa olaglig invandring och grénsoverskridande brottslighet och bidra till att
rddda och sékerstalla skydd for migranters liv.

Medlemsstaterna bor inrdtta nationella samordningscentraler for att forbattra
informationsutbytet och samarbetet om gransévervakning och om utférandet av
kontroller vid gransévergangsstéllen, dem emellan och med byran. For att Eurosur
ska kunna fungera korrekt ar det nodvéndigt att alla nationella myndigheter som
enligt den nationella lagstiftningen har ansvar for Gvervakning av yttre grénser
samarbetar via nationella samordningscentraler.

Denna forordning bor inte forhindra att medlemsstaterna ger sina nationella
samordningscentraler ansvar &ven for samordning av informationsutbytet och for
samarbete avseende andra komponenter av integrerad gransforvaltning, t.ex.
atervandanden.

Kvaliteten pa den information som utbyts mellan medlemsstaterna och byran &r en
forutsattning for att den integrerade gransforvaltningen ska fungera pa ett
tillfredsstallande satt. Med utgangspunkt i framgangen med Eurosur bor denna
kvalitet sékerstallas genom standardisering, automatisering av informationsutbytet
mellan nétverk och system, informationssakring och kvalitetskontroll av de data och
den information som overfors.

Byran bor tillhandahalla nodvandigt bistand for att utveckla och driva Eurosur,
inklusive kompatibiliteten mellan systemen, sérskilt genom att inratta, uppratthalla
och samordna Eurosur-ramverket.

Eurosur bor ge en uttdmmande situationsbild vid de yttre granserna, men aven inom
Schengenomradet och inom omradet fore granserna. Det bor omfatta vervakning av
land-, sj6- och luftgranserna men ocksa kontroller vid gransévergangsstallen.

Luftgransévervakning bor vara en del av gransforvaltningen, eftersom bade
kommersiella och privata flygningar och fjérrstyrda luftfartygssystem anvands for
olaglig verksamhet kopplad till invandring och gréansoverskridande brottslighet.

Eurosurs samkorningstjanst som tillhandahélls av byran bor baseras pa gemensam
tillampning av 6vervakningsverktyg och samarbete mellan organ pa unionsniva,
inbegripet tillhandahallande av Copernicus sakerhetstjanster. Den bor forse
medlemsstaterna och byran med informationstjanster med mervarde i fraga om
integrerad gransforvaltning. Eurosurs samkaérningstjanst bor utvidgas till stod for
kontroller vid gransovergangsstallen, luftovervakning och &vervakning av
migrationsstrommar.

Anvandningen av sma, sjoodugliga batar har lett till en dramatisk ckning av antalet
drunknade migranter vid de sOdra yttre havsgranserna. Eurosur bdr markbart
forbattra byrans och medlemsstaternas operativa och tekniska formaga att upptacka
och spara sadana sma batar samt forbattra medlemsstaternas reaktionsformaga, och
darigenom bidra till en minskning av antalet migranter som forlorar sina liv.
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Det erkénns i denna forordning att migrationsrutter &ven anvands av personer i behov
av internationellt skydd.

Byran bor utveckla en allmén och individuellt anpassad riskanalys som bygger pa en
gemensam integrerad modell for riskanalys, som bér anvandas av byran sjélv och av
medlemsstaterna. Byran bor, dven pa grundval av uppgifter fran medlemsstaterna,
tillhandahalla lamplig information om alla aspekter av relevans for europeisk
integrerad  gransforvaltning, i  synnerhet  granskontroll,  atervandande,
tredjelandsmedborgares  irreguljara  sekundédra  forflyttning inom  unionen,
forebyggande av grénsoverskridande brottslighet, daribland hjalp till obehérig
grénspassage, manniskohandel, terrorism och hot av hybrid art, samt situationen i
relevanta tredjelander, sa att det blir mojligt att vidta lampliga atgarder eller att
hantera identifierade hot och risker, for att forbattra den integrerade forvaltningen av
de yttre granserna.

Byran bor, med tanke pa sin verksamhet vid de yttre granserna, bidra till att
forebygga och avsloja allvarlig brottslighet med granséverskridande inslag, sasom
smuggling av migranter, manniskohandel och terrorism, nar det ar lampligt for byran
att agera och nar den har fatt relevant information genom sin verksamhet. Byran bor
samordna sin verksamhet med Europol, sdsom ansvarig byra for att stodja och starka
medlemsstaternas insatser och deras samarbete ndr det géller att férebygga och
bekdampa allvarlig brottslighet som berér tva eller fler medlemsstater.
Grénsdverskridande brottslighet forutsatter med ndédvéndighet en granséverskridande
dimension. En sadan gransoverskridande dimension kannetecknar brott med direkt
koppling till obehorig passage av de yttre granserna, inklusive ménniskohandel eller
smuggling av migranter. Artikel 1.2 i radets direktiv 2002/90/EG™® tillater emellertid
att medlemsstaterna inte infor pafoljder for fall dar syftet med handlandet ar att ge
humanitért stod till migranter.

| en anda av delat ansvar bor byran ha till uppgift att regelbundet Gvervaka
forvaltningen av de yttre granserna. Byran bor kunna garantera lamplig och effektiv
Overvakning inte bara genom situationsmedvetenhet och riskanalys, utan &ven genom
att experter fran dess egen personal &r narvarande i medlemsstaterna. Byran bor
darfor ha mojlighet att utplacera sambandsmén i medlemsstaterna under en period
under vilken sambandsmannen kommer att rapportera till den verkstallande
direktoren. Sambandsmannens rapport bor inga i sarbarhetsanalysen.

Byran bor utfora en sarbarhetsanalys, baserad pa objektiva kriterier, for att bedéma
vilken kapacitet och beredskap medlemsstaterna har nér det géller att hantera de
utmaningar som uppkommer vid de yttre granserna, och for att bidra till den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och reserv for teknisk
utrustning. Sarbarhetsanalysen bor inbegripa en bedémning av medlemsstaternas
utrustning, infrastruktur, personal, budget och finansiella resurser samt deras
beredskapsplanering for eventuella kriser vid de yttre grdnserna. Medlemsstaterna
bor vidta atgarder for att avhjalpa alla eventuella brister som faststalls vid denna
bedémning. Den verkstéllande direktoren bor identifiera vilka atgarder som bor
vidtas och ldmna en rekommendation till den berérda medlemsstaten. Den
verkstallande direktdren bor ocksa ange inom vilken tid atgarderna bor vidtas och
noggrant Overvaka att de genomfors inom den faststallda tidsfristen. Om de

19

Radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjalp till olaglig inresa,

transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 17).
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nodvandiga atgarderna inte vidtas inom utsatt tid, bor drendet Overlamnas till
styrelsen for vidare beslut.

Om byran inte i tid erhaller korrekt information som ar nédvéndig for att genomfara
en sarbarhetsanalys bor den kunna beakta detta vid sarbarhetsanalysen, savida det
inte redovisas vederbdrligen motiverade skl for att halla inne uppgifterna.

Sarbarhetsanalysen och utvarderingsmekanismen for Schengen, som inréattats genom
rdets forordning (EU) nr 1053/2013%, &r tvA kompletterande mekanismer for att
garantera den europeiska kvalitetskontrollen av att Schengenomradet fungerar
korrekt och for att sékerstélla den standiga beredskapen pa unionsniva och nationell
niva nar det galler att mota eventuella utmaningar vid de yttre granserna.
Samverkanseffekterna mellan dessa mekanismer bor maximeras i syfte att skapa en
battre situationsbild av Schengenomradets funktion och i méjligaste man undvika
dubbelarbete pa medlemsstaternas sida, samt sakerstalla en battre samordnad
anvandning av unionens relevanta finansieringsinstrument for att stodja
forvaltningen av de yttre granserna. For detta andamal bor det upprattas ett
regelbundet informationsutbyte mellan byran och kommissionen om resultaten av de
bada mekanismerna.

Mot bakgrund av att medlemsstaterna inrattar gransavsnitt till vilka byran faststaller
paverkansgrader, och att medlemsstaternas och byrans reaktionsférmaga bor kopplas
till dessa paverkansgrader, bor en fjarde paverkansgrad faststallas som motsvarar en
situation dar Schengenomradet &r utsatt for risk och dar byran bér ingripa.

Byran bor organisera lampligt tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna, for att
starka deras kapacitet att genomfora sina skyldigheter med avseende pa kontrollen av
de yttre granserna och hantera utmaningar som uppkommer vid de yttre granserna till
foljd av olaglig invandring eller gransoverskridande brottslighet. Detta st6d bor inte
paverka relevanta nationella myndigheters behdrighet att inleda brottsutredningar.
Byran bor darfor pa begéran fran en medlemsstat eller pa eget initiativ organisera och
samordna gemensamma insatser for en eller flera medlemsstater och utplacera
enheter fran den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar samt
tillhandahalla nodvandig teknisk utrustning.

| situationer med specifika och oproportionella utmaningar vid de yttre granserna bor
byran pa begaran fran en medlemsstat eller pa eget initiativ organisera och samordna
snabba gransinsatser och utplacera bade enheter fran den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar och teknisk utrustning, inbegripet fran reserven for
snabba insatser. Snabba gransinsatser bor under en begransad tid tillhandahalla
forstarkning i situationer som kraver omedelbara atgarder och dar en sadan insats
skulle utgora en effektiv atgard. For att se till att sadana insatser genomfors pa ett
effektivt satt bor medlemsstaterna stélla operativ personal fran den europeiska grans-
och kustbevakningens permanenta kar till férfogande for att bilda relevanta enheter
och tillhandahalla nodvandig teknisk utrustning. Byran och den berorda
medlemsstaten bor komma Gverens om en operativ plan.

Om en medlemsstat star infor specifika och oproportionella migrationsutmaningar
vid sarskilda omraden av dess yttre granser som kannetecknas av stora inkommande

20

Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvarderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket och om upphévande av
verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrattande av Standiga kommittén for
genomfdrande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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blandade migrationsfloden, bor medlemsstaterna kunna forlita sig pa teknisk och
operativ forstarkning. Sadan forstarkning bor tillhandahallas i hotspot-omraden av
stodenheter for migrationshantering. Dessa enheter bor besta av operativ personal
som utplaceras fran den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och
av experter fran medlemsstaterna utplacerade av Easo och Europol eller andra
relevanta unionsbyraer. Byran bor bistd kommissionen med samordningen mellan de
olika byraerna pa faltet.

Medlemsstaterna bor sakerstalla att myndigheter som kan forvantas fa ta emot
ansokningar  om internationellt  skydd, som till exempel polisen,
grénsbevakningstjansteméan, invandringsmyndigheter och personal vid férvarsenheter
har relevant information. De bor &ven sédkerstélla att dessa myndigheters personal
erhaller nodvandig utbildning som ar lamplig i forhallande till deras uppgifter och
ansvar, och instruktioner om att upplysa sokande om var och hur ansékningar om
internationellt skydd kan ld&mnas in.

| juni 2018 bekraftade Europeiska radet ater vikten av att forlita sig pa en
évergripande strategi for migration och ansag att migration ar en utmaning inte
endast for den enskilda medlemsstaten, utan for Europa i dess helhet. | detta
avseende betonades vikten av att unionen tillhandahaller fullt stod for att sakerstélla
en ordnad forvaltning av migrationsstrommarna. Detta stod ar mojligt genom
inrattandet av kontrollerade centrum dar tredjelandsmedborgare som landstiger i
unionen skulle omfattas av snabb handlaggning for att sdkerstélla tillgangen till
skydd for dem som har behov av det, med snabba atervandanden for dem som inte
har det. De kontrollerade centrumen bor inrattas pa frivillig grund men det bor vara
mojligt for unionen att ge medlemsstaterna i fraga fullstandigt ekonomiskt och
operativt stod via relevanta unionsbyrder, daribland Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och [Europeiska unionens asylbyra] bor
ha ett nara samarbete for att effektivt ta itu med migrationsutmaningarna, sarskilt vid
de yttre granser som k&nnetecknas av stora inkommande blandade
migrationsstrommar. Framfor allt bor de bada byraerna samordna sin verksamhet och
stddja medlemsstaterna i arbetet med att underlétta forfarandet for internationellt
skydd och forfarandet for atervandande nar det galler tredjelandsmedborgare vars
ansokan om internationellt skydd avslas. Byran och [Europeiska unionens asylbyra]
bor ocksa samarbeta i annan gemensam operativ verksamhet, sasom delad riskanalys,
insamling av statistiska data, utbildning och stod till medlemsstaterna nér det galler
beredskapsplanering.

Medlemsstaterna bér kunna forlita sig pa en ékad operativ och teknisk forstarkning
av stodenheter for migrationshantering, sérskilt i hotspot-omraden eller kontrollerade
centrum. Stodenheterna for migrationshantering bor besta av experter fran byrans
personal och experter som utstationeras av medlemsstaterna, och experter fran
personal vid/eller experter fran medlemsstaterna som &r utstationerade av
[Europeiska byran for asylfragor], Europol eller andra relevanta unionsbyraer.
Kommissionen bor sakerstélla den nddvandiga samordningen i beddémningen av
behov och insatser pa faltet med beaktande av deltagandet fran olika unionsbyraer.

| hotspot-omraden bér medlemsstaterna samarbeta med relevanta unionsbyraer som
bor agera inom ramen for sina respektive mandat och befogenheter och under
kommissionens samordning. Kommissionen bor i samarbete med de relevanta
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unionsbyraerna sakerstalla att verksamheten i hotspot-omraden ar férenlig med
tillamplig unionslagstiftning.

| kontrollerade centrum bor unionsbyrderna pa begaran av den medlemsstat som
hyser sadana centrum och under kommissionens samordning agera for att stodja
vardmedlemsstaten i syfte att tillampa snabba forfaranden for internationellt skydd
och/eller atervandande. | sadana centrum bor det vara mojligt att snabbt skilja mellan
tredjelandsmedborgare som &r i behov av internationellt skydd och personer som inte
behover sadant skydd, att genomfora sékerhetskontroller och att genomfora hela eller
delar av forfarandet for internationellt skydd och/eller atervandande.

Nar det ar motiverat med hansyn till resultaten av sarbarhetsanalysen, riskanalysen
eller nar en kritisk paverkan tillskrivs ett eller flera gransavsnitt bor byrans
verkstallande direktor rekommendera den berdrda medlemsstaten att inleda och
genomfdra gemensamma insatser eller snabba gréansinsatser.

Om kontrollen av den yttre gransen blir sa ineffektiv att Schengenomradets formaga
att fungera dventyras, antingen darfor att en medlemsstat inte vidtar nddvandiga
atgarder i enlighet med en sarbarhetsanalys eller darfor att en medlemsstat som star
infor specifika och oproportionella utmaningar vid de yttre grénserna inte har begért
tillrackliga stodatgarder fran byran eller inte genomfor dessa atgarder, bor unionen
reagera enhetligt, snabbt och effektivt. For att minska dessa risker och sékerstélla
battre samordning pa unionsniva bor kommissionen identifiera vilka atgarder som
ska genomféras av byran och alagga den berérda medlemsstaten att samarbeta med
byran vid genomforandet av dessa atgarder. Byran bor sedan faststélla vad som kravs
for det praktiska genomforandet av de atgarder som anges i kommissionens beslut.
Byran bor tillsammans med den berérda medlemsstaten uppratta en operativ plan.
Den berdrda medlemsstaten bor underlatta genomférandet av kommissionens beslut
och den operativa planen genom att bland andra genomfora de skyldigheter som
anges i artiklarna 44, 83 och 84. Om en medlemsstat inte rattar sig efter
kommissionens beslut inom 30 dagar och inte samarbetar med byran vid
genomfdrandet av atgarderna i beslutet, bér kommissionen kunna utlésa det sérskilda
forfarandet vid exceptionella omsténdigheter som utgor en risk for det dvergripande
funktionssattet for omradet utan inre granskontroll i artikel 29 i Europaparlamentets
och r&dets forordning (EU) 2016/399%.

Den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar bor ha 10 000
medlemmar i den operativa personalen som &r granskontrolltjansteman, ledsagare vid
atervandande, atervandandeexperter och annan relevant personal. Den permanenta
karen bor besta av tre kategorier av operativ personal, namligen ordinarie personal
vid Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, personal som &r utstationerad till
byran fran medlemsstaterna for langre tidsperioder och personal som tillhandahalls
av medlemsstaterna for kortvariga utplaceringar. Den europeiska grans- och
kustbevakningens  permanenta kdr bor utplaceras inom ramen  for
granskontrollenheter, stodenheter for migrationshantering eller atervandandeenheter.

Den operativa personal i den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kar som utplaceras som enhetsmedlemmar bor ha alla nédvéandiga befogenheter for
att utfora granskontroller och atervandandeuppgifter, inklusive de uppgifter som

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for
personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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kraver verkstallande befogenheter enligt relevant nationell lagstiftning eller, for
byrans personal, i enlighet med bilaga V.

Medlemsstaterna bor sakerstélla sina respektive bidrag till den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar i enlighet med bilaga 1l for langvariga
utstationeringar och bilaga IV for kortvariga utplaceringar. De enskilda bidragen fran
medlemsstaterna har faststallts pa grundval av den fordelningsnyckel som
overenskommits under forhandlingarna under 2016 for reserven for snabba insatser
och som anges i bilaga | till férordning (EU) 2016/1624. Denna fordelningsnyckel
har anpassats proportionellt i forhallande till storleken pa den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar. Dessa bidrag har ocksa faststéllts proportionellt
for Schengenassocierade lander.

Den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och dess
sammansattning bor bli foremal for en halvtidsoversyn utford av kommissionen.

Den langsiktiga utvecklingen av personalresurserna i syfte att sakra
medlemsstaternas bidrag till den europeiska gréans- och kustbevakningens
permanenta kar bor stodjas genom ett system for ekonomiskt stod. For detta andamal
ar det lampligt att bemyndiga byran att anvanda beviljande av bidrag till
medlemsstaterna utan nidgon ansokningsomging inom ramen for “finansiering som
inte &r kopplad till kostnader” i enlighet med artikel 125.1 a i foérordning (EU,
Euratom) 2018/1046. Det ekonomiska stodet boér gora det mojligt for
medlemsstaterna att anstélla och utbilda ytterligare personal for att ge dem den
flexibilitet som kravs for att uppfylla det obligatoriska bidraget till den europeiska
grans- och kustbevakningens permanenta kar. Det sarskilda finansieringssystemet
bor ha ratt balans mellan risken for oriktigheter och bedragerier och kostnaderna for
kontroll. I férordningen faststélls de viktigaste villkoren for finansiellt stoéd, ndmligen
rekrytering och utbildning av det lampliga antalet gransbevakningstjansteman eller
andra specialister motsvarande det antal tjansteman som &r langvarigt utstationerade
till byran eller den faktiska utplaceringen av tjansteman under byrans operativa
verksamhet under minst 4 manader. Med tanke pa bristen pa relevanta och
jamforbara data om faktiska kostnader i medlemsstaterna skulle utarbetandet av en
kostnadsbaserad stodordning vara alltfor komplicerat och skulle inte tillgodose
behovet av ett enkelt, snabbt, effektivt och andamalsenligt finansieringssystem. For
detta andamal bor byran bemyndigas att bevilja medlemsstaterna bidrag utan
ansokningsomgang i form av finansiering som inte dr kopplad till kostnader”, under
forutsattning att villkoren i enlighet med artikel 125.1 a i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 &r uppfyllda. For att faststilla storleken pa denna finansiering till olika
medlemsstater ar det lampligt att som referensbelopp anvéanda den arliga I6nen for en
kontraktsanstalld tjansteman i tjanstegrupp Il grad 8 grad 1 i de europeiska
institutionerna med en utjamningskoefficient for varje medlemsstat i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning och principen om likabehandling. Vid
genomfdrandet av detta finansiella stéd bér byran och medlemsstaterna sakerstalla
att principerna for medfinansiering och om att ingen dubbelfinansiering far
forekomma efterlevs.

Infor utplacering av den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar
inom tredjelanders territorium bor byran utveckla kapaciteten for sina egna lednings-
och kontrollstrukturer.

For att mojliggora effektiva utplaceringar fran den europeiska grans- och
kustforvaltningens permanenta kar fran och med den 1 januari 2020 bor vissa beslut
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och genomfoérandatgarder antas och inforas sa snart som mojligt. Genom undantag
fran den normala tidsfrist som anges i férordningen bor i synnerhet det beslut av
styrelsen som avses i artikel 55.4 om profilerna for den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar antas inom 6 veckor efter férordningens
ikrafttradande. Detta beslut bor foljas av medlemsstaternas nomineringar enligt
artikel 56.4 och artikel 57.1 inom 12 veckor efter férordningens ikrafttraédande.

Dessutom bor styrelsen, genom undantag fran den normala tidsfrist som anges i
forordningen, fatta beslut om minsta antal enheter av teknisk utrustning for att
uppfylla byrans behov under 2020 i enlighet med artikel 64.4 inom 6 veckor efter
forordningens ikrafttrddande.

Samtidigt, for att sékerstélla kontinuiteten i stodet till den operativa verksamhet som
organiseras av byran, bor alla utplaceringar till och med den 31 december 2019,
inklusive inom ramen for reserven for snabba insatser, planeras och genomforas i
enlighet med artiklarna 20, 30 och 31 i férordning (EU) 2016/1624 och i enlighet
med de arliga bilaterala forhandlingarna under 2018. Darfor bor dessa bestammelser
upphora att galla med verkan forst fran och med den 1 januari 2020.

Byrans personal kommer att besta av personal som utfor de uppgifter som tilldelas
byran, antingen i huvudkontoret eller som en del av den europeiska grans- och
kustbevakningen permanenta kar. Den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar kan omfatta ordinarie personal samt personal som &r langvarigt
utstationerad eller som tillhandahalls for kortvarig utplacering av de nationella
myndigheterna.  Ordinarie personal inom den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar kommer framst att utplaceras som
enhetsmedlemmar; endast en begransad och klart definierad del av denna personal
kan anstéllas for att utfora stodjande funktioner for upprattandet av den permanenta
karen, sarskilt vid huvudkontoret.

For att komma till ratta med de kvarstdende bristerna i den frivilliga
sammanslagningen av teknisk utrustning fran medlemsstaterna, sarskilt nar det galler
storskaliga resurser, bor byran sjalv ha den utrustning som behdvs for gemensamma
insatser eller snabba gransinsatser eller annan operativ verksamhet. Byran har
visserligen haft laglig ratt att forvarva eller hyra sin egen tekniska utrustning sedan
2011, men denna majlighet har forsvarats avsevart genom bristen pa budgetmedel.

Foljaktligen har kommissionen, for att matcha den ambitionsniva som ligger till
grund for inrattandet av den europeiska gréns- och kustbevakningens permanenta
kar, 6ronmarkt ett betydande anslag inom ramen for den flerariga budgetramen
2021-2027 for att gora det mojligt for byran att forvarva, underhalla och driva de
luft-, sj6- och markresurser som motsvarar de operativa behoven. Forvérvet av de
nodvandiga resurserna kan bli en langdragen process, sarskilt for stora resurser, men
byrans egen utrustning bor i till sist bli ryggraden i den operativa verksamheten
medan ytterligare bidrag kan begéras fran medlemsstaterna under exceptionella
omstandigheter. Byrans utrustning bor till stor del drivas av byrans tekniska
besattningar som ingar i den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kar. For att sakerstélla att de foreslagna finansiella resurserna anvands pa ett effektivt
satt bor processen bygga pa en flerarig strategi som beslutas av styrelsen sa tidigt
som mojligt.

Vid genomforandet av denna forordning bor byran och medlemsstaterna pa bésta satt
utnyttja befintlig kapacitet i form av personalresurser och teknisk utrustning, bade pa
unionsniva och pa nationell niva.

35

SV



(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

Den langsiktiga utvecklingen av ny kapacitet inom den europeiska grans- och
kustbevakningen bor samordnas mellan medlemsstaterna och byran i linje med den
flerariga strategiska policycykeln, med beaktande av att vissa processer tar lang tid.
Detta inbegriper rekrytering och utbildning av nya gransbevakningstjansteméan (vilka
under sin karriar kan anvéandas bade i medlemsstaterna och som en del av den
permanenta karen), forvarv, underhall och bortskaffande av utrustning (for vilka
mojligheter till interoperabilitet och stordriftsfordelar bor efterstravas), men ocksa
utveckling av ny utrustning och tillhérande teknik, bland annat genom forskning.

Kapacitetsfardplanen bor sammanféra medlemsstaternas kapacitetutvecklingsplaner
och den flerariga planeringen av byrans resurser for att optimera de langsiktiga
investeringarna for att pa basta satt skydda de yttre granserna.

Med beaktande av det utdkade mandatet for Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran, inrattandet av den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar, dess forstarkta narvaro pa faltet vid de yttre granserna och dess
okade deltagande i fraga om atervandande, bor det vara mojligt for byran att inrétta
lokalkontor beldgna pa platser i narheten av sin betydande operativa verksamhet
under denna aktivitetsperiod, fungera som kontakt mellan byran och
vardmedlemsstaten och hantera samordnings-, logistik- och stoduppgifter samt
underlatta samarbete mellan byran och vardmedlemsstaten.

Atervandande av tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte langre uppfyller
villkoren for inresa, vistelse eller bosattning i medlemsstaterna, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG%, ar en vasentlig del av de
overgripande insatserna for att bekampa olaglig invandring och utgor en viktig fraga
av stort allménintresse.

Byran bor oka stodet till medlemsstaterna for att atersanda tredjelandsmedborgare i
dverensstaimmelse med unionens atervandandepolitik och med héansyn till direktiv
2008/115/EG. Byran bor i synnerhet samordna och organisera atervandandeinsatser
fran en eller flera medlemsstater samt organisera och genomféra
atervandandeinterventioner for att starka systemet for atervandande i medlemsstater
som behover teknisk och operativ forstarkning for att kunna fullgéra sin skyldighet
att atersanda tredjelandsmedborgare i enlighet med det direktivet.

Byran bor, med full respekt for de grundlaggande rattigheterna och utan att det
paverkar medlemsstaternas ansvar for att utfarda beslut om atervandande, ge
medlemsstaterna tekniskt och operativt stod i atervandandeprocessen, inbegripet
forberedande av beslut om atervandande, identifiering av tredjelandsmedborgare och
andra atgarder infor och i samband med atervandande i medlemsstaterna. Byran bor
aven, i samarbete med myndigheterna i de berdrda tredjelanderna, bista
medlemsstaterna i att anskaffa resehandlingar for atervandande.

Stodet till medlemsstaterna nar det géller att genomfora atervandandeforfaranden bor
omfatta tillhandahallande av praktisk information om mottagande tredjelander som &r
relevant for genomférandet av denna forordning, sasom tillhandahdllande av
kontaktuppgifter eller annan logistisk information som ar nédvandig for ett smidigt
genomfdrande av atervandandeinsatserna. Stodet bér aven omfatta inrattande, drift
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Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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och underhall av ett centralt system for behandling av all information och alla data
som kravs for att byran ska kunna tillhandahalla tekniskt och operativt stod i enlighet
med férordningen, och som meddelas automatiskt via medlemsstaternas nationella
system for hantering av atervandande.

Byran bor ocksa ge tekniskt och operativt stod till tredjelanders
atervandandeverksamhet, sarskilt nar sadant stod & motiverat pa grundval av
prioriteringarna i unionens politik i fraga om irreguljar migration.

En eventuell éverenskommelse mellan en medlemsstat och ett tredjeland fritar inte
byran eller medlemsstaterna fran de skyldigheter som foljer av unionsratten eller
internationell ratt, sérskilt inte vad galler iakttagandet av principen om non-
refoulement.

Medlemsstaterna bor kunna bedriva operativt samarbete med andra medlemsstater
och/eller tredjelander vid de vyttre grénserna, daribland militdra insatser i
brottsbekampande syfte, i den man samarbetet ar forenligt med byrans insatser.

Byran bor forbattra informationsutbytet och samarbetet med andra unionsorgan och
unionsbyraer, t.ex. Europol, Easo, Europeiska sjosakerhetsbyran, Europeiska
unionens satellitcentrum, Europeiska luftsakerhetsbyran och natverksforvaltaren for
den europeiska flygledningstjansten, for att pa basta satt anvanda information,
kapacitet och system som redan finns tillgangliga pa europeisk niva, t.ex. det
europeiska jordobservationsprogrammet Copernicus.

Samarbete med tredjel&dnder &r en del av europeisk integrerad gransforvaltning. Det
bor syfta till att framja europeiska standarder for gransforvaltning och atervandande,
att utbyta information och riskanalys, att underlétta genomférandet av atervandanden
i syfte att 6ka deras effektivitet och stodja tredjelander pa omradet gransforvaltning
och migration, inklusive utplacering av den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar nar sadant stod kravs for att skydda de yttre granserna och en
effektiv forvaltning av unionens migrationspolitik.

Samarbete med tredjelander bor ske inom ramen for unionens yttre atgarder och i
overensstammelse med principerna och malen i artikel 21 i férdraget om Europeiska
unionen. Kommissionen kommer att sékerstdlla Overensstdmmelse mellan den
europeiska integrerade gransforvaltningen och annan unionspolitik pa omradet for
unionens yttre atgarder, sarskilt den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken.
Kommissionen bor bitrddas av unionens hdga representant och hans eller hennes
avdelningar. Detta samarbete bor sérskilt galla byrans verksamhet som bedrivs pa
tredjelanders territorium eller dér tjansteman fran tredjeland deltar pa omraden som
riskanalys, planering och genomférande av insatser, utbildning, informationsutbyte
och samarbete.

For att sakerstalla att informationen i Eurosur &r sa fullstandig och uppdaterad som
mojligt, sarskilt med avseende pa situationen i tredjelander, bor byran samarbeta med
myndigheterna i tredjeldnder, antingen inom ramen for bilaterala och multilaterala
avtal mellan medlemsstaterna och tredjelander, inbegripet regionala natverk, eller
genom samarbetsavtal som upprattats mellan byran och de berérda myndigheterna i
tredjeléander. | detta syfte bor Europeiska utrikestjansten, unionens delegationer och
kontor tillhandahalla all information som ar relevant for Eurosur.

| denna forordning ingar bestammelser om samarbete med tredjelander, eftersom ett
valstrukturerat och bestdende informationsutbyte och samarbete med de ldnderna,
som inbegriper men inte ar begransat till angrédnsande tredjeléander, &r nyckelfaktorer
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for att uppna malen for europeisk integrerad gransforvaltning. Det ar avgdrande att
allt informationsutbyte och allt samarbete mellan medlemsstater och tredjelander
sker helt i 6verensstdammelse med de grundldggande réttigheterna.

For att uppratta en 6vergripande situationsbild och riskanalys som omfattar omradet
fore granserna bor byrdn och de nationella samordningscentralerna samla in
information och samordna med sambandsman for invandring som utplaceras i
tredjelander av medlemsstaterna, Europeiska kommissionen, byran eller andra
unionsbyraer.

Systemet for falska och akta handlingar online (FADO) inrattades genom gemensam
atgard 98/700/RIF inom radets generalsekretariat och ger medlemsstaternas
myndigheter tillgang till information om nya forfalskningsmetoder som upptécks och
om de nya &kta handlingar som ar i omlopp.

| sina slutsatser av den 27 mars 2017 forklarade radet att forvaltningen av FADO-
systemet ar foraldrad och att det kravs en andring av dess réattsliga grund for att
fortsatta att uppfylla kraven i politiken for rattsliga och inrikes fragor. Radet noterade
ocksa att man i detta sammanhang kan dra nytta av samverkanseffekter genom att ta
tillvara byrans expertis nar det géller dokumentbedragerier och det arbete som byran
redan har utfort pa omradet. Byran bor darfor ta over saval forvaltningen som den
operativa och tekniska férvaltningen av FADO-systemet fran Europeiska unionens
rads generalsekretariat.

FADO-systemet bor behalla sin flernivastruktur for att tillhandahalla olika nivaer av
information om dokument till olika intressenter, daribland allmanheten.

Under dvergangsperioden bor det sakerstallas att FADO-systemet ar fullt operativt
till dess att dverforingen faktiskt sker och befintliga data overfors till det nya
systemet. Aganderatten till befintliga data bor darefter 6verforas till byran.

All behandling av personuppgifter som utférs av medlemsstaterna inom ramen for
denna forordning bor utféras i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 eller Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680%, beroende pa vad som &r tillampligt.

| samband med atervandande hander det ofta att tredjelandsmedborgare inte har
nagra identitetshandlingar och att de inte samarbetar i faststallandet av deras identitet
genom att de undanhaller information eller lamnar felaktiga personuppgifter. Med
tanke pa det sarskilda politiska behovet av skyndsamhet i atervandandeforfaranden &r
det nodvandigt att byran kan begransa vissa rattigheter for de registrerade for att
forhindra att missbruk av sadana rattigheter forsvarar ett korrekt genomférande av
forfaranden for atervandande korrekt, foérsvarar for medlemsstaterna att
framgangsrikt verkstalla besluten om atervandande eller hindrar byran fran att utfora
sina uppgifter pa ett effektivt satt. Framfor allt kan utévandet av ratten till
begrénsning av behandling avsevért forsena och hindra genomfbrandet av
atervandandeinsatserna. | vissa fall kan den registrerades atkomstratt dventyra en
atervandandeatgard genom att oka risken for att personen avviker om den
registrerade far reda pa att byran behandlar den registrerades uppgifter i samband
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pad behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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med en planerad atervandandeinsats. Ratten till rattelse kan & andra sidan 6ka risken
for att den berdrda tredjelandsmedborgaren kommer att vilseleda myndigheterna
genom att l&mna oriktiga uppgifter.

For att pa ett korrekt satt genomféra sina uppgifter nar det galler atervandande, bland
annat genom att bistd medlemsstaterna med ett korrekt genomférande av
atervandandeforfaranden och ett framgangsrikt verkstallande av beslut om
atervandande, samt for att underlatta atervandandeinsatser, kan byran behdva
overfora atervandandes personuppgifter till tredjelander. De mottagande
tredjelanderna omfattas ofta inte av beslut om adekvat skyddsnivd som antas av
kommissionen i enlighet med artikel 45 i forordning (EU) 2016/679, eller enligt
artikel 36 i direktiv (EU) 2016/680, och har ofta inte ingatt eller avser inte att inga ett
avtal om atertagande med unionen eller pd annat satt foreskriva lampliga
skyddsatgarder i den mening som avses i artikel 49 i [férordning (EU) nr 45/2001]
eller i den mening som avses i de nationella bestdmmelser som inforlivar artikel 37 i
direktiv (EU) 2016/680. Trots unionens omfattande insatser i samarbete med de
viktigaste ursprungslanderna for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU och
som ar skyldiga att atervanda, ar det emellertid inte alltid mojligt att sékerstélla att
sadana tredjelander systematiskt uppfyller skyldigheten enligt internationell ratt att
aterta sina egna medborgare. Atertagandeavtal, som unionen eller medlemsstaterna har
ingatt eller forhandlat fram och som ger lampliga garantier for personuppgifter, omfattar
ett begransat antal sadana tredjelander. Om sadana avtal annu inte finns bor byran
overfora personuppgifter i syfte att underlatta unionens atervandandeinsatser om
villkoren i artikel 49.1 d i [férordning (EU) nr 45/2001] &r uppfyllda.

Denna forordning 6verensstdammer med de grundldggande réttigheter och principer
som erkanns i artiklarna 2 och 6 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna (nedan kallad
stadgan), sarskilt principerna om respekten for manniskans vardighet, ratten till liv,
forbudet mot tortyr och omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
forbudet mot manniskohandel, rétten till frinet och sakerhet, rétten till skydd av
personuppgifter, ratten till tillgang till handlingar, ratten till asyl, och till skydd mot
avvisning eller utvisning, non-refoulement, icke-diskriminering, och barns
rattigheter.

Denna forordning bor inratta ett system for klagomal till byran i samarbete med
ombudet for grundldggande rattigheter, for att skydda respekten for de
grundlaggande réattigheterna i all verksamhet vid byran. Detta bor utformas som ett
administrativt system dar ombudet for grundldggande réattigheter ansvarar for
handlaggning av klagomal till byran i enlighet med ratten till god forvaltning.
Ombudet for grundlaggande rattigheter bor bedéma om klagomalet kan tas upp till
provning, registrera klagomal som kan tas upp till provning, vidarebefordra alla
registrerade klagomal till den verkstallande direktoren, vidarebefordra klagomal som
avser medlemmar i enheterna till hemmedlemsstaten samt registrera byrans eller
medlemsstatens uppféljning. Detta system bor vara effektivt och sakerstélla att
klagomal foljs upp pa ratt satt. Systemet for klagomal bor inte paverka tillgangen till
administrativa medel och réattsmedel och inte utgora ett villkor for utnyttjande av
sadana medel. Brottsutredningar bor utforas av medlemsstaterna. For att 6ka insynen
och mojligheterna att utkrava ansvar bor byran i sin arsrapport redogéra for systemet
for klagomal. Den bor sarskilt behandla antalet klagomal som den mottagit, de typer
av krankningar av grundlaggande réttigheter som aktualiserats, de berorda insatserna
och, nar det ar mojligt, de uppfoljningsatgarder som byran och medlemsstaterna
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vidtagit. Ombudet for grundlaggande réattigheter bor ha tillgang till all information
om respekten for de grundlaggande rattigheterna i hela byrans verksamhet.

Byran bor vara oberoende i tekniska och operativa fragor och sjalvbestammande i
rattsligt, administrativt och finansiellt hanseende. Darfor ar det nodvéandigt och
lampligt att den &r ett unionsorgan som har stéllning som juridisk person och utdvar
de genomfdrandebefogenheter som tilldelas den genom denna forordning.

Kommissionen och medlemsstaterna bor vara foretradda i en styrelse for att utdva
kontroll 6ver byran. Styrelsen bor, om mojligt, vara sammansatt av operativa chefer
for  de nationella myndigheter ~ som har ledningsansvar  for
grénsbevakningstjanstemén eller deras foretradare. For att sékerstdlla kontinuitet i
styrelsens arbete bor samtliga parter som &r representerade i styrelsen arbeta for att
begransa omséttningen av sina foretradare. Styrelsen bér ha de befogenheter som
kravs for att faststalla byrans budget, kontrollera dess genomférande, anta lampliga
finansiella bestammelser, inratta 6ppna forfaranden for byrans beslutsfattande samt
utse verkstallande direktor och tre bitrddande verkstallande direktdrer som var och en
kan tilldelas ansvar inom ett visst omrade av byrans befogenheter, sasom forvaltning
av den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar, évervakning av
byrans uppgifter nar det galler atervandande eller forvaltning av deltagande i de
storskaliga it-systemen. Byran bor styras och arbeta med beaktande av principerna i
den gemensamma strategi for unionens decentraliserade byraer som godkéandes av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 19 juli 2012.

FOr att garantera att byran dr oberoende bor den ha en fristaende budget, dar
inkomsterna framst kommer fran ett bidrag fran unionen. Unionens budgetforfarande
bor tillampas pa unionens bidrag och for alla andra bidrag fran unionens allméanna
budget. Revisionen av rdkenskaperna bor goras av revisionsrétten.

Byran forvantas mota svara omstandigheter under de kommande aren for att
tillgodose exceptionella behov av rekrytering och bevarande av kvalificerad personal
fran bredast mojliga geografiska bas.

Med tanke pa byrans mandat och personalens stora rorlighet, a ena sidan, och for att
forhindra skillnader i behandling bland byrans personal, & andra sidan, eftersom
personalens anstéllningsort i princip bor vara Warszawa, bor byrans styrelse under en
period pa fem ar efter det att denna forordning har tratt i kraft ges mojlighet att
bevilja en “avvikande” ménatlig betalning till byrdns personalmedlemmar, med
vederborlig hansyn till den totala ersattning som enskilda personalmedlemmar far,
inklusive ersattning for utgifter i samband med tjansteresa. Villkoren for att bevilja
sadan betalning bor godkannas pa forhand av kommissionen, sd att den star i
proportion till de efterstravade malens betydelse och inte ger upphov till ojamlik
behandling av personal vid EU:s institutioner, byrder och andra organ. Dessa villkor
bor ses Over senast 2024 i syfte att beddoma hur val betalningen bidrar till de
efterstravade malen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013%* bor
tillampas fullt ut pa byran, som bor ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av
den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och

24

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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Europeiska gemenskapernas kommission om interna utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf)®.

| Overensstammelse med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrageri och annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/1371.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001%° bér tillampas pé
byran. Byran bor vara sa oppen som mojligt med sin verksamhet, utan att det
darigenom blir svarare att nd malen med insatserna. Byran bor offentliggora
information om all sin verksamhet. Den bor dven sakerstélla att allménheten och alla
berorda parter snabbt far information om dess arbete.

Byran bor ocksa rapportera om sin verksamhet till Europaparlamentet, radet och
kommissionen i storsta mgjliga utstrackning.

All behandling av personuppgifter som utférs av byran inom ramen for denna
forordning bor utforas i enlighet med forordning (EG) nr 45/2001.

Eftersom malen for denna forordning, namligen att utveckla och genomfora ett
system med integrerad forvaltning av de yttre grénserna for att sékerstélla
Schengenomradets funktion, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan samordning utan snarare, pa grund av avsaknaden av
kontroller vid de inre granserna och med tanke pa de stora migrationsutmaningarna
vid de yttre grdnserna, behovet av att effektivt Overvaka passagerna Over dessa
granser och att bidra till en hog niva av inre sakerhet inom unionen, kan uppnas
battre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-férdraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

De yttre granser som avses i denna forordning ar de pa vilka bestaimmelserna i
avdelning Il i forordning (EU) 2016/399 é&r tillampliga, vilka omfattar
Schengenmedlemsstaternas yttre granser i enlighet med protokoll 19 om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till EU-
fordraget och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

For att sékerstdlla ett effektivt genomforande av europeisk integrerad
gransforvaltning genom en flerarig strategisk policycykel bor befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende pa faststillandet av politiska
prioriteringar och tillhandahallandet av strategiska riktlinjer for europeisk integrerad
gransforvaltning. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att sédkerstdlla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges

25
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EGT L 136, 31.5.1999, s. 15.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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systematiskt tilltrade till moéten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter nar det géller den praktiska
handledningen for genomfdrande och forvaltning av Eurosur, detaljerade uppgifter
om informationsskikten i situationsbilderna och reglerna for uppréttande av sérskilda
situationsbilder, de atgarder for att minska riskerna vid de yttre granserna som ska
genomforas av byran varvid medlemsstaterna alaggs att samarbeta med byran vid
genomforandet, reglerna for utbetalning av ekonomiskt stod for utvecklingen av den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och dvervakningen av
villkoren for det ekonomiska stodet, den praktiska handledningen om europeiskt
samarbete om kustbevakningsuppgifter samt tekniska specifikationer och forfaranden
for FADO. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
rdets forordning (EU) nr 182/2011%".

Né&r det galler Island och Norge utgér denna forordning, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa staters associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket?® som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG®,
Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Island och Konungariket
Norge om villkoren for dessa staters deltagande i Europeiska byran for forvaltningen
av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser>
innehaller bestammelser om dessa staters deltagande i byrans verksamhet, daribland
bestammelser om finansiella bidrag och personal.

Né&r det géller Schweiz utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®™, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG™.

Né&r det géller Liechtenstein utgér denna forordning, i enlighet med protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet
och Furstenddmet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet,

27
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31
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfodrandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT
L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 188, 20.7.2007, s. 19.

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket®, en utveckling av de
bestammelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel
1 A'i beslut 1999/437/EG jamférd med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU>.

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen, a ena sidan, och Schweiziska edsférbundet
och Furstendomet Liechtenstein, a andra sidan, om villkoren for dessa staters
deltagande i Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser®® innehdller regler for dessa
landers deltagande i byrans arbete, inbegripet bestimmelser om finansiella bidrag
och personal.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Danmark. Eftersom denna
forordning &r en utveckling av Schengenregelverket, ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna
forordning, besluta huruvida landet ska genomféra den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgér en utveckling av de bestdammelser i Schengenregelverket i
vilka Férenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG*®.
Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna férordning, som inte ar
bindande for eller tillamplig pa Forenade kungariket.

Denna forordning utgér en utveckling av de bestdammelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG®". Irland deltar
darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig
pa Irland.

Byran bor underlatta organisationen av specifik verksamhet dar medlemsstaterna far
anvanda sig av sakkunskap och resurser vilka Irland och Forenade kungariket kan
vilja stélla till deras forfogande, pa villkor som ska faststallas fran fall till fall av
styrelsen. | detta syfte far foretradare for Irland inbjudas att narvara vid styrelsens
sammantraden s& att de till fullo kan delta i forberedelserna av sadan specifik
verksamhet. Foretradare for Forenade kungariket far inbjudas att narvara vid
styrelsens sammantraden till och med [den dag da Forenade kungariket uttrader ur
Europeiska unionen].

Aven om Forenade kungariket inte deltar i denna forordning har det [beviljats] en
mojlighet att samarbeta med den europeiska grans- och kustbevakningen pa grund av
dess stéllning som en av unionens medlemsstater. Mot bakgrund av Foérenade
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EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingaende pa Europeiska unionens vagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstenddémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grédnserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,
s. 19).

EUT L 243, 16.9.2010, s. 4.

Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begdran frdn Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att & delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 131,
1.6.2000, s. 43).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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kungarikets anmélan av sin énskan att uttrdda ur unionen bor sérskilda arrangemang
for det operativa samarbetet med Forenade kungariket pa grundval av denna
forordning tillampas sa lange som Forenade kungariket ar en medlemsstat eller, om
Forenade kungariket har ingatt ett avtal grundat pa artikel 50 i fordraget, s lange
som Forenade kungariket jamstalls med en medlemsstat pa grundval av ett sadant
avtal.

(112)  En motsattning foreligger mellan Konungariket Spanien och Forenade kungariket om
grénsdragningen kring Gibraltar.

(113) Den uppskjutna tillampningen av denna forordning pa Gibraltars granser medfor
ingen andring av de berdrda staternas respektive standpunkt.

(114) [Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i forordning
(EG) nr 45/2001 och avgav ett yttrande den ...]

(115)  Syftet med denna forordning ar att &ndra och utvidga bestdmmelserna i férordning
(EG) 2016/1624, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1052/2013 samt
anpassa radets beslut 98/700/RIF till den institutionella ram som faststalls i EUF-
fordraget. Eftersom ett stort antal vasentliga &ndringar genomfors bor dessa rattsakter
av tydlighetsskal ersattas och upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
Den europeiska grans- och kustbevakningen

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrattas en europeisk grans- och kustbevakning som ska sékerstélla
europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre granserna i syfte att effektivt hantera
passager Over de yttre granserna, samt att effektivisera den gemensamma
atervandandepolitiken som ett centralt inslag i en hallbar migrationshantering.

Genom denna forordning hanteras migrationsutmaningar, inbegripet atervandande, och
eventuella framtida hot vid dessa grénser, vilket bidrar till att motverka allvarlig brottslighet
med gransoverskridande inslag, for att sakerstélla en hog niva av inre sakerhet inom unionen
med full respekt for de grundldggande réttigheterna och samtidigt skydda den fria rérligheten
for personer inom unionen.

Artikel 2
Definitioner

| denna forordning géller féljande definitioner:

Q) yttre granser: yttre granser enligt definitionen i artikel 2.2 i forordning (EU)
2016/399, pa vilka avdelning 11 i den forordningen ar tillamplig.

(2 gransovergangsstalle: gransovergangsstalle enligt definitionen i artikel 8.2 i
forordning (EU) 2016/399.

3) granskontroll: granskontroll enligt definitionen i artikel 2.10 i férordning (EU)
2016/399.
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(4)
(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

gransovervakning: gransovervakning enligt definitionen i artikel 12.2 i férordning
(EV) 2016/399.

utrikesflyg: all flygtrafik med ett bemannat eller obemannat luftfartyg och dess
passagerare och/eller gods till eller fran medlemsstaternas territorier som inte ar
inrikesflyg enligt definitionen i artikel 2.3 i forordning (EU) 2016/399.

Overvakning av luftgranser: dvervakning av utrikesflyg.

situationsmedvetenhet: formagan att 6vervaka, upptacka, identifiera, spara och forsta
olaglig gransoverskridande verksamhet for att finna valgrundade skal for
reaktionsatgarder genom att kombinera ny information med befintliga kunskaper och
for att battre kunna minska antalet migranter som forlorar sina liv vid, langs eller i
nérheten av de yttre granserna.

reaktionsférmaga: formaga att genomfora insatser som syftar till att motverka olaglig
gransoverskridande verksamhet vid, l&ngs eller i ndrheten av de yttre granserna,
inbegripet den tid och de medel som kravs for att reagera pa ett adekvat sétt.

Eurosur: en ram for informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna och
byran.

situationsbild: en samling geografibaserade uppgifter och information i ndra realtid
som mottagits fran olika myndigheter, sensorer, plattformar och andra kéllor som
overfors via sékra kommunikations- och informationskanaler och kan behandlas och
selektivt visas och delas med andra relevanta myndigheter for att uppna
situationsmedvetenhet och stodja reaktionsformagan vid, langs eller i narheten av de
yttre granserna och i omradet fore granserna.

yttre gransavsnitt: hela eller delar av en medlemsstats yttre gréns enligt definitionen i
nationell réatt eller enligt vad som faststallts av den nationella samordningscentralen
eller en annan ansvarig nationell myndighet.

gransoverskridande  brottslighet:  allvarlig  brottslighet som har en
gransoverskridande dimension och som bedrivs eller som det gors forsok att bedriva
vid, langs eller i ndarheten av de yttre granserna.

omrade fore granserna: det geografiska omradet utanfor de yttre granserna.

incident: situation som avser olaglig invandring, gransdverskridande brottslighet eller
som utg0r en risk for migranters liv vid, 1angs eller i narheten av de yttre granserna.

ordinarie personal: byrans anstallda i enlighet med tjansteforeskrifter for tjansteman
i Europeiska unionen (nedan kallade tjansteforeskrifterna) och anstallningsvillkor for
ovriga anstéllda i unionen (nedan kallade anstallningsvillkoren) som faststalls i
radets forordning nr 259/68.

operativ  personal:  granskontrolltjansteman, ledsagare vid  atervandande,
atervindandeexperter och annan relevant personal som utgdr “den europeiska gréns-
och kustbevakningens permanenta kar”. I enlighet med de tre kategorier som
definieras i artikel 55.1 &r den operativa personalen antingen anstélld av Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran som ordinarie personal (kategori 1), utstationerad
vid byran av medlemsstaterna (kategori 2) eller utplacerad av medlemsstaterna under
en kort period (kategori 3). Den operativa personalen ska agera som medlemmar i
gransforvaltningsenheter, stddenheter for migrationshantering eller
atervandandeenheter som har verkstallande befogenheter. | den operativa personalen
ingar ocksa den ordinarie personal som ansvarar for driften av Etias centralenhet.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)
(26)

(27)

(28)

gransforvaltningsenheter: enheter som bildas fran den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar och som ska utplaceras under gemensamma
insatser vid de yttre granserna och snabba gransinsatser i medlemsstaterna och i
tredjelander.

enhetsmedlem: en medlem i den europeiska gréns- och kustbevakningens permanenta
kiar som utplaceras genom  gransforvaltningsenheter,  stodenheter  for
migrationshantering och atervandandeenheter.

stddenhet for migrationshantering: en enhet med experter som ger medlemsstaterna
tekniskt och operativt stod, inbegripet i hotspot-omraden eller i kontrollerade
centrum, som bestar av operativ personal fran den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar, experter som utplacerats av [Europeiska unionens
asylbyra], och fran Europol, eller andra relevanta unionsbyraer samt fran
medlemsstaterna.

vardmedlemsstat: en medlemsstat i vilken en gemensam insats, en snabb gransinsats,
en atervandandeinsats eller en atervandandeintervention ager rum, eller fran vilken
den utgar, eller i vilken en stodenhet for migrationshantering utplaceras.

hemmedlemsstat: den medlemsstat fran vilken en anstalld ar utplacerad eller
utstationerad till den operativa personalen vid den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar.

deltagande medlemsstat: en medlemsstat som deltar i en gemensam insats, en snabb
gransinsats, en atervandandeinsats, en atervandandeintervention eller en utplacering
av en stodenhet for migrationshantering genom att tillhandahalla teknisk utrustning
eller operativ personal for den europeiska gréns- och kustbevakningens permanenta
kar, samt en medlemsstat som deltar i atervandandeinsatser eller
atervandandeinterventioner genom att tillhandahalla teknisk utrustning eller personal
men som inte &r en vardmedlemsstat.

hotspot-omrade: ett omrade i vilket vardmedlemsstaten, kommissionen, relevanta
unionsbyraer och deltagande medlemsstater samarbetar i syfte att hantera en befintlig
eller potentiell oproportionell migrationsutmaning som kannetecknas av en
betydande 6kning av antalet migranter som anlander till de yttre gréanserna.

kontrollerat centrum: ett centrum som inrattats pa begaran av medlemsstaten, dar
relevanta unionsbyrader till stod for vardmedlemsstaten och med deltagande
medlemsstater skiljer mellan tredjelandsmedborgare i behov av internationellt skydd
och tredjelandsmedborgare som inte behover sadant skydd, samt utfor
sékerhetskontroller och i forekommande fall tillampar snabba forfaranden for
internationellt skydd och/eller atervandande.

atervandande: atervandande enligt definitionen i artikel 3.3 i direktiv 2008/115/EG.

beslut om atervandande: beslut om atervandande enligt definitionen i artikel 3.4 i
direktiv 2008/115/EG.

person som ar foremal for ett beslut om atervandande: en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna och som &r foremal for ett beslut om
atervandande eller ett motsvarande beslut i ett tredjeland.

atervandandeinsats: en insats som organiseras eller samordnas av Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran och innefattar teknisk och operativ forstarkning som
tillhandahalls en eller flera medlemsstater eller ett tredjeland, under vilken personer
som ar foremal for ett beslut om atervandande, fran en eller flera medlemsstater eller
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(29)

(30)

(31)

fran ett tredjeland, atervander antingen patvingat eller frivilligt, oberoende av
transportmedel.

atervandandeintervention: en verksamhet varigenom Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran tillhandahaller medlemsstaterna eller tredjelander tekniskt och
operativt stod genom att utplacera atervandandeenheter och organisera
atervandandeinsatser.

atervandandeenheter: enheter som bestdr av den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar som ska utplaceras vid atervandandeinsatser,
atersandandeinterventioner i medlemsstater och tredjelander eller annan operativ
verksamhet som har samband med genomférandet av uppgifter i samband med
atervandande.

sambandsman for invandring: sambandsman for invandring enligt definitionen i
artikel 1 i rdets forordning (EG) nr 377/2004%.

Artikel 3
Europeisk integrerad gransforvaltning

Europeisk integrerad gransforvaltning ska besta av foljande:

(@)

(b)

(©)

(d)
(e)

(f)

(9)

Granskontroll, daribland atgarder for att underlatta laglig granspassage och vid behov
atgarder for att forebygga och avsloja gransoverskridande brottslighet, sasom
smuggling av migranter, manniskohandel och terrorism, samt atgarder i samband
med hanvisning av personer som behover eller dnskar ansdka om internationellt
skydd.

Efterforsknings- och réddningsinsatser for personer i sjondd, inledda och utforda i
enlighet med férordning (EU) nr 656/2014 och internationell ratt, som dger rum i
situationer som kan uppkomma under gransoévervakningsinsatser till sjoss.

Analys av risker for den inre sakerheten och analys av hot som kan paverka
funktionen eller sdkerheten vid de yttre granserna.

Informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna och byran.

Samarbete mellan medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for
gréanskontroll eller andra uppgifter som utférs vid grédnsen samt mellan de
myndigheter som ansvarar for atervandande i varje medlemsstat, inbegripet ett
regelbundet informationsutbyte genom befintliga verktyg for informationsutbyte.

Samarbete mellan relevanta unionsinstitutioner, -organ och -byraer pa de omraden
som omfattas av denna forordning, inbegripet genom ett regelbundet
informationsutbyte.

Samarbete med tredjelander pa de omraden som omfattas av denna forordning.

38

Radets forordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om inrattande av ett natverk av
sambandsman for invandring (EUT L 64, 2.3.2004, s. 1).
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(h)

(i)

)

(k)

(1

@)
)
3)

(4)

Tekniska och operativa atgarder inom Schengenomradet som har anknytning till
granskontroll och som utformats for att vidta atgarder mot olaglig invandring och
motverka gransoverskridande brottslighet pa ett battre satt.

Atervandande av tredjelandsmedborgare som &r foremal for beslut om atervandande
utfardade av en medlemsstat.

Anvéndning av den senaste tekniken, daribland stora informationssystem.

Ett system for kvalitetskontroll, sérskilt utvéarderingsmekanismen for Schengen,
sarbarhetsanalysen och eventuella nationella mekanismer, for att sakerstilla att
unionslagstiftningen om grénsforvaltning genomfors.

Solidaritetsmekanismer, sérskilt instrument for unionsfinansiering och andra
operativa stodatgarder.

Artikel 4
Den europeiska grans- och kustbevakningen

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (nedan kallad byran) och medlemsstaternas
nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning, daribland kustbevakningar i den
man de utfor granskontrolluppgifter, samt de myndigheter som ansvarar for atervandande,
ska utgora den europeiska gréns- och kustbevakningen.

Artikel 5
Europeiska gréans- och kustbevakningsbyran

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, som ursprungligen inrattades genom
forordning (EG) nr 2007/2004, ska regleras av den har férordningen.

Byran ska omfatta den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar pa
10 000 medlemmar i den operativa personalen i enlighet med artikel 55.

For att sakerstalla en konsekvent europeisk integrerad gransforvaltning ska byran
underlatta och effektivisera tillampningen av befintliga och framtida unionsatgarder
avseende forvaltningen av de yttre granserna och atervandande, i synnerhet kodexen
om Schengengranserna, som inrattades genom férordning (EU) 2016/399.

Byran ska bidra till att unionsratten, daribland unionens regelverk avseende
grundlaggande réattigheter, tillampas kontinuerligt och enhetligt dverallt vid alla yttre
granser. Byrans bidrag ska omfatta utbyte av god praxis.

Artikel 6
Ansvarighet

Byran ska vara ansvarig infor Europaparlamentet och radet i enlighet med denna férordning.
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@)

(4)

(®)

@)

()

3)
(4)

Artikel 7
Delat ansvar

Den europeiska grans- och kustbevakningen ska genomfora europeisk integrerad
gransforvaltning som ett delat ansvar mellan byran och nationella myndigheter med
ansvar for gransforvaltning, daribland kustbevakningar i den man de utfor
gransovervakningsinsatser  till  sjéss och andra  granskontrolluppgifter.
Medlemsstaterna ska alltjamt vara huvudansvariga for att forvalta sina avsnitt av de
yttre granserna.

Byran ska tillhandahalla tekniskt och operativt stod vid genomforandet av atgarder
som ror verkstallighet av beslut om atervandande. Medlemsstaterna ska behalla
ansvaret for att utfarda beslut om atervandande och de atgarder som ror forvar av
personer som &r foremal for ett beslut om atervandande i enlighet med direktiv
2008/115/EG.

Medlemsstaterna ska sédkerstalla forvaltningen av sina yttre granser och
verkstalligheten av beslut om atervandande i eget och alla medlemsstaters
gemensamma intresse, i full dverensstammelse med unionsratten och i enlighet med
den flerariga strategiska policycykel for europeisk integrerad gransforvaltning som
avses i artikel 8, i nara samarbete med byran.

Byran ska stodja tillampningen av unionsatgérder rérande forvaltningen av de yttre
granserna och verkstalligheten av beslut om atervandande genom att starka, bedoma
och samordna medlemsstaternas arbete samt tillhandahalla direkt tekniskt och
operativt stod nar det galler att genomfora dessa atgarder och nar det galler
atervandandefragor.

Medlemsstaterna far fortsatta med operativt samarbete med andra medlemsstater
och/eller tredjelander nar detta samarbete ar forenligt med byrans uppgifter.
Medlemsstaterna ska avhalla sig fran alla atgarder som kan &aventyra byrans arbete
eller dess mal. Medlemsstaterna ska underratta byran om detta operativa samarbete
med andra medlemsstater och/eller tredjelander vid de yttre granserna samt i fraga
om atervandande. Den verkstéllande direktoren ska regelbundet och minst en gang
om aret underratta styrelsen i dessa fragor.

Artikel 8
Flerarig strategisk policycykel for europeisk integrerad gransforvaltning

Kommissionen och den europeiska grans- och kustbevakningen ska sakerstalla att
den europeiska integrerade gransforvaltningen ar effektiv genom en flerdrig
strategisk policycykel for den europeiska integrerade gransforvaltningen.

| den flerdriga strategiska policyn for den europeiska integrerade gransforvaltningen
ska det faststallas hur utmaningarna pa omradet gransforvaltning och atervandande
ska hanteras pa ett konsekvent, integrerat och systematiskt satt.

Den flerariga strategiska policycykeln for den europeiska integrerade
gransforvaltningen ska besta av fyra delar som faststélls i punkterna 4-7.

Pa grundval av den strategiska riskanalysen for europeisk integrerad gransforvaltning
som avses i artikel 30.2 ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 118 for att utveckla en flerarig strategisk policy for europeisk
integrerad gransforvaltning. |1 den delegerade akten ska det faststéllas politiska
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(5)

(6)

()

(8)

1)

)

©)

(4)

prioriteringar och tillhandahallas strategiska riktlinjer for de féljande fyra aren
avseende de bestandsdelar som faststalls i artikel 3.

For att genomfora den delegerade akt som avses i punkt 4 ska byran, genom ett
styrelsebeslut baserat pa ett forslag fran den verkstéllande direktoren, faststilla en
teknisk och operativ strategi for europeisk integrerad gransforvaltning. Byran ska,
nér det &r motiverat, ta hansyn till medlemsstaternas specifika situation, sarskilt deras
geografiska lage. Denna strategi ska vara forenlig med artikel 3 och den delegerade
akt som avses i punkt 4. Den ska frdmja och stddja genomfdrandet av europeisk
integrerad gransforvaltning i samtliga medlemsstater.

For att genomfora den delegerade akt som avses i punkt 4 ska medlemsstaterna
faststélla sina nationella strategier for integrerad gransférvaltning genom ett néra
samarbete mellan alla nationella myndigheter som ansvarar for gransforvaltning och
atervandande. Dessa nationella strategier ska vara forenliga med artikel 3, den
delegerade akt som avses i punkt 4 och den tekniska och operativa strategi som avses
i punkt 5.

Fyrtiotva manader efter antagandet av den delegerade akt som avses i punkt 4 ska
kommissionen med byrans stod gora en grundlig utvéardering av dess genomforande.
Utvéarderingens resultat ska beaktas vid utarbetandet av féljande cykel.

Om situationen vid de yttre granserna eller pa omradet atervandande kraver en
andring av de politiska prioriteringarna ska kommissionen andra den flerariga
strategiska policyn for europeisk integrerad gransforvaltning i enlighet med det
forfarande som faststalls i punkt 4. Aven de strategier som namns i punkterna 5 och 6
ska anpassas vid behov.

Artikel 9
Integrerad planering

Pa grundval av den flerdriga strategiska policycykel fér europeisk integrerad
gransforvaltning som avses i artikel 8 ska den europeiska gréans- och
kustbevakningen upprétta en integrerad planering for grénsférvaltning och
atervandanden.

Den integrerade planeringen ska omfatta operativ planering, beredskapsplanering och
planering av kapacitetsutvecklingen och ska faststéllas i enlighet med artikel 67.

Varje plan i den integrerade planeringen ska innehalla det scenario som den
utarbetats for. Scenarierna ska harledas fran riskanalyser och ska aterspegla
situationens mojliga utveckling vid de yttre granserna och pa omradet olaglig
migration och de utmaningar som identifierats i den flerdariga strategiska
policycykeln for europeisk integrerad gransforvaltning.

Byrans styrelse ska sammantrada minst en gang per ar for att diskutera och godkénna
den europeiska gréns- och kustbevakningens kapacitetsfardplan i enlighet med 67.6.
Néar kapacitetsfardplanen har godkénts av styrelsen ska den bifogas den tekniska och
operativa strategi som avses i artikel 8.5.
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10.

11.

KAPITEL Il
Den europeiska grans- och kustbevakningens funktion

AVSNITT 1
EUROPEISKA GRANS- OCH KUSTBEVAKNINGSBYRANS UPPGIFTER

Artikel 10
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans uppgifter

Byran ska fullgora foljande uppgifter, for att bidra till att granskontroll och
atervandande haller en effektiv, hog och enhetlig niva:

Overvaka migrationsfloden och utfora riskanalyser i alla fragor som ror integrerad
gransforvaltning.

Overvaka medlemsstaternas operativa behov i samband med genomférandet av
atervandanden, bland annat genom insamling av operativa data.

Utfora en sarbarhetsanalys, inbegripet en bedomning av vilken kapacitet och
beredskap medlemsstaterna har nér det galler att hantera hot och utmaningar vid de
yttre granserna.

Overvaka forvaltningen av de yttre granserna genom byrdns sambandsman i
medlemsstaterna.

Stddja utvecklingen och driften av Eurosur-ramverket.

Bista medlemsstaterna i situationer som kréaver tekniskt och operativt stod vid de
yttre granserna, genom att samordna och organisera gemensamma insatser, med
beaktande av att vissa situationer kan inbegripa humanitéra krissituationer och
sjoraddning i enlighet med unionsratten och internationell ratt.

Bistd medlemsstaterna i situationer som kréaver tekniskt och operativt stod vid de
yttre gréanserna genom att inleda snabba gransinsatser vid de yttre grénserna i
medlemsstater som utsétts for specifika och oproportionella utmaningar, med
beaktande av att vissa situationer kan inbegripa humanitdra krissituationer och
sjoraddning i enlighet med unionsrétten och internationell ratt.

Tillhandahalla medlemsstaterna och tredjelander tekniskt och operativt stod i
enlighet med férordning (EU) nr 656/2014 och internationell réatt i samband med
efterforsknings- och raddningsinsatser for personer i sjondd som kan uppkomma
under gréansovervakningsinsatser till sjoss.

Utplacera den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar inom ramen
for  gransforvaltningsenheter,  stoédenheter  for  migrationshantering  och
atervandandeenheter under gemensamma insatser och vid snabba gransinsatser,
atervandandeinsatser och atervandandeinterventioner.

Inratta en reserv med teknisk utrustning, inbegripet en reserv med utrustning for
snabba insatser, som ska utplaceras vid gemensamma insatser, snabba grénsinsatser,
inom ramen for stodenheter for migrationshantering samt vid atervandandeinsatser
och atervandandeinterventioner.

Utveckla och hantera sina egna personalresurser och tekniska resurser for att bidra
till den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och reserven med
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

teknisk utrustning, inbegripet rekrytering och utbildning av den personal som arbetar
som medlemmar i enheterna.

Inom ramen for stoédenheter for migrationshantering i hotspot-omraden eller i
kontrollerade centrum

utplacera operativ personal och teknisk utrustning for att tillhandahalla stod for
screening, intervjuer for informationsinhdmtning (debriefing), identifiering och
upptagande av fingeravtryck,

inratta ett forfarande for hanvisning och tillhandahallande av inledande information
till personer som behdver, eller énskar anstka om, internationellt skydd, i samarbete
med [Europeiska stodkontoret for asylfragor] och behdriga nationella myndigheter,

tillhandahalla stod i alla stadier av atervandandeforfarandet och med samordningen
och organisationen av atervandandeinsatser, samt atervandandeinterventioner,

bistd medlemsstaterna i situationer som kraver tekniskt och operativt stod for att
genomfora skyldigheten att aterborda irreguljara migranter, bland annat genom att
samordna eller anordna atervandandeinsatser,

inratta en reserv med dvervakare vid patvingat atervandande,
inratta en atervandandeenhet under atervandandeinterventioner.

Inom de berérda byraernas respektive uppdrag samarbeta med Europol och Eurojust
och bista medlemsstaterna i situationer som kraver tekniskt och operativt stod vid de
yttre granserna i kampen mot organiserad gransoverskridande brottslighet och
terrorism.

Samarbeta med Europeiska unionens asylbyra, sarskilt i syfte att underlatta atgarder
dar tredjelandsmedborgare vilkas ansokan om internationellt skydd har avslagits
genom ett slutligt beslut, ar foremal for atervandande.

Samarbeta med Europeiska fiskerikontrollbyran och Europeiska sjosékerhetsbyran
inom deras respektive uppdrag for att stddja de nationella myndigheter som utfor
kustbevakningsuppgifter i enlighet med artikel 70, genom att tillhandahalla tjanster,
information, utrustning och utbildning samt genom att samordna multifunktionella
insatser.

Samarbeta med tredjelander pa de omraden som omfattas av forordningen, bland
annat genom att eventuellt operativt utplacera grénsforvaltningsenheter och
atervandandeenheter i tredjelander.

Stodja tredjelander med att samordna eller organisera atervandandeverksamhet till
andra tredjelander, inbegripet utbyte av personuppgifter for atervandandeandamal.

Bista medlemsstaterna och tredjelander i deras tekniska och operativa samarbete i
fragor som omfattas av denna forordning.

Bista medlemsstaterna och tredjelander med utbildning av nationella
gransbevakningstjansteman, annan relevant personal och atervandandeexperter,
inklusive genom att faststalla gemensamma utbildningsstandarder.

Delta i utveckling och férvaltning av forsknings- och innovationsverksamhet av
betydelse for kontroll och 6vervakning av de yttre granserna, daribland anvéndning
av avancerad Overvakningsteknik , samt utveckla pilotprojekt i fragor som omfattas
av denna forordning.
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27.

28.
29.

30.

31.

32.

)

Stodja utvecklingen av tekniska standarder for utrustning pa omradet granskontroll
och atervandande, inbegripet for ssmmankoppling av system och natverk.

Inratta och uppratthalla det kommunikationsnatverk som avses i artikel 14.

I enlighet med férordning (EG) nr 45/2001 utveckla och hantera informationssystem
som gor det mojligt att snabbt och sakert utbyta information om framvéaxande risker
vid forvaltningen av de yttre granserna, olaglig invandring samt atervandande, i nara
samarbete med kommissionen, unionsorgan och unionsbyraer samt det europeiska
migrationsnatverket, vilket inrattats genom beslut 2008/381/EG.

Nar sa ar lampligt tillhandahalla nodvandigt stod for att utveckla en gemensam miljo
for informationsutbyte, inbegripet interoperabilitet mellan systemen.

Hantera och driva systemet for falska och &kta handlingar online som avses i artikel
80.

Fullgora de uppgifter och skyldigheter som aldggs byran enligt [férordningen om
inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias)] och
sékerstalla inrattandet och driften av Etias centralenhet enligt artikel 7 i
[férordningen om inréattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
(Etias)].

Byran ska pa eget initiativ kommunicera om fragor som omfattas av dess uppdrag.
Den ska tillhandahdlla allméanheten korrekt och utférlig information om sin
verksamhet.

Kommunikationen far inte inverka negativt pa de uppgifter som avses i punkt 1 i
denna artikel, sarskilt inte genom att réja operativ information som, om den
offentliggjordes, skulle aventyra malen med insatserna. Kommunikationen ska
genomforas utan att det paverkar tillampningen av artikel 91 och i enlighet med de
relevanta planer for kommunikation och informationsspridning som antagits av
styrelsen och i ndara samarbete med andra byraer nar det ar lampligt.

AVSNITT 2
INFORMATIONSUTBYTE OCH KOMMUNIKATION

Artikel 11
Skyldighet att samarbeta lojalt

Byran och medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for gransférvaltning och
atervandande, daribland kustbevakningar i den man de utfor granskontrolluppgifter, ska vara
skyldiga att samarbeta lojalt och utbyta information.

Artikel 12
Skyldighet att utbyta information

For att kunna utfora sina uppgifter enligt denna férordning, och i synnerhet for att
byran ska kunna 6vervaka migrationsflodena till och inom unionen, gora riskanalyser
och ta fram sarbarhetsanalysen samt tillnandahalla tekniskt och operativt stod pa
omradet atervandande, ska byrdn och de nationella myndigheterna med ansvar for
gransforvaltning och atervandande, daribland kustbevakningar i den man de utfor
granskontrolluppgifter, i enlighet med denna foérordning och annan relevant
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unionsréatt och nationell ratt om utbyte av information, i god tid och pa korrekt satt
dela med sig av all nédvéndig information.

2. Byran ska vidta lampliga atgarder for att underlatta utbyte av information som é&r
relevant for dess arbetsuppgifter med kommissionen och medlemsstaterna, och vid
behov med relevanta unionsbyraer.

3. Byran och [Europeiska unionens asylbyra] ska utbyta information for riskanalyser,
insamling av statistiska uppgifter, beddmning av situationen i tredjelander, utbildning
och stod till medlemsstaterna nar det galler beredskapsplanering. For detta andamal
ska nddvandiga verktyg och strukturer utvecklas mellan byraerna.

4. Byran ska vidta de atgarder som kravs for att underlatta informationsutbyte med
Irland och Férenade kungariket som &r relevant for dess arbetsuppgifter, nér denna
information géller verksamhet dar den deltar enligt artiklarna 71 och 98.5.

Artikel 13
Nationell kontaktpunkt

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt for kommunikation med byran i alla
fragor som ror byrans verksamhet. Den nationella kontaktpunkten ska standigt kunna nas och
sakerstalla snabb spridning av all information fran byran till alla relevanta myndigheter i den
berérda medlemsstaten, sarskilt styrelsemedlemmarna och medlemmarna i den nationella
samordningscentralen.

Artikel 14
Kommunikationsnatverk

1. Byran ska inratta och uppratthalla ett kommunikationsnatverk for att tillhandahalla
verktyg for kommunikation och analys, samt méjliggora ett utbyte, pa ett sakert satt
och i ndra realtid, av kénsliga icke-sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
sakerhetsskyddsklassificerade  uppgifter, med och mellan de nationella
samordningscentralerna. Néatverket ska vara i drift dygnet runt alla dagar i veckan
och ska mojliggora

(@) bilateralt och multilateralt informationsutbyte i néra realtid,
(b) audio- och videokonferenser,

(c) séker hantering, lagring, overféring och behandling av kénsliga icke-
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter,

(d) saker hantering, lagring, overforing och behandling av
sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter upp till nivan CONFIDENTIEL
UE/EU CONFIDENTIEL eller motsvarade nationell niva for
sékerhetsskyddsklassificering, genom att det sékerstélls att
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras, lagras, Overfors och
behandlas i en separat och vederborligen ackrediterad del av
kommunikationsnétverket.

2. Byran ska tillhandahalla tekniskt stod och sakerstalla att kommunikationsnatverket ar
standigt tillgangligt och kan stddja det kommunikations- och informationssystem
som forvaltas av byran.
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Artikel 15
System for informationsutbyte och applikationer som férvaltas av byran

Byran far vidta de atgarder som kravs for att underlatta utbyte av information som &r
relevant for dess arbetsuppgifter med kommissionen och medlemsstaterna, och vid
behov med tredje parter och tredjelander enligt artiklarna 69 och 71.

Byrén ska, i enlighet med kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444%,
kommissionens beslut 2015/443*%och [férordning (EG) nr 45/2001], utveckla, ta i
bruk och driva ett informationssystem som kan utbyta sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och kénsliga icke-sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter med dessa
aktorer och som kan utbyta de personuppgifter som avses i artiklarna 80 och 87-91.

Byran ska infora de informationssystem som avses i punkt 2 for det
kommunikationsnat som avses i artikel 14, nar sa ar lampligt.

Nar det géller atervandande ska byran utveckla och driva ett centralt system for
forvaltning av atervandande for att bearbeta all information som kravs for att byran
ska kunna tillnandahalla operativt stod i enlighet med artikel 49 som automatiskt
kommuniceras av medlemsstaternas nationella system, inbegripet operativa data om
atervandanden.

Artikel 16
Tekniska standarder for informationsutbyte

Byran ska utarbeta tekniska standarder for att

(a)

(b)

(©)

(d)

koppla samman kommunikationsnatet med nationella nat som anvénds for att
uppréatta de nationella situationsbilderna och andra relevanta informationssystem i
enlighet med denna férordning,

utveckla och sammankoppla byrans och medlemsstaternas relevanta system for
informationsutbyte och programvaruapplikationer i enlighet med denna férordning,

sénda situationsbilder och, i férekommande fall, specifika situationsbilder och
sékerstalla kommunikationen mellan nationella myndigheters relevanta enheter och
centraler och de enheter som utplaceras av byrdn genom att anvanda olika
kommunikationsmedel sasom satellitkommunikation och radionat,

rapportera om de egna tillgangarnas position och pa basta satt utnyttja den tekniska
utvecklingen av systemet for satellitnavigering som inrdttats genom
Galileoprogrammet i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1285/2013*,

39

40

41

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestammelser for
skydd av sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sékerhet inom kommissionen
(EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1285/2013 av den 11 december 2013 om
uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen och om upphédvande av radets
forordning (EG) nr 876/2002 och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 683/2008 (EUT L
347,20.12.2013, s. 1).
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Artikel 17
Informationssakring

Medlemsstaterna ska genom sina nationella samordningscentraler sékerstélla att deras
nationella myndigheter, byraer och andra organ som anvéander byrans kommunikationsnat och
system for informationsutbyte

(@) har korrekt tillgang till de relevanta systemen och naten,
(b) genomfor de tekniska standarder som avses i artikel 16,

(c) tillampar motsvarande sékerhetsbestdammelser och sékerhetsstandarder som de som
byran tillampar for hantering av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter,

(d) utbyter, behandlar och lagrar kéansliga icke-sakerhetsskyddsklassificerade och
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i enlighet med kommissionens beslut
2015/443/EU.

AVSNITT 3
EUROSUR

Artikel 18
Eurosur

Genom denna forordning inrattas Eurosur som ett integrerat ramverk for informationsutbytet
och samarbetet inom den europeiska gréns- och kustbevakningen i syfte att forbattra
situationsmedvetenheten och tka reaktionsformagan for unionens gransforvaltning i syfte att
upptécka, forhindra och bekdmpa olaglig invandring och gransoverskridande brottslighet samt
bidra till att sdkerstélla skydd for och att radda migranters liv.

Artikel 19
Tillampningsomrade for Eurosur

(1) Eurosur ska tillampas pa in- och utresekontroller vid godkanda
gransovergangsstallen och pad overvakning av yttre land-, sj6- och luftgranser,
inbegripet overvakning, upptackt, identifiering, sparning och foérebyggande av
obehdrig granspassage samt ingripande mot detta i syfte att upptacka, férebygga och
bek&mpa olaglig invandring och grénsoverskridande brottslighet samt bidra till att
sékerstélla skydd for och att radda migranters liv.

¥ Eurosur ska inte tillampas pa nagra rattsliga eller administrativa atgarder som vidtas
nadr de ansvariga myndigheterna i en medlemsstat val har ingripit mot
gransoverskridande brottslighet eller personers obehodriga passage Over de yttre

granserna.
Artikel 20
Eurosurs delar
1) Vid informationsutbytet och samarbetet inom granskontroll ska medlemsstaterna och

byran anvanda sig av Eurosur-ramverket, som ska besta av féljande delar:

(@) Nationella samordningscentraler.
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()

3)

1)

()

3)

(b) Nationella situationsbilder.

(c) En europeisk situationsbild som omfattar yttre gréansavsnitt med motsvarande
paverkansgrader.

(d) Specifika situationsbilder.
(e) Eurosurs samkadrningstjanst som avses i artikel 29.
() Integrerad planering i enlighet med artiklarna 9 och 67.

De nationella samordningscentralerna ska via kommunikationsnatverket och de
relevanta systemen forse byran med information fran sina nationella situationsbilder
och i forekommande fall fran specifika situationshilder, vilket kravs for att inratta
och underhalla den europeiska situationsbilden.

Byran ska via kommunikationsnatverket ge de nationella samordningscentralerna
obegréansad tillgang dygnet runt alla dagar i veckan till specifika situationsbilder och
till den europeiska situationsbilden.

Artikel 21
Nationella samordningscentraler

Varje medlemsstat ska utse, driva och uppratthalla en nationell samordningscentral,
som ska samordna och utbyta information mellan alla myndigheter som ansvarar for
kontroll av de yttre granserna pa nationell niva, samt med de andra nationella
samordningscentralerna och med byran. Varje medlemsstat ska meddela
kommissionen nér den har inréttat sin nationella samordningscentral, och denna ska
vidarebefordra information om detta till de Gvriga medlemsstaterna och byran.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 13, och inom ramverket for Eurosur,
ska den nationella samordningscentralen vara den enda kontaktpunkten for
informationsutbytet och samarbetet med andra nationella samordningscentraler och
med byran.

Den nationella samordningscentralen ska

(@) sakerstalla informationsutbyte och samarbete i rétt tid mellan alla nationella
myndigheter som har ansvar for kontroll av de yttre granserna samt med andra
nationella samordningscentraler och byran,

(b) sakerstalla informationsutbyte i ratt tid med r&ddningstjansten,
brottsbekdmpande myndigheter samt asyl- och invandringsmyndigheter och
hantera spridning av relevant information pa nationell niva,

(c) bidra till en effektiv och &ndamalsenlig forvaltning av resurser och personal,
(d) skapa och uppréatthalla den nationella situationsbilden i enlighet med artikel 26,

() ge stod till och samordna planering och genomférande av nationell
granskontrollverksamhet,

() samordna det nationella granskontrollsystemet, i enlighet med nationell rétt,

(9) bidra till regelbunden matning av effekterna av den nationella
granskontrollverksamheten vid tillampning av denna forordning,
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(4)

(1)

)

3)

1)

)

)

(h) samordna operativa atgarder med andra medlemsstater och tredjelander, utan
att detta paverkar byrans och de andra medlemsstaternas befogenheter.

(i)  utbyta relevant information med de nationella sambandsménnen for invandring
nar de agerar i syfte att bidra till den europeiska situationsbilden och stddja
grénskontrollinsatser,

(i) samordna anvéandarnas  dtkomst och  sdkerheten  for  nationella
informationssystem och byrans informationssystem.

De nationella samordningscentralerna ska vara i drift dygnet runt alla dagar i veckan.

Artikel 22
Tilldelning av uppgifter till andra myndigheter i medlemsstaterna

Regionala, lokala, funktionella eller andra myndigheter som kan fatta operativa
beslut, kan av medlemsstaterna fa i uppdrag att sakerstalla situationsmedvetenheten
och reaktionsformagan inom sina respektive behorighetsomraden, inbegripet de
uppgifter och behérigheter som avses i artikel 21.3 ¢, e och f.

De beslut av medlemsstaterna om att tilldela uppgifter i enlighet med punkt 1 far inte
paverka den nationella samordningscentralens formaga att samarbeta och utbyta
information med andra nationella samordningscentraler och byran.

| fall som pa forhand faststallts pa nationell niva kan den nationella
samordningscentralen ge en sadan myndighet som avses i punkt 1 tillstand att
formedla och utbyta information med de regionala myndigheterna eller den
nationella samordningscentralen i en annan medlemsstat eller de behoriga
myndigheterna i ett tredjeland, under forutsattning att denna myndighet regelbundet
informerar sin egen nationella samordningscentral om sadan kommunikation och
sadant informationsutbyte.

Artikel 23
Eurosur-handboken

Kommissionen ska bitradas av en kommitté i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 117.2, och i nara samarbete med byran och andra relevanta unionsorgan eller -
byrder anta och tillhandahalla en praktisk handbok for genomférandet och
forvaltningen av Eurosur (nedan kallad handboken). Handboken ska tillhandahalla
tekniska och operativa riktlinjer, rekommendationer och goda exempel, inbegripet i
fraga om samarbete med tredjeldnder. Kommissionen ska anta handboken i form av
en rekommendation.

Kommissionen far efter samrdd med medlemsstaterna och byran besluta att
sékerhetsskyddsklassificera delar av handboken i kategorin RESTREINT EU/EU
RESTRICTED i enlighet med bestammelserna i kommissionens arbetsordning.

Artikel 24
Overvakning av Eurosur

Byran och medlemsstaterna ska sakerstélla att det finns forfaranden for att Gvervaka
Eurosurs tekniska och operativa funktion i forhallande till malen att uppna adekvat
situationsmedvetenhet och reaktionsformaga vid de yttre granserna.
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(1)

)

3)
(4)

Byran ska kontinuerligt Overvaka kvaliteten pa den tjanst som erbjuds av
kommunikationsnatverket och kvaliteten pa de data som delas i Eurosurs
situationsbild.

Byran ska Gversanda information om kvalitetskontrollen till relevanta anvandare som
en del av Eurosurs samkorningstjanst. Sadan information ska klassificeras som
RESTREINT UE/EU RESTRICTED.

AVSNITT 4
SITUATIONSMEDVETENHET

Artikel 25
Situationsbilder

De nationella situationsbilderna, den europeiska situationsbilden och de specifika
situationsbilderna ska tas fram genom insamling, utvérdering, sammanstéllning,
analys, tolkning, generering, visualisering och spridning av information.

De situationsbilder som avses i punkt 1 ska besta av féljande skikt:

(@) Ett handelseskikt som omfattar alla handelser som har samband med obehdrig
granspassage, gransoverskridande brottslighet och upptackt av otillatna
sekundara forflyttningar.

(b) Ett operativt skikt som innehaller information om insatser inbegripet
insatsplanen, insatsomrade, patrulleringsscheman och kommunikationskoder
samt position, tid, status och typ av resurser som deltar som planerat i den
operativa planen.

(c) Ett analysskikt som innehaller analyserad information som &r relevant for
denna forordning, sarskilt tilldelningen av paverkansgrader for de yttre
gransavsnitten, inklusive bilder och geodata, viktig utveckling och viktiga
indikatorer, analytiska rapporter och andra relevanta stddjande uppgifter.

De situationsbilder som avses i punkt 1 ska gora det mojligt att identifiera och spara
hé&ndelser, insatser och motsvarande analyser som ror situationer dar manniskoliv
utsétts for risk.

Héndelseskiktet, det operativa skiktet och analysskiktet i de situationsbilder som
avses i punkt 1 ska struktureras pa samma satt.

Nérmare uppgifter om situationsbildernas informationsskikt och reglerna for att
uppratta sérskilda situationsbilder ska faststéllas i en genomférandeakt som antas av
kommissionen i enlighet med det forfarande som avses i artikel 117.3.

I genomforandeakten ska anges vilken typ av information som ska tillhandahallas,
vilka enheter som ansvarar for att samla in, bearbeta, arkivera och dverfora specifik
information, de maximala tidsfristerna for rapportering, regler for datasékerhet och
dataskydd samt mekanismer for kvalitetskontroll i samband med detta.
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Artikel 26
Nationell situationsbild

Den nationella samordningscentralen ska skapa och uppratthalla en nationell
situationsbild for att i god tid kunna forse alla myndigheter som har ansvar for
granskontroll med andamalsenlig och korrekt information.

Den nationella situationsbilden ska sattas samman av information som samlats in
fran foljande kallor:

(@) Det nationella gransdvervakningssystemet i enlighet med nationell ratt.

(b) Fasta och mobila sensorer som drivs av nationella myndigheter med ansvar for
Overvakning av de yttre grénserna.

(c) Gréanspatrullering och andra dvervakningsinsatser.
(d) Lokala, regionala och andra samordningscentraler.

(e) Andra relevanta nationella myndigheter och system, inbegripet sambandsman
for invandring, operativa centraler och kontaktpunkter.

() In-och utresekontroller.
(g) Byran.
(h) Nationella samordningscentraler i andra medlemsstater.

(i)  Myndigheter i tredjelander pa grundval av de bilaterala eller multilaterala avtal
och regionala natverk som avses i artikel 75.

(J)) Rapporteringssystem for fartyg i enlighet med deras respektive réttsliga
grunder.

(k) Andra relevanta europeiska och internationella organisationer.
()  Andrakallor.

Den nationella samordningscentralen ska tilldela varje incident i den nationella
situationsbildens handelseskikt en vagledande paverkansgrad, pa skalan lag-medel—
hog och kritisk. Alla incidenter ska meddelas byran.

Den nationella samordningscentralen far pa begdran av den ansvariga nationella
myndigheten begransa atkomst till information om militara tillgangar pa grundval av
principen om behovsenlig behdrighet.

De nationella samordningscentralerna i angransande medlemsstater ska direkt och i
néra realtid dela situationsbilden av angransande yttre gransavsnitt, inbegripet
positioner, status och typ av egna resurser i angransande yttre gransavsnitt.

Artikel 27
Europeisk situationsbild

Byran ska skapa och uppratthalla en europeisk situationsbild for att i god tid kunna
forse de nationella samordningscentralerna och kommissionen med dndamalsenlig
och korrekt information och analys, som omfattar de yttre granserna, omradet fore
granserna och otillatna sekundara forflyttningar.
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Den europeiska situationsbilden ska sattas samman av information som samlats in

fran foljande kallor:

(@) Nationella samordningscentraler och nationella situationsbilder, i den
utstrdckning som krévs enligt denna artikel samt information och rapporter som
mottagits fran sambandsmannen for invandring.

(b) Byran, information och rapporter som tillhandahallits av dess sambandsman i
enlighet med artiklarna 32 och 77.

(c) Unionens delegationer och den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitikens
uppdrag och insatser.

(d) Andra relevanta unionsorgan och unionsbyrder samt internationella
organisationer som avses i artikel 69.

(e) Myndigheter i tredjelander pa grundval av de bilaterala eller multilaterala avtal
och regionala néatverk som avses i artikel 73 och samarbetsavtal som avses i
artikel 74.1.

() Andra kéllor.

Den europeiska situationsbildens handelseskikt ska innehalla information om

foljande:

(@) Incidenter och andra handelser som finns med i den nationella situationsbildens
handelseskikt.

(b) Incidenter och andra héndelser som finns med 1 den gemensamma
underréttelsebilden av situationen fore granserna.

(c) Incidenter i insatsomradet for gemensamma insatser eller snabba insatser som
samordnas av byran eller i ett hotspot-omrade eller ett kontrollerat centrum.

Det operativa skiktet i den europeiska situationsbilden ska innehalla information om
de gemensamma insatser och snabba insatser som samordnas av byran och om
hotspot-omraden och kontrollerade centrum, inbegripet uppdragsbeskrivning,
lokalisering, status, varaktighet, information om de medlemsstater och andra aktorer
som &r involverade, dagliga och veckovisa situationsrapporter, statistiska uppgifter
och informationspaket till medierna.

Informationen om egna resurser i den europeiska situationsbildens operativa skikt far
i lampliga fall sékerhetsskyddsklassificeras i kategorin RESTREINT EU/EU
RESTRICTED.

| den europeiska situationsbilden ska byran ta hansyn till den paverkansgrad som den
nationella samordningscentralen har tilldelat en specifik incident i den nationella
situationsbilden och for varje incident i omradet fore granserna, byran ska tilldela en
enda indikativ paverkansgrad och informera de nationella samordningscentralerna.

Artikel 28
Specifika situationsbilder

Byran och medlemsstaterna far skapa och uppratthalla specifika situationsbilder for
att stddja specifik operativ verksamhet vid de yttre granserna eller dela information
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med tredje parter som avses i artikel 69 eller tredjelander i enlighet med artikel 76
eller bada artiklarna.

De specifika situationsbilderna ska besta av en deluppséattning av information om de
nationella och europeiska situationsbilderna.

Metoderna for att skapa och dela de specifika situationsbilderna ska beskrivas i den
operativa planen for den operativa verksamheten i fraga och i det bilaterala eller
multilaterala avtalet nér den specifika situationsbilden skapas inom ramen for ett
bilateralt eller multilateralt samarbete med tredjelander.

Artikel 29
Eurosurs samkoérningstjanst

Byran ska samordna Eurosurs samkorningstjanst i syfte att forse de nationella
samordningscentralerna, kommissionen och byran sjalv med information om de yttre
granserna och om omradet fore granserna pa ett regelbundet, palitligt och
kostnadseffektivt satt.

Byran ska pa en nationell samordningscentrals begaran forse den med information
om den begéarande medlemsstatens yttre granser och om omradet fore granserna, som
kan harrora fran

(@) selektiv dvervakning av utpekade tredjeldnders hamnar och kuststrackor som
genom riskanalys och information har identifierats som embarkerings- eller
transitpunkter for fartyg eller andra transportmedel som anvands vid olaglig
invandring eller gransoverskridande brottslighet,

(b) sparning av fartyg eller andra transportmedel pa det fria havet som anvands
eller misstdnks anvéndas for olaglig invandring eller gransoverskridande
brottslighet,

(c) overvakning av utpekade omraden inom sjoomradet for att upptacka,
identifiera och spara fartyg och andra transportmedel som anvéands eller
misstdnks anvdndas for olaglig invandring eller grénséverskridande
brottslighet,

(d) miljobedémning av utpekade omraden inom sjdomradet och vid de yttre land-
och luftgranserna for att optimera 6vervaknings- och patrulleringsinsatserna,

(e) selektiv dvervakning av vissa omraden fore de yttre granserna, som genom
riskanalys och information har identifierats som potentiella avrese- eller
transitomraden for olaglig invandring eller gransoverskridande brottslighet,

(f)  6vervakning av migrationsstrommar till och inom unionen,

(g) mediebevakning, underréttelseinhdmtning genom 6ppna kéllor och analys av
internetverksamhet i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
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©)

(4)

2016/680* for att forhindra olaglig invandring eller gransoverskridande
brottslighet,

(h) analys av stora informationssystem for att upptacka andrade rutter och metoder
som anvands for olaglig invandring och gréansdéverskridande brottslighet.

Byran far avvisa en begdran fran en nationell samordningscentral av tekniska,
finansiella eller operativa skdl. Byran ska informera den nationella
samordningscentralen i god tid om orsakerna for en sadan vagran.

Byran far pa eget initiativ anvanda de 6vervakningsverktyg som avses i punkt 2 for
att samla information om omradet fére granserna som ar relevant for den europeiska
situationsbilden.

AVSNITT S5
RISKANALYS

Artikel 30
Riskanalys

Byran ska Overvaka migrationsflodena till och inom unionen, trender och andra
eventuella utmaningar vid unionens yttre granser samt i fraga om atervandande. |
detta syfte ska byran, genom ett styrelsebeslut baserat pa ett forslag av den
verkstéllande direktoren, faststalla en gemensam integrerad modell for riskanalys,
som ska anvandas av byran och medlemsstaterna. Den gemensamma integrerade
modellen for riskanalys ska uppdateras pa grundval av utvarderingen av den flerariga
strategiska policycykel for europeisk integrerad gransforvaltning som avses i artikel
8.7. Byran ska ocksa genomfora sarbarhetsanalysen i enlighet med artikel 33.

Byran ska utarbeta allmanna arliga riskanalyser — som ska Overlamnas till
Europaparlamentet, radet och kommissionen i enlighet med artikel 91 — och sarskilt
anpassade riskanalyser for operativ verksamhet. Vartannat ar ska byran utarbeta och
till Europaparlamentet, radet och kommissionen 6verlamna en strategisk riskanalys
for europeisk integrerad gransforvaltning, vilken ska beaktas vid utarbetandet av den
flerariga strategiska policycykeln for europeisk integrerad gransforvaltning.

De riskanalyser som avses i punkt 2 och som byran utarbetar ska omfatta alla
aspekter av relevans for europeisk integrerad gransforvaltning i syfte att utveckla ett
forvarningssystem.

Medlemsstaterna ska forse byran med all nddvéandig information om situationen,
trender och mojliga hot vid de yttre granserna samt i fraga om atervandande.
Medlemsstaterna ska regelbundet, eller pa byrans begéran, forse byran med all
relevant information, sdsom statistiska och operativa uppgifter som samlats in i
samband med genomfdrandet av Schengenregelverket och information som hémtats
fran analysskiktet i den nationella situationshild som foreskrivs i artikel 26.

42

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.20186, s. 89).
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5. Resultaten av riskanalysen ska i vederborlig tid och pa korrekt satt dverlamnas till
styrelsen.

6. Medlemsstaterna ska ta hansyn till riskanalysen nér de planerar sina insatser och sin
verksamhet vid de yttre granserna och sin verksamhet i fraga om atervandande.

7. Byran ska ta hansyn till resultaten av den gemensamma integrerade modellen for
riskanalys nér den utarbetar gemensamma laroplaner for utbildningen av
gransbhevakningstjansteman och personal som arbetar med atervandande.

AVSNITT 6
FOREBYGGANDE OCH REAKTIONSFORMAGA

Artikel 31
Faststallande av yttre gransavsnitt

Vid tillampning av denna férordning ska varje medlemsstat dela upp sina yttre land- och
sjogranser samt, om sa ar relevant, luftgranser i gransavsnitt och ska meddela dem till byran.

Varje andring av gransavsnitten som gors av en medlemsstat ska samordnas med byran for att
sakerstalla kontinuitet i byrans riskanalys.

Artikel 32
Byrans sambandsman i medlemsstaterna

1. Byran ska sakerstélla regelbunden évervakning av alla medlemsstaters forvaltning av
de yttre granserna och hantering av atervandande genom byrans sambandsman.

Byran far besluta att en sambandsman tacker upp till fyra medlemsstater som ligger
néra varandra geografiskt.

2. Den verkstallande direktoren ska bland byrans ordinarie personal utse experter som
ska utplaceras som sambandsman. Pa grundval av en riskanalys och efter samrad
med de berérda medlemsstaterna ska den verkstéllande direktoren ldgga fram ett
forslag om utplaceringens typ och villkoren fér den, om den medlemsstat eller region
i vilken en sambandsman kan utplaceras samt om mdjliga uppgifter som inte
omfattas av punkt 3. Forslaget fran den verkstéllande direktoren ska godkannas av
styrelsen. Den verkstéallande direktoren ska underrdtta den berérda medlemsstaten
om vem som utsetts och ska tillsammans med medlemsstaten faststélla var
utplaceringen ska ske.

3. Sambandsméannen ska agera for byrans rakning och ska framja samarbete och dialog
mellan byran och de nationella myndigheterna med ansvar for gransférvaltning och
atervandande, daribland kustbevakningar i den man de utfor granskontrolluppgifter.
Sambandsménnen ska sarskilt gora foljande:

(@) Fungera som forbindelselank mellan byran och nationella myndigheter med
ansvar for gransforvaltning och atervandande, daribland kustbevakningar i den
man de utfor granskontrolluppgifter.

(b) Stodja den insamling av information som byran behdver for 6vervakning av
olaglig invandring och for riskanalyser enligt artikel 30.
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(c) Stodja den insamling av information som avses i artikel 33 och som byran
behdver for att gora sarbarhetsanalysen.

(d) Overvaka de atgarder som medlemsstaterna vidtar vid gransavsnitt som
tilldelats en hog paverkansgrad i enlighet med artikel 35.

(e) Bidra till att framja tillampningen av unionens regelverk for forvaltningen av
de yttre granserna och hanteringen av atervandande, bland annat nar det géller
respekten for grundldggande rattigheter.

(H  Om mojligt, hjalpa medlemsstaterna att utarbeta sina beredskapsplaner for
gransforvaltning.

(9) Underlatta kommunikationen mellan medlemsstaten och byran och dela med
sig av relevant information fran byran till medlemsstaten, inklusive information
om pagaende insatser.

(h)  Regelbundet rapportera till den verkstéllande direktdren om situationen vid de
yttre granserna och om den berérda medlemsstatens kapacitet att effektivt
hantera situationen vid de yttre granserna. Rapportera &ven om verkstallandet
av atervandandeinsatser till berérda tredjelander.

(i) Overvaka de atgarder som medlemsstaten vidtar i situationer som Kraver
bradskande atgarder vid de yttre granserna enligt vad som avses i artikel 43.

(j) Overvaka de atgarder som medlemsstaten vidtar i friga om atervandande och
stodja insamlingen av information som byran behover for att utfora verksamhet
som avses i artikel 49.

Om de rapporter fran sambandsmannen som avses i punkt 3 h ger anledning till oro
avseende en eller flera aspekter av relevans for den berérda medlemsstaten,
informeras den sistnamnda utan drojsmal av den verkstallande direktoren.

Vid tillampning av punkt 3 ska sambandsmannen, i Overensstimmelse med
nationella bestdmmelser och unionsbestdmmelser om sakerhet och dataskydd,

(@) fa information fran den nationella samordningscentralen och den nationella
situationsbild som uppréttats i enlighet med artikel 26,

(b) halla regelbunden kontakt med nationella myndigheter med ansvar for
gransforvaltning och atervandandehantering, daribland kustbevakningen i den
man den utfér granskontrolluppgifter, och informera en kontaktpunkt som
utsetts av den berérda medlemsstaten.

Sambandsmannens rapport ska inga i den sarbarhetsanalys som avses i artikel 33.
Rapporten ska dversandas till den berérda medlemsstaten.

Sambandsménnen ska vid utférandet av sina uppgifter ta emot instruktioner endast
fran byran.

Artikel 33
Sarbarhetsanalys

Byran ska, genom beslut av styrelsen baserat pa ett forslag fran den verkstallande
direktoren, faststalla en gemensam metod for sarbarhetsanalyser. Denna metod ska
inbegripa objektiva kriterier mot bakgrund av vilka byran ska utfora
sarbarhetsanalysen, uppgift om dessa analysers frekvens, om hur senare
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sarbarhetsanalyser ska utféras samt villkoren for ett effektivt system for att Gvervaka
genomforandet av rekommendationerna.

Byran ska dvervaka och bedoma tillgangen till teknisk utrustning, system, kapacitet,
resurser, infrastruktur och personal med adekvat kompetens och utbildning i
medlemsstaterna som krévs for granskontroll enligt vad som anges i artikel 3 a. |
detta sammanhang ska byran bedoma de planer for kapacitetsutveckling som avses i
artikel 67.4 nér det galler genomforbarhet och genomférande. For framtida planering
ska den gora detta som en forebyggande atgard pa grundval av en riskanalys som
utarbetats i enlighet med artikel 30.2. Byran ska utfora sadan 6vervakning och gora
en sadan bedomning minst en gang per ar, savida inte den verkstallande direktoren
pa grundval av riskbedomningar eller en tidigare sarbarhetsanalys beslutar annat.

Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 9 och 67 ska medlemsstaterna, pa
begaran av byran, lamna information om teknisk utrustning, personal och, i den man
det ar mojligt, de ekonomiska resurser som pa nationell niva ar tillgangliga for
granskontroll. Medlemsstaterna ska &ven, pa byrans begéran, lamna information om
sina beredskapsplaner for gransférvaltning.

Syftet med sarbarhetsanalysen ar att byran ska kunna bedéma medlemsstaternas
formaga och beredskap att hantera kommande utmaningar, inbegripet nuvarande och
framtida hot och utmaningar vid de yttre granserna, att identifiera, sarskilt for de
medlemsstater som star infor sarskilda och oproportionella utmaningar, moéjliga
omedelbara konsekvenser vid de yttre granserna och dérav féljande konsekvenser foér
Schengenomradets funktion samt att bedoma deras formaga att bidra till den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och dess reserv for teknisk
utrustning, inbegripet reserven med utrustning for snabba insatser. Denna analys
paverkar inte tillampningen av utvarderingsmekanismen for Schengen.

Inom ramen for sarbarhetsanalysen ska byran beakta medlemsstaternas kapacitet att
utfora alla gransforvaltningsuppgifter, inklusive deras kapacitet att hantera det stora
antal manniskor som kan komma att anlénda till deras territorier.

Resultatet av sarbarhetsanalysen ska dverlamnas till de berérda medlemsstaterna. De
berorda medlemsstaterna far lamna synpunkter pa analysen.

Vid behov ska den verkstallande direktoren i samrad med den berdrda medlemsstaten
lamna en rekommendation om nodvandiga atgarder som ska vidtas av den berorda
medlemsstaten och den tid inom vilken atgarderna ska genomforas. Den
verkstallande direktoren ska uppmana de berérda medlemsstaterna att vidta
nodvandiga atgarder pa grundval av en handlingsplan som utarbetats av
medlemsstaten i samrad med den verkstallande direktoren.

Den verkstdllande direktoren ska rekommendera atgarder for de berorda
medlemsstaterna pa grundval av resultatet av sarbarhetsanalysen, med beaktande av
byrans riskanalys, den berérda medlemsstatens synpunkter och resultatet av
utvarderingsmekanismen for Schengen.

Atgarderna bor syfta till att undanréja de sérbarheter som identifierats i analysen sa
att medlemsstaterna kan hdja sin beredskap for att mdta kommande utmaningar
genom att starka eller forbattra sin kapacitet och tekniska utrustning och sina system,
resurser och beredskapsplaner.
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10.

11.

Den verkstéllande direktéren ska dvervaka genomfdrandet av rekommendationerna
genom regelbundna rapporter fran medlemsstaterna pd grundval av de
handlingsplaner som avses i punkt 7 i den har artikeln.

Om en medlemsstat 16per risk for att dess genomférande av en rekommendation
forsenas inom den faststéllda tidsfristen, ska den verkstéllande direktéren omedelbart
informera styrelseledamoten fran den berdérda medlemsstaten samt kommissionen
och forhora sig hos medlemsstatens berdrda myndigheter om skélen till forseningen
och erbjuda stod fran byran for att underlatta genomforandet av atgarden.

Om en medlemsstat inte genomfor de nodvandiga atgarderna enligt
rekommendationen inom den tidsfrist som avses i punkt 7 i denna artikel ska den
verkstallande direktéren Overlamna &rendet till styrelsen och underratta
kommissionen. Styrelsen ska pa den verkstéllande direktorens forslag anta ett beslut
om nédvandiga atgarder som ska vidtas av den berdrda medlemsstaten och om den
tidsfrist inom vilken atgarderna ska genomforas. Styrelsens beslut ska vara bindande
for medlemsstaten. Om medlemsstaten inte genomfor atgarderna inom den tid som
foreskrivits i beslutet ska styrelsen underrdtta radet och kommissionen, och
ytterligare atgarder kan vidtas i enlighet med artikel 43.

Resultatet av sarbarhetsanalysen ska regelbundet och minst en gang per ar 6verforas
till Europaparlamentet, radet och kommissionen, i enlighet med artikel 91.

Artikel 34

Samverkanseffekter mellan sarbarhetsanalysen och utvarderingsmekanismen for Schengen

1.

Samverkanseffekterna mellan sarbarhetsanalyserna och den utvarderingsmekanism
for Schengen som inrattats genom férordning (EU) nr 1053/2013 ska maximeras i
syfte att skapa en battre situationsbild av Schengenomradets funktion och i
mojligaste man undvika dubbelarbete pa medlemsstaternas sida, samt sakerstélla en
battre samordnad anvandning av unionens relevanta finansieringsinstrument for att
stodja forvaltningen av de yttre grénserna.

For det andamal som avses i punkt 1 ska kommissionen och byran inratta de
arrangemang som kravs for att pa ett regelbundet och sakert séatt och i god tid
inbordes utbyta all information som ror resultaten av sarbarhetsanalyserna och
utvarderingsmekanismen ~ for ~ Schengen pa omradet  gransforvaltning.
Utbytesmekanismen ska omfatta rapporterna om sarbarhetsanalyser och om
utvarderingsbesdk inom Schengen, efterféljande rekommendationer, handlingsplaner
och eventuella uppdateringar om genomforandet av de handlingsplaner som
medlemsstaterna lamnar in.

De atgarder som avses i punkt 2 ska omfatta resultaten av utvéarderingsmekanismen
for Schengen inom omradet for atervandande, for att sakerstalla att byran ar fullt
medveten om de identifierade bristerna och darmed kan féresla lampliga atgarder till
stod for de berorda medlemsstaterna i detta avseende.

Artikel 35
Tilldelning av de yttre gransavsnittens paverkansgrader

P& grundval av byrans riskanalys och sarbarhetsanalys och i 6verenskommelse med
den berorda medlemsstaten ska byran tilldela varje yttre gransavsnitt langs
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medlemsstaternas yttre land- och sjogranser samt, om sa ar relevant, luftgranser
nagon av foljande paverkansgrader eller &ndra dessa grader:

(@) Paverkansgrad lag om incidenter i samband med olaglig invandring eller
gransoverskridande brottslighet som intraffar vid det relevanta gréansavsnittet
har en obetydlig paverkan pa sakerheten vid granserna.

(b) Paverkansgrad medel om incidenter i samband med olaglig invandring eller
gransoverskridande brottslighet som intraffar vid det relevanta gransavsnittet
har en mattlig paverkan pa sékerheten vid granserna.

(c) Paverkansgrad hog om incidenter i samband med olaglig invandring eller
grénsoverskridande brottslighet som intraffar vid det relevanta gréansavsnittet
har en betydande paverkan pa sékerheten vid granserna.

(d) Paverkansgrad kritisk om incidenter i samband med olaglig invandring eller
gransoverskridande brottslighet som intréffar vid det relevanta gransavsnittet
har en avgorande paverkan pa sakerheten vid granserna och &ar av en sadan
omfattning att de dventyrar Schengenomradets funktion.

Den nationella samordningscentralen ska kontinuerligt bedéma om det finns ett
behov av att &andra paverkansgraden for nagot gransavsnitt genom att beakta
informationen i den nationella situationsbilden och informera byran i enlighet med
detta.

Byran ska visualisera de paverkansgrader som tilldelats de yttre granserna i den
europeiska situationsbilden.

Artikel 36
Reaktioner motsvarande paverkansgraderna

Medlemsstaterna ska se till att de granskontrollinsatser som genomfors vid de yttre
gransavsnitten motsvarar den tilldelade paverkansgraden enligt foljande:

(@) Om ett yttre gransavsnitt har tilldelats paverkansgraden lag, ska de nationella
myndigheter som &r ansvariga for yttre granskontroll organisera regelbunden
kontroll pa grundval av riskanalys och se till att tillrackliga resurser och
personal halls i beredskap vid gransomradet for sparning, identifiering och
ingripande.

(b) Om ett yttre gransavsnitt har tilldelats paverkansgraden medel ska de nationella
myndigheter som &ar ansvariga for yttre granskontroll, utéver de atgarder som
vidtas i enlighet med led a. se till att lampliga kontrollatgarder genomfors vid
det gransavsnittet. Nar sadana kontrollatgarder vidtas ska den nationella
samordningscentralen informeras om detta. Den nationella
samordningscentralen ska samordna eventuellt stod i enlighet med artikel 21.3.

(c) Om ett yttre gransavsnitt har tilldelats paverkansgraden hog ska den berérda
medlemsstaten, utdver de atgarder som vidtas i enlighet med led b, genom den
nationella samordningscentralen sakerstélla att de nationella myndigheter som
ar verksamma vid det gransavsnittet far allt nodvéandigt stod och att forstarkta
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kontrollatgarder vidtas. Medlemsstaten i fraga kan begéara stod fran byran pa de
villkor for inledande av gemensamma insatser eller snabba grénsinsatser som
faststalls i artikel 37.

(d) Om en kritisk paverkansgrad tilldelas ett yttre gransavsnitt ska byran anméla
detta till kommissionen. Den berorda medlemsstaten och byran ska, utover de
atgarder som vidtas enligt led ¢, genomfdra den rekommendation som utfardas
av byrans verkstéllande direktor i enlighet med artikel 42.

Den nationella samordningscentralen ska regelbundet informera byran om de
atgarder som vidtas pa nationell niva i enlighet med punkt 1 b, ¢ och d.

Om man tilldelat paverkansgraden medel, hog eller kritisk till ett yttre gransavsnitt
som ansluter till en annan medlemsstats gransavsnitt eller till ett gransavsnitt i ett
tredjeland med vilket det har ingatts avtal eller inrattats regionala natverk som avses i
artiklarna 73 och 74, ska den nationella samordningscentralen kontakta den
angransande medlemsstatens nationella samordningscentral eller det angrdnsande
landets behériga myndighet och strdva efter att samordna de nddvandiga
gransoverskridande atgarderna med byran.

Byran ska, tillsammans med de berérda medlemsstaterna, utvardera tilldelningen av
paverkansgrader och motsvarande atgarder som vidtagits pa nationell niva och
unionsniva. Utvérderingen ska bidra till byrans sarbarhetsanalys i enlighet med
artikel 33.

AVSNITT 7
BYRANS ATGARDER VID DE YTTRE GRANSERNA

Artikel 37
Byrans atgarder vid de yttre granserna

En medlemsstat far begéra byrans stod i arbetet med att genomfora sina skyldigheter
i fraga om kontrollen av de yttre granserna. Byran ska aven vidta atgarder i enlighet
med artiklarna 42 och 43.

Byran ska organisera lampligt tekniskt och operativt stod till vardmedlemsstaten och

far, i enlighet med relevant unionsréatt och internationell ratt, daribland principen om

non-refoulement, vidta en eller flera av féljande atgarder:

(@ Samordna gemensamma insatser for en eller flera medlemsstater och utplacera
den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och tekniska
utrustning.

(b) Anordna snabba grénsinsatser och utplacera den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar och tekniska utrustning.

(c) Samordna en eller flera medlemsstaters och tredjelanders verksamhet vid de
yttre granserna, déribland gemensamma insatser tillsammans med angransande
tredjelénder.

(d) Utplacera den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar inom
ramen for stodenheter for migrationshantering, bland annat i hot spot-omraden
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eller i kontrollerade centrum, inklusive om nodvandigt for att tillhandahalla
tekniskt och operativt stod i samband med atervandandeverksamheter.

(e) Inom ramen for de insatser som anges i leden a, b och c¢ i denna punkt och i
enlighet med férordning (EU) nr 656/2014 och internationell ratt tillhandahalla
medlemsstater och tredjel&dnder tekniskt och operativt stod i samband med sok-
och réddningsinsatser for personer i sjondd som kan uppkomma under
grénsovervakningsinsatser till sjoss.

(f)  Ge prioriterad behandling at Eurosurs samkorningstjanst.

Byran ska finansiera eller medfinansiera den verksamhet som avses i punkt 2 ur sin
egen budget i enlighet med de finansiella regler som ér tillampliga pa byran.

Om byran har betydande ytterligare finansiella behov pa grund av en situation vid de
yttre granserna ska den utan drojsmal underratta Europaparlamentet, radet och
kommissionen om detta.

Artikel 38

Inledande av gemensamma insatser och snabba gransinsatser vid de yttre granserna

En medlemsstat far begéra att byran inleder gemensamma insatser for att bemota
kommande utmaningar, daribland olaglig invandring, befintliga eller framtida hot vid
dess yttre granser eller gransoverskridande brottslighet, eller for att tillhandahalla
teknisk och operativ forstarkning nar den genomfor sina skyldigheter i fraga om
kontrollen av de yttre granserna.

Pa begdran av en medlemsstat som star infor en situation med specifika och
oproportionella utmaningar, sérskilt om ett stort antal tredjelandsmedborgare
kommer till vissa stallen vid den yttre gransen och utan tillstand forsoker ta sig in pa
medlemsstatens territorium, far byran gora en snabb gransinsats under begransad tid
pa den vardmedlemsstatens territorium.

Den verkstéllande direktéren ska utvdrdera, godk&nna och samordna forslag till
gemensamma insatser som laggs fram av medlemsstaterna. Gemensamma insatser
och snabba gransinsatser ska foregas av en uttdmmande, tillforlitlig och aktuell
riskanalys sa att byran kan faststidlla en prioritetsordning for de foreslagna
gemensamma insatserna och de snabba gransinsatserna, med beaktande av paverkan
pa yttre gransavsnitt i enlighet med artikel 35 och tillgangliga resurser.

Malen med en gemensam insats eller snabb gréansinsats kan uppnas inom ramen for
en multifunktionell insats. Dessa insatser kan omfatta kustbevakningsuppgifter och
forebyggande av grénsoverskridande brottslighet, inbegripet kampen mot smuggling
av migranter eller manniskohandel, samt migrationsférvaltning, inbegripet
identifiering, registrering, intervjuer for informationsinhdmtning (debriefing) och
atervandande.

Artikel 39
Operativ plan fér gemensamma insatser

For att forbereda en gemensam insats ska den verkstallande direktdren i samarbete
med vardmedlemsstaten upprétta en forteckning over den tekniska utrustning och
personal som behdvs, med hansyn till vardmedlemsstatens tillgangliga resurser. Med
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utgangspunkt i dessa uppgifter ska byran faststélla ett paket for teknisk och operativ
forstarkning samt kapacitetsuppbyggnad som ska tas med i den operativa planen.

Den verkstéllande direkttren ska utarbeta en operativ plan for gemensamma insatser
vid de yttre granserna. Den verkstallande direktéren och vardmedlemsstaten ska, i
samrad med de deltagande medlemsstaterna, komma Overens om den operativa
planen, i vilken det ska redogtras for de organisatoriska och forfarandemaéssiga
aspekterna av den gemensamma insatsen.

Den operativa planen ska vara bindande for byran, vardmedlemsstaten och de
deltagande medlemsstaterna. Den ska omfatta alla aspekter som bedéms nddvéandiga
for genomforandet av den gemensamma insatsen, inbegripet foljande:

(@) En beskrivning av situationen med uppgifter om utplaceringens upplagg och
mal, inklusive det operativa andamalet.

(b) Den planerade langden pa den gemensamma insatsen.
(c) Det geografiska omrade dar den gemensamma insatsen ska genomforas.

(d) En beskrivning av uppgifterna och ansvarsomradena, dven vad galler respekten
for de grundlédggande réttigheterna, och sarskilda anvisningar for enheterna,
bland annat om tillatna databassokningar samt de tjanstevapen och den
ammunition och utrustning som tillats i vardmedlemsstaten.

(e) Enheternas sammanséttning samt utplaceringen av annan relevant personal.

()  Bestammelser om befal och kontroll, daribland namn och grad foér de
gréansbevakningstjanstemén i vardmedlemsstaten som ansvarar for samarbetet
med medlemmarna i enheterna och byran, i synnerhet namn och grad for de
gransbevakningstjanstemén som for befal under utplaceringstiden samt
enhetsmedlemmarnas plats i befalsordningen.

() Den tekniska utrustning som ska utplaceras under den gemensamma insatsen,
inbegripet sarskilda krav, sasom anvandningsvillkor, begard personal, transport
och annan logistik samt finansiella bestammelser.

(h) Detaljerade bestammelser om byrans omedelbara rapportering av handelser till
styrelsen och till relevanta nationella myndigheter.

(i) Ett system for rapportering och utvérdering med riktmarken for
utvarderingsrapporten, dven vad géller skyddet av de grundldggande
rattigheterna, och sista datum for inldmnande av den slutliga
utvarderingsrapporten.

(i) | fraga om operativa insatser till havs, specifika uppgifter om tillampningen av
relevant jurisdiktion och lagstiftning i det geografiska omrade dar den
gemensamma insatsen ska &ga rum, inbegripet hanvisningar till nationell rétt,
internationell ratt och unionsréatt om ingripande, sjéraddning och landséattning.
Den operativa planen ska i det avseendet uppréttas i enlighet med forordning
(EU) nr 656/2014.
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(k)  Villkoren for samarbete med tredjelander, andra unionsorgan och unionsbyraer
eller internationella organisationer.

()  Forfaranden som hanvisar personer i behov av internationellt skydd, offer for
manniskohandel, ensamkommande barn och personer i utsatta situationer till
behoriga nationella myndigheter for lampligt stod.

(m) Forfaranden for att ta emot och till byran éverlamna klagomal rérande alla
personer som deltar i en gemensam insats eller snabb grénsinsats, inbegripet
vardmedlemsstatens gransbevakningstjanstemén eller annan relevant personal
och enhetsmedlemmar, med pastdende om eventuella krankningar av
grundldaggande rattigheter under deras deltagande i en gemensam insats eller
snabb gransinsats.

(n) Logistiska arrangemang, inbegripet information om arbetsforhallanden och
omgivningen i de omraden dar den gemensamma insatsen beraknas aga rum.

Den operativa planen far andras eller anpassas endast med den verkstallande
direktorens och vardmedlemsstatens godkannande, efter samrad med de deltagande
medlemsstaterna. Byran ska omedelbart skicka en kopia av den andrade eller
anpassade operativa planen till de deltagande medlemsstaterna.

Artikel 40
Forfarande for att inleda en snabb gransinsats

En begéran fran en medlemsstat om inledande av en snabb gransinsats ska innehalla
en beskrivning av situationen, eventuella mal och beraknade behov. Den
verkstallande direktoren far vid behov omedelbart skicka experter fran byran for att
beddma situationen vid den berérda medlemsstatens yttre grénser.

Den verkstdllande direktéren ska omedelbart underrdtta styrelsen om en
medlemsstats begaran om en snabb grénsinsats.

Né&r den verkstallande direktoren fattar beslut om en medlemsstats begéran ska han
eller hon ta hansyn till byrans riskanalyser, analysskiktet i den europeiska
situationsbilden och resultatet av den sarbarhetsanalys som avses i artikel 33 samt all
annan relevant information som den berérda medlemsstaten eller ndgon annan
medlemsstat lamnat.

Den verkstallande direktoren ska fatta beslut om begaran om inledande av en snabb
gransinsats inom tva arbetsdagar fran den dag da begaran mottogs. Den verkstallande
direktoren ska samtidigt skriftligen underratta den berérda medlemsstaten och
styrelsen om beslutet. | beslutet ska de huvudsakliga skéalen for beslutet anges. Den
verkstallande direktéren ska omedelbart bedéma mojligheterna till omférdelning av
de tillgdngliga enhetsmedlemmarna inom den europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar, sarskilt byrans ordinarie personal i andra
operativa omraden.

Om den verkstéllande direktdren beslutar att inleda en snabb grénsinsats ska han
eller hon utplacera tillgangliga gransforvaltningsenheter fran den europeiska grans-
och kustbevakningens permanenta kar och utrustning fran reserven for teknisk
utrustning i enlighet med artikel 64, samt vid behov besluta om omedelbar
forstarkning via en eller flera gransforvaltningsenheter i enlighet med artikel 58.
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Den verkstallande direktoéren ska tillsammans med vardmedlemsstaten upprétta en
sadan operativ plan som avses i artikel 39.3 omedelbart, och under alla
omsténdigheter senast tre arbetsdagar efter beslutsdatumet.

Sa snart den operativa planen har godkants och tillhandahallits medlemsstaterna, ska
den verkstéllande direktoren besluta om att omedelbart utplacera den operativa
personalen genom omfordelningar fran andra operativa omraden eller andra
uppgifter.

Parallellt med den utplacering som avses i punkt 7, och om det ar nédvandigt for att
sakra en omedelbar forstarkning av de gransforvaltningsenheter som har flyttats fran
andra omraden eller uppgifter, ska den verkstillande direktéren begara att varje
medlemsstat lamnar uppgift om antalet och profilerna for ytterligare personal som
ska utplaceras fran deras nationella forteckningar for kortvariga utplaceringar som
avses i artikel 58. Denna underrattelse ska goras skriftligen till de nationella
kontaktpunkterna och ska dven ange nér utplaceringen ska dga rum. Dessa ska &ven
erhalla ett exemplar av den operativa planen.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att antalet och profilerna for operativ personal
omedelbart stalls till byrans forfogande for att garantera en komplett utplacering i
enlighet med artikel 58.5 och 58.7.

Utplaceringen av de forsta gransforvaltningsenheter som omférdelas fran andra
omraden och uppgifter ska dga rum senast fem arbetsdagar efter den dag da den
verkstallande direktéren och vardmedlemsstaten kom 6verens om den operativa
planen. Utplacering av ytterligare gransforvaltningsenheter ska ske vid behov, inom
sju arbetsdagar fran den dag da de forsta enheterna utplacerades.

Om snabba gransinsatser ska vidtas ska den verkstallande direktoren, i samrad med
styrelsen, omedelbart Gvervéaga prioritetsordningen vad galler byrans pagaende och
planerade gemensamma insatser vid andra yttre granser for att mojliggora en
eventuell resursomférdelning till de omraden vid de yttre granserna dar forstarkt
utplacering behdévs som mest.

Artikel 41
Stodenheter for migrationshantering

Stodenheter for migrationshantering far pa en medlemsstats begaran eller pa byrans
initiativ. och med den berorda medlemsstatens samtycke utplaceras for att
tillhandahalla teknisk och operativ forstarkning till den medlemsstaten, sarskilt i
hotspot-omraden och kontrollerade centrum.

Den medlemsstat som avses i forsta stycket ska l&mna in en begéran om forstarkning
med stodenheter for migrationshantering tillsammans med en beddmning av sina
behov till kommissionen. Kommissionen ska, pa grundval av den medlemsstatens
behov, Oversanda begaran till byran, till [Europeiska unionens asylbyra], Europol
eller andra relevanta unionsbyraer, beroende pa vad som ar lampligt.

De berorda unionsbyraerna ska bedoma en medlemsstats begaran om forstarkning
och beddmningen av dess behov for att, under samordning av kommissionen,
faststalla de nodvandiga atgarderna, inklusive utplaceringen av teknisk utrustning,
varvid den berérda medlemsstaten ska ge sitt samtycke.

Kommissionen ska i samarbete med vardmedlemsstaten och relevanta unionsbyraer
faststdlla villkoren for samarbetet for utplacering av stddenheter for
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migrationshantering samt utplaceringen av teknisk utrustning och ska ansvara for
samordningen av dessa enheters verksamhet.

Den tekniska och operativa forstarkning som tillhandahalls, med full respekt for de
grundlaggande rattigheterna, av stoédenheter for migrationshantering kan innefatta
foljande:

(@) Stod i samband med screening av tredjelandsmedborgare som anlander till de
yttre granserna, bland annat genom identifiering, registrering och intervjuer for
informationsinhdmtning (debriefing) samt, pa medlemsstatens begaran,
upptagande av tredjelandsmedborgares fingeravtryck, sédkerhetskontroller samt
tillhandahallande av information om syftet med dessa forfaranden.

(b) Inledande information till personer som vill sdka internationellt skydd och att
hénvisa dem till den berdrda medlemsstatens behériga nationella myndigheter
eller till de experter som utplacerats av [Europeiska unionens asylbyra].

(c) Tekniskt och operativt stod i atervandandeprocessen, bland annat vid
utarbetande av beslut om a&tervandande, anskaffande av resehandlingar,
forberedelse och organisation av atervandandeinsatser, aven nar det galler
frivilligt atervandande.

(d) Nodvandig teknisk utrustning.

Myndigheten ska samarbeta med [Europeiska unionens asylbyra] for att underlatta
atgarder for hanskjutande till forfarandet for internationellt skydd och, for
tredjelandsmedborgare vars ansékan om internationellt skydd har avslagits genom ett
slutligt beslut, till forfarandet for atervandande.

Stodenheterna for migrationshantering ska vid behov omfatta personal med sarskild
sakkunskap om skydd av barn, manniskohandel, skydd av grundldaggande rattigheter
och skydd mot konsrelaterad forfoljelse.

Artikel 42
Foreslagna atgarder vid de yttre granserna

Den verkstéllande direktoren ska, pa grundval av resultaten av sarbarhetsanalysen
eller nar en kritisk paverkan tilldelas ett eller flera yttre gransavsnitt och med
beaktande av relevanta delar i medlemsstatens beredskapsplaner, byrans riskanalys
och analysskiktet i den europeiska situationsbilden, rekommendera den berdrda
medlemsstaten att inleda och genomféra gemensamma insatser eller snabba
gransinsatser eller andra relevanta atgarder fran byrans sida enligt vad som anges i
artikel 37.

Den berérda medlemsstaten ska svara pa den verkstillande direktorens
rekommendation inom fem arbetsdagar. Om de foreslagna atgarderna besvaras
negativt ska medlemsstaten ocksa lamna en motivering till detta svar. Den
verkstallande direktoren ska utan dréjsmal underratta kommissionen om de
foreslagna atgarderna och motiveringen till det negativa svaret i syfte att bedéma om
bradskande atgarder kan komma att kravas i enlighet med artikel 43.
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Artikel 43
Situationer vid de yttre granserna som kraver bradskande atgarder

Om kontrollen av de yttre granserna blir sa ineffektiv att Schengenomradets funktion

riskerar att &ventyras darfor att

(@) en medlemsstat inte vidtar nddvéandiga atgarder i enlighet med ett sadant beslut
av styrelsen som avses i artikel 33.10, eller

(b) en medlemsstat som star infor specifika och oproportionella utmaningar vid de
yttre granserna antingen inte har begart tillrackliga stodatgarder fran byran
enligt artikel 38, 40, 41 eller 42 eller inte gor det som krévs for att genomféra
atgarder enligt dessa artiklar,

far kommissionen, efter samrad med byran, utan dréjsmal anta ett beslut genom en
genomforandeakt i enlighet med det forfarande som avses i artikel 117.3, som anger
de atgarder byran ska genomfora for att minska riskerna och som alagger den berérda
medlemsstaten att samarbeta med byran vid genomférandet av dessa atgarder.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet med avseende pa
ett val fungerande Schengenomrade, ska kommissionen anta genomforandeakter med
omedelbar verkan i enlighet med det forfarande som avses i artikel 117.4.

Om det uppstar en situation som kraver bradskande atgarder ska Europaparlamentet
och radet utan dréjsmal underrattas om situationen samt om alla efterfoljande
atgarder och beslut med anledning av den.

For att minska risken for att Schengenomradet aventyras ska det kommissionsbeslut
som avses i punkt 1 foreskriva en eller flera av foljande atgarder som ska vidtas av
byran:

(@) Organisera och samordna snabba gransinsatser och utplacera den europeiska
grans- och kustbevakningens permanenta kar.

(b) Utplacera den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar inom
ramen for stodenheterna for migrationshantering sarskilt i hotspot-omraden.

(c) Samordna en eller flera medlemsstaters och tredjeldnders verksamhet vid de
yttre granserna, déribland gemensamma insatser tillsammans med angransande
tredjelénder.

(d) Utplacera teknisk utrustning.
(e) Organisera atervandandeinterventioner.

Den verkstallande direktoren ska inom tva arbetsdagar fran den dag da det
kommissionsbeslut som avses i punkt 1 antogs

(a) faststalla vad som kravs for det praktiska genomforandet av de atgarder som
anges i det beslutet, daribland vilken teknisk utrustning och vilket antal och
vilka profiler vad galler den operativa personalen som behévs for att uppna
malen i beslutet,

(b) l&mna utkastet till operativ plan till de berérda medlemsstaterna.

Den verkstéllande direktdren och den berdrda medlemsstaten ska komma 6verens om
den operativa planen inom tre arbetsdagar fran det att den lamnades in.
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Byran ska utan dréjsmal, och under alla omstandigheter inom fem arbetsdagar fran
den dag da den operativa planen faststélldes, utplacera nodvandig operativ personal
fran den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar som avses i artikel
55 for det praktiska genomférandet av de atgarder som identifierats i det
kommissionsbeslut som avses i punkt 1 i den hér artikeln. Ytterligare enheter ska
utplaceras efter behov i en andra etapp och under alla omstandigheter inom sju
arbetsdagar fran den dag da de forsta enheterna utplacerades i det operativa omradet.

Byran ska, utan dréjsmal och under alla omstandigheter inom tio arbetsdagar fran
faststéllandet av den operativa planen, utplacera nédvandig teknisk utrustning for det
praktiska genomforandet av de atgarder som identifierats i det kommissionsbeslut
som avses i punkt 1.

Ytterligare teknisk utrustning ska utplaceras efter behov i en andra etapp i enlighet
med artikel 64.

Den berdrda medlemsstaten ska rétta sig efter det kommissionsbeslut som avses i
punkt 1. | det syftet ska den omedelbart samarbeta med byran och vidta de atgarder
som kravs, sérskilt genom att genomfora de skyldigheter som anges i artiklarna 44,
83 och 84, for att underlatta genomférandet av beslutet och det praktiska
verkstéllandet av de atgarder som anges i beslutet samt i den operativa plan som
overenskommits med den verkstéllande direktoren.

I enlighet med artikel 58 och, i tillampliga fall, artikel 40 ska medlemsstaterna stélla
den operativa personal till férfogande som faststéllts av den verkstallande direktoren
i enlighet med punkt 4 i den har artikeln.

Om den berérda medlemsstaten inte foljer det kommissionsbeslut som avses i punkt
1 inom 30 dagar och inte samarbetar med byran i enlighet med punkt 8 i denna
artikel, far kommissionen utlosa forfarandet i artikel 29 i férordning (EU) 2016/399.

Artikel 44
Anvisningar for enheterna

Under den tid som gransforvaltningsenheter, atervandandeenheter och stodenheter
for migrationshantering ar utplacerade ska vardmedlemsstaten utarbeta anvisningar
for dem i enlighet med den operativa planen.

Byran far via sin samordnare meddela vardmedlemsstaten sina synpunkter pa
anvisningarna for enheterna. Om sa sker ska vardmedlemsstaten beakta dessa
synpunkter och ratta sig efter dem i méjligaste man.

Om anvisningarna for enheterna inte foljer den operativa planen ska samordnaren
omedelbart rapportera till den verkstallande direktéren, som, om det ar lampligt, far
vidta atgarder i enlighet med artikel 47.3.

Medlemmarna i enheterna ska, ndr de utfér sina uppgifter och utbvar sina
befogenheter, till fullo respektera de grundldggande rattigheterna, daribland rétten att
fa tilltrade till asylforfaranden, samt den manskliga vardigheten. Alla atgarder som
de vidtar nar de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter ska sta i proportion
till de mal som efterstravas genom sadana atgarder. Nar medlemmarna i enheterna
utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter far de inte diskriminera personer pa
grund av kon, ras eller etnisk tillhorighet, religion eller Gvertygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning.
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Enhetsmedlemmar som inte tillhér byrans ordinarie personal ska fortsatta att
omfattas av hemmedlemsstatens disciplindra bestdammelser. Hemmedlemsstaten ska i
enlighet med sin nationella ratt foreskriva lampliga disciplinara eller andra atgarder
for fall da nagon under en gemensam insats eller snabb gransinsats underlater att
iaktta grundlaggande rattigheter, eller skyldigheter i fraga om internationellt skydd.

Artikel 45
Samordnare

Byran ska sékerstalla det operativa genomforandet av alla organisatoriska aspekter
av gemensamma insatser, pilotprojekt eller snabba gransinsatser, inbegripet nérvaron
av byrans ordinarie personal.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 60 ska den verkstéallande direktoren
bland byrans ordinarie personal utse en eller flera experter som ska utplaceras som
samordnare for varje gemensam insats eller snabb grénsinsats. Den verkstallande
direktoren ska underratta vardmedlemsstaten om vem som utsetts.

Samordnaren ska agera for byrans rakning i allt som ror utplaceringen av enheterna.

Samordnaren ska ha till uppgift att framja samarbete och samordning mellan

vardmedlemsstaten och de deltagande medlemsstaterna. Samordnaren ska sarskilt ha

foljande uppgifter:

(@) Fungera som forbindelselank mellan byran, véardmedlemsstaten och
medlemmarna i de europeiska grans- och kustbevakningsenheterna, och dérvid
for byrans rakning tillhandahdlla stod i alla fragor som ror villkoren for
utplaceringen till enheterna.

(b) Overvaka att den operativa planen genomfors pa ett korrekt sétt, bland annat
vad galler skyddet av de grundldggande rattigheterna, och rapportera till byran
om detta.

(c) Agera for byrans rakning i allt som ror utplaceringen av dess enheter och
rapportera till byran om detta.

(d) Rapportera till den verkstallande direktéren om de anvisningar som utfardas till
dess enheter av vardmedlemsstaten inte &r férenliga med den operativa planen
och, nar sa ar lampligt, foresla den verkstallande direktoren att Gvervaga att
fatta ett beslut i enlighet med artikel 47.

| samband med gemensamma insatser eller snabba gransinsatser far den
verkstallande direktdren bemyndiga samordnaren att bista i syfte att na en l6sning
vid eventuell oenighet i frdga om verkstéallandet av den operativa planen och
utplaceringen av enheter.

Artikel 46
Kostnader

Byran ska fullt ut tacka foljande kostnader som uppkommer fér medlemsstaterna nar
de tillgangliggor sin operativa personal for kortvarig utplacering som
enhetsmedlemmar fran den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar:
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(@) Kostnader for resan fran hemmedlemsstaten till vardmedlemsstaten och for
resan fran vardmedlemsstaten till  hemmedlemsstaten samt inom
vardmedlemsstaten i utplaceringssyfte.

(b) Vaccinationskostnader.

(c) Kostnader for sarskilda nodvandiga forsakringar.
(d) Kostnader for hélso- och sjukvard.

(e) Dagtraktamente, inklusive boendekostnader.

(f)  Kostnader for byrans tekniska utrustning.

Efter forhandsgodkannande fran kommissionen ska styrelsen faststdlla narmare
bestammelser och vid behov uppdatera dem vad géaller betalningen av de kostnader
som uppkommit for personal som utplacerats kortvarigt i enlighet med artikel 58. De
narmare bestammelserna ska i sa stor utstrackning som mojligt grunda sig pa
forenklade kostnadsalternativ. Nar sa ar lampligt ska styrelsen strava efter
Overensstammelse med de bestdmmelser som géller for ersattning av utgifter i
samband med tjansteresa for ordinarie personal.

Artikel 47
Tillfalligt avbrytande eller avslutande av verksamhet

Den verkstéllande direktéren ska avsluta verksamhet som utfors av byran om
forutsattningarna for verksamheten i fraga inte langre ar uppfyllda. Den verkstallande
direktoren ska underrétta den berérda medlemsstaten innan verksamheten avslutas.

De medlemsstater som deltar i en gemensam insats, en snabb grénsinsats eller en
utplacering av en stodenhet for migrationshantering far begéra att den verkstéllande
direktoren avslutar den gemensamma insatsen, den snabba gransinsatsen eller
utplaceringen av stddenheten for migrationshantering.

Den verkstéllande direktoren far, efter att ha underrattat den berérda medlemsstaten,
dra tillbaka finansieringen av en verksamhet eller tillfalligt avbryta eller avsluta den
om vardmedlemsstaten inte foljer den operativa planen.

Den verkstallande direktoren ska, efter samrad med ombudet for grundlaggande
rattigheter och efter att ha underrattat den berdrda medlemsstaten, dra tillbaka
finansieringen av en gemensam insats, en snabb gransinsats, ett pilotprojekt, en
utplacering av en stodenhet for migrationshantering, en atervandandeinsats, en
atervandandeintervention eller verksamhet enligt ett samarbetsavtal, eller helt eller
delvis tillfalligt avbryta eller avsluta sadan verksamhet, om han eller hon anser att det
forekommer allvarlig eller sannolikt fortgdende underlatenhet att iaktta
grundlaggande rattigheter, eller skyldigheter i fraga om internationellt skydd. Den
verkstéllande direktdren ska informera styrelsen om varje sadant beslut.

Om den verkstéllande direktoren beslutar att tillfalligt avbryta eller avsluta byrans
utplacering av en stdodenhet fér migrationshantering ska han eller hon informera de
andra relevanta byrder som verkar i hotspot-omradet eller det kontrollerade
centrumet om beslutet.
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Artikel 48
Utvardering av verksamhet

Den verkstallande direktoren ska utvadrdera resultatet av gemensamma insatser och snabba
gransinsatser, pilotprojekt, utplaceringar av stddenheter fér migrationshantering och operativt
samarbete med tredjelander. Han eller hon ska till styrelsen Overlamna ingaende
utvarderingsrapporter inom 60 dagar fran det att verksamheten avslutats, tillsammans med de
synpunkter som framforts av ombudet for grundldggande rattigheter. | syfte att forbattra den
framtida verksamhetens kvalitet, inbordes konsekvens och effektivitet ska den verkstéllande
direktoren gora en dvergripande och jamférande analys av dessa resultat och inkludera denna
analys i byrans arliga verksamhetsrapport.

AVSNITT 8
BYRANS ATGARDER | FRAGA OM ATERVANDANDE

Artikel 49
Atervandande

1. Byran ska, nar det galler atervandande, med hansyn till de grundlaggande
rattigheterna och de allménna réttsprinciperna i unionsratten samt till internationell
rtt, daribland principerna om skydd av flyktingar och barns rattigheter, sérskilt gora
foljande:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Bista medlemsstaterna med tekniskt och operativt stod vid atersandande av
tredjelandsmedborgare, inbegripet forberedande av beslut om atervandande,
identifiering av tredjelandsmedborgare och andra atgarder infér och i samband
med atervandande i medlemsstaterna, inbegripet frivilliga avresor, i syfte att
uppna ett integrerat system for hantering av atervandande mellan
medlemsstaternas behériga myndigheter, med deltagande av relevanta
myndigheter i tredjelander och andra relevanta aktorer.

Tillhandahalla tekniskt och operativt stod till medlemsstater som upplever
utmaningar i fraga om atervandande eller migrationstryck, dven genom att
utplacera enheter for migrationshantering.

Utveckla en referensmodell for ett arendehanteringssystem som foreskriver en
struktur for nationella system fér hantering av atervandande, samt
tillhandahalla tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna i samband med
utarbetandet av nationella system for hantering av atervandande i enlighet med
modellen.

Utveckla och driva ett centralt system och en kommunikationsinfrastruktur
mellan medlemsstaternas nationella system for hantering av atervandande och
det centrala systemet, samt tillhandahalla tekniskt och operativt stod till
medlemsstaterna vid anslutning till kommunikationsstrukturen.

Tillhandahalla medlemsstaterna tekniskt och operativt stod vid identifiering av
tredjelandsmedborgare och anskaffande av resehandlingar, inbegripet genom
konsulért samarbete, utan att lamna ut information om att en ansfkan om
internationellt skydd gjorts. Organisera och samordna atervandandeinsatser och
tillhandahalla stod for frivilliga avresor i samarbete med medlemsstaterna.
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()  Organisera, frdmja och samordna verksamhet som gor det mojligt for
medlemsstaterna att sinsemellan utbyta information samt identifiera och
sammanstélla basta praxis i fraga om atervandande.

() Finansiera eller medfinansiera insatser, interventioner och verksamhet som
avses i detta kapitel ur sin egen budget i enlighet med de finansiella regler som
ar tillampliga pa byran.

2. Det tekniska och operativa stod som avses i punkt 1 b ska omfatta verksamhet for att
hjdlpa medlemsstaterna att, genom sina behdriga myndigheter, genomfora
forfaranden for atervandande genom att tillhandahalla i synnerhet foljande:

(@) Tolktjanster.

(b) Praktisk information, analys och rekommendationer om mottagande
tredjelander av relevans for genomforandet av denna forordning, om sa &r
lampligt i samarbete med andra unionsorgan och unionsbyraer, inbegripet
Easo.

(c) Radgivning om och tekniskt och operativt stod vid genomforande och
forvaltning av forfaranden for atervandande i enlighet med direktiv
2008/115/EG, inbegripet i forberedandet av beslut om atervandande,
identifiering och anskaffande av resehandlingar.

(d) Rad om och stod for atgarder som ar nodvandiga for att sékerstalla att personer
som ar foremal for ett beslut om atervandande ar antraffbara for atervandandet
och for att forhindra att de avviker, i enlighet med direktiv 2008/115/EG och
internationell ratt.

(e)  Utrustning, kapacitet och expertis for genomférande av beslut om atervandande
och for identifiering av tredjelandsmedborgare.

3. Byran ska strava efter att skapa samverkanseffekter och fdra samman
unionsfinansierade natverk och program avseende atervandande i ndra samarbete
med kommissionen och med stéd av relevanta aktorer, daribland det europeiska
migrationsnatverket.

4, Byran kan i undantagsfall fa bidrag fran unionsmedel avsedda for
atervandandeverksamheter i enlighet med de finansiella bestammelser som galler for
byran. Byran ska sadkerstalla att det i byrans bidragsavtal med medlemsstaterna
stipuleras att eventuella ekonomiska bidrag betalas ut pa villkor att stadgan féljs till
fullo.

Artikel 50
System for informationsutbyte och hantering av atervandande

Byran ska utveckla, inféra och driva informationssystem och tillampningsprogram som
mojliggér  utbyte av  sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kansliga icke-
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter om atersandande inom den europeiska grans- och
kustbevakningen samt utbyte av personuppgifter som avses i artiklarna 87-89 i enlighet med
kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444, kommissionens beslut (EU, Euratom)
2015/443 och [forordning (EG) nr 45/2001].
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Sarskilt ska byran inratta, driva och uppratthalla ett centralt system for behandling av all
information och alla data som tillhandahalls automatiskt av medlemsstaternas nationella
system for hantering av atervandande och som behdvs for att byran ska kunna tillhandahalla
tekniskt och operativt stdd i enlighet med artikel 49.
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Artikel 51
Atervandandeinsatser

Byran ska utan att ifradgasatta besluten om atervandande tillhandahalla tekniskt och
operativt stdd och sédkerstdlla samordningen eller organisationen av
atervandandeinsatser, t.ex. genom att chartra flygplan for insatserna eller genom att
organisera atervandande pa reguljara flygningar. Byran far pa eget initiativ samordna
eller organisera atervandandeinsatser.

Medlemsstaterna ska manatligen tillnandahalla operativa data om atervandande som
kravs for byrans bedomning av atervandandebehov och ska underratta byran om sin
preliminara planering vad géller antalet personer som ar foremal for ett beslut om
atervandande och om de mottagande tredjelanderna, i bada fallen med avseende pa
relevanta nationella atervandandeinsatser, samt om sina behov av stodatgarder eller
samordning fran byrans sida. Byran ska uppratta och uppratthdlla en lépande
operativ plan for att tillhandahalla de medlemsstater som inkommit med begéran
nddvéndigt operativt stdd och nodvandig operativ forstarkning, inklusive genom
teknisk utrustning. Byran far pa eget initiativ, eller pa begéaran av en medlemsstat, i
den lopande operativa planen inkludera de datum och destinationer for
atervandandeinsatser som byran efter en behovsbeddmning anser noédvéndiga.
Styrelsen ska pa forslag fran den verkstallande direktoren besluta om upplagget for
den I6pande operativa planen.

Byran far tillnandahdlla tekniskt och operativt stod och sakerstélla, antingen pa
begaran av de deltagande medlemsstaterna eller pa eget initiativ, samordningen eller
organisationen av atervandandeinsatser for vilka transportmedel och ledsagare vid
patvingat atervandande tillhandahalls av ett mottagande tredjeland (nedan kallade
tredjelandsassisterade atervandandeinsatser). De deltagande medlemsstaterna och
byran ska sakerstalla att det under hela atervandandeinsatsen finns garantier for att
grundlédggande rattigheter och principen om non-refoulement respekteras och att
tvdngsmedel anvands pa ett proportionellt satt. Minst en foretradare for
medlemsstaterna, och en dvervakare av patvingat atervandande fran den reserv som
upprattats enligt artikel 52 eller fran den deltagande medlemsstatens nationella
dvervakningssystem, ska vara narvarande under hela atervandandeinsatsen fram till
ankomsten i det mottagande tredjelandet.

Den verkstallande direktoren ska utan drojsmal utarbeta en atervandandeplan for
tredjelandsassisterade atervandandeinsatser. Den verkstallande direktéren och
eventuella deltagande medlemsstater ska komma 6verens om planen, i vilken det ska
redogdras narmare for de organisatoriska och forfarandemassiga aspekterna av den
tredjelandsassisterade atervandandeinsatsen, med beaktande av sddana insatsers
konsekvenser och risker med avseende pa de grundldggande rattigheterna. Denna
plan far andras eller anpassas endast efter godkannande av de parter som avses i
punkt 3 och i den har punkten.
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Atervandandeplanen for tredjelandsassisterade atervandandeinsatser ska vara
bindande for byrdn och eventuella deltagande medlemsstater. Den ska omfatta alla
nodvandiga steg for att genomfora den tredjelandsassisterade atervandandeinsatsen.

Alla atervandandeinsatser ska overvakas i enlighet med artikel 8.6 i direktiv
2008/115/EG. Overvakning av insatser for patvingat atervindande ska utforas av
overvakaren av patvingat atervandande pa grundval av objektiva och transparenta
kriterier och ska omfatta hela atervandandeinsatsen, fran férberedelserna fér avresan
fram till dess att de personer som &r foremal for ett beslut om atervandande
overlamnas till det mottagande tredjelandet. Overvakaren av pétvingat atervandande
ska lamna in en rapport om varje insats for patvingat atervandande till den
verkstéllande direktoren, ombudet for grundldggande réttigheter och behdriga
nationella myndigheter i alla medlemsstater som var involverade i den aktuella
insatsen. Vid behov ska lamplig uppféljning sakerstillas av den verkstéllande
direktoren respektive behdriga nationella myndigheter.

Om byran finner anledning till oro i frdga om respekten for de grundlaggande
rattigheterna i samband med en atervandandeinsats ska den underratta de deltagande
medlemsstaterna och kommissionen om detta.

Den verkstéllande direktoren ska utvardera resultaten av atervandandeinsatserna och
ska var sjatte manad till styrelsen dverlamna en ingdende utvarderingsrapport som
omfattar alla atervandandeinsatser som genomforts under fdregdende period,
tillsammans med de synpunkter som framforts av ombudet for grundlaggande
rattigheter. | syfte att forbattra de framtida atervandandeinsatsernas kvalitet, inbordes
konsekvens och effektivitet ska den verkstallande direktoren gora en dvergripande
och jamforande analys av dessa resultat. Den verkstéllande direktoren ska inkludera
denna analys i byrans arliga verksamhetsrapport.

Byran ska finansiera eller samfinansiera atervandandeinsatser ur sin egen budget i
enlighet med de finansiella regler som ér tillampliga pa byran, och darvid prioritera
insatser som genomférs av mer dn en medlemsstat eller som sker fran hotspot-
omraden eller kontrollerade centrum.

Artikel 52
Reserv med Gvervakare av patvingat atervandande

Byran ska, efter samrad med ombudet for grundlaggande rattigheter, inrétta en reserv
med Overvakare av patvingat atervandande sammansatt av personal fran behoriga
organ, som genomfor Gvervakning av patvingat atervandande i enlighet med artikel
8.6 i direktiv 2008/115/EG och som utbildats i enlighet med artikel 62 i denna
forordning.

Styrelsen ska, pa forslag av den verkstallande direktoren, faststalla antal och profil
for de Gvervakare av patvingat atervandande som ska stallas till forfogande for denna
reserv. Samma forfarande ska tillampas vid alla efterfoljande andringar av profilen
och det totala antalet. Medlemsstaterna ska ansvara for att bidra till reserven genom
att utse Gvervakare av patvingat atervandande med den profil som faststallts.
Overvakare av patvingat atervandande med sarskild sakkunskap om skydd av barn
ska inga i reserven.
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Medlemsstaternas bidrag i form av Overvakare av patvingat atervandande till
atervandandeinsatser och atervandandeinterventioner for det kommande aret ska
planeras pa grundval av arliga bilaterala férhandlingar och avtal mellan byran och
medlemsstaterna. | enlighet med dessa avtal ska medlemsstaterna stalla dvervakare
av patvingat atervandande till forfogande for utplacering pa byrans begéran, savida
de inte befinner sig i en exceptionell situation som i hog grad paverkar fullgorandet
av nationella uppgifter. En sadan begaran ska framstallas minst 21 arbetsdagar fore
den planerade utplaceringen, eller fem arbetsdagar om det handlar om en snabb
atervandandeintervention.

Byran ska pa begaran stilla 6vervakarna av patvingat atervandande till forfogande
for deltagande medlemsstater for att pa medlemsstaternas vagnar overvaka ett
korrekt genomforande av atervandandeinsatsen och atervandandeinterventionerna
under hela deras varaktighet. Byran ska stélla till forfogande dvervakare av patvingat
atervandande med sarskild sakkunskap om skydd av barn vid alla
atervandandeinsatser som innefattar barn.

Overvakare av patvingat atervandande ska fortsatta att omfattas av sin
hemmedlemsstats disciplindra bestimmelser i samband med en atervandandeinsats
eller atervandandeintervention.

Artikel 53
Atervandandeenheter

Byran far utplacera atervandandeenheter, antingen pa begéaran av en medlemsstat
eller pa eget initiativ, under atersandandeinterventioner, inom ramen fér enheter for
migrationshantering eller vid behov for att tillhandahalla ytterligare tekniskt och
operativt stod pa omradet for atervandande, inbegripet nar sadana utmaningar &r
kopplade till stora inkommande blandade migrationsstrommar eller nar personer fran
tredjelander raddats till sjoss.

Artikel 41.2, 41.3, 41.4 och 41.5 samt artiklarna 44, 45 och 46 ska i tillampliga delar
tillampas pa de europeiska atervandandeenheterna.

Artikel 54
Atervandandeinterventioner

| situationer dar en medlemsstat stélls infor en belastning vid genomférandet av
skyldigheten att atersanda tredjelandsmedborgare som ar foremal for beslut om
atervandande utfardade av en medlemsstat ska byran, antingen pa eget inititativ eller
pa begdran fran den medlemsstaten, tillhandahalla lampligt tekniskt och operativt
stod i form av en atervandandeintervention. Sadana interventioner kan bestd i
utplacering av atervandandeenheter i vardmedlemsstaten som ger stod i
genomforandet av  atervandandeférfaranden och organisationen  av
atervandandeinsatser fran vardmedlemsstaten.

Byran far ocksa inleda atervandandeinterventioner i tredjelander pa grundval av de
anvisningar som anges i den flerariga strategiska policycykeln, om ett sadant
tredjeland behdver ytterligare tekniskt och operativt stod med avseende pa sin
atervandandeverksamhet. Sadana interventioner kan bestd i utplacering av
atervandandeenheter i syfte att ge tekniskt och operativt stod till tredjelandets
atervandandeverksamheter.
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| situationer dar en medlemsstat stélls infor specifika och oproportionella utmaningar
vid genomforandet av skyldigheten att atersanda tredjelandsmedborgare som é&r
foremal for beslut om atervandande, ska byran, antingen pa eget initiativ eller pa
begaran fran den medlemsstaten, tillhandahalla lampligt tekniskt och operativt stod i
form av en snabb atervandandeintervention. En snabb atervandandeintervention kan
bestd i skyndsam utplacering av atervandandeenheter i vardmedlemsstaten, vilka
tillhandahaller stod i genomférandet av atervandandeforfaranden och organisationen
av atervandandeinsatser fran vardmedlemsstaten.

Inom ramen for en atervandandeintervention ska den verkstéllande direktéren utan
drojsmal utarbeta en operativ plan, i samforstand med vardmedlemsstaten och de
deltagande medlemsstaterna. De relevanta bestdmmelserna i artikel 39 ska tillampas.

Den verkstéllande direktoren ska fatta beslut om den operativa planen snarast mojligt
och, i det fall som avses i punkt 2, inom fem arbetsdagar. Beslutet ska omedelbart
skriftligen meddelas de berérda medlemsstaterna och styrelsen.

Byran ska finansiera eller medfinansiera atervandandeinterventioner ur sin egen
budget i enlighet med de finansiella regler som ér tillampliga pa byran.

AVSNITT 9
KAPACITETSFRAGOR

Artikel 55
Den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar

Den europeiska grans- och kustbevakningen ska ha en permanent kar pa 10 000
medlemmar i den operativa personalen som ska utgora en del av byran. Denna
permanenta kar ska besta av foljande tre personalkategorier i enlighet med det arliga
tillganglighetssystem som faststélls i bilaga I:

(a) Kategori 1: medlemmar i byrans operativa personal som rekryterats i enlighet
med artikel 94.1 och som utplacerats i operativa omraden i enlighet med artikel
56.

(b) Kategori 2: operativ personal som utstationeras fran medlemsstaterna till byran
for en langre tid som en del av den permanenta karen i enlighet med artikel 57.

(c) Kategori 3: operativ personal fran medlemsstaterna som tillhandahalls byran
for kortvarig utplacering som en del av den permanenta karen i enlighet med
artikel 58.

Byran ska utplacera medlemmar av den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar som medlemmar av gransforvaltningsenheterna, stodenheterna for
migrationshantering och atervandandeenheterna i samband med gemensamma
insatser, snabba gransinsatser eller atervandandeinterventioner eller annan relevant
operativ verksamhet i medlemsstaterna eller i tredjelander.

I enlighet med artikel 83 ska alla medlemmar i den europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar kunna genomfora granskontroll- eller
atervandandeuppgifter, inklusive uppgifter som kréaver verkstillandebefogenheter
enligt tillamplig nationell lagstiftning eller, for byrans personal, i enlighet med bilaga
.
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Pa forslag av den verkstallande direktéren, med beaktande av byrans riskanalys,
resultaten av sarbarhetsanalysen och den flerariga strategiska policycykeln, och pa
grundval av de antal och profiler som byran har tillgang till genom sin ordinarie
personal och pagdende utstationeringar, ska styrelsen senast den 31 mars varje ar
besluta

(@) om de antal per specifik profil av operativ personal inom var och en av de tre
kategorierna inom den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar
som ska bilda enheter under det paféljande aret,

(b) om de specifika antal och profiler av operativ personal per medlemsstat som
ska utstationeras till byran i enlighet med artikel 57 och som ska utses i
enlighet med artikel 58 for det pafoljande aret,

(c) en véagledande flerdrig planering av profiler for aren darefter i syfte att
underlatta den langsiktiga planeringen av medlemsstaternas bidrag och
rekryteringen av byrans ordinarie personal.

Vid tillampning av artikel 74 ska byran utveckla och sékerstalla lednings- och
kontrollstrukturerna for effektiv utplacering av den europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar inom tredjelanders territorium.

Byran far rekrytera upp till 4 procent av det totala antalet av den europeiska gréans-
och kustbevakningens permanenta kar som personal med stodjande funktioner i
samband med inrattandet av den permanenta karen, planering och ledning av dess
insatser samt for anskaffande av byrans egen utrustning.

Artikel 56

Byrans ordinarie personal i den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar

1.

Byran ska bidra till att de medlemmar i den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar som ingar i dess ordinarie personal (kategori 1) utplaceras till
operativa omraden som enhetsmedlemmar med alla uppgifter och befogenheter,
inklusive uppgiften att driva byrans egen utrustning.

| enlighet med artikel 62.2 ska ny personal efter rekrytering genomga en fullstandig
utbildning for gransbevakningstjansteman eller atervandanderelaterad utbildning,
beroende pa vad som &r lampligt, inom ramen for séarskilda utbildningsprogram som
utformas av byran, och som, pa grundval av 6verenskommelser med utvalda
medlemsstater, genomfors vid deras specialiserade akademier. Kostnaderna for
utbildningen ska i sin helhet tackas av byran.

Byran ska sékerstélla att dess ordinarie personal, under hela sin anstéllning, utfor
sina uppgifter som enhetsmedlemmar med hog kvalitet. Lampliga utbildningsplaner
ska utformas for varje anstilld for att sékerstdlla att de kontinuerligt har
yrkeskvalifikationer ~ for  att  fullgdra  grénsbevakningsuppgifter  eller
atervandanderelaterade uppgifter.

Annan personal som &r anstalld av byran och som inte ar kvalificerad att utfora
granskontroll- eller atersandandefunktioner far endast utplaceras i samband med
gemensamma insatser for samordning och andra tillhérande uppgifter. De ska inte
inga i enheterna.
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Artikel 57
Medlemsstaternas deltagande i den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kar
genom langvarig utstationering

Medlemsstaterna ska bidra till den europeiska gréns- och kustbevakningens
permanenta kar med operativ personal som utstationeras som enhetsmedlemmar hos
byran (kategori 2). Varaktigheten for enskilda utstationeringar ska faststallas i
enlighet med artikel 93.7. FoOr att underldtta genomférandet av det system for
finansiellt stod som avses i artikel 61 ska utstationeringen som regel inledas i borjan
av ett kalenderar.

Varje medlemsstat ska vara ansvarig for att sékerstdlla ett I6pande bidrag i form av
operativ personal som fungerar som utstationerade enhetsmedlemmar i enlighet med
bilaga IlI.

Den operativa personal som utstationeras till byran ska ha samma uppgifter och
befogenheter som enhetsmedlemmarna. Den medlemsstat som har utstationerat
denna operativa personal ska betraktas som deras hemmedlemsstat. Under
utstationeringen ska den verkstéllande direktéren besluta om plats(er) och
varaktighet for utplacering(ar) av utstationerade enhetsmedlemmar i enlighet med de
operativa behoven.

Varje medlemsstat ska senast den 30 juni varje ar utse sin operativa personal for
utstationering i enlighet med de specifika antal och profiler som styrelsen beslutat
om for det pafoljande aret i enlighet med artikel 55.4. Byran far kontrollera om den
operativa personal som medlemsstaterna foreslagit motsvarar de faststéllda profilerna
och har de sprakkunskaper som kravs. Byran ska senast den 15 september godta de
foreslagna kandidaterna eller begéra att en medlemsstat foreslar en annan kandidat
for utstationering i handelse av bristande Overensstammelse med de erforderliga
profilerna, otillrackliga sprakkunskaper, misskdtsamhet eller Gvertradelse av de
tillampliga bestdmmelserna under tidigare utplaceringar.

Om en enskild medlem i den operativa personalen pa grund av force majeure inte
kan utstationeras eller inte kan fortsatta sin utstationering, ska den berdrda
medlemsstaten sakerstalla ersattning med en annan medlem i den operativa
personalen som har den profil som kravs.

Artikel 58
Medlemsstaternas deltagande i den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kar
genom kortvarig utplacering

Utover utstationeringar i enlighet med artikel 57 ska medlemsstaterna senast den 30
juni varje ar ocksa bidra till den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kar genom att utse gransbevakningstjansteman och annan relevant personal till den
nationella forteckningen 6ver operativ personal for kortvarig utplacering (kategori 3)
i enlighet med de bidrag som anges i bilaga IV och i enlighet med de specifika antal
och profiler som styrelsen beslutat om for det paféljande aret i enlighet med artikel
55.4. De nationella forteckningarna Over utsedd operativ personal ska meddelas
byran. Kostnaderna for personal som utplaceras enligt denna artikel ska betalas i
enlighet med bestdammelserna i artikel 46.2.
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Varje medlemsstat ska ansvara for att se till att den operativa personal som utsetts &r
tillganglig pa byrans begaran i enlighet med de arrangemang som faststalls i denna
artikel. Varje medlem i den operativa personalen ska vara tillganglig under en period
pa hogst 4 manader under ett kalenderar.

Byran far kontrollera om den operativa personal som utsetts for kortvarig utplacering
av medlemsstaterna motsvarar de faststallda profilerna och har de sprakkunskaper
som kravs. Byran far begara att en medlemsstat avlagsnar en medlem i den operativa
personalen fran den nationella forteckningen vid bristande dverensstammelse med de
erforderliga  profilerna, otillrackliga  sprakkunskaper, misskotsamhet eller
Overtradelse av de tillampliga bestdmmelserna under tidigare utplaceringar.

Byran ska senast den 31 juli varje ar begara att medlemsstaterna lamnar in sina
bidrag i form av enskilda medlemmar i den operativa personalen till gemensamma
insatser for det pafoljande aret. De enskilda utplaceringarnas langd ska faststéllas i de
arliga bilaterala forhandlingarna och avtalen mellan byran och medlemsstaterna. Som
slutresultat ska medlemsstaterna dock stélla operativ personal till forfogande for
utplacering inom ramen for de antal och profiler som anges i byrans begéaran.

Om en enskild medlem i den operativa personalen pa grund av force majeure inte
kan utplaceras i enlighet med avtalen, ska den berérda medlemsstaten sékerstélla
ersattning med en annan medlem i den operativa personalen fran forteckningen som
har den profil som kravs.

Om det foreligger ett 6kat behov av forstarkning av en pagaende gemensam insats
eller ett behov av att inleda en ny gemensam insats som inte anges i respektive arligt
arbetsprogram, och det motsvarande resultatet av arliga bilaterala forhandlingar, ska
den verkstallande direktoren utan drojsmal informera medlemsstaterna om de
ytterligare behoven genom att ange mojliga antal av operativ personal och profiler
som ska tillhandahallas av varje medlemsstat. Nar den verkstallande direktéren och
vardmedlemsstaten har kommit Overens om en &ndrad operativ plan eller, i
forekommande fall, en ny operativ plan, ska den verkstéllande direktéren lamna en
formell begdran om antalet och profilerna for operativ personal. De respektive
enhetsmedlemmarna ska utplaceras fran varje medlemsstat inom 20 arbetsdagar fran
och med den formella begaran.

Nar riskanalysen eller en tillganglig sarbarhetsanalys visar att en medlemsstat star
infor en situation som i hog grad paverkar fullgérandet av nationella uppgifter ska
dess respektive bidrag vara hélften av dess bidrag for det aret som faststalls i bilaga
IV. Om en medlemsstat aberopar en sadan exceptionell situation ska den till byran
skriftligen lamna en utforlig motivering och information om situationen, som i sin tur
ska inga i den rapport som avses i artikel 65.

Utplaceringens langd for en viss insats ska faststallas av hemmedlemsstaten, men ska
i alla handelser inte understiga 30 dagar, utom om langden pa den insats som
utplaceringen ar en del av understiger 30 dagar.

Artikel 59
Halvtidsoversyn av hur den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar
fungerar

Kommissionen ska senast den 30 juni 2024, sarskilt pa grundval av de rapporter som
avses i artikel 65, gora en halvtidsoversyn av hur den europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar fungerar och bedéma dess totala antal och
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sammansattning. Vid oversynen ska hansyn tas till utvecklingen av den ordinarie
personalen, for byrdns bidrag, och till betydande forandringar av de enskilda
medlemsstaternas kapacitet som paverkar deras formaga att bidra till den permanenta
karen.

Halvtidsoversynen ska vid behov atféljas av lampliga forslag till andringar av
bilagorna I, 111 och IV.

Artikel 60
Lokalkontor

Om vardmedlemsstaten ger sitt samtycke far byran inratta lokalkontor pa dess
territorium for att underlatta och forbattra samordningen av den operativa
verksamhet, inbegripet nar det galler atervandande, som byran organiserar i den
medlemsstaten eller i grannregionen och for att sakerstalla en effektiv forvaltning av
byrans personalresurser och tekniska resurser. Lokalkontoren ska vara tillfalliga
anlaggningar som inréattas under den tidsperiod som &r nédvandig for att byran ska
kunna bedriva en betydande operativ verksamhet i den specifika medlemsstaten eller
den berdrda grannregionen. Tidsperioden kan vid behov forléangas.

Byran och den vardmedlemsstat dér lokalkontoret inréttas ska strava efter att vidta
nddvandiga arrangemang for att skapa bésta mojliga forutsattningar att fullgora de
uppgifter som tilldelats lokalkontoret.

Lokalkontoren ska i tillampliga fall

() tillhandahalla operativt och logistiskt stod samt sékerstalla samordningen av
byrans verksamhet i de berérda operativa omradena,

(b) tillhandahalla operativt stod till medlemsstaten i de berérda operativa
omradena,

(c) overvaka verksamheten i byrans enheter och regelbundet rapportera till
huvudkontoret,

(d) samarbeta med vardmedlemsstaten/-staterna i alla fragor som ror det praktiska
genomfdrandet av den operativa verksamhet som byran organiserar i den eller
de medlemsstaterna, inbegripet eventuella ytterligare frdgor som kan ha
uppstatt under dessa verksamheter,

(e) stodja den samordnande tjansteman som avses i artikel 45 i samarbetet med de
deltagande medlemsstaterna i alla fragor som ror deras bidrag till den operativa
verksamhet som byran organiserar och vid behov ha kontakter med
huvudkontoret,

(f) stdodja den samordnande tjdnstemannen genom att vid behov underlatta
samordningen och kommunikationen mellan byrans enheter och
vardmedlemsstatens behdriga myndigheter,

(g) organisera logistiskt stod i samband med utplacering av enhetsmedlemmarna
samt utplacering och anvéndning av teknisk utrustning,

88

SV



SV

(h) tillhandahalla allt annat logistiskt stod till det operativa omrade som de
ansvarar for, i syfte att framja en smidig drift av den operativa verksamhet som
byran organiserar,

(i) stédja byrans sambandsman for att identifiera nuvarande eller framtida
utmaningar for gransforvaltningen i det omrade som de ansvarar for eller for
genomfdrandet av regelverket om atervandande, och regelbundet rapportera till
huvudkontoret,

() sdkerstalla en effektiv forvaltning av byrans egen utrustning i de omraden som
omfattas av dess verksamhet, inbegripet eventuell registrering, langsiktigt
underhall och logistiskt stod som kravs.

Varje lokalkontor ska ledas av en foretradare for byran, utsedd av den verkstallande
direktéren. Den utsedda chefen for lokalkontoret ska utdva tillsyn éver kontorets
arbete som helhet och ska vara dess enda kontaktpunkt med huvudkontoret.

Styrelsen ska pa forslag fran den verkstallande direktéren besluta om ett lokalkontors
inrattande, sammansattning och varaktighet, och om forlangd varaktighet vid behov,
med beaktande av kommissionens yttrande och samtycket fran den medlemsstat pa
vars territorium lokalkontoret ska vara belaget. Styrelsen ska fatta sitt beslut med tva
tredjedels majoritet av alla rostberéttigade ledamoter.

Den verkstallande direktoren ska varje kvartal rapportera till styrelsen om
lokalkontorets verksamhet. Lokalkontorets verksamhet ska beskrivas i ett separat
avsnitt i den arliga verksamhetsrapport som avses i artikel 98.2 punkt 10.

Artikel 61

Ekonomiskt stod till inrattandet av den europeiska grans- och kustbevakningens

permanenta kar

Medlemsstaterna har rétt till finansiering i form av finansiering som inte ar kopplad
till arliga kostnader i syfte att stodja utvecklingen vad galler personella resurser, for
att sakra deras bidrag till Europeiska grans- och grénsbevakningsvasendet i enlighet
med bilagorna 111 och 1V, i enlighet med artikel 125.1 a i férordning (EU, Euratom)
2018/1046, vilken ska utbetalas efter det berorda arets utgang och efter det att de
villkor som faststallts i enlighet med punkterna 3 och 4 ar uppfyllda. Denna
finansiering ska grundas pa ett referensbelopp i enlighet med punkt 2 och ska uppga
till

(@) 100 procent av referensheloppet multiplicerat med det arliga antalet

gransbevakningstjansteman eller andra tjansteman som anges en gang per ar
for utstationering i enlighet med bilaga I11,

(b) 30 procent  av referensbeloppet multiplicerat med antalet
gransbevakningstjanstemén eller andra tjanstemén som faktiskt utplacerats i
enlighet med artikel 58 inom den gréns som faststélls i bilaga 1V.

Det referensbelopp som avses i punkt 1 ska vara lika med den arliga grundlénen for
en kontraktsanstalld i tjanstegrupp Il grad 8 loneklass 1 enligt artikel 93 i
anstéllningsvillkoren for dvriga anstéllda i Europeiska unionen och omfattas av en
korrigeringskoefficient som tillampas i den berérda medlemsstaten.
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Den arliga utbetalningen av det belopp som avses i punkt 1a ska goras under
forutsattning att medlemsstaterna i enlighet med detta ¢kar sin totala nationella
gransbevakningspersonal genom att rekrytera nya gransbevakningstjanstemén och
andra tjansteman under den aktuella perioden. Relevant information for
rapporteringen ska lamnas till byran i de arliga bilaterala férhandlingarna och
verifieras genom sarbarhetsanalysen under det féljande aret. Den arliga utbetalningen
av det belopp som avses i punkt 1b ska goras i forhallande till det antal
grénsbevakningstjanstemén eller andra tjanstemén som faktiskt utplacerats i minst 4
manader i enlighet med artikel 58, inom den grans som faststlls i bilaga IV.

Kommissionen ska anta narmare bestammelser om villkoren for arlig betalning och
for overvakningen av de tillampliga villkoren i punkt 3 genom en genomftrandeakt i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 117.3.

Artikel 62
Utbildning

Byran ska, med beaktande av den kapacitetsfardplan som avses i artikel 9.4 i
tillampliga fall och i samarbete med lampliga utbildningsorgan i medlemsstaterna
och om sa ar lampligt med Easo och Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter, ta fram sarskilda utbildningsverktyg, inklusive sarskild utbildning pa
omradet skydd av barn och andra personer i utsatta situationer. Den ska ge
gransbevakningstjansteman, atervandandeexperter och annan relevant personal som
ingar i den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar avancerad
utbildning som &r relevant for deras uppgifter och befogenheter. Experter fran byrans
personal ska genomfora regelbundna 6vningar med dessa gransbevakningstjanstemén
och andra enhetsmedlemmar i enlighet med planen for avancerad utbildning och
ovningar i byrans arliga arbetsprogram.

Byran ska se till att all personal som rekryterats for att verka som operativ personal i
den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar har genomgatt lamplig
utbildning i relevant unionsratt och internationell ratt, daribland om grundldggande
rattigheter, ratt till internationellt skydd samt vid behov sok- och raddningsinsatser,
innan de utplaceras i den operativa verksamhet som byran organiserar. For detta
andamal ska byran, pa grundval av avtal med utvalda medlemsstater, genomféra de
nodvandiga utbildningsprogrammen i deras nationella akademier. Kostnaderna for
utbildningen ska i sin helhet tackas av byran.

Byran ska ta nodvandiga initiativ for att sakerstalla att all operativ personal fran de
medlemsstater som deltar i enheterna fran den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar har fatt utbildning i relevant unionsrétt och
internationell ratt, déribland om grundldggande réattigheter, ratt till internationellt
skydd samt vid behov efterforsknings- och rédddningsinsatser, innan de deltar i den
operativa verksamhet som byran organiserar.

Byran ska vidta nédvandiga atgarder for att sakerstélla utbildning for personal som
arbetar med atervandande och som avdelats for den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar och den reserv som avses i artikel 52. Byran ska
sakerstalla att dess personal och all personal som deltar i atervandandeinsatser och
atervandandeinterventioner har fatt utbildning i relevant unionsréatt och internationell
ratt, daribland om grundlaggande rattigheter och rétten till internationellt skydd,
innan de deltar i den operativa verksamhet som byran organiserar.
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Byran ska utarbeta och vidareutveckla gemensamma laroplaner for utbildning av
gransbevakningstjansteman och tillhandahélla utbildning pad europeisk niva for
instruktorer for medlemsstaternas nationella gransbevakningstjansteman, dven i fraga
om grundladggande rattigheter, ratten till internationellt skydd och relevant sjoratt,
samt den gemensamma l&roplanen for utbildning av personal som arbetar med
atervandande. De gemensamma laroplanerna ska syfta till att framja hogsta
standarder och bé&sta praxis i genomfdrandet av unionens lagstiftning om
gransforvaltning och atervandande. Byran ska upprétta de gemensamma laroplanerna
efter samrad med det radgivande forumet och ombudet for grundldggande rattigheter.
Medlemsstaterna ska inforliva de gemensamma laroplanerna med den utbildning de
erbjuder sina nationella gransbevakningstjansteman och personal som arbetar med
atervandande.

Byran ska dven erbjuda kompletterande utbildningskurser och seminarier i &mnen
som ror kontroll av de yttre granserna samt atervandande av tredjelandsmedborgare
for tjansteman vid de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna och i lampliga fall i
tredjelander.

Byran far arrangera utbildningsverksamhet i samarbete med medlemsstater och
tredjelander pa deras territorium.

Byran ska inratta ett utbytesprogram som gor det mojligt for
grénsbevakningstjansteméan som deltar i dess enheter och personal som deltar i de
europeiska interventionsenheterna for atervandande att skaffa sig kunnande eller
specifik sakkunskap fran erfarenheter och god praxis i andra lander genom att arbeta
tillsammans med grénsbevakningstjansteman och personal som arbetar med
atervandande i en annan medlemsstat &n sin egen.

Artikel 63
Forvarv eller hyra av teknisk utrustning

Byran far forvarva, antingen sjélv eller som saméagare med en medlemsstat, eller hyra
teknisk utrustning for utplacering vid gemensamma insatser, pilotprojekt, snabba
gransinsatser,  verksamheter pa omradet for atervandande, inbegripet
atervandandeinsatser, atervandandeinterventioner, utplaceringar av stodenheter for
migrationshantering eller projekt for tekniskt bistand i enlighet med de finansiella
regler som ar tillampliga pa byran.

Pa grundval av ett forslag fran den verkstillande direktoren efter att ha mottagit
kommissionens positiva yttrande ska styrelsen upprétta en Overgripande flerarig
strategi for hur byrans egen tekniska kapacitet ska utvecklas med beaktande av den
flerariga strategiska policycykeln for den europeiska integrerade gransforvaltningen,
inbegripet den kapacitetsfardplan som avses i artikel 9.4 om den finns tillgédnglig och
de budgetmedel som avsatts for detta andamal i den flerariga budgetramen.

Strategin ska atfoljas av en detaljerad genomforandeplan med angivande av
tidsplanen for forvarv eller hyra, planering av upphandling och riskreducering. Om
strategin och planen inte foljer kommissionens yttrande ska byran sanda en
motivering till sina beslut till kommissionen. Efter antagandet av strategin ska
genomforandeplanen bli en del av den flerariga programplaneringen for det
programdokument som avses i artikel 98.2 punkt 10.
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Byran far forvarva teknisk utrustning pa beslut av den verkstallande direktoren i
samrad med styrelsen och i Overensstimmelse med de tillampliga
upphandlingsreglerna. Forvérv eller hyra av utrustning som medfor vésentliga
kostnader for byran ska foregds av en uttdmmande behovsanalys och analys av
kostnadseffektiviteten. FOr sadana utgifter ska medel avsattas i byrans budget som
styrelsen antar.

Om byran forvarvar eller hyr storre teknisk utrustning sasom flygplan, helikoptrar
eller fartyg ska foljande villkor gélla:

(@) Om utrustningen forvarvas av byran eller vid samagande ska byran inga en
Overenskommelse med en medlemsstat om att utrustningen ska registreras i den
medlemsstaten i enlighet med géllande lagstiftning i medlemsstaten i fraga.

(b)  Om utrustningen hyrs ska den vara registrerad i en medlemsstat.

Pa grundval av en avtalsmall, utarbetad av byran och godkand av styrelsen, ska
registreringsmedlemsstaten och byran komma &verens om villkor som sékerstaller
utrustningens funktionsduglighet. Nar det galler samagda tillgangar ska villkoren
aven omfatta de perioder da byran har full tillgang till resurserna och ska faststélla
utrustningens anvandning, inklusive sérskilda bestdmmelser om snabb utplacering
under snabba grénsinsatser.

Om byran inte har erforderlig kvalificerad ordinarie personal ska
registreringsmedlemsstaten eller den som tillhandahaller den tekniska utrustningen
aven bista med de experter och den tekniska personal som behdvs for att utrustningen
ska kunna anvandas pa ett lagligt och sékert satt. | sadana fall ska teknisk utrustning
som &gs endast av byran stéllas till forfogande for byran pa dess begéran, och
registreringsmedlemsstaten far inte aberopa den exceptionella situation som avses i
artikel 64.8.

Artikel 64
Reserv med teknisk utrustning

Byran ska uppratta och fora centraliserade register 6ver utrustning i en reserv med
teknisk utrustning som utgoérs av utrustning som dgs antingen av medlemsstaterna
eller av byran och utrustning som saméags av medlemsstaterna och byran, for byrans
operativa verksamhet.

Utrustning som &gs endast av byran ska sta helt till forfogande for utplacering nar
som helst i enlighet med artikel 63.5.

Samagd utrustning som byran &ger till mer dn 50 procent ska ocksa sta till
forfogande for utplacering i enlighet med ett sadant avtal mellan en medlemsstat och
byran som avses i artikel 64.5.

Byran ska sékerstélla kompatibiliteten och driftskompatibiliteten hos den utrustning
som fortecknas i reserven med teknisk utrustning.

| detta syfte ska byran definiera tekniska standarder som utrustning ska uppfylla nar
den utplaceras i samband med byrans verksamhet, nar det ar nédvandigt. Utrustning
som ska forvarvas av byran, antingen som ensam é&gare eller samdgare, och
utrustning som &ags av medlemsstater och fortecknas i reserven med teknisk
utrustning ska uppfylla dessa standarder.
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10.

Pa forslag av den verkstallande direktéren, med beaktande av byrans riskanalys och
resultaten av sarbarhetsanalyser, ska styrelsen senast den 31 mars faststdlla den
minsta mangd teknisk utrustning som kravs for byrans behov under det paféljande
aret, sarskilt nar det galler genomférande av gemensamma insatser, utplaceringar av
stodenheter for migrationshantering, snabba gransinsatser, verksamhet pa omradet
for atervandande, inbegripet atervandandeinsatser och atervandandeinterventioner.
Byrans egen utrustning ska inga i den minsta mangden teknisk utrustning. | samma
beslut ska det faststéllas regler om utplacering av teknisk utrustning i den operativa
verksamheten.

Om den minsta mangden teknisk utrustning visar sig vara otillracklig for att
genomfdra den dverenskomna operativa planen for sadana verksamheter, ska byran
revidera denna mangd pa grundval av motiverade behov och en Gverenskommelse
med medlemsstaterna.

Reserven med teknisk utrustning ska innehalla den minsta mangd teknisk utrustning
som identifierats som nodvandig for byran, indelad per typ av teknisk utrustning.
Den utrustning som fortecknats i reserven med teknisk utrustning ska utplaceras vid
gemensamma insatser, utplaceringar av stddenheter fo6r migrationshantering,
pilotprojekt, snabba gransinsatser, atervandandeinsatser eller
atervandandeinterventioner.

Reserven med teknisk utrustning ska inbegripa en reserv med utrustning for snabba
insatser innehallande en begransad mangd utrustning som behovs for eventuella
snabba grénsinsatser. Medlemsstaternas bidrag till reserven med utrustning for
snabba insatser ska planeras i Overensstimmelse med de arliga bilaterala
forhandlingar och avtal som avses i punkt 8. Né&r det géller utrustningen i
forteckningen 6ver innehallet i denna reserv far medlemsstaterna inte aberopa en
sadan exceptionell situation som avses i punkt 8.

Utrustningen i denna forteckning ska sa fort som mojligt sandas till
bestammelseorten for utplacering, och i alla handelser senast tio dagar efter datumet
for éverenskommelsen om den operativa planen.

Byran ska bidra till denna reserv med utrustning som star till dess forfogande enligt
vad som avses i artikel 63.1.

Medlemsstaterna ska bidra till reserven med teknisk utrustning. Medlemsstaternas
bidrag till reserven och utplaceringen av teknisk utrustning for specifika insatser ska
planeras pa grundval av arliga bilaterala forhandlingar och avtal mellan byran och
medlemsstaterna. | enlighet med dessa avtal och i den man den tekniska utrustningen
ingar i den minsta faststallda mangden teknisk utrustning for ett visst ar, ska
medlemsstaterna pa byrans begaran stélla sin tekniska utrustning till forfogande for
utplacering, savida de inte befinner sig i en exceptionell situation som i hog grad
paverkar fullgérandet av nationella uppgifter. Om en medlemsstat aberopar en sadan
exceptionell situation ska den till byran skriftligen lamna en utférlig motivering och
information om situationen, som i sin tur ska inga i den rapport som avses i punkt 13.
Byrans begaran ska framstéllas minst 45 dagar fore den planerade utplaceringen av
storre teknisk utrustning, och minst 30 dagar fore den planerade utplaceringen av
annan utrustning. Bidragen till reserven med teknisk utrustning ska ses 6ver arligen.

Pa forslag av den verkstillande direktoren ska styrelsen arligen fatta beslut om
reglerna betréffande teknisk utrustning, inbegripet den minsta sammanlagda mangd
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11.
12.

13.

14.

15.

teknisk utrustning som krévs per typ av teknisk utrustning och villkoren for
utplacering och erséttning for kostnader samt om den begrédnsade méngden teknisk
utrustning for en reserv med utrustning for snabba insatser. Av budgetskal bor
styrelsen fatta detta beslut senast den 31 mars varje ar.

Om en snabb gransinsats &ger rum ska artikel 40.11 gélla i tillampliga delar.

Om ovéntade behov av teknisk utrustning fér en gemensam insats eller en snabb
gransinsats uppstar efter det att den minsta mangden teknisk utrustning har faststallts
och dessa behov inte kan tillgodoses fran reserven med teknisk utrustning eller
reserven med utrustning for snabba insatser, ska medlemsstaterna, déar sa ar mojligt
och fran fall till fall, pa byrans begéran stilla nodvandig teknisk utrustning till
forfogande for utplacering till byran.

Den verkstallande direktoren ska regelbundet rapportera till styrelsen om
sammansattningen och utplaceringen av utrustning som ingar i reserven med teknisk
utrustning. Om den minsta méngden teknisk utrustning som krévs i reserven inte har
uppnatts ska den verkstallande direktoren utan drojsmal underrétta styrelsen.
Styrelsen ska snarast fatta beslut om prioritetsordningen for utplacering av den
tekniska utrustningen och vidta lampliga atgarder for att avhjélpa bristen. Styrelsen
ska underratta kommissionen om den identifierade bristen och de atgarder som den
vidtagit. Kommissionen ska darefter underritta Europaparlamentet och radet om
detta och om sin egen bedémning av situationen.

Medlemsstaterna ska i reserven med teknisk utrustning registrera alla transportmedel
och all operativ utrustning vars forvarv omfattas av en sarskild atgard inom ramen
for Fonden for inre sakerhet i enlighet med artikel 7.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 515/2014* eller, i forekommande fall, annan sarskild
unionsfinansiering som stélls till medlemsstaternas forfogande for att 6ka byrans
operativa kapacitet. Denna tekniska utrustning ska ingd i den minsta faststallda
mangden teknisk utrustning for ett visst ar.

Medlemsstaterna ska se till att teknisk utrustning som samfinansieras inom ramen for
de séarskilda atgarderna inom fonden for inre sakerhet eller annan sérskild
unionsfinansiering stalls till forfogande for utplacering till byran efter dess begaran
via de arliga bilaterala forhandlingarna. Varje utrustningsenhet ska vara tillganglig
under minst 5 manader. Vid en insats som avses i artikel 40 eller artikel 43 i denna
forordning far de inte dberopa en sadan exceptionell situation som avses i punkt 8 i
den har artikeln.

Byran ska forvalta registren 6ver reserven med teknisk utrustning enligt foljande:
(@) Kilassificering per utrustningstyp och insatstyp.

(b) Klassificering per dgare (medlemsstat, byra, dvriga).
(c) Sammanlagd mangd nddvéndig utrustning.

(d) Krav pa personal i tillampliga fall.

43

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som
en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre granser och visering
och om upphavande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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16.

() Annan information, sasom uppgifter om registrering, transport- och
underhallskrav, tillampliga  nationella  exportbestimmelser,  tekniska
anvisningar eller 6vrig information som ar relevant for lamplig anvandning av
utrustningen.

() Uppgift om huruvida en utrustningsenhet  finansierats  genom
unionsfinansiering.

Byran ska till 100 procent finansiera utplaceringen av den tekniska utrustning som
ingar i den minsta faststallda mangd teknisk utrustning som tillhandahalls av en viss
medlemsstat ett visst ar. Utplacering av teknisk utrustning som inte ingar i den
minsta faststallda mangden teknisk utrustning ska medfinansieras av byran med
hogst 100 procent av de bidragsberattigande utgifterna, med beaktande av de
sarskilda omstandigheterna i den medlemsstat som utplacerar sadan teknisk
utrustning.

Artikel 65
Rapportering om byrans kapacitet

Pa forslag av den verkstallande direktoren ska styrelsen anta och lagga fram en arlig
rapport for Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen om
tillampningen av artiklarna 52, 56, 57, 58, 63 och 64.

Rapporten ska sarskilt innehalla

(@) antalet medlemmar i den operativa personalen som varje medlemsstat har
avdelat till den europeiska grans- och granshevakningens permanenta kar och
reserven av dvervakare av patvingat atervandande,

(b) antalet medlemmar i den operativa personalen som byran har avdelat till den
europeiska grans- och gransbevakningens permanenta kar,

(c) antalet medlemmar i den operativa personalen som faktiskt utplacerats fran den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar per medlemsstat och
per profil under foregaende ar,

(d) méangd teknisk utrustning som varje medlemsstat och byran har avsatt till
reserven for teknisk utrustning,

(e) mangd teknisk utrustning som utplacerats fran varje medlemsstat och byran
under féregdende ar fran reserven for teknisk utrustning, sarskilt i fraga om

(f) ataganden till och utplaceringar fran reserven med utrustning for snabba
insatser,

(g) utvecklingen av byrans egen personella och tekniska kapacitet.

Rapporten ska ange vilka medlemsstater som aberopat den exceptionella situation
som avses i artikel 58.7 och artikel 64.8 under det foregaende aret, med den
motivering och den information som den berérda medlemsstaten tillhandahallit.

For att sakerstélla 6ppenhet ska styrelsen informeras kvartalsvis om de uppgifter som
anges i punkt 2 for det innevarande aret.
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Artikel 66
Forskning och innovation

Byran ska proaktivt folja och bidra till forskning och innovation som ar av betydelse
for europeisk integrerad grénsforvaltning, daribland anvéandning av avancerad
overvakningsteknik, med beaktande av den kapacitetsfardplan som avses i artikel
9.4. Byran ska sprida resultaten av forskningen till Europaparlamentet,
medlemsstaterna och kommissionen i enlighet med artikel 50. Byran far anvanda
dessa resultat pa lampligt satt vid gemensamma insatser, snabba gransinsatser,
atervandandeinsatser och atervandandeinterventioner.

Byran ska, med beaktande av den kapacitetsfardplan som avses i artikel 9.4, bista
medlemsstaterna och kommissionen med att faststdlla centrala forskningsteman.
Byran ska bista medlemsstater och kommissionen med att utarbeta och genomféra
unionens relevanta ramprogram for forskning och innovation.

Byran ska genomfora de delar av ramprogrammet for forskning och innovation som
avser granssakerhet. Byran ska i detta syfte, om kommissionen har delegerat relevant
befogenhet till den, ha féljande uppgifter:

(a) Forvalta vissa delar av programgenomférandet och vissa faser under 16ptiden
for sarskilda projekt pa grundval av de relevanta arbetsprogram som antagits av
kommissionen.

(b) Anta instrumenten for genomforande av budgeten savitt avser inkomster och
utgifter och utfora alla atgarder som kravs for att forvalta programmet.

(c) Ge stod vid programgenomférandet.

Byran far planera och genomfora pilotprojekt som ror fragor som omfattas av denna
forordning.

Artikel 67
Uppréttande av planer

Planer som ingar i den integrerade planering for gransforvaltning och atervandande
som avses i artikel 9 ska upprattas i enlighet med punkterna 2, 3 och 4.

Medlemsstaterna och byran ska uppréatta operativa planer for gransforvaltning och
atervandande. Medlemsstaternas operativa planer for gransavsnitt med hdg och
kritisk paverkansgrad ska faststéllas i samarbete med angransande medlemsstater och
med byran. For byrans verksamhet ska den operativa planeringen for paféljande ar
faststéllas i en bilaga till det samlade programdokument som avses i artikel 100 och
for varje specifik operativ verksamhet genom den operativa plan som avses i artikel
39 och artikel 75.3.

Medlemsstaterna ska anta en beredskapsplan for forvaltningen av sina granser och
atervandande. I linje med den nationella strategin for integrerad gransférvaltning ska
beredskapsplanerna beskriva alla nodvandiga atgarder och resurser for en mojlig
forstarkning av kapaciteten, inklusive logistik och stod bade pa nationell niva och
fran byran.

De motsvarande scenarierna och den del av beredskapsplanerna som kréaver
ytterligare stod fran den europeiska grans- och kustbevakningen ska utarbetas
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gemensamt av varje medlemsstat och byrdn i nara samarbete med angransande
medlemsstater.

Medlemsstaterna ska anta en kapacitetsutvecklingsplan foér gransforvaltning och
atervandande i linje med sin nationella integrerade strategi for gransforvaltning.
Kapacitetsutvecklingsplanen ska innehalla en beskrivning av det tankta scenariot och
tillhorande utveckling av den nationella kapaciteten for grénsforvaltning och
atervandande pa medellang till lang sikt.

Den nationella kapacitetsutvecklingsplanen ska sérskilt omfatta en policy for
rekrytering och utbildning av gransbevakningstjansteman och atervandandeexperter,
forvarv  och underhall av utrustning samt nodvandig forsknings- och
utvecklingsverksamhet och motsvarande finansiella aspekter.

Byran ska uppratta en sammanfattning av de nationella
kapacitetsutvecklingsplanerna och en flerarig strategi for det forvarv av byrans
utrustning som avses i artikel 63 och den flerariga planeringen av profiler for den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar.

Byran ska dela denna sammanfattning med medlemsstaterna och kommissionen for
att identifiera mojliga samverkanseffekter och mojligheter till samarbete inom de
olika omraden som omfattas av kapacitetsutvecklingsplanerna, inbegripet
gemensamma upphandlingar. Pa grundval av de identifierade samverkanseffekterna
kan byran uppmana medlemsstaterna att delta i uppféljningsatgarder for samarbete.

Den fardplan for kapacitetsutveckling som avses i artikel 9.4 ska foreslas av den
verkstallande direktoren pa grundval av sammanfattningen av de nationella
kapacitetsutvecklingsplanerna, med beaktande av bland annat resultaten av den
riskanalys och de sarbarhetsanalyser som utforts i enlighet med artikel 33 samt
byrans egna flerariga planer.

Metoden och forfarandet for att faststilla de scenarier som avses i punkt 2 och de
planer som avses i punkterna 3, 4 och 5 ska antas av byrans styrelse pa forslag fran
den verkstéllande direktoren.

AVSNITT 10
EU-SYSTEMET FOR RESEUPPGIFTER OCH RESETILLSTAND (ETIAS)

Artikel 68
Inrattande av Etias centralenhet

En centralenhet for Etias ska inréattas.

Byran ska sakerstélla att en Etias centralenhet inrattas och drivs i enlighet med artikel
7 i [forordningen om inréattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
(Etias)].]
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AVSNITT 11
SAMARBETE

UNDERAVSNITT 1
SAMARBETE INOM EU

Artikel 69

Byrans samarbete med unionens institutioner, organ och byraer samt internationella

organisationer

Byran ska samarbeta med unionens institutioner, organ och byraer samt med
internationella organisationer, inom ramen for deras respektive rattsliga ramar och
utnyttja befintlig information, kapacitet och system som ér tillgangliga inom ramen
for Eurosur.

I enlighet med punkt 1 ska byran samarbeta sarskilt med
(@) kommissionen och Europeiska utrikestjansten,

(b) Europeiska polisbyran (Europol),

(c) Europeiska asylbyran,

(d) Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter,

(e) Eurojust,

(f)  Europeiska unionens satellitcentrum,

(g) Europeiska sjosakerhetsbyran och Europeiska fiskerikontrollbyran,

(h) Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sakerhet och rattvisa,

(i)  Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet och den natverksforvaltare som
inréttats enligt forordning (EU) nr 677/2011 om genomftérandebestammelser
for natverksfunktioner for flygledningstjanst (ATM),

() Centrumet for analys av maritim underréttelseverksamhet betréffande
narkotika (MAOC-N)

(k) uppdrag och atgarder inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken.

Samarbete som avses i punkt 1 ska dga rum inom ramen for samarbetsavtal som
ingatts med de enheter som avses i punkt 1. Dessa avtal ska ha forhandsgodkants av
kommissionen. Byran ska underratta Europaparlamentet om alla sadana avtal.

Betraffande  hanteringen av  sé@kerhetsskyddsklassificerade  uppgifter ska
samarbetsavtalen innehélla bestammelser om att berérda unionsorgan eller -byraer
eller internationella organisationer ska folja sakerhetsbestammelser och standarder
som ar likvardiga med dem som tillimpas av byran. Ett utvdrderingsbesok ska
genomforas innan avtalet ingas och kommissionen ska underrattas om resultatet av
utvarderingsbesoket.
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Vid utévande av verksamhet enligt denna forordning ska byran samarbeta med
kommissionen och, i forekommande fall, med medlemsstaterna och Europeiska
utrikestjansten. Aven om det ligger utanfér denna forordnings tillampningsomrade
ska den ocksa delta i sddant samarbete inom verksamheter som avser tullomradet,
inklusive riskhantering, nér dessa verksamheter kan stodja varandra. Detta samarbete
ska inte paverka befintliga befogenheter for kommissionens, unionens hdga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och medlemsstaterna.

Sadana unionsinstitutioner, -organ och -byraer samt internationella organisationer
som avses i punkt 1 ska anvanda information som erhallits fran byran endast inom
ramen for sin behorighet och i den man de respekterar skyddet av de grundlaggande
rattigheterna, daribland kraven pa dataskydd. For vidare Overforing eller annan
kommunikation av personuppgifter som behandlats av byran till andra
unionsinstitutioner, -organ och -byraer kravs sarskilda samarbetsavtal om utbyte av
personuppgifter och ett férhandsgodkédnnande av Europeiska datatillsynsmannen.
Varje 6verforing av personuppgifter som gérs av byran ska ske i enlighet med
dataskyddsbestdammelserna i artiklarna 87-90. Betraffande hanteringen av
sakerhetsskyddsklassificerade  uppgifter ~ ska  samarbetsavtalen  innehalla
bestimmelser om att berdrda unionsinstitutioner, -organ och -byrader eller
internationella organisationer ska folja sdkerhetsbestammelser och standarder som &r
likvardiga med dem som tillampas av byran.

Informationsutbytet mellan byran och de unionsorgan och -byrder samt
internationella organisationer som avses i punkt 2 ska ske via det
kommunikationsnédtverk som avses i artikel 14 eller via andra ackrediterade system
for informationsutbyte som uppfyller kriterierna om tillganglighet, sekretess och
integritet.

Artikel 70
Europeiskt samarbete om kustbevakningsuppgifter

Byran ska, utan att det paverkar Eurosur, i samarbete med Europeiska

fiskerikontrollbyran och Europeiska sjosakerhetsbyran stodja nationella myndigheter

som utfér kustbevakningsuppgifter pa nationell niva och unionsniva samt, nar sa &r

lampligt, pa internationell niva genom

(@) delning, sammanstallning och analys av information  fran
fartygsrapporteringssystem och andra informationssystem som drivs av eller ar
tillgangliga for dessa byraer, i enlighet med deras respektive rattsliga grunder
och utan att det paverkar medlemsstaternas dganderatt till data,

(b) tillhandahallande av 6vervaknings- och kommunikationstjanster baserade pa
den senaste tekniken, inbegripet rymdbaserad och markbaserad infrastruktur
och sensorer som monteras pa alla typer av plattformar,

(c) kapacitetsuppbyggnad genom utarbetande av riktlinjer och rekommendationer
och genom faststallande av béasta praxis samt genom tillhandahallande av
utbildning och utbyte av personal,

(d) forstarkt informationsutbyte och samarbete om kustbevakningsuppgifter, bland
annat genom att analysera operativa utmaningar och framvéxande risker pa
sjofartsomradet,
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(e) kapacitetsdelning genom planering och genomférande av multifunktionella
insatser och genom Omsesidigt utbyte av tillgangar och andra resurser, i den
utstrackning dessa atgarder samordnas av byraerna och godtas av de berorda
medlemsstaternas behériga myndigheter.

Narmare former for samarbete om kustbevakningsuppgifter mellan byran,
Europeiska fiskerikontrollbyran och Europeiska sjosékerhetsbyran ska faststallas i ett
samarbetsavtal, i enlighet med deras respektive mandat och de finansiella regler som
ar tillampliga for dessa byraer. Ett sadant avtal ska godkéannas av byrans styrelse
samt av Europeiska sjosakerhetsbyrans och Europeiska fiskerikontrollbyrans
styrelser.

Kommissionen ska i nara samarbete med medlemsstaterna, byran, Europeiska
sjosakerhetsbyran och Europeiska fiskerikontrollbyran stélla till forfogande en
praktisk handbok om europeiskt samarbete om kustbevakningsuppgifter. Handboken
ska innehalla riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis for informationsutbyte.
Kommissionens ska anta handboken genom en rekommendation i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 117.3.

Artikel 71
Samarbete med Irland och Forenade kungariket

Byran ska underlatta medlemsstaternas operativa samarbete med Irland och Férenade
kungariket i fraga om specifik verksamhet.

Vad galler Eurosur far utbytet av information och samarbetet med Irland och
Forenade kungariket dga rum pa grundval av bilaterala eller multilaterala avtal
mellan respektive Irland eller Forenade kungariket och en eller flera av de
angransande medlemsstaterna eller genom regionala natverk som grundar sig pa de
avtalen. Medlemsstaternas nationella samordningscentraler ska vara kontaktpunkter
for informationsutbytet med de motsvarande myndigheterna i Irland och Fdrenade
kungariket inom Eurosur.

De avtal som avses i punkt 2 ska begrénsas till foéljande informationsutbyte mellan en

medlemsstats nationella samordningscentral och motsvarande myndighet i Irland

eller Forenade kungariket:

(@) Information som ingdr i en medlemsstats nationella situationsbild i den
omfattning som den Overforts till byran for att bidra till den europeiska
situationsbilden.

(b) Information som samlats in av Irland och Foérenade kungariket och som ar
relevant for den europeiska situationsbilden.

(c) Information som avses i artikel 26.5.

Information som tillnandahallits av byran eller av en medlemsstat som inte ar part i
ett avtal som avses i punkt 2 inom ramverket for Eurosur ska inte delas med Irland
eller Forenade kungariket utan ett forhandsgodkannande fran byran eller den
medlemsstaten. Medlemsstaterna och byran ska vara bundna av en végran att dela
den informationen med Irland eller Férenade kungariket.

Att fora vidare eller pa annat sétt formedla information som utbytts i enlighet med
denna artikel till tredjeléander eller andra tredje parter ska vara forbjudet.
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De avtal som avses i punkt 2 ska innehalla bestammelser om de finansiella kostnader
som uppkommer genom att Irland och Foérenade kungariket deltar i genomférandet
av de avtalen.

Byrans stod enligt artikel 10.1 punkterna 12, 13 och 15 ska inbegripa organisation av
medlemsstaternas atervandandeinsatser dar aven Irland eller Forenade kungariket
deltar.

Denna forordning ska inte badrja tillampas pa Gibraltars granser forran den dag da en
dverenskommelse nas om tillampningsomradet for de atgarder som rér personers
passage av de yttre granserna.

UNDERAVSNITT 2
SAMARBETE MED TREDJELANDER

Artikel 72
Samarbete med tredjelander

Medlemsstaterna och byran ska i enlighet med artikel 3 g samarbeta med tredjelander
for att frdmja integrerad gransforvaltning och migrationspolitik, inklusive
atervandande.

Baserat pa de politiska prioriteringar som faststallts i enlighet med artikel 8.4 ska
byran tillhandahalla tekniskt och operativt stod till tredjelander inom ramen for
unionens politik for yttre atgarder, inbegripet avseende skyddet av de grundlaggande
rattigheterna och principen om non-refoulement.

Byran och medlemsstaterna ska iaktta unionsratten, inbegripet normer och standarder
som utgdr en del av unionens regelverk, nar samarbetet med tredjelander dger rum pa
dessa landers territorier.

Artikel 73
Medlemsstaternas samarbete med tredjelander

Vid tillampningen av denna forordning far medlemsstaterna fortsatta samarbeta pa en
operativ niva och utbyta information med ett eller flera angransande tredjelander.
Sadant samarbete och informationsutbyte ska ske pa grundval av bilaterala eller
multilaterala avtal eller genom regionala natverk som inréattats pa grundval av dessa
avtal.

Néar de ingar de bilaterala och multilaterala avtal som avses i punkt 1 ska
medlemsstaterna infora bestdammelser om informationsutbyte och samarbete inom
ramen for Eurosur i enlighet med artikel 76.

De avtal som avses i punkt 1 ska dverensstdmma med unionsrétten och internationell
ratt i fraga om de grundlaggande rattigheterna och om internationellt skydd,
inbegripet Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna och konventionen angaende flyktingars rattsliga stallning, i
synnerhet principen om non-refoulement. Vid genomférandet av sadana avtal, dven
med hansyn till artikel 8, ska medlemsstaterna fortlopande bedéma och ta hansyn till
den allmanna situationen i tredjelandet.
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Artikel 74
Samarbete mellan byran och tredjelander

Byran far samarbeta med de myndigheter i tredjelander som &r behoriga i fragor som
omfattas av denna forordning och i den utstrackning som behovs for att fullgéra
byrans uppgifter.

Nar byran gor detta ska den agera inom ramen for unionens politik for yttre atgarder,
aven nér det galler skyddet av grundldggande rattigheter och principen om non-
refoulement, med stéd av och i samarbete med unionens delegationer och, i
forekommande fall, med GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

Under omstandigheter som kraver utplacering av gransforvaltnings- och
atervandandeenheter fran den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kar till ett tredjeland déar enhetsmedlemmarna kommer att utéva verkstallande
befogenheter, ska unionen ingd ett statusavtal med det berérda tredjelandet.
Statusavtalet ska omfatta alla aspekter som ar nodvéandiga for att utfora atgarderna.
Det ska i synnerhet innehalla en beskrivning av insatsens omfattning, civilrattsligt
och straffrattsligt ansvar samt enhetsmedlemmarnas uppgifter och befogenheter.
Statusavtalet ska sékerstélla full respekt for grundlaggande rattigheter under dessa
insatser.

Den ska ocksa agera inom ramen for tillgangliga samarbetsavtal som ingatts med
dessa myndigheter i enlighet med unionsratten och unionspolitiken, i enlighet med
artikel 77.6. Dessa samarbetsavtal ska ange samarbetets omfattning, art och syfte
samt vara knutna till férvaltningen av det operativa samarbetet, och far innehalla
bestimmelser om utbyte av kansliga icke-sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
och samarbete inom ramen for Eurosur i enlighet med artikel 75.3. Alla
samarbetsavtal for utbyte av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska ingas i
enlighet med artikel 77.6. Byran ska iaktta unionsratten, inbegripet normer och
standarder som ingar i unionens regelverk.

Byran ska bidra till genomférandet av internationella avtal och icke réattsligt bindande
avtal om atervandande som ingatts av unionen med tredjeland inom ramen for
unionens politik for yttre atgarder i de fragor som omfattas av denna forordning.

Byran far ta emot unionsfinansiering i enlighet med gallande bestammelser for de
relevanta instrument som stoder den och avser tredjelander. Den far inleda och
finansiera projekt for tekniskt bistand i tredjelander i frdgor som omfattas av denna
forordning och i enlighet med de finansiella bestammelser som galler for byran.

Byran ska underratta Europaparlamentet om verksamhet som bedrivs enligt denna
artikel.

Den ska i sina arsrapporter ta med en bedémning av samarbetet med tredjelander.

Artikel 75
Tekniskt och operativt stod fran byran till tredjelander

Under omstandigheter som kraver okat tekniskt och operativt stod far byran, i
enlighet med artikel 72.3, samordna operativt samarbete mellan medlemsstater och
tredjelander och tillnandahalla operativt stod till tredjelander inom ramen for den
europeiska integrerade gransforvaltningen.
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Byran ska ha mojlighet att genomfora atgarder vid ett tredjelands yttre granser,
forutsatt att tredjelandet lamnat sitt samtycke; detta galler aven pa tredjelandets
territorium.

Insatser ska genomféras pa grundval av en operativ plan som Gverenskommits
mellan byran och det berorda tredjelandet. Nar det galler insatser som genomfors vid
den gemensamma gransen mellan tredjelandet och en eller flera medlemsstater ska
den operativa planen ha godkénts av den eller de medlemsstater som gransar till det
operativa omradet. De operativa planerna far innehalla bestammelser om
informationsutbyte och samarbete inom ramen for Eurosur i enlighet med artikel 76.
Utan att det paverkar utplaceringen av medlemmar i den europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar i enlighet med artiklarna 55-58 ska
medlemsstaternas deltagande i gemensamma insatser pa tredjelanders territorium
vara frivilligt.

Byran far tillhandahalla stod for atervandandeverksamhet i tredjelander och
sakerstalla samordning eller organisering av atervandandeinsatser, under vilka ett
antal personer som omfattas av ett beslut om atervandande atersands fran detta
tredjeland till ett annat tredjeland. Sadana atervandandeinsatser kan organiseras med
deltagande av en eller flera medlemsstater (s.k. blandade atervandandeinsatser) eller
som nationella atervandandeinsatser, sarskilt nar detta motiveras av prioriteringarna i
unionens politik for irreguljar migration. De deltagande medlemsstaterna och byran
ska sakerstélla att grundlaggande rattigheter respekteras och att tvangsmedel anvéands
pa ett proportionellt satt under hela avlagsnandet, sarskilt genom att 6vervakare av
patvingat atervandande och tredjelands ledsagare vid patvingat atervandande ar
nérvarande.

Artikel 76
Informationsutbyte med tredjelander inom ramen for Eurosur

De nationella samordningscentralerna i medlemsstaterna och, i tillampliga fall, byran
ska vara kontaktpunkter for informationsutbyte och samarbete med tredjelander inom
ramen for Eurosur.

De bestdammelser om informationsutbyte inom ramen fér Eurosur som avses i artikel
72.2 ska ange

(@) de specifika situationsbilder som delas med tredjelénder,

(b) de data fran tredjelander som kan delas inom den europeiska situationsbilden
och forfarandena for att dela dessa data,

(c) de forfaranden och villkor som galler for tillhandahallande av Eurosurs
samkaorningstjanst till tredjelanders myndigheter,

(d) villkoren for samarbete och informationsutbyte med observatorer fran
tredjelander i fraga om Eurosur.

Information som tillhandahallits av byran eller av en medlemsstat som inte &r part i
ett avtal som avses i artikel 73.1 inom ramen for Eurosur ska inte delas med ett
tredjeland enligt det avtalet utan ett forhandsgodkannande fran byran eller den
medlemsstaten. Medlemsstaterna och byran ska vara bundna av en végran att dela
den informationen med det berdrda tredjelandet.
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Artikel 77
Kommissionens roll i samarbetet med tredjelander

Kommissionen ska forhandla om det statusavtal som avses i artikel 74.3 i enlighet
med artikel 218.3 i EUF-fordraget.

Kommissionen ska efter samrad med medlemsstaterna och byran utarbeta
standardbestammelser for de bilaterala och multilaterala avtal som avses i artikel
71.2 och artikel 73 for informationsutbyte inom ramen for Eurosur i enlighet med
artikel 76.2.

Kommissionen ska efter samrad med byran utarbeta en forlaga till samarbetsavtal
enligt artikel 74.

De berérda medlemsstaterna ska anméla befintliga bilaterala och multilaterala avtal
som avses i artikel 73.1 till kommissionen, som ska kontrollera om bestdmmelserna i
avtalen ar foérenliga med denna férordning.

Innan ett nytt bilateralt eller multilateralt avtal enligt artikel 73.1 ingas ska den eller
de berdrda medlemsstaterna anméla detta till kommissionen, som ska kontrollera om
bestammelserna i avtalet ar forenliga med denna forordning och informera
medlemsstaten om detta.

Nar ett nytt avtal har ingatts ska den berérda medlemsstaten anméla detta till
kommissionen, som ska informera Europaparlamentet, radet och byran om detta.

Innan ett samarbetsavtal ingas med tredje part eller tredjeland ska byran anmala detta
till kommissionen, som ska ge sitt forhandsgodkénnande. Né&r ett nytt samarbetsavtal
har ingatts ska byran anmala detta till kommissionen, som ska informera
Europaparlamentet och radet om detta.

Byran ska till kommissionen anméla de operativa planer som avses i artikel 75.3.
Beslutet om utplacering av sambandsmén i tredjeland i enlighet med artikel 78
kraver ett forhandsyttrande fran kommissionen. Europaparlamentet ska utan drojsmal
hallas fullstandigt informerat om denna verksamhet.

Artikel 78
Byrans sambandsman i tredjeland

Byran har ratt att utplacera experter ur sin ordinarie personal som sambandsman,
vilka bor atnjuta hogsta mojliga skydd nér de utfor sina uppgifter i tredjeland. De ska
ingd i unionens och medlemsstaternas lokala eller regionala samarbetsnatverk av
sambandsman for invandring och sékerhetsexperter, daribland det natverk som
inrattats genom forordning (EG) nr 377/2004. Genom ett beslut av styrelsen far
byran faststalla sarskilda profiler for sambandsmén, t.ex. sambandsman for
atervandande, beroende pa de operativa behoven for det berérda tredjelandet.

Inom ramen for unionens politik for yttre atgarder bor sambandsman i forsta hand
utplaceras i sadana tredjelander som pa grundval av en riskanalys antas utgora ett
ursprungsland eller transiteringsland for olaglig invandring. Byran far dven i utbyte
ta emot sambandsman fran dessa tredjelander. Styrelsen ska pa forslag fran den
verkstéllande direktoren arligen anta en forteckning 6ver vilka tredjelander som ska
prioriteras. Utplaceringen av sambandsmén ska godkannas av styrelsen efter yttrande
fran kommissionen.
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Byrans sambandsman ska, i Overensstimmelse med unionsratten och med respekt for
de grundlaggande rattigheterna, uppratta och underhalla kontakter med behdriga
myndigheter i det tredjeland dér de ar placerade for att bidra till att férebygga och
bekampa olaglig invandring och till att framja atervandande av personer som ar
foremal for ett beslut om atervandande, inbegripet genom att tillhandahalla tekniskt
stod vid identifiering av tredjelandsmedborgare och anskaffande av resehandlingar.
Dessa sambandsmén ska ha en ndra samordning med unionens delegationer och, i
férekommande fall, med GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

Artikel 79
Observatorer som deltar i byrans verksamhet

Byran far, med ber6rda medlemsstaters samtycke, bjuda in observatorer fran
unionens institutioner, organ och byraer eller internationella organisationer samt
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser att delta i byrans verksamhet, sarskilt i
gemensamma insatser, pilotprojekt, riskanalys och utbildning, i den utstrackning
observatdrernas narvaro ar forenlig med malen for denna verksamhet, kan bidra till
att forbattra samarbetet och utbytet av bésta praxis och inte paverkar den
overgripande sékerheten for verksamheten. Observatorerna far delta i riskanalys och
utbildning endast med de berdrda medlemsstaternas samtycke. Vid gemensamma
insatser och pilotprojekt ska vardmedlemsstatens samtycke kravas for att
observatorerna ska fa delta. Narmare bestammelser om observatorernas deltagande
ska faststéllas i den operativa planen. Dessa observatorer ska fran byran fa lamplig
utbildning innan de deltar.

Byran far, med berérda medlemsstaters samtycke, bjuda in observatorer fran
tredjelédnder att delta i verksamhet vid de yttre granserna som avses i artikel 37,
atervandandeinsatser som avses i artikel 51, atervandandeinterventioner som avses i
artikel 54 och utbildning som avses i artikel 62, i den utstrdckning deras narvaro &r
forenlig med malen for denna verksamhet, kan bidra till att forbattra samarbetet och
utbytet av basta praxis och inte paverkar den o6vergripande sakerheten for
verksamheten. Observatorernas deltagande far endast dga rum med de ber6rda
medlemsstaternas samtycke, nér det géller den verksamhet som avses i artiklarna 37,
43, 51 och 62, och endast med vardmedlemsstatens samtycke, ndr det géller den
verksamhet som avses i artiklarna 37 och 54. Narmare bestdmmelser om
observatdrernas deltagande ska faststéllas i den operativa planen. Dessa observatorer
ska fran byran fa lamplig utbildning innan de deltar. De ska vara skyldiga att under
sitt deltagande i verksamheten félja byrans uppférandekoder.

KAPITEL I
Falska och @kta handlingar online (FADO)

Artikel 80

Byran ska ta dver och driva falska och dkta handlingar online (FADO), en databas
som ska innehalla information om akta rese- och uppehallshandlingar som utfardats
av medlemsstaterna, tredjeldander, territoriella enheter, internationella organisationer
och andra enheter som omfattas av internationell ratt, och om férfalskningar av dessa
handlingar. FADO-systemet ska inte innehalla personuppgifter.
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Medlemsstaterna ska dverfora de uppgifter som for nérvarande finns i FADO till det
nya systemet.

Kommissionen ska anta genomférandeakter i enlighet med det férfarande som avses
i artikel 117.2 for att

(@) faststalla de tekniska specifikationerna fér FADO enligt hdga standarder,

(b) infoéra rutiner for kontroll och verifiering av den information som finns i
FADO.

KAPITEL IV
Allméanna bestammelser

AVSNITT 1
ALLMANNA REGLER

Artikel 81
Skydd av och strategi for de grundlaggande rattigheterna

Den europeiska gréans- och Kkustbevakningen ska garantera skyddet av de
grundlaggande rattigheterna nar den utfor sina uppgifter enligt denna forordning i
enlighet med relevant unionsratt, sérskilt stadgan, och relevant internationell ratt,
bland annat konventionen angaende flyktingars réattsliga stallning fran 1951 och
dartill horande protokoll fran 1967 samt skyldigheter avseende ratten till
internationellt skydd, sérskilt principen om non-refoulement.

| detta syfte ska byran utarbeta, vidareutveckla och genomféra en strategi for
grundlaggande rattigheter, inklusive en effektiv mekanism for att dvervaka att de
grundlaggande rattigheterna respekteras i hela byrans verksamhet.

Den europeiska grans- och kustbevakningen ska nér den utfor sina uppgifter
sakerstalla att ingen manniska landsétts, tvingas att resa in i, fors till, eller pd annat
satt overlamnas eller aterbordas till, myndigheterna i ett land i strid med principen
om non-refoulement, eller fran vilket personen riskerar att utvisas eller aterbordas till
ett annat land i strid med den principen.

Den europeiska grans- och kustbevakningen ska nar den utfor sina uppgifter ta
hénsyn till de sérskilda behoven hos barn, ensamkommande barn, personer med
funktionsnedsattning, offer for manniskohandel, personer i behov av lakarvard,
personer i behov av internationellt skydd, personer i sjondd och andra personer i
sérskilt utsatta situationer.

Den europeiska grans- och kustbevakningen ska i all sin verksamhet &gna sérskild
uppmarksambhet at barns rattigheter och sakerstélla att barnets basta respekteras.

Byran ska nar den utfor sina uppgifter, i forbindelserna med medlemsstaterna och i
samarbetet med tredjeldnder, beakta rapporterna fran det radgivande forum som
avses i artikel 70 och ombudet for grundldggande réttigheter.
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Artikel 82
Uppfoérandekoder

Byran ska, i samarbete med det radgivande forumet, utarbeta och vidareutveckla en
uppforandekod som ska vara tillamplig pa alla granskontrollinsatser som samordnas
av byran och alla personer som deltar i byrans verksamhet. Uppforandekoden ska
faststélla forfaranden som syftar till att garantera rattsstatsprincipen och principen
om respekt for grundlaggande rattigheter, med sarskilt fokus pa utsatta personer,
daribland barn, ensamkommande barn och andra personer i utsatta situationer samt
personer som soker internationellt skydd.

Byran ska, i samarbete med det radgivande forumet, utarbeta och vidareutveckla en
uppforandekod for atervandande av personer som ar foremal for ett beslut om
atervandande, vilken ska tillampas under alla atervandandeinsatser och
atervandandeinterventioner som samordnas eller organiseras av byran. Denna
uppforandekod ska beskriva gemensamma standardférfaranden for att forenkla
organisationen av atervandandeinsatser och atervandandeinterventioner, sa att dessa
genomfors humant och med full respekt for de grundldggande rattigheterna, i
synnerhet principerna om maénsklig véardighet, férbudet mot tortyr och omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, ratten till frihet och sakerhet och
ratten till skydd av personuppgifter och icke-diskriminering.

Uppférandekoden for atervandande ska sarskilt inriktas pa medlemsstaternas
skyldighet att sorja for ett effektivt Gvervakningssystem for patvingat atervandande i
enlighet med artikel 8.6 i direktiv 2008/115/EG och pa strategin for grundlaggande
rattigheter.

Artikel 83
Uppgifter och befogenheter for enhetsmedlemmarna

Medlemmar i de enheter som utplaceras fran den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar ska ha kapacitet att utfora alla uppgifter och utova
alla befogenheter vad galler granskontroll och atervandande samt de som ér
nodvandiga for att uppna malen med forordning (EU) 2016/399 och direktiv
2008/115/EG.

Enhetsmedlemmarna ska, nér de utfor sina uppgifter och utévar sina befogenheter,
folja unionsrétten och internationell ratt och iaktta de grundldggande réttigheterna
samt vardmedlemsstatens nationella ratt.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 94.1 vad galler byrans ordinarie
personal far enhetsmedlemmar endast utféra uppgifter och utéva befogenheter i
enlighet med anvisningar fran och, i regel, endast i narvaro av vardmedlemsstatens
gransbevakningstjansteman eller personal som arbetar med atervandande.
Vardmedlemsstaten far ge enhetsmedlemmarna tillstand att agera for dess rakning.

Enhetsmedlemmar som utplaceras fran byrans ordinarie operativa personal eller
utplaceras efter utstationering for en langre tid vid byran av medlemsstaterna ska, i
tillampliga fall, bara uniformen for den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar nar de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter.
Enhetsmedlemmar som utstationeras for en kortare tid ska, i tillampliga fall, bara
sina egna uniformer nar de utfor sina uppgifter och utévar sina befogenheter.
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Alla enhetsmedlemmar ska ocksa bara synlig personlig identifikation och en bla
armbindel med unionens och byrans insignier pa uniformen for att de ska kunna
identifieras som deltagare i en gemensam insats, en utplacering av en stédenhet for
migrationshantering, ett pilotprojekt, en snabb gransinsats, en atervandandeinsats
eller en atervandandeintervention. For att enhetsmedlemmarna ska kunna identifiera
sig for vardmedlemsstatens nationella myndigheter ska de alltid ha en
ackrediteringshandling med sig som de ska visa upp pa begéran.

Utformningen av och specifikationerna for uniformerna for den europeiska grans-
och kustbevakningens permanenta kar ska faststallas genom ett genomfaérandebeslut
av kommissionen som antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 117.3.

Enhetsmedlemmarna far, nar de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter,
béra tjanstevapen, ammunition och utrustning.

Nar det galler personal som utstationeras till byran, antingen under en kortare eller en
langre period, ska badrande och anvéndning av tjanstevapen, ammunition och
utrustning omfattas av hemmedlemsstatens nationella rétt.

Barande och anvandning av tjanstevapen, ammunition och utrustning av byrans
ordinarie operativa personal ska omfattas av den ram och de detaljerade regler som
faststélls i bilaga V.

Vardmedlemsstaten far dock forbjuda barandet av vissa typer av tjanstevapen,
ammunition eller utrustning, under forutsattning att samma férbud galler enligt
medlemsstatens lagstiftning for dess egna gransbevakningstjansteman eller personal
som arbetar med atervandande. Vardmedlemsstaten ska, innan medlemmarna i
enheterna utplaceras, underratta byran om vilka tjanstevapen och vilken ammunition
och utrustning som ér tillatna och om villkoren fér deras anvandning. Byran ska gora
denna information tillganglig fér medlemsstaterna.

Enhetsmedlemmarna ska nar de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter ha
ratt att anvanda vald, inklusive tjanstevapen, ammunition och utrustning, med
hemmedlemsstatens och vardmedlemsstatens tillstand, eller for byrans personal med
byrans tillstand, i narvaro av vardmedlemsstatens gransbevakningstjansteman och i
enlighet med vardmedlemsstatens nationella ratt. Vardmedlemsstaten far med
hemmedlemsstatens tillstand, eller i tillampliga fall byrans tillstdnd, ge
enhetsmedlemmarna  ratt att anvanda vald nar  vardmedlemsstatens
gransbevakningstjansteman inte ar pa plats.

Tjanstevapen, ammunition och utrustning far anvandas i nodvarn och nar det &r
befogat for att skydda enhetsmedlemmarna eller andra personer i enlighet med
vardmedlemsstatens nationella ratt.

Vid tillampning av denna foérordning ska vardmedlemsstaten tillata
enhetsmedlemmarna att gora sadana sokningar i europeiska databaser som é&r
nodvandiga for att uppfylla operativa mal som anges i den operativa planen for
granskontroller, gransbevakning och atervandande. Vardmedlemsstaten far aven ge
dem tillstand att nar det ar nédvandigt gora sokningar i dess nationella databaser i
samma syfte. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de bereder sadan tillgang till
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databaser pa ett effektivt och andamalsenligt sétt. Enhetsmedlemmarna ska endast
soka data som krdvs for att de ska kunna utféra sina data och utbva sina
befogenheter. Vardmedlemsstaten ska fore utplaceringen av enhetsmedlemmarna
underratta byran om vilka nationella och europeiska databaser som far anvandas for
sokningar. Byran ska gora denna information tillganglig for alla medlemsstater som
deltar i utplaceringen.

Sadana sokningar ska utforas i enlighet med unionens dataskyddslagstiftning och
vardmedlemsstatens nationella dataskyddslagstiftning.

Beslut om nekad inresa enligt artikel 14 i férordning (EU) 2016/399 far endast fattas
av vardmedlemsstatens gransbevakningstjansteman eller av enhetsmedlemmarna om
vardmedlemsstaten lamnat dem tillstand att agera for dess rakning.

Artikel 84
Ackrediteringshandling

Byran ska i samarbete med vardmedlemsstaten utfirda en handling pa
vardmedlemsstatens officiella sprak och ett annat officiellt sprak vid unionens
institutioner till enhetsmedlemmarna sa att de kan identifieras och som bevis pa
innehavarens ratt att utféra de uppgifter och utéva de befogenheter som avses i
artikel 83. Handlingen ska innehalla féljande uppgifter om varje enhetsmedlem:

(@ Namn och medborgarskap.

(b) Grad eller yrkestitel.

(c) Ett nytaget digitalt fotografi. .

(d) De uppgifter som medlemmen har rétt att utféra under utplaceringen.

Handlingen ska aterlamnas till byran vid slutet av en gemensam insats, en
utplacering av en stodenhet for migrationshantering, ett pilotprojekt, en snabb
gransinsats, en atervandandeinsats eller en atervandandeintervention.

Artikel 85
Civilrattsligt ansvar

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 94, nar enhetsmedlemmar tjanstgor i
en vardmedlemsstat ska den vardmedlemsstaten i enlighet med sin nationella ratt
ansvara for all skada som orsakas av dem under insatserna.

Om sadan skada orsakats genom grov vardsloshet eller avsiktlig forsummelse far
vardmedlemsstaten begéra att hemmedlemsstaten ersatter vardmedlemsstaten for
belopp som den har betalat ut for att gottgora offren eller de personer som pa offrens
vagnar har ratt till ersattning. Om sadan skada orsakats genom grov vardsloshet eller
avsiktlig forsummelse av byrans personal far vardmedlemsstaten pa samma sétt
begdra att byran ersatter vardmedlemsstaten for belopp som den har betalat ut for att
gottgora offren eller de personer som pa offrens vagnar har ratt till erséttning.

Utan att det hindrar tillampningen av medlemsstatens rattigheter gentemot tredje man
ska ingen medlemsstat begéra gottgdrelse fran vardmedlemsstaten eller nagon annan
medlemsstat for asamkad skada, om inte skadan orsakats genom grov vardsloshet
eller avsiktlig forsummelse.
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Varje tvist mellan medlemsstater som ror tillampningen av punkterna 2 och 3 i den
hér artikeln och som inte kan l6sas genom férhandlingar mellan dem ska hanskjutas
till Europeiska unionens domstol i enlighet med artikel 273 i EUF-fordraget.

Utan att det hindrar byrdns majlighet att utéva sina rattigheter gentemot tredje part
ska byran sta for kostnader for skador pa byrans utrustning som uppkommit under
utplacering, utom om skadan orsakats genom grov vardsloshet eller avsiktlig
forsummelse.

Artikel 86
Straffrattsligt ansvar

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 94, ska enhetsmedlemmarna under
gemensamma insatser, pilotprojekt, utplaceringar av stddenheter fér migrationshantering,
snabba gransinsatser, atervandandeinsatser eller atervandandeinterventioner behandlas pa
samma satt som vardmedlemsstatens tjansteman i fraga om straffbara géarningar som
eventuellt begas mot dem eller av dem.

SV

AVSNITT 2
BYRANS BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

Artikel 87
Allménna regler om byrans behandling av personuppgifter

Byran ska tillampa [forordning (EG) nr 45/2001] nar den behandlar personuppgifter.

Styrelsen ska vidta nodvandiga administrativa atgarder for byrans tillampning av
[forordning (EG) nr 45/2001], déribland sadana som ror byrans dataskyddsombud.

Byran far overfora personuppgifter till en myndighet i ett tredjeland eller till en
internationell organisation i enlighet med bestdmmelserna i [forordning (EG) nr
45/2001] i den man en sadan overforing ar nodvandig for att byran ska kunna utfora
sina uppgifter pa omradet for atervandandeverksamhet. Om en medlemsstat i
samband med anordnandet av atervandandeinsatser inte dverfor personuppgifterna
for personer som ar foremal for ett beslut om atervandande till transportdren, far
byran ocksa dverfora sadana uppgifter pa samma villkor. Vid tillampning av [artikel
25.1 c] i [forordning (EG) nr 45/2001] ska [artikel 19] inte tillampas pa behandling
av uppgifter vad galler atervandande som utférs av byran, sa lange
tredjelandsmedborgaren inte aterbordats. Byran far foreskriva interna regler om
begrénsningar av tillimpningen av rattigheter enligt [artiklarna 17 och 18] i
[forordning (EG) nr 45/2011] fran fall till fall, sa lange utdvandet av en sadan ratt
skulle riskera att d&ventyra atervandandeforfarandet.

Artikel 88
Syfte med behandling av personuppgifter

Byran far endast behandla personuppgifter i foljande syften:

(a) For att utfora sina uppgifter att organisera och samordna gemensamma insatser,
pilotprojekt, snabba gransinsatser och inom ramen for stédenheterna for
migrationshantering i enlighet med artikel 47.
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(b) For att utfora sina uppgifter att stddja medlemsstater och tredjeldnder med
atgarder infor och i samband med atervandande, driva system for forvaltning
av atervandande samt samordna eller organisera atervandandeinsatser och
tillhandahalla medlemsstater och tredjelander tekniskt och operativt stod i
enlighet med artikel 49.

(c) Underlatta informationsutbyte med medlemsstaterna, Easo, Europol eller
Eurojust i enlighet med artikel 89.

(d)  For byrans riskanalyser i enlighet med artikel 30.
(e) For att identifiera och spara fartyg via Eurosur i enlighet med artikel 90.
() For administrativa uppgifter.

En medlemsstat eller en annan unionsbyra som 6verfor personuppgifter till byran ska
faststalla for vilket eller vilka &ndamal dessa uppgifter ska behandlas i enlighet med
punkt 1. Byran far behandla sadana personuppgifter for annat d&ndamal, som ocksa
omfattas av punkt 1, endast om den som lamnat personuppgifterna samtyckt dartill.

Nar personuppgifter overfors kan medlemsstaterna och andra unionsbyraer ange
eventuella allmanna eller specifika begransningar for atkomst till eller anvandning av
dessa uppgifter, inbegripet vad avser dverforing, radering eller forstoring av dem. |
de fall dar behovet av sadana begransningar framkommer efter Gverféringen av
personuppgifter, ska de underratta byran om detta. Byran ska efterleva dessa
begréansningar.

Artikel 89

Behandling av personuppgifter som samlats in under gemensamma insatser, pilotprojekt

och snabba gransinsatser och av stédenheter for migrationshantering

Byran ska endast behandla foljande kategorier av personuppgifter som samlats in och
overforts till den av medlemsstaterna, av dess personal eller av Easo, Europol eller
Eurojust i samband med gemensamma insatser, pilotprojekt och snabba
gransinsatser, eller av stddenheter for migrationshantering:

(@) Personuppgifter for personer som av medlemsstaternas behdriga myndigheter
och av Easo, Europol eller Eurojust pa rimliga grunder misstanks for att vara
inblandade i granséverskridande brottslighet, sasom smuggling av migranter,
manniskohandel eller terrorism.

(b) Personuppgifter for personer som utan tillstdnd passerat de yttre granserna och
vilkas uppgifter samlats in av byrans enheter, inbegripet nar de agerar inom
ramen for stddenheter for migrationshantering.

() Nummer pa fordonsregistreringsskyltar,  fordonsidentifieringsnummer,
telefonnummer eller identifieringsnummer for fartyg, vilka ar kopplade till de
personer som det hanvisas till i leden a och b och vilka ar ngdvéandiga for att
utreda och analysera rutter och metoder som anvands for olaglig invandring
och gransoverskridande brottslighet.

Byran far behandla personuppgifter enligt punkt 1 i féljande fall:
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(@ Nar informationsutbyte med Easo, Europol eller Eurojust &r nddvandigt for
anvandning inom ramen for deras respektive uppdrag och i enlighet med artikel
69.

(b) Nar overforing till myndigheter i de relevanta medlemsstaterna som ar
ansvariga for granskontroll, migration, asyl eller brottsbek&mpning é&r
nodvéandig for utférande av deras uppgifter i enlighet med unionsrétt och
nationell lagstiftning.

(c) Nar overforing till myndigheter i de relevanta medlemsstaterna, de mottagande
tredjelédnderna eller till internationella organisationer &r nédvandig i syfte att
identifiera tredjelandsmedborgare, erhalla resehandlingar, mojliggora eller
stodja atervandande.

(d)  Néar det ar nodvandigt for att utarbeta riskanalyser.

(e) | sarskilda fall, nar byran far kdnnedom om att personuppgifter som den
behandlar under utférandet av sina uppgifter &r absolut nédvandiga for de
brottshekdmpande myndigheterna i syfte att forebygga, upptécka, utreda eller
lagfora allvarlig brottslighet.

Personuppgifter ska raderas sa snart de har éverforts till Easo, Europol eller Eurojust
eller till medlemsstaternas behoriga myndigheter eller sa snart de har anvants for
utarbetandet av riskanalyser. Lagringstiden far under inga omstandigheter 6verstiga
90 dagar efter den dag da uppgifterna samlades in. | resultaten av riskanalyser ska
uppgifterna vara anonymiserade. Bestammelserna i denna punkt ska inte tillampas pa
uppgifter som behandlas i syfte att utfora atervandanderelaterade uppgifter.

Artikel 90
Behandling av personuppgifter inom ramen for Eurosur

Om den nationella situationsbilden kréver behandling av personuppgifter ska dessa
uppgifter behandlas i enlighet med relevanta unionsbestdmmelser och nationella
bestammelser om skydd av personuppgifter. Varje medlemsstat ska utse den
myndighet som ska anses vara personuppgiftsansvarig i enlighet med artikel 4.7 i
forordning (EU) 2016/679 och som ska ha det centrala ansvaret for den
medlemsstatens behandling av uppgifter. Varje medlemsstat ska meddela
kommissionen uppgifter om denna myndighet.

Identifieringsnummer for fartyg och luftfartyg ar de enda personuppgifter som kan
behandlas i den europeiska situationsbilden och i de specifika situationsbilderna.

Utbyte av personuppgifter med tredjelander inom ramverket for Eurosur ska
begransas till vad som &r strikt nddvandigt for tillampningen av denna férordning.
Utbytet ska ske i enlighet med forordning (EU) 2016/679 och relevanta nationella
bestammelser om skydd av personuppgifter.

Harmed forbjuds allt sadant informationsutbyte enligt artiklarna 73.2, 74.3 och 75.3
som ger ett tredjeland information som kan anvandas for att identifiera personer eller
grupper av personer vars begaran om internationellt skydd haller pa att behandlas
eller personer eller grupper av personer som loper en allvarlig risk att utséttas for
tortyr eller andra former av omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
eller nagon annan krankning av de grundlaggande rattigheterna.
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Det ska vara forbjudet att fora vidare eller pa annat satt formedla information som
utbytts i enlighet med artiklarna 73.2, 74.3 och 75.3 till andra tredjeléander eller tredje
parter.

Artikel 91

Sékerhetsbestammelser om skydd av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kénsliga

icke-sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Byran ska anta sina egna sakerhetsbestammelser pa grundval av principerna och
reglerna i kommissionens  sékerhetsbestdimmelser ~ for  skydd  av
sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter och kénsliga icke-klassificerade
uppgifter, bland annat bestammelser om utbyte med tredjestater, behandling och
lagring av sadana uppgifter, i enlighet med kommissionens beslut (EU, Euratom)
2015/443 och 2015/444. Varje administrativt arrangemang om utbyte av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter med de relevanta myndigheterna i en
tredjestat eller, i avsaknad av ett sadant arrangemang, ad hoc-utlamning av
sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter i undantagsfall till dessa myndigheter
ska ha godkéants av kommissionen pa forhand.

Sékerhetsbhestammelserna ska antas av styrelsen efter kommissionens godkannande.

Klassificering ska inte utesluta att information gors tillgdnglig for
Europaparlamentet. Overforing och hantering av uppgifter och handlingar som
overfors till Europaparlamentet i enlighet med denna férordning ska godkénnas av
kommissionen.

AVSNITT 3
BYRANS ALLMANNA RAMVERK OCH ORGANISATION

Artikel 92
Rattslig stallning och sate
Byran ska vara ett unionsorgan. Den ska vara en juridisk person.

Byran ska i varje medlemsstat ha den mest vittgdende rattskapacitet som tillerkanns
juridiska personer enligt den nationella ratten. Byran ska sarskilt kunna forvarva och
avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infér domstol.

Byran ska vara oberoende vid genomférandet av sitt tekniska och operativa uppdrag.
Byran ska foretradas av den verkstéllande direktoren.
Byrans sate ska vara Warszawa, Polen.

Artikel 93
Overenskommelse om satet

De nddvandiga arrangemangen betraffande byrans lokaler i den medlemsstat dar den
har sitt sate och de resurser som ska tillhandahallas av den medlemsstaten, samt de
sérskilda regler som &r tillampliga for den verkstéllande direktéren, de vice
verkstallande direktorerna, ledamoterna i styrelsen, byrans personal och personalens
familjemedlemmar i den medlemsstaten, ska faststdllas i en dverenskommelse om
satet mellan byran och den medlemsstat dar den har sitt sate.
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Overenskommelsen om sétet ska ingés efter godkénnande av styrelsen.

Den medlemsstat dar byrdn har sitt site ska sakerstalla basta mojliga
verksamhetsvillkor for byran, inklusive en flersprakig skolundervisning med
europeisk inriktning samt lampliga transportférbindelser.

Artikel 94
Personal

Byrans ordinarie personal ska omfattas av tjansteforeskrifter for tjansteman vid
Europeiska unionen (nedan kallade tjansteforeskrifterna), anstallningsvillkor for
ovriga anstéllda vid unionen (nedan kallade anstallningsvillkoren), som faststallts i
radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68*, samt de bestammelser som
antagits efter dverenskommelse mellan unionens institutioner for att ge verkan at
dessa tjansteforeskrifter och anstallningsvillkor.

Anstallningsorten ska i princip faststéllas till att vara i den medlemsstat dér byrans
séte &r beldget.

De anstédllda som omfattas av anstallningsvillkoren ska i princip inledningsvis
anstéllas for en tidsbegransad period pa fem ar. Deras avtal far i princip endast
fornyas en gang for en tidsbegransad period pad hogst fem ar. Om avtalet darefter
fornyas ska det gélla tills vidare.

Styrelsen far bevilja en manatlig differentierad betalning till byrans ordinarie
personal. Denna differentierade betalning ska berdknas som en procentsats av I6nen
for varje berord anstalld. Procentsatsen far inte Gverstiga skillnaden mellan 100 %
och den korrigeringskoefficient som ar tillamplig pa anstéllningsorten och ska
regelbundet ses Gver. Innan denna forman beviljas ska vederborlig hansyn tas till den
totala ersattning som de enskilda anstallda erhaller, inbegripet ersattning for
kostnader i samband med tjansteresor.

Styrelsen ska faststalla regler for tillampningen av denna punkt med kommissionens
forhandsgodkénnande. Senast 2024 ska styrelsen se Over dessa regler med
kommissionens férhandsgodkannande.

Vid genomférandet av artiklarna 32, 45 och 53.2 maste den som utses till samordnare
eller sambandsman utses bland sadan personal vid byran som omfattas av
tjansteforeskrifterna eller avdelning Il i anstéllningsvillkoren. Vid genomférandet av
artikel 56 maste den som utplaceras som enhetsmedlem utses bland sadan personal
vid byran som omfattas av tjansteféreskrifterna eller anstallningsvillkoren.

Styrelsen ska i samforstand med kommissionen anta genomférandebestammelser for
att ge verkan at tjansteféreskrifterna och anstallningsvillkoren i enlighet med artikel
110.2 i tjnsteforeskrifterna.

Efter forhandsgodkannande fran kommissionen ska styrelsen anta bestammelser om
den operativa personal fran medlemsstaterna som ska utstationeras till byran i
enlighet med artikel 57 och vid behov uppdatera dem. Dessa bestdammelser ska ta
hédnsyn till det faktum att den operativa personalen utstationeras som
enhetsmedlemmar och har de uppgifter och befogenheter som avses i artikel 83.

EGT L 56, 4.3.1968, s. 1, senast dndrad genom Europaparlamentets och rédets foérordning (EU, Euratom) nr
1023/2013 av den 22 oktober 2013, EUT L 287, 29.10.2013, s. 15.
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Bestammelserna ska innehalla villkoren for utstationering. | forekommande fall ska
styrelsen strava efter forenlighet med de bestdimmelser som galler for ersattning for
kostnader i samband med tjansteresor for den ordinarie personalen.

Artikel 95
Immunitet och privilegier

Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier ska tillampas pa byran och
dess ordinarie personal.

Artikel 96
Ansvar
1. Byrans avtalsrattsliga ansvar ska regleras av den lagstiftning som ar tillamplig pa
avtalet i fraga.
2. Europeiska unionens domstol ska vara behorig att trdffa avgdranden enligt

skiljedomsklausul i ett avtal som byran ingatt.

3. Vad betraffar utomobligatoriskt ansvar ska byran, i enlighet med de allmanna
principer som ar gemensamma for medlemsstaternas rattsordningar, ersitta skada
som orsakats av dess avdelningar eller av dess personal under tjansteutévning.

4, Europeiska unionens domstol ska vara behdrig att avgora tvister om ersattning for
sadan skada som avses i punkt 3.

5. Byrapersonalens personliga ansvar gentemot byran ska regleras av de bestammelser i
tjansteforeskrifterna och anstallningsvillkoren som ar tillampliga pa dem.

Artikel 97
Byrans lednings- och forvaltningsstruktur

Byrans lednings- och forvaltningsstruktur ska omfatta foljande:
(@) Enstyrelse.
(b) Enverkstéallande direktor.
(c) Vice verkstéllande direktorer.
(d) Ett radgivande forum.
(e) Ett ombud for grundlaggande rattigheter.

Artikel 98
Styrelsens uppgifter

1. Styrelsen ska vara ansvarig for att fatta byrans strategiska beslut i enlighet med
denna forordning.

2. Styrelsen ska gora foljande:

(@) Utnamna den verkstéllande direktoren pa forslag fran kommissionen i enlighet
med artikel 105.
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Utnamna de vice verkstéllande direktorerna pa forslag fran kommissionen i
enlighet med artikel 105.

Anta ett beslut om att inratta ett lokalkontor eller om forlangd varaktighet i
enlighet med artikel 60.6.

Anta beslut om utférande av sarbarhetsanalysen i enlighet med artikel 33.1 och
33.9, varvid besluten om atgarder antagna enligt artikel 33.9 ska fattas med tva
tredjedels majoritet bland de rostberattigade ledaméterna.

Anta beslut om forteckningarna dver de obligatoriska uppgifter och data som
de nationella myndigheter som ansvarar for gransforvaltning och atervandande
ska utbyta med byran sa att byran kan utfora sina uppgifter.

Anta beslut om faststéllande av en gemensam integrerad modell for riskanalys i
enlighet med artikel 30.1.

Anta beslut om typen av och villkoren for utplacering av sambandsmén i
medlemsstaterna i enlighet med artikel 32.2.

Anta en teknisk och operativ strategi for den europeiska integrerade
grénsforvaltningen i enlighet med artikel 85.5.

Anta ett beslut om profiler och antal av operativ personal for gransforvaltning
och migrationshantering inom den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar i enlighet med artikel 55.4.

Anta en arlig verksamhetsrapport om byrans verksamhet for det foregaende
aret och senast den 1 juli oversianda den till Europaparlamentet, radet,
kommissionen och revisionsratten;

Fore den 30 november varje ar, med vederborligt beaktande av kommissionens
yttrande och med tva tredjedels majoritet av de rostberattigade ledamoterna,
anta ett samlat programdokument med bland annat byrans flerariga program
och dess arbetsprogram for det paféljande aret och dversanda detta till
Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Faststalla forfaranden for den verkstédllande direktorens beslut om byrans
tekniska och operativa uppgifter.

Med tva tredjedels majoritet av de rostberattigade ledamoterna anta byrans
arsbudget och utéva andra uppgifter med avseende pa byrans budget i enlighet
med avsnitt 5 i detta kapitel.

Vara ansvarig for disciplinara atgarder gentemot den verkstallande direktéren
och, i samforstand med den verkstallande direktoren, gentemot de vice
verkstéllande direktdrerna.

Faststélla sin arbetsordning.

Faststalla byrans organisationsstruktur och anta byrans personalpolitik.
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Anta en strategi for bedrageribekampning, som star i proportion till risken for
bedragerier, och darvid ta hénsyn till kostnaderna och fordelarna med de
atgarder som ska genomforas.

Anta interna bestammelser for att forebygga och hantera intressekonflikter
avseende ledamoterna.

| enlighet med punkt 8, med avseende pa byrans personal utdva de
befogenheter som i tj&nsteforeskrifterna tilldelas tillsattningsmyndigheten och i
anstéllningsvillkoren tilldelas den myndighet som har befogenhet att sluta
anstallningsavtal (nedan kallade tillsattningsmyndighetsbefogenheter).

Anta genomférandebestammelser for att ge verkan at tjansteforeskrifterna och
anstallningsvillkoren i enlighet med artikel 110.2 i tjansteforeskrifterna.

Sékerstalla lamplig uppféljning av resultat och rekommendationer som harror
fran de interna eller externa revisionsrapporterna och utvarderingarna samt fran
utredningar som utfors av Olaf.

Anta och regelbundet uppdatera de planer for kommunikation och
informationsspridning som avses i artikel 10.2 andra stycket.

Utse en rakenskapsforare, som omfattas av tjansteforeskrifterna och
anstallningsvillkoren, som ska vara helt oberoende vid utférandet av sina
arbetsuppgifter.

Fatta beslut om en gemensam metod for sarbarhetsanalyser, inbegripet
objektiva kriterier mot bakgrund av vilka byran ska utféra sarbarhetsanalysen,
samt uppgift om dessa analysers frekvens och om hur senare sarbarhetsanalyser
ska utforas.

Fatta beslut om utokad analys och 6vervakning av en medlemsstat enligt artikel
33.2.

Utse ett ombud for grundlaggande réttigheter i enlighet med artikel 107.1.
Godkanna samarbetsavtal med tredjeléander.

Efter férhandsgodkénnande fran kommissionen anta byrans
sékerhetsbestimmelser om skydd av sékerhetsskyddsklassificerade EU-
uppgifter och kansliga icke-sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som avses
i artikel 91.

Utse en sdkerhetsansvarig, som omfattas av tjansteforeskrifterna och
anstallningsvillkoren, som ska ansvara for sakerheten inom byran, inbegripet
skydd av kénsliga och sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Den arliga verksamhetsrapporten, som det hanvisas till i led j, ska offentliggoras.

For att styrelsens forslag till beslut enligt punkt 2 angdende specifik verksamhet i
byrans regi som ska genomféras vid, eller i omedelbar narhet av, en viss
medlemsstats yttre gréans ska kunna antas, krdvs att den ledamot av styrelsen som
foretrader medlemsstaten i fraga rostar for forslaget.
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Styrelsen far ge rad till den verkstéllande direktoren i alla fragor som hanfor sig till
utvecklingen av den operativa forvaltningen av de yttre granserna och atervandande,
daribland forskningsrelaterad verksamhet.

Om Irland och/eller Forenade kungariket begar att fa delta i specifik verksamhet, ska
styrelsen fatta beslut om detta.

Styrelsen ska besluta fran fall till fall och med absolut majoritet av sina
rostberattigade ledamoter. Styrelsen ska vid beslutet 6vervadga om Irlands och/eller
Forenade kungarikets deltagande bidrar till resultatet av verksamheten i fraga. Irlands
och/eller Forenade kungarikets finansiella bidrag till den verksamhet som begéran
om deltagande avser ska faststallas i beslutet.

Styrelsen ska varje ar till Europaparlamentet och radet (nedan kallade
budgetmyndigheten) dversénda all information som &r av betydelse for resultaten av
de utvérderingsforfaranden som byran genomfort.

Styrelsen far upprétta ett verkstallande organ som bestar av hogst fyra foretradare for
styrelsen, inbegripet dess ordférande, och en foretradare for kommissionen, for att
bista styrelsen och den verkstallande direktoren vid utarbetandet av beslut, program
och verksamhet som ska antas av styrelsen, och fatta vissa preliminara, bradskande
beslut pa styrelsens vagnar nar det ar nodvandigt. Det verkstallande organet far inte
fatta beslut som maste antas med antingen tva tredjedels eller tre fjardedels majoritet
i styrelsen. Styrelsen far delegera vissa klart definierade uppgifter till det
verkstallande organet, sarskilt om detta forbattrar byrans effektivitet. Den far inte till
det verkstéllande organet delegera uppgifter avseende beslut som kréaver antingen tva
tredjedels eller tre fjardedels majoritet i styrelsen.

Styrelsen ska, i enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna, anta ett beslut
grundat pa artikel 2.1 i tjansteforeskrifterna och artikel 6 i anstallningsvillkoren om
att till den verkstéllande direktoren delegera relevanta
tillsattningsmyndighetsbefogenheter och faststélla pa vilka villkor denna delegering
av befogenheter kan dras in. Den verkstallande direktoren far vidaredelegera dessa
befogenheter.

Om sérskilda omstandigheter sa kraver far styrelsen genom beslut tillfalligt dra in
delegeringen av tillsattningsmyndighetens befogenheter till den verkstallande
direktoren och de befogenheter som vidaredelegerats av den senare. Styrelsen far da
sjalv utdva dessa befogenheter eller delegera dem till en av sina ledamoter eller
nagon annan i personalen &n den verkstallande direktoren.

Artikel 99
Styrelsens sammanséttning

Utan att det hindrar tillampningen av punkt 3 ska styrelsen besta av en foretradare for
varje medlemsstat och tva foretradare for kommissionen, alla med rostratt. Varje
medlemsstat ska darfor utse en ledamot till styrelsen samt en suppleant som ska
foretrada ledamoten i dennes franvaro. Kommissionen ska utse tva ledaméter och
deras suppleanter. Mandatperioden ska vara fyra ar. Mandatperioden ska kunna
forlangas.

Styrelseledamoterna ska utses pa grundval av att de besitter relevant erfarenhet, och
relevant sakkunskap, pa hog niva vad galler operativt samarbete i frdga om
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gransforvaltning och atervandande samt relevanta kunskaper i fraga om ledarskap,
forvaltning och budget. Medlemsstaterna och kommissionen ska strédva efter att
uppna en jamn konsfordelning i styrelsen.

Lander som har atagit sig att delta i genomférandet, tillampningen och utvecklingen
av Schengenregelverket ska delta i byrans arbete. De ska ha var sin foretradare och
var sin suppleant i styrelsen. Overenskommelser som utvecklats enligt relevanta
bestammelser i deras associeringsavtal som anger pa vilket satt och i vilken
utstrackning dessa lander kommer att delta i byrans verksamhet samt de narmare
reglerna for detta deltagande, inklusive bestdammelser om finansiella bidrag och
personal, ska tillampas.

Artikel 100
Flerarig programplanering och arliga arbetsprogram

Styrelsen ska senast den 30 november varje ar anta ett programdokument med bland
annat byrans flerariga programplanering och dess arliga arbetsprogram for paféljande
ar, baserat pa ett forslag fran den verkstéllande direktéren som godkants av styrelsen.
Det slutliga programdokumentet ska antas efter ett positivt yttrande fran
kommissionen nar det galler den flerariga programplaneringen, efter att ha hort
Europaparlamentet. Om byran beslutar att inte beakta delar av kommissionens
yttrande ska den ldmna en utférlig motivering. Styrelsen ska vidarebefordra detta
dokument till Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Det dokument som avses i punkt 1 blir definitivt ndr den allménna budgeten har
antagits slutligt. Det ska vid behov anpassas i enlighet déarmed.

Den flerariga programplaneringen ska faststélla dvergripande strategisk planering pa
medelldang och lang sikt med mal, forvantade resultat, resultatindikatorer och
resursplanering, daribland flerarig budget, personalbehov och utvecklingen av byrans
egen kapacitet. Den flerariga programplaneringen ska faststalla de strategiska
omraden som kraver insatser och forklara vad som behdéver goras for att na malen.
Den ska innehalla en strategi for forbindelserna med tredjelander och internationella
organisationer samt atgarder kopplade till denna strategi.

Den flerariga programplaneringen ska genomféras med hjalp av arliga
arbetsprogram, och ska vid behov uppdateras for att folja upp resultaten fran den
utvardering som genomforts enligt artikel 116. Slutsatserna av utvérderingarna ska
ocksa, nar sa ar lampligt, avspeglas i det arliga arbetsprogrammet for det foljande
aret.

Det arliga arbetsprogrammet ska innehalla en beskrivning av den verksamhet som
ska finansieras, inklusive detaljerade malsattningar och forvantade resultat, bland
annat resultatindikatorer. Programmet ska ocksa innehalla en uppgift om de
ekonomiska och personella resurser som anslagits for varje verksamhet, i enlighet
med principerna om verksamhetsbaserad budgetering och forvaltning. Det arliga
arbetsprogrammet ska overensstamma med den flerariga programplaneringen. Det
ska tydligt framga vilka uppgifter som lagts till, &ndrats eller strukits jamfort med det
foregaende budgetaret.

Det arliga arbetsprogrammet ska antas i enlighet med unionens lagstiftningsprogram
pa relevanta omraden for forvaltningen av de yttre granserna och atervandanden.
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Styrelsen ska andra det arliga arbetsprogrammet om byran far nya uppgifter efter det
att ett arligt arbetsprogram har antagits.

Varje betydande andring av det arliga arbetsprogrammet, sérskilt en férandring som
leder till en omférdelning av budgetmedel som Gverstiger 2 procent av den arliga
budgeten, ska antas enligt samma forfarande som det som tillampas vid antagandet
av det ursprungliga arliga arbetsprogrammet. Styrelsen far till den verkstéllande
direktoren delegera befogenheten att gora icke-vasentliga andringar i det arliga
arbetsprogrammet.

Artikel 101
Styrelsens ordférande

Styrelsen ska valja en ordférande och en vice ordférande bland sina rostberéattigade
ledaméter. Ordféranden och vice ordféranden ska valjas med tva tredjedelars
majoritet av de rostberattigade styrelseledamdterna. Vice ordféranden ska
automatiskt ersatta ordforanden om han eller hon ar forhindrad att utféra sina
arbetsuppgifter.

Mandatperioden for ordféranden och vice ordféranden ska l6pa ut ndr deras
respektive uppdrag som styrelseledamot upphdr. Om inte annat foljer av denna
bestdammelse ska mandatperioderna for ordféranden och vice ordféranden vara fyra
ar. Deras mandatperiod ska kunna forlangas en gang.

Artikel 102
Styrelsens sammantraden

Styrelsens sammantraden ska sammankallas av dess ordférande.
Den verkstéllande direktoren ska delta i 6verlaggningarna utan rostratt.

Styrelsen ska halla minst tva ordinarie sammantraden per ar. Dessutom ska styrelsen
sammantrada pa ordforandens initiativ, pa begaran av kommissionen eller pa begaran
av minst en tredjedel av dess ledaméter. Styrelsen far vid behov halla gemensamma
sammantraden med styrelsen for Europeiska unionens asylbyra och Europol.

Irland ska inbjudas att delta i styrelsens sammantraden.

Forenade kungariket ska inbjudas att delta i styrelsens sammantraden som &ger rum
fore dagen for Forenade kungarikets uttrade ur unionen.

Foretradare for Europeiska unionens asylbyra och Europol ska inbjudas att delta i
styrelsens sammantraden. Styrelsen far ocksa bjuda in en foretradare for relevanta
unionsinstitutioner, -organ och -byraer.

Styrelsen far, i enlighet med sin arbetsordning, bjuda in alla personer vars asikter kan
vara av intresse att delta i dess sammantraden som observatorer.

Styrelseledamoterna far, om annat inte foljer av bestammelserna i styrelsens
arbetsordning, bitradas av radgivare eller experter.

Styrelsens sekretariat ska tillhandahallas av byran.
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Artikel 103
Omrostning

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 55.4, artikel 98.2 punkterna 3, 9 och 13
samt artiklarna 100.1 och 105.2 och 105.4 ska styrelsen fatta sina beslut med absolut
majoritet av sina rostberéttigade ledamoter.

Varje ledamot ska ha en rést. Om en ledamot ar franvarande ska suppleanten ha rétt
att utéva ledamotens rostratt. Den verkstallande direktoren far inte rosta.

N&rmare bestdimmelser om rostningsforfarandena ska anges i arbetsordningen. Dessa
bestammelser ska inbegripa de villkor under vilka en ledamot far agera pa en annan
ledamots vagnar samt vid behov eventuella krav avseende beslutforhet.

Foretradare for lander som har atagit sig att delta i genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket har begransad rostratt i enlighet med deras
respektive avtal. For att de anslutna landerna ska kunna utGva sin rostratt ska byran
pa dagordningen ange vilka fragor som omfattas av begransad rostratt.

Artikel 104
Den verkstéllande direktdrens uppgifter och befogenheter

Byran ska ledas av den verkstillande direktéren som ska ha en fullstandigt
oberoende stallning i utforandet av sina arbetsuppgifter. Utan att det paverkar
tillampningen av unionsinstitutionernas eller styrelsens befogenheter far den
verkstallande direktoren varken begéara eller ta emot instruktioner fran nagon
regering eller nagot annat organ.

Europaparlamentet eller radet far uppmana den verkstéillande direktoren att
rapportera om utférandet av hans eller hennes arbetsuppgifter. Detta inbegriper
rapportering om genomfdrandet och dvervakningen av strategin for grundldggande
rattigheter, byrans arliga verksamhetsrapport for narmast foregaende ar,
arbetsprogrammet for paféljande ar och byrans flerariga programplanering eller
andra fragor som ror byrans verksamhet. Den verkstéllande direktoren ska aven gora
ett uttalande infor Europaparlamentet nar sa begars och regelbundet rapportera till
denna institution.

Den verkstéllande direktéren ar ansvarig for forberedelse och genomférande av de
strategiska beslut som fattas av styrelsen samt for beslutsfattande som ror byrans
operativa verksamhet i enlighet med denna forordning. Den verkstallande direktoren
ska ha foljande arbetsuppgifter och befogenheter:

(@) Foresla, forbereda och genomfora strategiska beslut, program och

verksamheter som antas av styrelsen inom ramen for denna forordning, dess
genomforandebestammelser och annan tillamplig lagstiftning.

(b) Vidta alla nodvandiga atgarder, daribland besluta om interna administrativa
anvisningar och offentliggéra meddelanden for att sékerstdlla att den dagliga
forvaltningen och verksamheten vid byran fungerar enligt bestimmelserna i
denna forordning.

(c) Varje ar utarbeta ett utkast till ett samlat programdokumentet och lagga fram
det for styrelsen for godkannande innan det skickas till institutionerna senast
den 31 januari.
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Varje ar utarbeta en arlig verksamhetsrapport om byrans verksamhet och lagga
fram den for styrelsen.

Utarbeta ett utkast till berakning av byrans inkomster och utgifter som en del
av det samlade programdokumentetet i enlighet med artikel 111 samt
genomfdra budgeten i enlighet med artikel 112.

Delegera sina befogenheter till annan personal inom byran enligt bestammelser
som ska antas i enlighet med forfarandet i artikel 98.2 punkt 15.

Anta en rekommendation om atgarder i enlighet med artikel 33.9, inklusive
beslut med forslag om att medlemsstater inleder och genomfér gemensamma
insatser, snabba gransinsatser eller andra atgarder som avses i artikel 37.2.

Utvérdera, godk&nna och samordna medlemsstaternas forslag till gemensamma
insatser eller snabba gréansinsatser i enlighet med artikel 38.3.

Utvardera, godkanna och samordna medlemsstaters begéran om gemensamma
atervandandeinsatser och atervandandeinterventioner i enlighet med artiklarna
51 och 54.

Sakerstalla att de operativa planer som avses i artiklarna 39, 43 och 54.4
genomfors.

Bedoma medlemsstatens begdran om stod till stodenheter  for
migrationshantering och bedéma dess behov, i samrad med relevanta
unionsbyraer i enlighet med artikel 41.3.

Sékerstélla att det kommissionsbeslut som avses i artikel 43.1 genomfors.
Dra tillbaka finansiering av verksamhet i enlighet med artikel 47.
Utvardera resultaten av verksamhet i enlighet med artikel 48.

Faststalla den minsta méngd teknisk utrustning som kravs for att tillgodose
byrans behov, sarskilt for att genomféra gemensamma insatser, utplacera
stddenheter for migrationshantering, genomféra snabba grénsinsatser,
atervandandeinsatser och atervandandeinterventioner i enlighet med artikel
64.5.

Foresla att det inrattas ett lokalkontor eller forlangd varaktighet for ett sadant i
enlighet med artikel 60.6.

Utse chefer for lokalkontoren i enlighet med artikel 69.2.

Utarbeta en atgardsplan pa grundval av slutsatserna fran interna eller externa
revisionsrapporter och utvérderingar, liksom undersokningar utférda av Olaf,
samt ge en lagesrapport till kommissionen tva ganger om aret och till styrelsen
regelbundet.

Skydda unionens ekonomiska intressen genom att vidta forebyggande atgarder
mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom att utféra
effektiva kontroller och genom att, om oriktigheter upptacks, aterkrava
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felaktigt utbetalda belopp och vid behov tillampa effektiva, proportionerliga
och avskrackande administrativa atgarder och ekonomiska pafoljder.

(t) Utarbeta en bedrageribekampningsstrategi for byran och lagga fram den for
styrelsen for godkannande.

Den verkstéllande direktoren ska ansvara for sin verksamhet infor styrelsen.
Den verkstallande direktoren ska vara byrans rattsliga foretradare.

Artikel 105
Utnamning av den verkstallande direktéren och vice verkstéallande direktorer

Kommissionen ska foresla minst tre kandidater till tjansten som verkstallande
direktor och till var och en av tjansterna som vice verkstallande direktor pa grundval
av en forteckning som uppréttats efter det att tjansten har utannonserats i Europeiska
unionens officiella tidning samt, om det ar lampligt, i annan press eller pa
webbplatser.

Den verkstallande direktoren ska utndmnas av styrelsen pa grundval av meriter och
dokumenterad férvaltnings- och ledningskompetens pa hég niva, inklusive relevant
yrkeserfarenhet i chefsstallning inom omradet forvaltning av de yttre granserna och
atervandande, pa det forslag fran kommissionen som avses i punkt 1. De kandidater
som kommissionen foreslar ska fore utnamningen bli ombedda att gora ett uttalande
infor det eller de ansvariga utskotten i Europaparlamentet och besvara fragor fran
utskottsledamdoterna.

Efter ett sddant uttalande ska Europaparlamentet anta ett yttrande med synpunkter
dar det kan ange en preferenskandidat.

Styrelsen ska utndmna den verkstallande direktoren med beaktande av dessa
synpunkter. Styrelsen ska fatta sitt beslut med tva tredjedels majoritet av alla
rostberattigade ledamoter.

Om styrelsen beslutar att utndmna en annan kandidat &n den som Europaparlamentet
angett som sin preferenskandidat, ska styrelsen skriftligen meddela
Europaparlamentet och radet om pa vilket satt Europaparlamentets yttrande
beaktades.

Befogenheten att avsatta den verkstallande direktoren ska ligga hos styrelsen, pa
kommissionens forslag.

Den verkstallande direktéren ska bitrddas av tre vice verkstallande direktorer. Varje
vice verkstallande direktor ska tilldelas ett sarskilt ansvarsomrade. Om den
verkstallande direktéren ar franvarande eller har forhinder ska han eller hon ersattas
av en av de vice verkstéllande direktorerna.

De vice verkstallande direktorerna ska utnamnas av styrelsen pa de forslag av
kommissionen som avses i punkt 1, efter samrad med den verkstéllande direktoren,
pa grundval av meriter och lamplig forvaltnings- och ledningskompetens, inbegripet
relevant yrkeserfarenhet av forvaltning av de yttre granserna och atervandande.
Styrelsen ska fatta sitt beslut med tva tredjedels majoritet av alla rostberattigade
ledamater.

Styrelsen ska ocksa ha befogenhet att avsatta de vice verkstillande direktorerna i
enlighet med det férfarande som anges i forsta stycket.
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Den verkstallande direktdrens mandatperiod ska vara fem ar. Vid periodens utgang
ska kommissionen gdra en utvardering dar hansyn tas till en bedémning av den
verkstéllande direktorens arbetsinsats och byrans framtida uppgifter och utmaningar.

Styrelsen far pa forslag av kommissionen, med beaktande av den utvérdering som
avses i punkt 5, forlanga den verkstéllande direktérens mandatperiod en gang, med
ytterligare en period pa hogst fem ar.

De vice verkstéllande direktdrernas mandatperiod ska vara fem ar. Styrelsen kan
forlanga mandatperioden en gang, med ytterligare en period pa hogst fem ar.

Den verkstéllande direktoren och de vice verkstéllande direktérerna ska anstéllas
som tillfalligt anstallda vid byran i enlighet med artikel 2 a i anstallningsvillkoren.

Artikel 106
Radgivande forum

Byran ska inratta ett radgivande forum for att bista den verkstéllande direktoren och
styrelsen med oberoende radgivning i fragor om grundlaggande rattigheter.

Byran ska bjuda in Easo, Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter,
Forenta nationernas hoge flyktingkommissarie och andra relevanta organisationer att
delta i det radgivande forumet. Pa forslag av den verkstillande direktoren ska
styrelsen besluta om det radgivande forumets sammansattning samt om formerna for
overforing av information till det radgivande forumet. Det radgivande forumet ska,
efter samrad med styrelsen och den verkstallande direktoren, faststalla sina
arbetsmetoder och sitt arbetsprogram.

Samrad ska ske med det radgivande forumet om vidareutvecklingen och
genomforandet av strategin for grundldggande réttigheter, om inrattandet av systemet
for klagomal samt om uppforandekoder och gemensamma laroplaner.

Det radgivande forumet ska utarbeta en arsrapport om sin verksamhet. Den rapporten
ska goras tillganglig for allméanheten.

Utan att det paverkar de uppgifter som ombudet for grundlaggande rattigheter har
ska det radgivande forumet ha faktisk tillgang till all information om respekten for de
grundlaggande rattigheterna, bl.a. genom att avlagga besok pa platsen for
gemensamma insatser eller snabba gransinsatser om vardmedlemsstaten lamnar sitt
samtycke, och besok i hotspot-omraden eller kontrollerade centrum samt pa platsen
for atervandandeinsatser och atervandandeinterventioner.

Artikel 107
Ett ombud for grundlaggande rattigheter

Styrelsen ska utse ett ombud for grundldggande rattigheter. Han eller hon ska ha till
uppgift att bidra till byrans strategi for grundlaggande rattigheter, Gvervaka dess
efterlevnad av grundlédggande réttigheter och framja respekten for grundldggande
rattigheter inom byran. Ombudet for grundlaggande rattigheter ska ha nédvandig
kompetens och erfarenhet pa omradet grundlaggande rattigheter.

Ombudet for grundldggande rattigheter ska vara oberoende vid fullgérandet av sina
uppgifter. Han eller hon ska rapportera direkt till styrelsen och samarbeta med det
radgivande forumet. Ombudet for grundlaggande rattigheter ska rapportera pa detta
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sétt regelbundet och darigenom bidra till systemet for Overvakning av de
grundlaggande réattigheterna.

Ombudet for grundldggande réttigheter ska horas om den operativa plan som
utarbetas i enlighet med artiklarna 39, 43, 54.4 och 75.3. Han eller hon ska ha
tillgang till all information om respekten for de grundlaggande rattigheterna i hela
byrans verksamhet.

Artikel 108
System for klagomal

| samarbete med ombudet for grundlaggande rattigheter ska byran vidta de atgarder
som kravs for att i enlighet med denna artikel inratta ett system for klagomal i syfte
att overvaka och sakerstalla respekten for de grundladggande réttigheterna inom all
verksamhet vid byran.

Den som direkt paverkas av personalens agerande i samband med en gemensam
insats, ett pilotprojekt, en snabb gransinsats, en utplacering av en stddenhet for
migrationshantering, en gemensam atervandandeinsats eller en
atervandandeintervention, och som anser att de egna grundlaggande rattigheterna
krankts pa grund av detta agerande, eller den som representerar en sadan person, far
lamna in ett skriftligt klagomal till byran.

Endast motiverade klagomal som avser konkreta krankningar av de grundldggande
rattigheterna kan tas upp till prévning.

Ombudet for grundldggande rattigheter ansvarar for handlaggningen av klagomal
som byran mottagit i enlighet med ratten till god forvaltning. Ombudet for
grundlaggande rattigheter ska i detta syfte beddma om klagomalet kan tas upp till
prévning, registrera klagomal som kan tas upp till prévning, vidarebefordra alla
registrerade klagomal till den verkstallande direktoren, vidarebefordra klagomal som
avser enhetsmedlemmar till hemmedlemsstaten, underratta medlemsstatens behoriga
myndighet eller behoriga organ for de grundldggande réttigheterna, samt registrera
och sékerstalla byrans eller medlemsstatens uppféljning.

I enlighet med rétten till god forvaltning ska den klagande, om klagomalet kan tas
upp till provning, underrattas om att klagomalet registrerats, att en bedémning inletts
och att ett svar kan vantas sa snart det finns tillgangligt. Om ett klagomal
vidarebefordras till nationella myndigheter eller organ ska klaganden fa deras
kontaktuppgifter. Om klagomalet inte kan tas upp till provning ska klaganden
underrattas om skalen till detta och, om mdjligt, om andra séatt att hantera fragan.

Varje beslut ska meddelas i skriftlig form och atféljas av en motivering.

Nar ett registrerat klagomal avser personal vid byran ska den verkstillande
direktoren sakerstalla lamplig uppfoljning i samrad med ombudet for grundlaggande
rattigheter, daribland disciplinara atgarder vid behov. Den verkstéllande direktoren
ska inom en faststalld tidsram rapportera till ombudet fér grundldggande rattigheter
om resultaten och den uppféljning byran gor till foljd av ett klagomal, daribland
disciplinara atgarder vid behov.

Om ett klagomal ror dataskyddsfragor ska den verkstallande direktoren involvera
byrans dataskyddsombud. Ombudet for grundlaggande rattigheter och
dataskyddsombudet ska skriftligen uppratta ett samforstandsavtal som anger deras
arbetsfordelning och samarbete nar det géller mottagna klagomal.
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10.

11.

Vid registrering av ett klagomal som avser en enhetsmedlem i en vardmedlemsstat
eller en enhetsmedlem fran andra deltagande medlemsstater, inbegripet
utstationerade medlemmar eller nationella experter, ska hemmedlemsstaten
sakerstalla lamplig uppfoljning, daribland disciplinara atgarder vid behov eller andra
atgarder i enlighet med nationell ratt. Den berérda medlemsstaten ska rapportera till
ombudet for grundldaggande rattigheter om resultaten och den uppféljning som gors
till foljd av klagomalet inom en faststalld tidsperiod och, om nédvandigt, darefter
med jamna mellanrum. Byran ska félja upp arendet om ingen rapport tas emot fran
den berdrda medlemsstaten.

Om en enhetsmedlem konstateras ha Overtratt grundldggande réattigheter eller
skyldigheter i frdga om internationellt skydd, far byran begédra att medlemsstaten
omedelbart avlagsnar medlemmen fran den verksamhet som ror byran eller den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar.

Ombudet for grundldggande rattigheter ska rapportera till den verkstallande
direktoren och styrelsen om byrans och medlemsstaternas prévning och uppféljning
till foljd av klagomal. Byran ska ta med information om systemet for klagomal i sin
arsrapport.

Ombudet for grundldggande rattigheter ska, i enlighet med bestdmmelserna i
punkterna 1-9 och efter samrad med det radgivande forumet, upprétta ett
standardformular for klagomal, i vilket det ska uppstéllas krav pa detaljerad och
preciserad information om den pastddda krénkningen av de grundlaggande
rattigheterna. Ombudet for grundlaggande rattigheter ska ocksa faststélla ytterligare
nérmare bestdimmelser vid behov. Ombudet for grundldggande réttigheter ska lamna
in formuldret och sadana ytterligare narmare bestammelser till den verkstillande
direktoren och styrelsen.

Byran ska sakerstalla att information om majligheten och forfarandet for att framfora
ett klagomal &r lattillganglig, aven for utsatta personer. Standardformularet for
klagomal ska finnas tillgangligt pa byrans webbplats och pa papper i samband med
all byrans verksamhet, pa sprak som tredjelandsmedborgare forstar eller rimligen kan
forvantas forsta. Klagomal ska prévas av ombudet for grundlaggande rattigheter dven
om de inte ldmnats in pa standardformularet for klagomal.

Alla personuppgifter i klagomal ska handlaggas och behandlas av byran, inbegripet
ombudet for grundldggande rattigheter, i enlighet med [forordning (EG) nr 45/2001]
och av medlemsstaterna i enlighet med férordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU)
2016/680.

Nar en klagande lamnar in ett klagomal ska klaganden anses lamna samtycke till att
byran och ombudet fér grundlaggande rattigheter behandlar dennes personuppgifter i
den mening som avses i artikel 5 d i [férordning (EG) nr 45/2001].

For att skydda klagandenas intressen ska klagomal behandlas konfidentiellt av
ombudet for grundlaggande rattigheter i enlighet med nationell réatt och unionsratt,
savida inte klaganden uttryckligen avstar fran denna ratt. Om klaganden avstar fran
ratten till konfidentiell behandling ska denne anses ha lamnat sitt samtycke till att
ombudet for grundlaggande rattigheter eller byran rojer klagandens identitet for de
behdriga myndigheterna eller organen i drendet om sa ar nodvandigt.

126

SV



SV

Artikel 109
Sprakordning

Bestammelserna i forordning nr 1*° ska tillampas pé byran.

Utan att det paverkar tillampningen av beslut som fattats med stod av artikel 342 i
EUF-fordraget ska den arliga verksamhetsrapport och det arliga arbetsprogram som
avses i artikel 98.2 punkterna 10 och 11 framstallas pa alla unionens officiella sprak.

De Gversattningar som kréavs for byrans arbete ska utforas av Oversattningscentrum
for Europeiska unionens organ.

Artikel 110
Oppenhet och kommunikation

Byran ska omfattas av forordning (EG) nr 1049/2001 nér den behandlar ansékningar
om tillgang till handlingar som den innehar.

Byran ska pa eget initiativ kommunicera om drenden som omfattas av dess uppgifter.
Den ska offentliggéra relevant information, bland annat den arliga
verksamhetsrapport som avses i artikel 98.2 punkt 10 och sékerstdlla, utan att det
paverkar tillampningen av artikel 91, sarskilt att allmanheten och alla intresserade
snabbt far objektiv, uttommande, tillforlitlig och lattbegriplig information om dess
arbete. Den ska gora detta utan att avslOja operativ information som, om den
offentliggjordes, skulle dventyra malen med insatserna.

Styrelsen ska faststélla de praktiska arrangemangen for tillampningen av punkterna 1
och 2.

Varje fysisk eller juridisk person har rétt att skriftligen vanda sig till byran pa nagot
av unionens officiella sprak. Han eller hon har ratt att fa svar pa samma sprak.

De beslut som fattas av byran i enlighet med artikel 8 i férordning (EG) nr
1049/2001 kan ligga till grund for att ett klagomal ges in till Europeiska
ombudsmannen eller for en talan vid Europeiska unionens domstol enligt villkoren i
artikel 228 respektive 263 i EUF-fordraget.

AVSNITT 5
FINANSIELLA KRAV

Artikel 111
Budget

Byrans intakter ska, med forbehall for andra typer av inkomster, besta av féljande:

(@) Ett bidrag fran unionen som fors in i Europeiska unionens allmanna budget
(kommissionens avsnitt).

45

Forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprdk som skall anvéndas i Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EGT 17, 6.10,1958, s. 385).
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(b) Ett bidrag fran de lander som har atagit sig att delta i genomfdrandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, i enlighet med de
respektive dverenskommelser som specificerar deras ekonomiska bidrag.

(c) Unionsfinansiering i form av éverenskommelser om medverkan eller ad hoc-
bidrag, i enlighet med de finansiella regler for byran som avses i artikel 115
och med bestdmmelserna i relevanta instrument till stod for unionens politik.

(d)  Awvgifter for tjanster som byran tillhandahaller.
(e) Eventuella frivilliga bidrag fran medlemsstaterna.

Byrans utgifter ska omfatta utgifter relaterade till dess administration, infrastruktur,
drift och personal.

Den verkstallande direktoren ska uppratta ett utkast till berakning av byrans
inkomster och utgifter for pafoljande rakenskapsar, inklusive en tjansteforteckning,
och dversénda denna till styrelsen.

Inkomster och utgifter ska balansera varandra.

Styrelsen ska med utgangspunkt i det utkast till berdkning som uppréttats av den
verkstallande direktoren anta ett preliminart utkast till berakning av byrans
forvantade inkomster och utgifter, inklusive den prelimindra tjansteforteckningen.
Styrelsen ska vidarebefordra detta som en del av utkastet till ett samlat
programdokument till Europaparlamentet, radet och kommissionen senast den 31
januari varije ar.

Styrelsen ska Gversanda det slutliga utkastet till berakning av byrans inkomster och
utgifter, inklusive utkastet till tjansteforteckning och det prelimindra
arbetsprogrammet, till kommissionen senast den 31 mars varije ar.

Kommissionen ska vidarebefordra berékningen till budgetmyndigheten tillsammans
med forslaget till Europeiska unionens allméanna budget.

P& grundval av berékningen ska kommissionen i forslaget till Europeiska unionens
allménna budget fora in de berdkningar som den betraktar som ndédvandiga med
tanke pa tjansteforteckningen och storleken pa det bidrag som ska belasta den
allménna budgeten, som den ska forelagga budgetmyndigheten enligt artiklarna 313
och 314 i EUF-fordraget.

Budgetmyndigheten ska bevilja anslag for bidraget till byran.
Budgetmyndigheten ska anta byrans tjansteforteckning.

Styrelsen ska anta byrans budget. Den blir definitiv efter det slutgiltiga antagandet av
Europeiska unionens allmanna budget. Vid behov ska den justeras i enlighet med den
allménna budgeten.

Alla eventuella andringar av budgeten, inklusive tjansteférteckningen, ska goras
enligt samma forfarande.
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13.

14.

15.

Alla byggprojekt som kan komma att paverka byrans budget vasentligt ska omfattas
av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013,

For att finansiera utplacering av snabba gransinsatser och atervandandeinterventioner
ska den budget som styrelsen antar for byran innehalla en ekonomisk operativ reserv
som uppgar till minst 2 procent av det anslag som planeras gemensamt for de
gemensamma operativa insatserna vid den yttre grdnsen och den operativa
verksamheten pa omradet for atervandande. Efter utgangen av varje manad far den
verkstéllande direktéren besluta att omfordela ett belopp som motsvarar en tolftedel
av anslagen i reserven till byrans évriga operativa verksamhet. | sadana fall ska den
verkstéllande direktoren informera styrelsen.

Budgetmassiga ataganden for atgarder som stracker sig 6ver mer an ett budgetar far
delas upp 6ver flera ar i arliga delataganden.

Artikel 112
Genomfdrande och kontroll av budgeten

Den verkstallande direktoren ska genomféra byrans budget.

Byrans rakenskapsforare ska senast den 1 mars varje budgetar N + 1 dverlamna de
preliminara rakenskaperna for budgetaret N till kommissionens rakenskapsforare och
revisionsratten. Kommissionens rékenskapsforare ska konsolidera institutionernas
och de decentraliserade organens prelimindra redovisningar i enlighet med
artikel 147 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012*".

Byran ska overlamna en rapport om budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen for ar N till Europaparlamentet, radet och revisionsratten senast den 31
mars ar N + 1.

Kommissionens rakenskapsforare ska oversanda byrans preliminara rakenskaper for
ar N, som konsoliderats med kommissionens rakenskaper, till revisionsratten senast
den 31 mars ar N + 1.

Efter mottagandet av revisionsrattens synpunkter pa byrans preliminara rakenskaper
for ar N enligt artikel 148 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, ska den
verkstallande direktoren pa eget ansvar uppratta byrans slutliga rakenskaper och
overlamna dem till styrelsen for yttrande.

Styrelsen ska avge ett yttrande om byrans slutliga rakenskaper for ar N.

Senast den 1 juli ar N + 1 ska den verkstallande direktoren dverlamna de slutliga
rakenskaperna tillsammans med styrelsens yttrande till Europaparlamentet, radet,
kommissionen och revisionsrétten.

De slutliga rakenskaperna for ar N ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning senast den 15 november ar N + 1.

46

47

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med
rambudgetforordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allménna budget och om upphéavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2008 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Senast den 30 september ar N + 1 ska den verkstallande direktoren till revisionsratten
oversanda ett svar pa dess synpunkter. Han eller hon ska ocksa skicka detta svar till
styrelsen.

Den verkstallande direktoren ska pa begaran forse Europaparlamentet med all den
information som &r nodvandig for en smidig tillampning av forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet for budgetar N, i enlighet med artikel 165.3 i forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012.

Europaparlamentet ska fore den 15 maj ar N + 2 pa rekommendation av radet, som
ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, bevilja den verkstdllande direktoren
ansvarsfrihet for genomférande av budgeten for ar N.

Artikel 113
Bedrageribekampning

For att det ska vara mojligt att bekdampa bedrégeri, korruption och annan olaglig
verksamhet ska bestammelserna i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 gélla utan
forbehall. Byran ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och
utan drojsmal anta lampliga bestammelser som ska galla byrans samtliga anstallda
genom att anvanda den mall som anges i bilagan till avtalet.

Revisionsratten ska ha befogenhet att utféra revisioner, av dokument och pa plats,
hos alla stodmottagare, uppdragstagare och underleverantérer som erhallit
unionsfinansiering fran byran.

Olaf far, i enlighet med bestammelserna och forfarandena i forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 och rddets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96* utfora
administrativa utredningar, inklusive kontroller pa plats och inspektioner, i syfte att
faststdlla om det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen i samband med ett
bidragsavtal eller bidragsbeslut eller ett kontrakt som finansierats av byran.

| Overensstammelse med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrageri och annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/1371.

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1, 2, 3 och 4 ska byrans
samarbetsavtal med tredjeland och med internationella organisationer, kontrakt,
bidragsavtal och bidragsbeslut innehalla bestammelser som uttryckligen tillerkanner
revisionsratten, Europeiska aklagarmyndigheten och Olaf ratten att utféra sadana
revisioner och utredningar inom ramen for deras respektive behdrighet.
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Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Artikel 114
Fdrebyggande av intressekonflikter

Byran ska anta interna regler som alagger medlemmar i dess organ och dess personal att under
sin anstéllning eller sin mandatperiod undvika alla situationer som kan ge upphov till en
intressekonflikt samt att rapportera sadana situationer.

Artikel 115
Finansiell bestammelse

De finansiella regler som ska tillampas pa byran ska antas av styrelsen efter samrad med
kommissionen. De far inte avvika fran delegerad férordning (EU) nr 1271/2013 savida detta
inte ar nodvandigt pa grund av sardragen i byrans verksamhet och kommissionen har gett sitt
samtycke till detta i forvdg. | detta sammanhang ska styrelsen anta sarskilda finansiella
bestammelser for byrans verksamhet avseende samarbete med tredjelander i fraga om
atervandande.

KAPITEL IV
Slutbestammelser

Artikel 116
Utvardering

1. Senast [den 31 maj 2023] och vart fjarde ar darefter ska kommissionen genomfora en
utvardering av denna forordning. | utvarderingen ska sérskilt féljande granskas:

(@) Byrans resultat med avseende pa dess mal, uppdrag och uppgifter.

(b) Verkan, andamalsenligheten och effektiviteten av byrans arbete och
arbetsmetoder i forhallande till dess mal, uppdrag och uppgifter.

(c) Genomforandet av det europeiska samarbetet om kustbevakningsuppgifter.
(d) Eventuella behov av att andra byrans uppdrag.
(e) De finansiella foljderna av sadana andringar.

Utvarderingen ska innehalla en sarskild analys av hur stadgan och annan relevant
unionsratt foljts vid tilldmpningen av den hér férordningen.

2. Kommissionen ska 6versanda utvarderingsrapporten och sina slutsatser av rapporten
till Europaparlamentet, radet och styrelsen. Styrelsen far utfarda rekommendationer
om andringar av denna forordning till kommissionen. Bade utvérderingsrapporten
och slutsatserna ska offentliggoras. Medlemsstaterna och byran ska ge kommissionen
den information som den behdver for att utarbeta denna rapport.

3. Byran ska lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om hur Eurosur
fungerar senast den 1 december 2021 och darefter vartannat ar.

Medlemsstaterna ska ge byran den information som den behdver for att utarbeta
denna rapport.
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Som en del av den utvardering som avses i punkt 1 ska kommissionen tillhandahalla
en Gvergripande utvardering av Eurosur, vid behov atfoljd av lampliga forslag for att
forbattra dess funktion.

Medlemsstaterna och byran ska forse kommissionen med den information som kravs
for att framstalla den utvardering som avses i punkt 3.

Artikel 117
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté (nedan kallad kommittén for den
europeiska grans- och kustbevakningen). Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

For de atgérder som avses 1 artikel 80.2 ska kommissionen bitrddas av den artikel 6-
kommitté” som inrédttats genom forordning (EG) nr 1606/2002.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den forordningen tillampas.

Artikel 118
Utdvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ska ges till kommissionen med forbehall for
de villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 8.4 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med [den dag da denna forordning trader i kraft].

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 8.4 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 8.4 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 119

Upphavande
1. Forordning (EU) nr 1052/2013 ska upphora att galla.
2. Forordning (EU) 2016/1624 ska upphora att géalla, med undantag av artiklarna 20, 30

och 31, som ska upphora att gélla fran och med den 1 januari 2020.

3. Gemensam atgard 98/700/RIF ska upphora att gélla fran och med den dag da det
system som avses i artikel 80 faktiskt genomfors, och ska beslutas genom en
genomforandeakt som antas i enlighet med de forfaranden som avses i artikel 117.

4. Hénvisningar till de upphédvda akterna ska betraktas som hénvisningar till den har
forordningen och ska lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga VI till den har
forordningen.

Artikel 120
Ikrafttrddande och tillamplighet

1. Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Artiklarna 12.4, 71 och 98.5, i den utstrdckning de galler samarbetet med Forenade
kungariket, ska tillampas till och med dagen for Forenade kungarikets uttrade ur
unionen eller, under forutsattning att ett avtal mellan unionen och Fdérenade
kungariket pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen trader i kraft,
till och med utgangen av den 6vergangsperiod som faststélls i detta.

3. Genom undantag under ar 2019 ska de beslut som avses i artiklarna 55.4 och 64.6
antas av styrelsen inom sex veckor efter forordningens ikrafttradande.

4. Genom undantag under ar 2019 ska de utnamningar som avses i artiklarna 57.4 och
58.1 goras av medlemsstaterna inom 12 veckor efter forordningens ikrafttradande.

5. Utplaceringar i enlighet med artiklarna 55-58 ska ske fran och med den 1 januari
2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till forordning om en europeisk grans- och kustbevakning och om
upphavande av radets gemensamma atgard 98/700/RIF, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1052/2013 och Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/1624.

Berdrda politikomraden (programkluster)
Politikomrade: Migration och inrikes fragor
Verksamhet: Sakerhet och skydd av friheter

For narvarande rubrik 3a, avdelning 18 — Inrikes fragor

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®
X Befintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

X The proposal/initiative relates to an action redirected towards a new action
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I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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1.2.1.
1.3.
1.3.1.

Grunder for forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Pa kort sikt vantas Europeiska grans- och kustbevakningsbyran fortsatta driva byrans
karnverksamheter avseende forvaltningen av de yttre granserna och atervandande,
inbegripet Eurosur pa samma satt som det fick stod fram till nu. Byrans budget,
inklusive bade EU-bidraget och bidragen fran de Schengenassocierade landerna, for
att fortsatta all verksamhet inom byrans nuvarande mandat skulle uppga till 637,6
miljoner EUR for 2019 och 2020 inom den nuvarande flerdriga budgetramen, och
enligt kommissionens forslag till 2,47 miljarder EUR inom nasta flerariga
budgetram. De totala ekonomiska resurser som krdvs och personalbehovet
overensstimmer med de finansieringsoversikter for rattsakt som atféljer
kommissionens forslag som gjordes vid tidpunkten foér férordningen om den
europeiska  grans- och  kustbevakningen,  Etias-férordningen  respektive
interoperabilitetsforordningen. Syftet med detta forslag &r att reformera den
europeiska grans- och kustbevakningen genom att inratta byrans nya kapacitet,
sérskilt genom att inratta den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kar och anskaffa egen utrustning for byran samt att pa ett lampligt satt ta itu med
andra nya eller uppgraderade uppgifter. For detta andamal maste ett belopp pa 577,5
miljoner EUR léaggas till byrans budget for 2019 och 2020 inom den nuvarande
flerariga budgetramen, vilket kan krava att sarskilda instrument anvéands. For
perioden 2021-2027 kommer det att behovas totalt 9,37 miljarder EUR for att tacka
alla nya och uppgraderade uppgifter och funktioner.

De totala kostnaderna for det befintliga och framtida uppdraget skulle uppga till 1,22
miljarder EUR for perioden 2019-2020 och till 11,27 miljarder EUR for perioden
2021-2027.

Huvuddragen i forslaget kan sammanfattas enligt foljande vad galler innehall och
tidsplan:

Inrattande av den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar med
10 000 operativ personal:

. * De operativa anstdllda vid den europeiska gridns- och kustbevakningens
permanenta kar omfattar gransbevakningstjansteman, eskortorer vid atervandande,
atervandandeexperter och annan relevant personal som ar anstalld av Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran, utstationerade till byran av medlemsstaterna eller
utplaceras pa kort sikt av medlemsstaterna for att agera som medlemmar i
grénsforvaltningsgrupper, stédgrupper for migrationshantering eller
atervandandegrupper som har verkstéllande befogenheter. Den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar kommer att besta av tre kategorier med operativ
personal vilket innebér foljande kostnader:

.  Kategori 1 (byrans personal): Den ordinarie personalen kommer att vara en
viktig del av den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar. Byrans
ordinarie personal inom karen forvantas ¢ka fran 750 anstéllda ar 2019 till 3 000 ar
2025. Tillfalligt anstallda och kontraktsanstallda kommer att utgcra en andel pa 50 %
vardera. Motsvarande personalkostnader beraknades pa grundval av standardenheter
(dvs. 143 000,00 EUR per tillfalligt anstalld/ar och 74 000 EUR per
kontraktsanstalld/ar). Nar det géller kategori 1 emotses i forslaget
utplaceringskostnader som beréknas utifran antagandet att byrans samtliga ordinarie
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personalmedlemmar kommer att placeras ut i operativa omraden, pa néstan
permanent basis. Berdakningen av utplaceringskostnaderna bygger pa en uppskattning
av de dagliga belopp som for narvarande anvands av byran (i genomsnitt 200 EUR
per dag), med en minskning pa 40 % med tanke pd att sadana utplaceringar ar
langvariga. Personal som rekryteras inom denna kategori kommer att kunna agera
som enhetsmedlemmar som utplaceras fran den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar for att utfora uppgifter i samband med
granskontroll och atervandande, inklusive de som har verkstallande befogenheter.
Med tanke pa att byrans operativa personal ar specifik i detta avseende bor all
nyanstalld personal genomga en fullstandig inledande utbildning om granskontroll
eller atervandandefunktioner pa cirka 6 manader till en kostnad av ca 40 000 EUR
per person. Dérefter kommer specialiserad utbildning eller repetitionsutbildning for
byrans operativa personal behovas varije ar till en ungefarlig kostnad pa 10 000 EUR
per person.

. Kategori 2 (operativ personal som utstationeras av medlemsstaterna under en
langre tid): Denna typ av operativ personal forvantas ocksa oka fran 1 500 ar 2020
till 3000 ar 2025. Enligt forslaget ska den utstationerade personalen placeras ut
permanent i de olika operativa omradena. De huvudsakliga kostnaderna kommer
darfor att ha samband med utplaceringen. P4 samma satt som for kategori 1
beréknades utplaceringskostnaderna med hansyn till antagandet att all personal
kommer att utstationeras under en langre tid. Samma genomsnittliga dagskostnad
(dvs. 200 EUR per dag med en minskning pa 40 % pa grund av de langvariga
uppdragen) tillampades som for kategori 1. Utbildningsbehoven hos den operativa
utstationerade personalen kommer att tillgodoses genom en beréknad arlig kostnad
pa 5 000 EUR per anstalld.

. Kategori 3 (operativ personal som utplaceras av medlemsstaterna under en
kortare tid): Denna kategori av operativ personal forvantas minska gradvis inom den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar fran 7 000 personal ar 2020
till 4 000 ar 2025. De huvudsakliga kostnaderna for denna del av den europeiska
grans- och kustbevakningens permanenta kar har samband med deras utplacering. |
likhet med kategori 1 och 2 beréknades utplaceringskostnaderna med hjalp av samma
genomsnittliga dagliga kostnad (dvs. 200 EUR per dag), beréknat for 30 dagar per
manad, vilket tacker hogst fyra manaders utplacering. | motsats till kategori 1 och 2
omfattas utplaceringskostnaderna dock inte av den minskning med 40 % som géller
for langa uppdrag.

. For kategori 2 och 3 innehaller forslaget dessutom ett system for ekonomiskt
stod som ska stodja och sakerstdlla den langsiktiga utvecklingen av
medlemsstaternas personal genom att géra det mojligt for dem att anstalla och
utbilda ytterligare personal for att ge den nddvandiga flexibiliteten att uppfylla deras
obligatoriska bidrag till den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar,
samtidigt som man behaller tillracklig egen nationell kapacitet. Systemet ar beraknat
pa grundval av den arliga grundlonen for en kontraktsanstalld i tjanstegrupp 111 grad
8 loneklass 1 med tillampning av en relevant koefficient for varje medlemsstat
(nedan kallat grundbelopp). For kategori 2 multipliceras 100 % av grundbeloppet
med antalet operativa anstallda som forvantas utstationeras varje ar av en
medlemsstat. For kategori 3 multipliceras 30 % av grundbeloppet (vilket motsvarar
den obligatoriska tillgangligheten pa fyra manader) med antalet operativa anstéllda
som faktiskt utstationerats under det féregaende aret av en medlemsstat.
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. Totalt skulle inrattandet och utplaceringen av den europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar i dess fulla kapacitet fran och med 2020 kosta 5,83
miljarder EUR.

Forvarv av byrans egen utrustning.

. For att komma till ratta med de kvarstaende bristerna i den frivilliga
sammanslagningen av teknisk utrustning fran medlemsstaterna, sarskilt nar det galler
storskaliga resurser, bor byran sjalv ha den utrustning som behdvs for gemensamma
insatser eller snabba gransinsatser eller annan operativ verksamhet.

. Byran har visserligen haft laglig ratt att forvarva eller hyra sin egen tekniska
utrustning sedan 2011, men denna mojlighet har forsvarats avsevart genom bristen pa
nodvandiga budgetmedel. | och med antagandet av 2016 ars forordning fick byran en
sarskild budget pa 40 miljoner EUR for att anskaffa liten och medelstor utrustning
och byran har gjort framsteg nar det galler att utnyttja dessa méjligheter.

. Som en naturlig foljd av denna utveckling samt for att matcha den
ambitionsniva som ligger till grund for inrattandet av den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar anser kommissionen att ett betydande belopp (2,2
miljarder EUR) bor goras tillgangligt for byran inom den flerariga budgetramen
2021-2027 for att gora det mojligt for den att forvarva, underhalla och driva de luft-,
sj0- och markresurser som motsvarar de operativa behoven.

. Forvarvet av de nodvandiga resurserna kan bli en langdragen process, sarskilt
for stora resurser, men byrans egen utrustning bor i till sist bli ryggraden i den
operativa verksamheten medan ytterligare bidrag kan begéras fran medlemsstaterna
under exceptionella omstandigheter. Byrans utrustning bor till stor del drivas av
byrans tekniska besattningar som ingar i den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar. For att sékerstélla att de foreslagna ekonomiska
resurserna anvands pa ett effektivt satt for byrans egen utrustning ska processen
bygga pa en flerarig strategi som beslutas av styrelsen sa tidigt som mojligt och
atféljas av en handlingsplan.

. Byrans egen utrustning bor komplettera en reserv for teknisk utrustning som
tillhandahalls av medlemsstaterna, i synnerhet transportmedel och operativ utrustning
som forvarvas av medlemsstaterna med hjalp av sarskilda atgarder via Fonden for
inre sékerhet.

Byrans lokalkontor

. Med beaktande av det utbkade mandatet for Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran, inrdttandet av den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar, dess forstarkta narvaro pa faltet vid unionens yttre granser och dess
okade engagemang i fraga om atervandande, bér det vara mojligt for byran att inrétta
lokalkontor belédgna pa platser i narheten av sin betydande operativa verksamhet
under dessa aktivitetsperiod, fungera som kontakt mellan byran och
vardmedlemsstaten och hantera samordnings-, logistik- och stoduppgifter samt
underlatta samarbete mellan byran och vardmedlemsstaten.

. For att mojliggora utvecklingen av lokalkontor ska byran fa en tillaggsbudget.
For narvarande planeras att fem lokalkontor ska inréttas stegvis. Den relevanta
budget som planeras inom den nuvarande flerariga budgetramen (2019-2020) uppgar
till 1,5 miljoner EUR, medan den for nasta flerariga budgetram (2021-2027) uppgar
till 11,3 miljoner EUR.
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Fado

. Byran kommer att ta 6ver och forvalta Fado-systemet. De Fado-relaterade
kostnaderna kommer att omfatta drifts- och personalkostnader, it-system och
programvara, underhall och sakerhetsinfrastruktur. Kostnaderna fér migrationen och
underhallet av Fado skulle uppga till 1,5 miljoner EUR inom den nuvarande flerariga
budgetramen (2019-2020) och 10,5 miljoner EUR inom ramen for nasta flerariga
budgetram (2021-2027).

Byrans verksamhet pa atervandandeomradet

. Forslaget syftar till att avsevart starka byrans stod till medlemsstaterna pa
atervandandeomradet och dven samarbetet med tredjelander pa detta omrade,
inbegripet anskaffande av resehandlingar.

. | detta avseende bor ett belopp pa 1,75 miljarder EUR laggas till byrans budget
for nasta flerariga budgetram (2021-2027) med cirka 250 miljoner EUR per ar for att
underlatta aterbordandet av 50 000 atervandande personer arligen.

Eurosurs utveckling

. Overlag kommer Eurosurs utveckling att paverka byrans budget med totalt 20
miljoner EUR under den nuvarande flerariga budgetramen (2019-2020) och 140
miljoner EUR under nasta flerariga budgetram (2021-2027) och med 100 ytterligare
anstallda som kommer fran de personalresurser som beskrivs under foljande punkt.

. For byran uppskattas en forbattring av systemets funktion innebéra ytterligare
35 anstéllda som huvudsakligen &r it-experter och dataanalytiker.

. Utvidgningen av Eurosurs rackvidd sa att det omfattar gransovergangsstallen
och dvervakning av luftgranser, att hantera sekundara forflyttningar, att forbattra
informationsutbytet med tredjeldnder och att forvalta integrerad planering uppskattas
till 65 ytterligare anstillda som bestar av it-experter, riskanalytiker samt operatorer
och planerare.

. Rymdprogrammet Copernicus kommer &ven i fortsattningen att stodja
idrifttagandet av Eurosurs samkaorningstjanst med jordobservationsprodukter och -
tjanster medan ramprogrammet for forskning fortsatter att stodja utvecklingen av nya
informationstjanster och ny dvervakningsteknik.

. De instrument som GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar och
GD Internationellt samarbete och utveckling har kommer att fortsatta att stodja
utvecklingen av en integrerad gransforvaltning, inklusive nationella
samordningscentraler i tredjelander.

. Utover byrans budget kommer det, inom fonderna pa omradet for migration
och gransforvaltning, att finnas stod for genomforandet av det utvidgade Eurosur pa
medlemsstaternas sida, via de befintliga resurserna fran instrumentet for ekonomiskt
stod for forvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken
(52,5 miljoner EUR) under 2020 och via den framtida Fonden for integrerad
gransforvaltning (647,5 miljoner EUR) under perioden 2021-2017, varav 10 %
kommer att tilldelas Eurosur. De relevanta atgarderna kommer att genomforas inom
ramen for delad eller direkt forvaltning.

Personalresurser

Nar det galler personalresurser vantas byran ha 1 000 anstéllda ar 2020. | syfte att
inrdtta europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar kommer byran att
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1.3.2.

tilldelas ytterligare tjanster: 750 tjanster under 2019 som kommer att ha véxt till 3000
tjanster 2025. De ytterligare tjansterna kommer att fordelas lika mellan tillfalligt
anstallda och kontraktsanstéllda. De nya posterna kommer till stor del att anvandas
till att rekrytera och utbilda operativ personal i kategori 1 inom europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar. Denna kategori kommer emellertid ocksa att
omfatta personal som avdelats for att inrdtta och driva Etias centralenhet.

Vidare, inom den ovannamnda siffran pa 3000 tjanster kan byran anvanda upp till
4% av den permanenta karens totala omfang till att rekrytera personal som ska
stodja inrattandet av den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar
(rekrytering, daglig forvaltning, operativ planering etc.), bemanning av lokalkontor,
forvarv av byrans utrustning, andra nya uppgifter som ar knutna till den europeiska
gréns- och kustbevakningens funktion, inklusive Eurosur, det forstarkta mandatet for
atervandande och Gvertagandet av Fado.

Mervardet av en atgéard pa unionsniva

Syftet med detta forslag ar att sdkerstalla en europeisk integrerad forvaltning av EU:s
yttre granser for att hantera migration effektivt och sakerstalla en hdg niva av
sékerhet inom unionen, med samtidig hansyn till den fria rérligheten for personer i
unionen. | ett omrade utan inre granser paverkar irreguljar invandring vid en av
medlemsstaternas yttre granser alla andra medlemsstater i Schengenomradet. Ett
omrade utan inre granser ar hallbart endast om de yttre granserna bevakas och
skyddas pa ett effektivt satt.

Eftersom kontrollen av unionens yttre granser &r ett gemensamt och delat intresse
som bor bedrivas enligt stranga och enhetliga kvalitetsnormer inom unionen kan
syftet med detta forslag inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
och kan darfor battre uppnas pa unionsniva, och unionen kan darmed vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.

Forslaget ar avsett att svara pa nya utmaningar och politiska realiteter som unionen
star infor, bade i fraga om migrationsforvaltningen och den inre sdkerheten. Det
forstarker den verktygsldda med kapacitet som ar tillganglig for grans- och
kustbevakningen, framfor allt genom att inratta den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar med 10 000 operativa medarbetare som pa bred
bas kan hantera utmaningarna i forvaltningen av EU:s granser och hanteringen av
atervandande. Det sakerstaller att reglerna om integrerad gransforvaltning genomfors
fullt ut och pa ett riktigt satt av medlemsstaterna i linje med en konsekvent flerarig
strategisk cykel, att lampliga atgarder vidtas for att forebygga krissituationer och for
att ingripa i ett tidigt stadium vid de yttre granserna om en sadan situation uppstar,
och det ar forst om situationen blir mer kritisk som bradskande atgarder vidtas pa
unionsniva genom direkta insatser pa plats.

Framfor allt har EU:s gransforvaltningar fullt ut erkant Eurosurs mervérde for EU.
Det dr inte tdnkbart att avlagsna Eurosur-ramverket, eftersom de flesta medlemsstater
nu &r beroende av det for gransévervakningen.

Eurosurs samkadrningstjanst ger ett verkligt mervérde for de slutanvéndare som deltar
i gransévervakningen. Ingen nationell gransbevakningsorganisation skulle ensam ha
rad med de rymdbaserade Overvakningstjanster och andra plattformar med lang
rackvidd som Eurosurs samkorningstjanst erbjuder.
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Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Frontex inrattades 2004 och inledde sin verksamhet 2005. Pa uppmaning i
Haagprogrammet antog kommissionen den 13 februari 2008 ett meddelande om
utvarderingen och den framtida utvecklingen av Frontex (KOM(2008) 67 slutlig),
nedan kallad rapporten.

Rapporten innehdll rekommendationer pa kort till medellang sikt, och lade fram
idéer for byrans framtida utveckling pa langre sikt. Pa langre sikt betonades den
centrala roll som Frontex har for utvecklingen av Europeiska unionens integrerade
system for gransforvaltning.

Sammanfattningsvis har kommissionen rekommenderat ett antal forbattringar av hur
byran arbetar inom ramen for sitt mandat och att mandatet pa medellang sikt bor ses
over.

Utover kommissionens ovanndmnda meddelande om utvarderingen och den framtida
utvecklingen av Frontex gjordes en oberoende utvardering under 2008. Den
utvardering som upphandlades av Frontex styrelse i enlighet med artikel 33 i
Frontexforordningen gav ytterligare synpunkter och fakta om byrans arbetsmetoder.
Man utfardade &ven en rad rekommendationer till Frontex styrelse. Mot denna
bakgrund andrades byrans mandat ar 2011 for att den skulle kunna beméta nya
utmaningar.

Trots de forbattringar som andringen ar 2011 medforde bor byrans mandat ses over
igen, med hansyn till de tydliga politiska riktlinjer som Europeiska radet under 2015
lamnade om Frontex roll i hanteringen av det dkande migrationstrycket och den
externa utvardering av Frontex som gjordes 2014-2015.

Migrationskrisen ar 2015, da fler irreguljara migranter anlande till EU an nagonsin
tidigare, gav upphov till manga utmaningar for EU:s och medlemsstaternas
migrationspolitik. Krisen visade att unionens ramar och operativa kapacitet inte hade
utformats for ett sddant hart migrationstryck. Det intensiva migrationstrycket och de
efterfoljande sekundara forflyttningarna utsatte ocksa Schengenomradet for press,
vilket tvingade flera medlemsstater att aterinféra kontroller vid de inre granserna.

Kommissionen vidtog omedelbart atgarder med ett brett spektrum av atgarder bade
pa kort och lang sikt, bland annat for att forhindra att ytterligare migranter
omkommer till sjoss, starka EU:s yttre granser, minska incitamenten for irreguljar
migration och stérka den gemensamma asylpolitiken. | december 2015 lades det fram
ett forslag om att avsevart starka uppdraget for unionens gransforvaltningsbyra,
vilket forhandlades fram pa rekordtid under 2016. Forordningen om en europeisk
gréns- och kustbevakning tradde i kraft den 6 oktober 2016, och det nya mandatet,
med Okad kapacitet och ©kade resurser, har snabbt genomforts sedan dess. Det
aterstar dock mer att gora for att ytterligare forbattra var ram pa omradet kontroll av
de yttre granserna, atervandanden och asyl. | sina slutsatser av den 28 juni 2018
efterlyste Europeiska radet en ytterligare starkning av den stodjande rollen for
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, inbegripet i samarbetet med
tredjelander, genom Okade resurser och ett starkare mandat. Det viktigaste malet &r
att utrusta byran med den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar
for att sékerstélla en effektiv kontroll av EU:s yttre granser och avsevért oka
irreguljara migranters faktiska atervandande.
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Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag ar forenligt med Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2018 om en
ytterligare starkning av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran stodjande roll,
aven i samarbetet med tredjelander, genom okade resurser och ett starkt mandat, i
syfte att sékerstélla en effektiv kontroll av EU:s yttre granser och avsevart dka
irreguljara migranters faktiska atervandande. Forslaget ar ocksa forenligt med
Europeiska radets slutsatser vad géller malet att skapa en intern migrationspolitik
som bygger pa en jamvikt mellan solidaritet och ansvar: En central del av europeisk
solidaritet &r inrattandet av den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kar med valdefinierade obligatoriska bidrag fran alla medlemsstater for att gora det
mojligt for Europeiska grans- och kustbevakningsbyran att tillhandahalla effektivt
stod till medlemsstater i frontlinjen.

Detta forslag bygger pa den politik och verktygslada for gransforvaltning som redan
existerar, sérskilt den europeiska grans- och kustbevakningen som inréttas genom
forordning (EU) 2016/1624. Under senaste tva aren har det operativa genomforandet
av den nya ramen framskridit avsevart, framst genom att de forsta cyklerna av
sarbarhetsbedomningar levererats, och det har upprattats reserver for snabba insatser
for att kunna reagera pa nodsituationer. Genom europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar pa 10 000 operativa anstallda utvidgas byrans
kapacitet avsevart genom detta forslag, och dédrmed unionens kapacitet, att kunna
reagera effektivt pa dagens eller framtida hot och utmaningar vid de yttre granserna,
genom att proaktivt stirka, utvardera och samordna medlemsstaternas insatser vid de
yttre granserna  och med tredjeldnder samt sakerstalla en trovardig
atervandandepolitik.

| utvarderingsrapporten om Eurosur slogs det fast att Eurosur-ramverket har uppfylit
sina mal, att Eurosurs funktion skulle kunna forbattras genom att det utvecklas fran
ett tekniskt informationssystem till att vara en styrningsram for informationsutbyte
och samarbete som omfattar granskontroll och eventuellt &ven andra utvalda
komponenter i den europeiska integrerade grénsforvaltningen. | enlighet med den
bifogade rapporten om utvérderingen av Eurosur frdmjar Eurosur synergier och
darigenom  samstammighet med andra politikomraden: den nationella
samordningscentralen ar ett centrum for operativt samarbete med andra politiska
aktorer pa omraden som havsfragor, sakerhet och tullkontroller. Det ar ocksa ett gott
exempel pa civil-militart samarbete eftersom flera nationella samordningscentraler
aven hyser militéra aktorer, t.ex. marinofficerare.

Pa EU-niva ar Eurosurs samkorningstjanst ett verktyg som kan anvéndas for andra
kustbevakningsfunktioner sasom fiskerikontroll. Det finns ocksa 6msesidiga fordelar
med den externa sakerheten, till exempel har Eurosurs informationsprodukter delats
via byran med hjalp av den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiska insatsen
Eunavfor MED Sophia.

Eurosurs fusionstjanst ar ocksa ett verktyg for att gora forskningsprojekt och
forskningsprogram operativa och ar ett konkret resultat av EU:s rymdprogram
Copernicus.

Den foreslagna utvecklingen av  Eurosur och utvidgningen av dess
tillampningsomrade kommer att forbattra den Gvergripande samstammigheten med
den integrerade gransforvaltningen och leda till annat samarbete, sarskilt med
luftfartssektorn men ocksa pa omradet EU:s yttre atgarder.
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Genom integreringen av det europeiska gransdvervakningssystemet (Eurosur) i
ramen for den europeiska gréns- och kustbevakningen, framjar férslaget ddrmed en
anda av samarbete, informationsutbyte och samordning av anstrdngningar mellan
medlemsstaterna och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, samt mellan
nationella myndigheter och unionens organ och byraer, med hjalp av konkreta och
bindande ataganden. Det bygger &aven pa forordning (EU) nr 656/2014 om
faststéllande av regler for Gvervakningen av de yttre sjogranserna inom ramen for det
operativa samarbete som samordnas av Europeiska byran for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser
(Frontex).

| forslaget klargors forhallandet mellan den sarbarhetsbedémning som genomforts av
byran och utvarderingsmekanismen fér Schengen som faststalls i férordning (EU) nr
1053/2013 i syfte att maximera synergieffekterna mellan dessa tvd mekanismer
vilket ar grundlaggande for EU:s kvalitetskontroll av Schengenomradets funktion.

Detta forslag bygger pa och vidareutvecklar dessa befintliga policybestammelser och
sammanfor dem i den europeiska grans- och kustbevakningen och inréttar darmed ett
integrerat system for forvaltningen av de yttre granserna pa unionsniva i enlighet
med foreskrifterna i artikel 77.2 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Detta forslag ar forenligt med den Overgripande langsiktiga strategi for battre
migrationshantering som lades fram av kommissionen inom ramen for den
europeiska migrationsagendan, som utvecklade ordférande Junckers politiska
riktlinjer till en uppséttning sammanhangande och dmsesidigt forstarkande initiativ
pa grundval av fyra pelare. Dessa pelare bestar i att minska incitamenten for
irreguljar migration, sékra yttre granser och radda liv samt frdmja en stark asylpolitik
och en ny politik for laglig migration. Forslaget genomfor den europeiska
migrationsagendan ytterligare, mer specifikt i frdiga om malet att sékra de yttre
granserna med tanke pa att den europeiska grans- och kustbevakningen kommer att
genomfora en europeisk integrerad gransforvaltning. Vidare ar det ett svar pa
Europeiska radets begdran om att ytterligare starka Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans stodjande roll, dven i samarbetet med tredjelander, genom
Okade resurser och ett starkt mandat, i syfte att sékerstélla en effektiv kontroll av
EU:s yttre granser och avsevart oka irreguljara migranters faktiska atervandande.

Forslaget har en ndra koppling till och kompletterar unionens 0Ovriga politik,
nadmligen foljande:

. Det gemensamma europeiska asylsystemet genom inrdttande av stodenheter
for migrationshantering i hotspot-omraden och i kontrollerade centrum samt det
starkta samarbetet med Europeiska unionens asylmyndighet.

. Unionens politik for yttre atgarder, eftersom Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran underlattar och framjar det operativa samarbetet mellan
medlemsstater och tredjelander. Byran stoder aven tredjelander i forekommande fall
genom sin utvidgade kapacitet, inbegripet mojligheten att utplacera den europeiska
grans- och kustbevakningens permanenta kar i tredjelander, samt genom ett starkt
samarbete med myndigheterna i tredjeléander avseende atervandande, aven i fraga om
erhallande av resehandlingar. De foreslagna forbattringar som ror informationsutbyte
och samarbete med tredjelander kommer att ytterligare forbattra samstammigheten i
EU:s yttre atgarder.

142

SV



SV

. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, dven via Eurosur, skapar ett nara
samarbete med manga EU-organ pa andra politikomraden sasom Europeiska
sjosakerhetsbyran (Emsa), Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA), Europeiska
unionens satellitcentrum, Europol eller Europeiska byran fér den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sédkerhet och réattvisa (eu-
LISA).

. Den europeiska grans- och kustbevakningen, sarskilt genom sina Eurosur-
komponenter, kommer att forbli en drivkraft for forskning och innovation bade i
medlemsstaterna och pa EU-niva. Eurosurs nya fusionstjanst ar ett verktyg for att
gora EU:s forskningsprojekt och forskningsprogram operativa och &r ett konkret
resultat av EU:s rymdprogram som Copernicus, men &ven Galileo och
GOVSATCOM.

. Detta forslag ar forenligt med kommissionens forslag (COM(2018) 303 final)
om en Oversyn av forordningen om inrattande av ett europeiskt natverk av
sambandsman for invandring. Syftet med Oversynen av forordningen om
sambandsman for invandring &r att forbdttra samordningen och optimera
anvandningen av sambandsman for invandring, inbegripet de nya europeiska
sambandsman som utplaceras till tredjelander, for att de pa ett mer effektivt satt ska
kunna reagera pa EU:s prioriteringar pa migrationsomradet, daribland den
integrerade  gransforvaltningen.  Forslaget kommer att komplettera detta
tillvagagangssatt genom att det sakerstalls ordentliga lankar mellan sambandsmannen
for invandring och de nationella samordningscentralerna och en battre politisk
samordning av den externa dimensionen av den europeiska gréns- och
kustbevakningen genom bi- och multilaterala avtal.
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1.5.

Berdknad varaktighet for och berédknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

M begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]JAAAA till [den DD/MM]JAAAA.

— ™ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M begréansad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet™

M Direkt férvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomfdrandeorgan
M Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— O privatréattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillréckliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundl&ggande réattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

50

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Byran &ar understalld krav pa regelbunden uppféljning och rapportering. Byrans
styrelse ska anta byrans konsoliderade arliga verksamhetsrapport for det gangna aret
och senast den 1 juli 6versanda den till Europaparlamentet, radet, kommissionen och
revisionsratten. Rapporten ska offentliggéras. Vart fjarde ar ska kommissionen gora
en utvardering med hjélp av utvarderingskriterierna for att granska vilken verkan,
andamalsenlighet och effektivitet byrans arbete haft samt byrans arbetsmetoder i
forhallande till dess mal, uppdrag och arbetsuppgifter. Utvarderingen ska sarskilt
omfatta eventuella behov av att andra byrans uppdrag samt de finansiella foljderna
av sadana andringar.

Administrations- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Genom delad forvaltning genomfér medlemsstaterna program som bidrar till
unionens politiska mal pa ett satt som ar skraddarsytt till deras nationella
forhallanden. Delad forvaltning sakerstéller att ekonomiskt stod finns tillgangligt i
alla deltagande stater. Delad forvaltning mojliggor dessutom forutsebar finansiering
och ger medlemsstaterna, som bast kanner till de utmaningar de star infor, mojlighet
att planera sin langsiktiga finansiering i enlighet med detta. Tillaggsfinansiering for
sarskilda atgarder (som kraver samarbete mellan medlemsstaterna eller extra medel
till en eller flera medlemsstater pa grund av ny utveckling i unionen) och for
vidareboséttnings- och forflyttningsverksamhet kan genomféras genom delad
forvaltning. En nyhet &r att fonden ocksa kan utnyttjas for bistand i nodsituationer
genom delad forvaltning, utéver direkt och indirekt forvaltning.

Genom direkt forvaltning stoder kommissionen andra atgarder som bidrar till
unionens gemensamma politiska mal. Atgdrderna goér det méjligt att vidta
skraddarsydda atgarder till stod for akuta och sarskilda behov i enskilda
medlemsstater (“bistand i nddsituationer”), stodja transnationella ndtverk och
verksamhet, testa innovativ verksamhet som kan uttkas inom ramen for nationella
program och utfora studier av intresse for unionen som helhet ("unionsétgirder”).

Genom indirekt forvaltning bibehaller fonden mojligheten att for sarskilda andamal
delegera budgetgenomforande till bl.a. internationella organisationer och organ pa
omradet inrikes fragor.

Betalningsarrangemangen for delad forvaltning beskrivs i forslaget till férordning om
gemensamma bestammelser, som foreskriver en arlig forfinansiering, foéljd av
maximalt fyra mellanliggande betalningar per program och ar, pa grundval av de
betalningsansokningar som skickats in av medlemsstaterna under rakenskapsaret.
Enligt forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser avréknas
forhandsfinansieringen inom programmens sista rakenskapsar. Kontrollstrategin
kommer att bygga pa den nya budgetférordningen och foérordningen om
gemensamma bestdmmelser. Den nya budgetférordningen och forslaget till
forordning om gemensamma bestdmmelser bor utvidga anvandningen av forenklade
former av bidrag, sdsom klumpsummor, schablonbelopp och enhetskostnader. |
forordningarna infors ocksa nya former av betalningar, som bygger pa de resultat
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2.2.2.

som uppnatts, snarare an kostnaderna. Stédmottagarna kommer att kunna motta ett
fast belopp om de kan styrka att viss verksamhet, sdsom utbildning eller
tillhandahallande av bistand i nodsituationer, har agt rum. Detta forvantas forenkla
kontrollbordan bade for stodmottagarna och medlemsstaterna (t.ex. kontroll av
fakturor och kvitton for kostnaderna).

Né&r det géller delad forvaltning bygger forslaget till férordningen om gemensamma
bestammelser™ p& den befintliga forvaltnings- och kontrollstrategin ~ for
programperioden 2014-2020, men det innehaller vissa atgarder som syftar till att
forenkla genomforandet och minska kontrollbérdan for bade stédmottagare och
medlemsstater.

De nya inslagen &r bland annat foljande: — Avskaffande av utndmningsforfarandet
(vilket torde gora det mojligt att paskynda genomférandet av programmen). —
Forvaltningskontroller (administrativa kontroller och kontroller pa plats) som ska
utféras av den forvaltande myndigheten pa grundval av riskbedémningar (jamfort
med 100 % administrativa kontroller som kravs under programperioden 2014-2020).
Dessutom far de forvaltande myndigheterna, pa vissa villkor, tillampa
proportionerliga kontrollstrategier i enlighet med nationella forfaranden. — Villkor
for att undvika flera revisioner av samma insats/utgift. Programmyndigheterna
kommer att ldamna in ansokningar om mellanliggande betalningar till kommissionen
pa grundval av stodmottagarnas utgifter. Enligt forslaget till forordning om
gemensamma bestammelser ska de forvaltande myndigheterna fa ratt att utfora
forvaltningskontrollerna pa grundval av riskbedémningar men dar foreskrivs aven
sarskilda kontroller (t.ex. kontroller pa plats av den forvaltande myndigheten och
revisioner av insatser/utgifter av revisionsmyndigheten) efter att utgifterna har
deklarerats till kommissionen i ansokningarna om mellanliggande betalningar. For
att minska risken for att erséttning utgar till icke stodberattigande utgifter, faststalls i
forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser att kommissionens
mellanliggande betalningar ska begransas till hogst 90 %, med tanke pa att bara en
del av de nationella kontrollerna har utforts i det skedet. Kommissionen kommer att
betala det aterstaende saldot efter det arliga avslutandet av rakenskaperna, efter
mottagande av garantipaketet fran programmyndigheterna. Eventuella oriktigheter
som kommissionen eller revisionsratten upptacker efter det att det arliga
garantipaketet har dversants kan leda till en finansiell nettokorrigering.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Det hoga migrationstrycket pa Europeiska unionens yttre granser kraver att den
europeiska grans- och kustbevakningen inrattas, vilken ska bestd av
medlemsstaternas myndigheter och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Det
ar ocksa nodvandigt att utvidga Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans
befogenheter och Eurosurs tillampningsomrade.

En 6kning av byrans personal och ekonomiska resurser kravs for att den ska kunna ta
sig an de nya uppgifter och krav som foreslas i férordningen.

Byrans rakenskaper ska godkannas av revisionsratten och behandlas enligt
forfarandet for beviljande av ansvarsfrinet. Kommissionens interna revisionstjanst
kommer att genomfora revisioner i samarbete med byrans interna revisor.
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De forvaltnings- och kontrollsystem som inréttats inom de olika finansiella program
(t.ex. Fonden for inre sdkerhet) som anvands kommer att tillampas.

Delad forvaltning:

GD Migration och inrikes fragor har inte stallts infor betydande risker for fel i sina
utgiftsprogram. Detta bekraftas genom att revisionsréatten vid upprepade tillfallen inte
haft nagra betydande brister att ta upp i sina arsrapporter. Dessutom har GD
Migration och inrikes fragor redan reviderat sin rattsliga grund (férordning (EU)
2015/378 och delegerad forordning (EU) nr 1042/2014) for att béattre anpassa den till
kontrollramen och garantimodellen for de andra fonder som omfattas av
forordningen om gemensamma bestammelser och for att ha en fortsatt lag felniva i
sina utgiftsprogram. Denna anpassning fortsatter i foreliggande forslag, déar
kontrollramen &r konsekvent med de andra generaldirektorat som forvaltar fonder
under delad forvaltning. Vid delad forvaltning rér de allmanna riskerna i samband
med genomférandet av de nuvarande programmen  medlemsstaternas
underutnyttjande av fonden och mojliga fel som beror pa komplicerade regler och
brister i forvaltnings- och kontrollsystemen. Forslaget till forordning om
gemensamma bestammelser forenklar regelverket genom att harmonisera reglerna
och forvaltnings- och kontrollsystemen for de olika fonder som genomférs med delad
forvaltning. Det m6jliggor dven riskdifferentierade kontrollkrav (t.ex. riskbaserade
forvaltningskontroller, mdjlighet till proportionerliga kontrollarrangemang som
grundar sig pa nationella forfaranden samt begransningar av revisionsarbetet i fraga
om tidpunkt och/eller sarskilda insatser).

Direkt/indirekt forvaltning: En ny analys av de viktigaste orsakerna till och typerna
av vanliga fel som upptackts vid efterhandsrevisioner visar att de flesta
forekomsterna av bristande efterlevnad uppstar till foljd av dalig ekonomisk
forvaltning av de bidrag som tilldelats stddmottagare, styrkande handlingar som
fattas eller ar otillrackliga, felaktig offentlig upphandling och icke-budgeterade
kostnader. Riskerna beror foljaktligen framst pa foljande: — Sékerstéllande av
kvaliteten pa utvalda projekt och deras efterfoljande tekniska genomforande, otydliga
eller ofullstandiga riktlinjer till stodmottagarna eller otillracklig Overvakning. —
Risken for ineffektiv eller oekonomisk anvandning av tilldelade medel, bade i fraga
om bidrag (komplexiteten i erséttningen av faktiska stodberattigande kostnader i
kombination med begrdnsade mojligheter att administrativt  kontrollera
stodberattigande kostnader) och upphandling (ibland for fa ekonomiska aktérer med
erforderlig specialkunskap, vilket forsvarar prisjamforelser). — Risken for att
(sérskilt) mindre organisationer saknar tillracklig kapacitet att effektivt kontrollera
utgifter samt sékerstélla 6ppenhet nar det géller de transaktioner som utfors. — Risken
for att kommissionens rykte skadas om bedrégeri eller kriminell verksamhet
upptacks. Att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti
pa grund av det tamligen stora antalet heterogena entreprendrer och stodmottagare
som alla har ett eget, ofta ganska litet, kontrollsystem. De flesta av dessa risker
forvantas minska tack vare battre utformade ansokningsomgangar, riktlinjer till
stodmottagare, malinriktade forslag, battre anvandning av forenklade kostnader och
omsesidig tillit till revisioner och bedémningar som ingdr i den nya
budgetforordningen. Revisionsratten bedomde ar 2016 de system for direkt
forvaltning (inklusive upphandling) som tillnér GD Migration och inrikes fragor och
konstaterade att GD:t genomférde de relevanta kontroller som krdvs enligt
budgetforordningen och att granskningen inte visade pa nagra storre brister. Samma
niva pa tillsyn och kontroller kommer att behallas i framtiden.
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Direkt/indirekt forvaltning: En ny analys av de viktigaste orsakerna till och typerna
av vanliga fel som upptdckts vid efterhandsrevisioner visar att de flesta
forekomsterna av bristande efterlevnad uppstar till foljd av dalig ekonomisk
forvaltning av de bidrag som tilldelats stédmottagare, styrkande handlingar som
fattas eller ar otillrackliga, felaktig offentlig upphandling och icke-budgeterade
kostnader. Riskerna beror foljaktligen framst pa foljande: — Sakerstdllande av
kvaliteten pa utvalda projekt och deras efterfoljande tekniska genomforande, otydliga
eller ofullstdndiga riktlinjer till stodmottagarna eller otillracklig Overvakning. —
Risken for ineffektiv eller oekonomisk anvandning av tilldelade medel, bade i fraga
om bidrag (komplexiteten i erséttningen av faktiska stodberattigande kostnader i
kombination med begransade mojligheter att administrativt  kontrollera
stodberattigande kostnader) och upphandling (ibland for fa ekonomiska aktérer med
erforderlig specialkunskap, vilket forsvarar prisjamforelser). — Risken for att
(séarskilt) mindre organisationer saknar tillrdcklig kapacitet att effektivt kontrollera
utgifter samt sékerstélla 6ppenhet nar det galler de transaktioner som utfors. — Risken
for att kommissionens rykte skadas om bedrégeri eller kriminell verksamhet
upptécks. Att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti
pa grund av det tdmligen stora antalet heterogena entreprendrer och stodmottagare
som alla har ett eget, ofta ganska litet, kontrollsystem. De flesta av dessa risker
forvantas minska tack vare battre utformade ansékningsomgangar, riktlinjer till
stodmottagare, malinriktade forslag, battre anvandning av forenklade kostnader och
omsesidig tillit till revisioner och bedémningar som ingar i den nya
budgetforordningen.

Kommissionen tar del i styrningen av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
genom att delta som ledamot i styrelsen. Efter Gversynen av organisationsplanen for
GD Migration och inrikes fragor reviderade kommissionen 2017 sitt beslut om
kommissionens foretradare i styrelserna, vilket i de flesta fall innebdr representation
pa hogre niva genom att de bitradande generaldirektorerna deltar.

De operativa enheterna for sarskilda politikomraden deltar i manga kontakter pa
arbetsniva, samordningsmoten och tillhandahaller yttranden om det arliga
arbetsprogrammet, budgetforslaget, den personalpolitiska planen och évervakningen
av genomforandet. Kontakter pa en hogre niva, sarskilt mellan generaldirektoren och
de verkstallande direktorerna och styrelsernas ordféranden, dger ocksa rum under
hela aret.

GD Migration och inrikes fragor féljer Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans
budget fran det att budgetforfarandet forbereds och genomférandet av det arliga EU-
bidraget fram till dess att rakenskaperna och ansvarsfrihetsforfarandet har lamnats in.
Overvakningen av budgetgenomfoérandet &r nodvandigt, aven for att framja
genomforandetakten och i mojligaste man undvika att byraerna returnerar
betalningsbemyndiganden under arets sista kvartal.

| enlighet med den revision som utforts av tjansten fOr internrevision av
”Samordning och samverkan med EU:s decentraliserade byraer inom GD Migration
och inrikes fragor” foreslog GD Migration och inrikes fragor en handlingsplan for att
hantera revisionsrekommendationerna, framst ndr det galler att 6ka medvetenheten
hos den personal som arbetar med byraer inom GD Migration och inrikes fragor,
tidigare involvering i byrdernas programfas, att starka évervakningen av byraernas
resultat pa grundval av lampliga resultatindikatorer, att uppratta en kontrollstrategi
och att starka byggstenarna i revisionsforklaringen avseende betalningar till byraer.
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2.2.3.

2.3.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den férvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Delad forvaltning: Medlemsstaternas kostnader for kontroller forvantas forbli
desamma eller eventuellt sjunka. For den nuvarande programplaneringsperioden
(2014-2020) berdknas medlemsstaternas kumulativa kostnader for kontroller utgora
omkring 5 % av det totala beloppet av utbetalningar som medlemsstaterna har ansokt
om for 2017. Denna procentandel forvantas minska tack vare effektivitetsvinster i
genomforandet av programmen och ¢kade utbetalningar till medlemsstaterna. Med
det riskbaserade tillvdgagangssattet avseende forvaltning och kontroll som infors i
forslaget till forordning om gemensamma bestammelser, i kombination med en 6kad
satsning pa att anta forenklade kostnadsalternativ, forvantas medlemsstaternas
kostnader for kontrollerna sjunka ytterligare.

Direkt/indirekt forvaltning: Kostnaden for kontrollerna uppgar till omkring 2,5 % av
de utbetalningar som gjorts av GD Migration och inrikes fragor. Den forvantas forbli
konstant eller minska nagot ifall anvandningen av férenklade kostnadsalternativ 6kar
under nasta programperiod.

Atgéarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekédmpning.

For byran

Den verkstallande direktoren ska genomfora byrans budget. Denne ska varje ar
overlamna utforliga rakenskaper Over inkomster och utgifter for foregaende
rakenskapsar till kommissionen, styrelsen och revisionsratten. Kommissionens
internrevisionstjanst kommer ocksa att bista byran i arbetet med de finansiella
transaktionerna. Tjansten kommer att kontrollera risker, 6vervaka att bestdmmelserna
foljs genom en oberoende bedémning av ledningskvaliteten och kontrollsystemen
samt utfarda rekommendationer i syfte att forbattra verksamhetens effektivitet och se
till att byrans resurser anvands pa basta sétt.

Byran ska anta sin budgetférordning enligt forordning nr 1271/2013, efter att ha
inhdmtat kommissionens och revisionsrattens godkannande. Byran ska inratta ett
system for internrevision som motsvarar det system som kommissionen inréttade vid
sin omorganisation.

Samarbete med Olaf

Den personal som omfattas av kommissionens tjansteféreskrifter ska samarbeta med
Olaf for att bek&mpa bedrégerier.

For revisionsratten

Revisionsrétten ska granska rékenskaperna i enlighet med artikel 248 i férdraget, och
arligen offentliggdra en rapport om byrans verksamhet.

De atgarder for bedrageribekdampning som inforts pa nationell niva och pa EU-niva
tillampas fullt ut.

Fonder tillhérande GD Migration och inrikes fragor
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Forebyggande och upptéckt av bedréageri ar ett av malen med intern kontroll enligt
budgetforordningen, och en viktig styrningsfraga som kommissionen maste beakta
genom hela utgiftscykeln.

Dessutom syftar strategin for bedrageribekdmpning inom GD Migration och inrikes
fragor till att forebygga, upptacka och korrigera bedrageri, genom att bl.a. sakerstélla
att dess interna bedrégerikontroller helt 6verensstammer med kommissionens strategi
mot bedrégerier och att dess metod for hantering av bedrageririsken ar anpassad for
att faststalla omraden med bedrageririsk och lampliga motatgarder.

| fraga om delad forvaltning kommer medlemsstaterna att sakerstalla lagligheten och
korrektheten hos utgifter som ingar i de rakenskaper som lamnas till kommissionen. |
detta sammanhang kommer medlemsstaterna att vidta alla atgarder som kravs for att
forebygga, upptécka och korrigera oriktigheter, inklusive bedrégeri. Liksom i den
nuvarande programperioden (2014-2020) ar medlemsstaterna skyldiga att infora
forfaranden for att upptdcka oriktigheter och bedrégeri, och att rapportera
oriktigheter till kommissionen, aven saval misstankt som konstaterat bedrageri pa
omradena under delad forvaltning. Atgarder for att forebygga bedrageri forblir en
overgripande princip och skyldighet for medlemsstaterna.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerériga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen_i nummerféljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den 8
flerariga . 2 ) ran g enligt artikel
budgetrame | Nummer 3 Rubriken “Sikerhet och | Diff/Icke- flrgﬂdgﬁi kandidatlan tre(];rglnand 21.2bi
n medborgarskap” diff®2, der™ Je f budgetforordninge
n
18.020101 Fonden for inre sakerhet |
3 (granser och visering) Different |\ NEJ IA NEJ
ierade
18.0203 Europeiska grans- och | Different
3 kustbevakningshyran ierade NEJ NEJ A NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rudb;r']k i Budgetrubrik a%/s?l :; Bidrag
flerariga enligt artikel
budgetrame | Ny ymer 4 Rubrik:  "Migration  och | Diff.icke- | fran Efta- fran fran 212bi
n dnsforvaltning” diff lander kandidat- tredje- budgetfsrordninge
2021-2027 granstorvaiining ' lander lander n
11.XXYY Instrumentet for | Different
4 gransforvaltning och visering ierade NEJ NEJ A NEJ
11.XXYY Europeiska grans- och | Different
4 kustbevakningshyran ierade NEJ NEJ A NEJ
52 Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
53 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
5 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2.
3.2.1.

Berédknad inverkan pa utgifterna
Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Flerarig budgetram 2014-2020

Rleii e el Ty 3 ”Sakerhet och medborgarskap”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2019 2020% TOTALT®

Ataganden @ 52,500 52,500
Driftsanslag (ISF —-B)

Betalningar @) 52,500 52,500
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = @ -
genom ramanslagen for programmet® (ISF-B) | Betalningar
Driftsanslag och administrativa anslag™ Ataganden ) 19.321 558,175 577,496
(Europeiska grans- och kustbevakningsbyran) -

Betalningar (3] 19,321 558,175 577,496
TOTALA anslag for programmets Ataganden =1+3 19,321 610,675 629,996
finansieringsram Betalningar =2+3 19,321 610,675 629,996

55
56
57
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For perioden 2019-2020 illusterar finansieringsoversikten vilka foljder det nya uppdraget har med undantag av det som redan har planerats inom det befintliga uppdraget.

Beloppet pa 52,500 miljoner EUR tacks av den nuvarande flerdriga budgetramen for &r 2020 och kréver ingen ytterligare forstarkning.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgarder.

Mallen avser driftsanslag, men for att pa ett Gvergripande satt redogéra for hur byréns operativa verksamhet paverkar budgeten framstar det mer lampligt att redovisa bade driftsanslag
(avsnitt 3) och motsvarande administrativa anslag (avsnitt 1 och 2).
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Rubrik i den flerariga . . i 9950
budgetramen for 2014-2020 5 Administrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar
2019 2020 TOTALT
GD: Migration och inrikes fragor (HOME)

* Personalresurser 1,144 1,144 2,288
* Ovriga administrativa utgifter 0,080 0,080 0,160
1,224 1,224 2,448

GD Migration och inrikes fragor TOTALT | Anslag
TOTALA anslag (summa 1,224 1,224 2,448

_ for RUBRIK 5 Mtaganden =
i den flerariga budgetramen summa
betalni
2014-2020 etalningar)
2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 20,545 611,899 632,444
for RUBRIKERNA *
. . - . 20,545 611,899

i den befintliga flerariga budgetramen Betalningar 632,444

Beloppet pa 52,500 miljoner EUR tacks av den nuvarande flerariga budgetramen for ar 2020.

> Mallen avser driftsanslag, men for att pa ett Gvergripande sétt redogéra for hur byréns operativa verksamhet paverkar budgeten framstar det mer limpligt att redovisa bade driftsanslag

(avsnitt 3) och motsvarande administrativa anslag (avsnitt 1 och 2). Den omfattar endast EU:s bidrag (94 %), medan man avseende GD Migration och inrikes fragor har beaktat
samtliga medel (100 %), vilket framgar langre fram av uppgifterna om bidrag fran de Schengenassocierade landerna.
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Flerarig budgetram 2021-2027

Rubrik i den flerariga o . e .
budgetramen for 2021-2027 4 Rubrik: Migration och grénsforvaltning
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT®
Ataganden @ 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Driftsanslag i miljoner euro (BMVI)
Betalningar @ 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = @
genom ramanslagen for programmet® Betalningar
Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran) Betalningar (@ | 1188512 | 1347,769 1546,437 | 1649,203 1799,857 | 1851,374 | 1886,999 | 11270,151
i Ataganden :? 1258,512 | 1427,769 1636,437 1749,203 1900,857 | 1953,374 1991,499 11 917,651
TOTALA anslag for programmets
finansieringsram _ o4
Betalningar 3 1258,512 | 1427,769 1636,437 1 749,203 1900,857 | 1953,374 1991,499 11 917,651

60
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Beloppet pa 647,500 miljoner EUR tacks av nasta flerdriga budgetram for aren 2021-2027 och planerades inom ramen for instrumentet for gransforvaltning och visering (BMV1) samt

forslaget till instrumentet fran juni 2018.

forskningsatgarder.
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Rubrik i den flerariga ., . e .
budgetramen for 2021-2027 7 Europeisk offentlig forvaltning
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 | TOTALT
GD: Migration och inrikes fragor
(HOME)
* Personalresurser 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 8,008
* Ovriga administrativa utgifter 0,080 0,080 | 0,080 0,080 0080 | 0080 | 0080 0,560
GD Migration och inrikes fragor Ansla
TOTALT g 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
TOTALA anslag (summa
for RUBRIK 7 aganden
i den flerdriga budgetramen for 2021~ | petaininga 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
2027 r)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden
f5r RUBRIKERNA ** 1 259,736 1 428,993 1 637,661 1750,427 | 1902,081 1 954,598 1992723 | 11926,219
i den flerariga
budgetramen for 2021— i
g 2007 Betalningar 1259,736 | 1428993 | 1637,661 | 1750427 | 1902,081 | 1954598 | 1992723 | 11926219

**Beloppet pa 647,500 miljoner EUR tacks av nasta flerariga budgetram for aren 2021-2027 och planerades inom ramen for forslaget till instrumentet for
gransforvaltning och visering (BMVI) fran juni 2018.
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3.2.2.

SV

Sammanfattning av beréknad inverkan pa Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans totala budget (inklusive driftsanslag och administrativa
anslag och med beaktande av bidragen fran de Schengenassocierade landerna).

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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Ange mal och resultat Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Antal 1 Antal 1 Antal 1 Antal 1 Antal 1 Antal 1 Antal 1 Antal 1 Antal 1 1
3 anstallda : Kostnad anstallda : Kostnad anstallda : Kostnad anstallda : Kostnad anstallda : Kostnad anstallda : Kostnad anstallda : Kostnad anstillda : Kostnad anstallda : Kostnad Totalt antal : Totala kostnader

SPECIFIKT MAL NR 1 "BEFINTLIGT UPPDRAG"

Europeiska gréans- och

stbovakningebyrin 880 330,095 | 1000 342,795 | 1000 349,651 | 1000 356,644 | 1000 363,776 | 1000 371,052 | 1000 378,473 | 1000 386,042 | 1000 393,763 | 1000 3272,291
Etias ('”f;aris;t’;"““’ och B 5,456 5,130 5,130 4,045 4,045 4,045 4,123 4,267 36,240

Interoperabilitet
(infrastruktur och drift) - - - 0,274 2,660 0,053 - - _ 2,987

Subtotal for specifikt mél 3311,518
nrel 330,095 348,251 354,780 362,048 370,481 375,150 382,518 390,166 398,030 ’

SPECIFIKT MAL NR 2 "DEN EUROPEISKA GRANS- OCH KUSTBEVAKNINGENS PERMANENTA KAR"

Personalkostnad
erf,i';feggflqj e 750 20,344| 1500 122,063 2000 189,875| 2000 217,000] 2500 244,125 2500 271,250| 3000 298,375| 3000 325,500 3000 325,500] 3000 2014,031

Utplaceringskostnader

(Katogori 1.2-2)nes 0 -| 10000 292,200 10 000 309,600 | 10 000 309,600 10000 327,000 10000 327,000| 10000 344,400 | 10000 344,400 10000 344,400| 10000 2598,600
ildnis K: il-

vibi d"'zn)‘-lf*fleg"” 0 .| 2600 51,500| 3600 26,000| 3600 26,000 4600 33,500| 4600 33,500 5600 41,000| 5600 41,000] 5600 41,000| 5600 293,500

S”bve”gfliﬁEQO" z 0 -| 8500 105,251] 8000 111,089 8000 111,089| 7500 116,948| 7500 116,948| 7000 122,792 7000 122,792| 7000 122,792 7000 929,700

Sbtotal f‘;'rff;“f'k‘ mél 20,344 571,013 636,564 663,689 721,573 748,698 806,567 833,692 833,692 5 835,832

SPECIFIKT MAL NR 3" ANSKAFFA BYRANS EGEN UTRUSTNING"

EBCG

Utrustningskostnader for
Europeiska gréns- och - - 70,000 175,000 280,000 330,000 425,000 445,000 475,000 2 200,000

kustbevakningsbyran*

Subtotal fér specifikt mél
nre3 o o 70,000 175,000 280,000 330,000 425,000 445,000 475,000 ZAT Y

SPECIFIKT MAL NR 4 “STARKA BYRANS VERKSAMHET AVSEENDE ATERVANDANDE"

Atervandande** - - 180,000 210,000 | | 250,000 | | 277,500 | | 277,500 | | 277,500 | | 277,500 1 750,000
Subtotal for specifikt mél 1 750,000
nre4 - - 180,000 210,000 250,000 277,500 277,500 277,500 277,500 ’

SPECIFIKT MAL NR 5 "EUROPEISK GRANSOVERVAKNING - EUROSUR & PLANERINGSVERKSAMHET"

Fm?j‘:kr;;‘fff”“ - 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 24,000
Utvidga rackvidden for
Eurosur* - 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 136,000
Subtotal f";,fge“f'k‘ mél 3 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 160,000
SPECIFIKT MAL NR 6 "INTEGRERING AV FADO"
FADO 1 o 1500 1 1500 1 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 1 12,000
Subtotal for specifikt mal
nre6 - 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 12,000
SPECIFIKT MAL NR 7 "INRATTA LOKALKONTOR"
Lokalkontor 2 o210 2 1,290 s 153] s 1561| s 1502 s 1624 s 1656 5 1,689 5 1,723 5 12,874
Subtotal f";,fge“f'k‘ mél 0,210 1,290 1,530 1,561 1,592 1,624 1,656 1,689 1,723 12,874
TOTALA KOSTNADER - 350,648 - 942,054 - 1264,374 -| 1433797 -| 16a5,145 -l 1758471 -l 191471 -| 1969547 -l 2007,326 -| 13282225
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3.2.3. Beraknad inverkan pa Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans
personalresurser

3.2.3.1. Sammanfattning
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Personalkostnader och relaterade kostnader har redan beaktats i COM (2015) 671. Antalet anstallda

bor kvarstd oférandrat frén och med ar 2020 med 1000 anstéllda.

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tillfalligt anstallda

(AD-tjanster) 242 275 275 275 275 275 275 275 275
Tillfalligt
anstéllda  (AST-
tjanster) 242 275 275 275 275 275 275 275 275

Kontraktsanstallda | 50> | 530 | 230 | 235 250 234| 230| 230 230

Utstationerade
nationella experter 194 220 220 220 220 220 220 220 220

TOTALT

880 | 1000 | 1000 | 1005 | 1020 | 1004 | 1000 @ 1000 | 1000

Utveckling avseende den ordinarie personalen som en del av Europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar

Personalbehov (heltidsekvivalenter):

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tillfalligt anstallda

(AD-tjanster) 188 | 375 | 500 | 500 625 625 750 750 750
Tillfalligt

anstillda  (AST-

tjanster) 187 | 375 | 500 | 500 625 625 750 750 750

Kontraktsanstallda | 375 | 750 | 1000 | 1000 | 1250 | 1250 | 1500 @ 1500 | 1500

TOTALT 750 | 1500 | 2000 | 2000 | 2500 | 2500 | 3000 | 3000 | 3000

Ange planerat anstéllningsdatum och anpassa beloppet enligt detta (om rekrytering sker i juli
beaktas endast 50 % av de genomsnittliga kostnaderna) och ge vtterligare forklaringar.

Narmare uppgifter om personalbehovet

Den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar kommer att vara sammansatt av
tre olika kategorier av operativ personal.

De operativa anstallda vid den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar
omfattar gransbevakningstjansteman, eskortorer vid atervandande, atervandandeexperter och

158

SV



SV

annan relevant personal som ar anstalld av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran,
utstationerade till byran av medlemsstaterna eller utplaceras pa kort sikt av medlemsstaterna
for att agera som medlemmar i gransforvaltningsenheter, stddenheter for migrationshantering
eller atervandandeenheter som har verkstallande befogenheter samt personal som ansvarar for
driften av Etias centralenhet.

Kategori 1 som ar byrans ordinarie personal kommer att vara en ny typ av EU-personal inom
byran som tilldelas verkstallande befogenheter, inklusive ratten att tillgripa vald, nar den
agerar i egenskap av enhetsmedlemmar som sitts in fran den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta Kar.

Med hénsyn till att det & nodvandigt med stod for att inrdtta den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar (rekrytering, daglig ledning, operativ planering, osv.),
samordning av insatser, rekrytering vid lokalkontoren, forvarv av byrans utrustning, andra nya
arbetsuppgifter med anknytning till den europeiska gréns- och kustbevakningens funktion,
daribland Eurosur, det starkta uppdraget for atervandanden och évertagandet av Fado, upp till
4 % av det totala antalet personal i den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kir (4% av 3000 anstillda) skulle kunna planeras for att anstillas som “operativ
stodpersonal” inom byran.

Nar det galler typer av tjanster kommer den ordinarie personalen att bestd av 25 % AD-
tjansteman, 25 % assistenter och 50 % kontraktsanstéllda. Denna fordelning motsvarar den
forvantade fordelningen av olika profiler, roller och funktioner inom den europeiska gréns-
och kustbevakningens permanenta kar. Det kommer i synnerhet att behovas ett betydande
antal AD-anstallda med nédvéandig kompetens, kunskaper och yrkesmassig sakkunskap om
anvandning av den senaste tekniska utrustningen for att byrans egen utrustning ska kunna
drivas (det vill saga befalhavare och befal inom den teknisk beséttningen pa luftfartyg och
fartyg). Ett betydande antal AD-tjansteman kommer ocksa att behovas for att sékerstélla
planerings- och samordningsfunktionerna for den 6kade operativa verksamhet som utférs av
den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar, jamfért med den nuvarande
nivan vad géller byrans engagemang. Ett antal AD-tjansteman kommer ocksa att ha ledande
befattningar i forhallande till den ordinarie personalen. Vidare bor jamvikten mellan olika
typer av anstdllda beaktas mot bakgrund av den tekniska utvecklingen, dar ett antal
grundlaggande gransforvaltningsuppgifter kommer att automatiseras, medan systemets
komplexitet kommer att krdva hogre kvalifikationer av den personal som kommer att driva
och underhalla det.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet
— O Forslaget kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— M Forslaget kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027

* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstallda)

18 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda, lokalanstallda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tj&nstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret
XX 0104 yy %

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 8 8 8 8 8 8 8 8

XX motsvarar det politikomréade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppagifter:

62 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Tjansteman och tillfalligt anstallda

8 tjansteman ska utfora foljande uppgifter:

1) Foretrada kommissionen i byrans styrelse.

2) Utarbeta kommissionens yttrande om det arliga arbetsprogrammet och folja upp

dess genomforande.

3) Overvaka forberedelserna av byrdns budget och bevaka genomforandet av

budgeten.

4) Bista byrdn med utveckling av verksamheten i enlighet med EU:s politik, bland

annat genom att delta i expertméten.

Extern personal

SV
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3.2.4. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— ™ innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2019 2020 TOTALT
Schengenassocierade
lander® 21,039 56,523 77,562
TOTALA anslag som
tilifors genom 21,039 | 56523 | 77,562

samfinansiering

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTALT
Schengenassocierade
lander 75862 | 86,028 | 98,700 | 105268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 | 719,371
TOTALA anslag som
tillfors genom 75862 | 86,028 | 98,700 | 105268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 | 719,371

samfinansiering

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®®
Budgetrubrik i den arliga d P

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.
64 Frontex beraknar arligen bidraget fran ldnder som &r associerade till Schengensamarbetet med hansyn

till EU:s bidrag och BNP-kvoten i de berdrda landerna. Detta motsvarar cirka 6 % av byrans
sammanlagda budget. Bidraget inkasseras av byran.

6 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.
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Ovriga anméarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
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