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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Asetus eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta® annettiin ennatysajassa vuoden 2015
muuttoliikekriisin seurauksena. Se tuli voimaan 6. lokakuuta 2016. Tarvitaan kuitenkin viela
lisad tyotd osana muuttoliikettd koskevaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jotta EU:n
ulkorajojen tehokas valvonta voidaan varmistaa ja sdantGjenvastaisesti maahan tulleiden
henkilGiden tehokasta palauttamista voidaan vauhdittaa. Nykymuotoinen eurooppalainen raja-
ja merivartiosto on parantanut tilannetta. On kuitenkin keskeisen térkeaa, ettd se vastaa taysin
Euroopan unionin tavoitteita ja tarpeita, jotta se voisi suojella ulkorajoja tehokkaasti suojelun
ja vastata muuttoliikkeen tuleviin haasteisiin. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston olisi
oltava konkreettinen esimerkki Euroopan solidaarisuudesta. Sen pitéisi olla tarvittaessa
kaytettavissa operatiivista kayttoonottoa varten ja sill& olisi parannettava unionin yhteisten
ulkorajojen valvontaa.

Komissio on jo esittanyt nakemyksensa® eurooppalaisen raja- ja merivartioston lujittamisesta
ja tdysimééardisesta kayttoonotosta puuttuakseen kansalaisten huoleen unionin turvallisuuden
suhteen. Komissio ehdotti seuraavaa monivuotista rahoituskehysta (2021-2027) varten, etta
perustetaan 10 000 rajavartijan pysyvét joukot ja miltei kolminkertaistetaan muuttoliikkeeseen
ja rajaturvallisuuteen varatut méérarahat 34,9 miljardiin euroon (nykyisen rahoituskehyksen
miltei 13 miljardista eurosta), jotta muuttoliikkeeseen, liikkuvuuteen ja turvallisuuteen
liittyviin lisdantyneisiin haasteisiin voitaisiin vastata kohdennetusti. Ndin eurooppalainen raja-
ja merivartiosto voi turvata EU:n rajoja paremmin ja muuttoliikepolitiikka tehostuu.

Liséksi komissio ehdotti taloudellisen tuen antamista eurooppalaisen raja- ja merivartioston
kansallisen osan kalustoa ja koulutusta varten jé&senvaltioissa toimintavalmiuden
parantamiseksi. Se ehdotti myos olemassa olevien valineiden tehostamista ja EU:n laajuisten
tietojarjestelmien kehittamistd rajavalvontaa, muuttoliikkeen hallintaa ja turvallisuuden
parantamista varten. Komissio ehdotti tatd varten 12. kesdkuuta 2018 turvapaikka-,
maahanmuutto- ja  Kkotouttamisrahastolle, rajaturvallisuuden ja  viisumipolitiikan
rahoitusvalineelle ja sisdisen turvallisuuden rahastolle yhteensa 20,9 miljardin euron
méararahoja.

Eurooppa-neuvosto vahvisti kesakuussa 2018 esittamissaan paatelmissa, ettd EU:n ulkorajoja
on tarpeen valvoa tehokkaammin siten, ettd vahvistetaan Euroopan raja- ja merivartioviraston
tukiroolia, johon kuuluu yhteistyd kolmansien maiden kanssa, lisddmélla sen resursseja ja
laajentamalla sen toimeksiantoa. Jasenvaltiot ovat tukeneet Eurooppa-neuvoston péatelmien

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 péaivand syyskuuta 2016,
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).

Tiedonanto Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n painopistealoilla
vuoden 2020 jalkeen (COM(2018) 98).

FI



F

tarkeimpia periaatteita eri foorumeilla.®> Ne ovat tuoneet esiin, ett4 on vahvistettava Euroopan
solidaarisuuden valineitd, varmistettava ulkorajojen tehokas valvonta aiempaa vahvemman
eurooppalaisen raja- ja merivartioston avulla ja otettava kayttdén tehokkaampi ja
yhdenmukaisempi eurooppalainen palauttamispolitiikka, joka perustuu aiempaa suurempaan
solidaarisuuteen ja keskinaiseen luottamukseen.

Lisaksi Euroopan parlamentin 30. toukokuuta 2018 annetussa paatdslauselmassa Schengen-
alueen toimintaa koskevasta vuosikertomuksesta korostettiin tarvetta ottaa nopeasti kayttoon
toimielinten vélilla sovittu tdysimittainen yhdennetyn rajaturvallisuuden strategia, Euroopan
raja- ja merivartioviraston tekninen ja operatiivinen strategia ja jasenvaltioiden kansalliset
strategiat. Euroopan parlamentti esitti myos huolensa yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian
taytantoonpanon epdjohdonmukaisuuksista jasenvaltioissa ja korosti, ettd strategian
tdysimadréinen taytantdonpano kaikissa jasenvaltioissa on erittdin tdrkedd Schengen-alueen
asianmukaisen toiminnan kannalta.

Komissio vastaa néihin kehotuksiin sekd Eurooppa-neuvoston vield tdman jélkeen esittdmaén
kehotukseen esittamélld useita muutoksia eurooppalaiseen raja- ja merivartiostoon erityisesti
siten, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirastoon liitetddén oma operatiivinen 0sa,
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvat joukot, joihin kuuluu 10 000
operatiivisen henkildston jasenta ja joilla on kaikkien toimiensa suhteen toimeenpanovalta
antaa jasenvaltioille tehokasta tukea kentalla. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvat
joukot saavat aikaan paitsi maaréllisen, myos laadullisen muutoksen, kun kdytettavissa on
valiton ja luotettava ratkaisu. Sen avulla varmistetaan, ettd EU:lla on Kollektiivisesti
tarvittavat voimavarat suojata EU:n ulkorajoja, estdd edelleen liikkuminen ja toteuttaa
séantdjenvastaisesti maahan tulleiden henkildiden palauttamiset tehokkaasti.

Koska eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvilla joukoilla on kaytettavissadn myds
merkittdvasti laajempi  kalusto, sen henkilostosadntdjen alaisella henkildstolla  on
toimeenpanovalta ja sen kykya toimia kolmansissa maissa on lisatty entisestdan, EU:n
kollektiivinen suoja yhteisille rajoille ja muuttovirtojen hallinta muuttuu kokonaan niin laadun
kuin tehokkuuden puolesta. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto asettaa uudet standardit ja
edistad rajavartijoiden eurooppalaista kulttuuria ja muodostaa néin toimintasuunnitelman siitg,
miten EU:n rajaturvallisuus olisi toteutettava.

Tamén seurauksena on mukautettava eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimintaa ja
varsinkin tapaa, jolla Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiset painopisteet
asetetaan. Ta&mén vuoksi ehdotuksessa pyritddn vahvistamaan Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden poliittisen ohjauksen rakenne ottamalla ké&yttéon eurooppalaisten ja
kansallisten yhdennettyjen rajaturvallisuusstrategioiden toimintapoliittinen sykli. Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden suunnitteluprosessien koordinointia parannetaan, jotta
voitaisiin valmistautua paremmin rajoilla toteutettaviin operaatioihin ja méaritella reagointi
korkeisiin vaikutustasoihin ja erityisesti pysyvien joukkojen ja viraston muiden voimavarojen

3 Saksan ja Ranskan 19. kesékuuta 2018 esittdmd Mesebergin julkilausuma, joka koski Euroopan

turvallisuutta ja vaurautta koskevien lupausten uusimista.
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mahdollinen kaytto jasenvaltioiden tukena. Samalla my6s parannetaan eurooppalaisen raja- ja
merivartioston voimavarojen valmistelua koordinoimalla koulutusta ja opetusta seka kaluston
hankintaa pitkalla ja lyhyella aikavélill, tutkimus ja kehittdminen mukaan luettuna.

Ehdotuksella parannetaan myds mahdollisuuksia tietojen vaihtoon ja jasenvaltioiden
tukemiseen palauttamisten alalla. Lisdksi ehdotus esitetddn yhdessd palauttamisdirektiivin
tarkistuksen kanssa. Tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita lisddmaan palauttamisten
tehokkuutta ja saamaan aikaan aiempaa tehokkaampi ja yhdenmukaisempi eurooppalainen
palauttamispolitiikka. Uudelleenlaaditussa palauttamisdirektiivissa ehdotetaan selkedmpid ja
tehokkaampia menettelyja palauttamispéaétosten tekemiselle ja muutoksenhaun késittelylle,
jotta voidaan turvapaikka- ja palauttamismenettelyn vélille saadaan yhdenmukaisuutta ja
synergiaa ja sadiléonottoa voidaan kayttdd tehokkaammin palauttamisen helpottamiseksi.
Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen ehdotetuilla muutoksilla
laajennetaan entisestdn viraston jasenvaltioille antamaa operatiivista apua.

Né&illa muutoksilla my6s vahvistetaan ja lujitetaan viraston ja Euroopan unionin
turvapaikkaviraston yhteistyotda muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien kaytt6onotossa
erityisesti jarjestelykeskuksissa ja valvotuissa keskuksissa. Komissio puuttuu tarpeeseen saada
turvapaikka- ja palauttamismenettelyihin lisdd synergiaa koordinoimalla kansallisia
toimivaltaisia viranomaisia ja asianomaisia unionin virastoja sekd lisédmallad yhteisen
palauttamispolitiikan tehokkuutta muuttoliikkeen kestdvan hallinnan keskeisena osatekijana.

Myo6s yhteistyd kolmansien maiden kanssa on keskeinen osa Euroopan yhdennettyd
rajaturvallisuutta. Talla ehdotuksella lisdtd&n viraston ja kolmansien maiden yhteisty6ta siten,
ettd tavoitteena on edistdd eurooppalaisia rajaturvallisuutta ja palauttamista koskevia
standardeja, vaihtaa tietoja ja riskianalyyseja, helpottaa palauttamisia niiden tehostamiseksi ja
tukea kolmansia maita rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen aloilla. Té&hdn sisaltyy
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kayttéonotto, kun téllainen tuki on
tarpeen ulkorajojen  suojelemiseksi ja unionin  muuttoliikepolitiikan  tehokkaaksi
hallinnoimiseksi.

Taysin toimintakykyisen eurooppalainen raja- ja merivartioston olisi myds virtaviivaistettava
ja kéaytettdvd kaikkia olemassa olevia operatiivisia valineitd. Komissio ehdottaa, ettd
Euroopan rajavalvontajarjestelma (Eurosur) sisallytetadn ehdotukseen
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta. N&in voidaan parantaa Eurosurin toimintaa ja
laajentaa sen soveltamisala kattamaan suurin osa yhdennetyn rajaturvallisuuden osatekijoista.
Taméan ansiosta kriisitilanteet EU:n ulkorajoilla ja kolmansissa maissa voidaan havaita ja
niihin voidaan varautua ja reagoida paremmin.

Edelld mainituilla osatekijoilla vahvistetaan yhdennettyd rajaturvallisuutta, jolloin
eurooppalainen raja- ja merivartiosto pystyy toiminaan aitona rajapoliisina. Ndin voidaan
suojata EU:n ulkorajoja, hoitaa muuttovirtoja tehokkaasti ja varmistaa osaltaan turvallisuuden
korkea taso unionissa, mika on keskeinen edellytys Schengen-alueen sailyttamiselle.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminnan parantamisen syyt
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Vuoden 2016 asetuksessa otettiin k&yttéon uusi nopean toiminnan reservi, johon kuuluu 1 500
rajavartijaa. Sen perustaminen onnistui hyvin, mutta sitd voidaan kdyttaa ainoastaan nopeisiin
rajainterventioihin. Tdma on hyvin erityinen interventiotyyppi, jolla puututaan hatatilanteisiin.
Tavallisimpien operaatioiden eli etulinjan jasenvaltioille annettavan operatiivisen tuen osalta
virasto on edelleen kokonaan jasenvaltioiden teknisten ja henkilGresurssien vapaaehtoisen
kokoamisen varassa.

Viraston operatiiviset tarpeetetulinjan jasenvaltioiden tukemiseksi ovat nelinkertaistuneet
muuttoliikekriisin aikana: ne edellyttivat 52 359 henkildtydpdivaa vuonna 2014 ja 189 705
henkil6tydpaivaa vuonna 2017. Paine ulkorajoilla on vahentynyt vuodesta 2015 ja laittomia
tulijoita saapuu merkittavasti vahemman keskisen ja itdisen Valimeren reitteja pitkin, mutta
juuri viraston operatiivisen toiminnan lisddntyminen vaikuttaa edelleen ndihin mydnteisiin
tuloksiin merkittavasti.

Jasenvaltioiden vapaaehtoiset sitoumukset eivét kuitenkaan aina kata viraston operatiivisia
tarpeita henkiloston ja teknisten resurssien suhteen.

Ulkorajojen moitteettomaan ja pitkaaikaiseen suojaamiseen tarvitaan jatkuvaa vahvaa
sitoutumista. Kun otetaan huomioon joidenkin maailman strategisten alueiden geopoliittinen
kehitys sekd maailman véestokehitys, Euroopan raja- ja merivartioviraston odotetaan auttavan
EU:n jasenvaltioita yhd enemmén muuttopaineen kaésittelyssd esimerkiksi tukemalla
tehokkaita palauttamisia ja yhteistyota kolmansien maiden kanssa.

Jasenvaltiot ovat pitkalti ennakoineet tdmén suuntauksen ja tarjonneet virastolle lis&é
rajavartijoita ja asiantuntijoita, mutta valitettavasti jatkuva vaje on haitannut vakavasti
valtaosaa viraston yhteisistd operaatioista vuosina 2015-2018. Kuten komissio on toistuvasti
todennut!, tdma on tehnyt viraston tuesta osittain tehotonta. Euroopan raja- ja
merivartioviraston ja j&senvaltioiden vuoden 2018 vuotuisissa sitoutumishankkeissa
taytettiin  viraston maarajoilla toteutettavien toimien tarpeista vain 49 prosenttia
rajavartijoiden ja 45 prosenttia kaluston osalta. Merirajoilla toteutettaviin operaatioihin saatiin
96 prosenttia tarvittavista rajavartijoista, mutta vain 60 prosenttia kalustosta®. Tama nykyisen
reservimenetelman pysyva heikkous vaikuttaa EU:n kykyyn turvata ulkorajat ja sitd on
parannettava, kuten oikeus- ja sisaasioiden neuvosto on todennut useaan otteeseen.’

Liséksi nykyisessd menettelyssé jasenvaltiot yleensa sitoutuvat antamaan oman panoksensa
ainoastaan konkreettisia sijaintipaikkoja ja konkreettisia jaksoja varten, mika rajoittaa
viraston joustoa ottaa nopeasti kdyttoon asiantuntijoita ja/tai kalustoa muilla operatiivisilla

4 Viidessd vuonna 2017 annetussa edistymiskertomuksessa eurooppalaisen raja- ja merivartioston

toimintavalmiuteen  saattamisesta sekd  viimeisimmassa edistymiskertomuksessa  Euroopan
muuttoliikeagendan taytantéonpanosta.

Viraston operatiivisesta toiminnasta ja sitoumusten kokonaistasosta paattdd nyky&an sen
hallintoneuvosto vuotuisessa tydohjelmassa (viimeistddn joulukuussa n—1) ja operaatioihin tarvittavan
kaluston vahimmadaismaardd koskevassa péatoksessd (viimeistddn kesdkuussa n-1). Vaikka ndmi
paatokset usein vastaavat viraston operatiivisia tarpeita tilanteeseen puuttumista varten, sitoumuksia ei
enaa noudateta vuotuisissa kahdenvélisissa neuvotteluissa viraston kanssa (syksy n—1), kun jasenvaltiot
antavat lupaukset konkreettisista yksittaisista osuuksistaan.

Ks. 27. ja 28. maaliskuuta 2017 pidetyn oikeus- ja sisdasioiden neuvoston resurssien kadyttdonottoa
koskevan istunnon tulokset seké 4. ja 5. kesakuuta 2018 pidetyn neuvoston EU:n virastoille, erityisesti
Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, annettavan tuen lisddmista koskevan istunnon tulokset.
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alueilla tarpeen mukaan. Joidenkin kiireisimpien kuukausien aikana virasto saa naita
sitoumuksia liian vahan ja hiljaisina kuukausina liikaa. Ndmé& on ongelma siksi, ettd virasto
ei voi siirtda operatiivista henkiléstoa todettujen tarpeiden mukaisesti.

Virasto pyrkii kompensoimaan jasenvaltioiden riittdmattdéman panoksen ja siirtdmiseen
liittyvan jouston puutteen kehittdméallg ja kayttamélld omia voimavarojaan erityisesti siten,
etta silla on koottuna ja toimintavalmiuteen saatettuna omat tilapaisesti lahetetyt ryhmén
jasenet operatiivisia toimia varten. T&méa vapaaehtoinen ja tdydentdva jarjestely on kuitenkin
osoittautunut pitkélti riittdmattomaksi, jotta virasto voisi hyotya sen paéasiallisista eduista eli
sitoumusten  ennakoitavuudesta  pitkdllda aikavalilla ja joustavuudesta uudelleen
kohdentamisessa. Tilapéisesti lahetetyt ryhmén jdsenet voitaisiin asettaa viraston kayttéon
vuodeksi tai pidemmaksi ajaksi, mutta useimmat lahetetd&n vain kolmeksi kuukaudeksi, joka
on asetuksessa edellytetty véhimmaisaika.

Operaatioista saatu kokemus osoittaa, ettd virastolla on selkeéd tarve saada pysyvé, taysin
koulutettu oma henkildsto, joka voidaan l&hettdd koska tahansa minne tahansa. Se vahvistaa
myd0s, ettd jasenvaltioiden osallistuminen on epétasaista, eikd yhteista koulutusta, riittavaa
Kielitaitoa tai yhteista toimintakulttuuria ole. Kaikki tdmé& yhdessa haittaa yhteistyota kentalla.
Taysin koulutettu henkildsto, jolla on sama ammatillinen kulttuuri, toisi todellista lisdarvoa.

Henkiloresurssien kokoamisen tavoin virastolla on saanndllisesti merkittdvad vajausta
jasenvaltioiden osoittamassa kalustossa. Vaikuttaa olevan vaikeaa perustaa pakollinen
reservimekanismi, joka perustuu kaikkien jasenvaltioiden tasaveroiseen osallistumiseen.
Ainoa toimiva ratkaisu on viraston omien teknisten voimavarojen kehittdminen edelleen
hankkimalla tarvittavaa kalustoa merkittavilla madrérahoilla, jotka on varattu tata varten
seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevassa komission ehdotuksessa. Tamén
prosessin yhteydessé syntyy lisatarvetta operatiiviselle henkilostélle, joka toimii miehistona ja
huoltaa ja kayttaa tata kalustoa. Taman pitéisi ndkyé pitkan aikavélin ratkaisussa.

Unionin roolin lujittaminen jéasenvaltioiden tukena palauttamisten alalla oli keskeisessa
asemassa, kun EU:n jasenvaltioita autettiin selvidamaan muuttoliiketilanteesta. Kuten viime
vuosien palauttamisaste EU:ssa osoittaa, palauttamisten tehokkaassa toteuttamisessa on
edelleen haasteita. Eurostatin tilastot osoittavat, ettd kun vuonna 2016 palauttamisaste oli
45,8 prosenttia, vuonna 2017 se oli vain 36,6 prosenttia. Palauttamisdirektiivin
uudelleenlaadintaa koskevassa ehdotuksessa ehdotetaan palauttamispdatosten antamiselle ja
muutoksenhakujen kasittelylle selkedmpid ja tehokkaampia menettelyja seka séildénoton
tehokkaampaa kayttdmista palauttamisen helpottamiseksi. Tdman ehdotuksen on tarkoitus
yhdessa sen kanssa lujittaa kaytossé olevaa yleista palauttamispolitiikan kehysta.

On selvaa, ettda viraston jasenvaltioille antaman tuen lisédmiseksi ja uusien toimien
kehittdmiseksi palauttamisen alalla — myds kolmansiin maihin liittyen — tarjolle tarvitaan
enemman operatiivista henkilostdd tukemaan viraston toimia, erityisesti kun otetaan
huomioon merkittdvat maararahat, jotka on varattu viraston palauttamistoimien kattamiseen.
Kun palauttamiseen liittyvdd toimeksiantoa laajennetaan, my0s voimavarojen ja
henkiloresurssien  pitdisi  olla  riittdvat, my6s kun otetaan huomioon niiden
palauttamisoperaatioiden jo nyt kasvava maard, joiden toteuttamista Euroopan raja- ja
merivartiovirasto tukee: se on jarjestanyt tai koordinoinut 192 operaatiota vuonna 2018
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(tilanne 3. elokuuta), kun vastaava luku oli 90 samaan aikaan vuonna 2016 ja 194 vuonna
2017.

Kahden viime vuoden kokemukset ovat osoittaneet, ettd toimien toteuttaminen, myds
operatiivisen ja teknisen tuen antaminen, kolmansissa maissa ei ole koskaan ollut yhta
tarkedd. Komissio on neuvotellut unionin puolesta joidenkin naapurimaiden kanssa asemaa
koskevia sopimuksia, jotta virasto voi toteuttaa niissd operatiivisia toimia. Sopimuksia
koskevat neuvottelut Lansi-Balkanin maiden kanssa on saatu kokonaan tai miltei pa&tokseen.
Niitd voidaan tulevaisuudessa tehda muidenkin kuin naapurimaiden kanssa ilman alueellisia
rajoituksia, kunhan téllainen kolmansille maille annettava tuki edistdd EU:n ulkorajojen
suojaamista. Tallaisiin operatiivisiin  sijoittamisiin  tarvitaan merkittdvasti enemman
operatiivista henkilostod tukemaan k&ytdnnon toimia kolmansissa maissa, myds
palauttamisten yhteydessa.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston tavoitteet

Kaikki edelld esitetyt seikat osoittavat, ettd on keskeisen térkeda saada aikaan pysyva ja
luotettava ratkaisu sen varmistamiseksi, ettd virastolla on tarvittavat voimavarat EU:n
ulkorajojen suojelemiseksi ja palauttamisten tehokkaaksi tukemiseksi.

Vuonna 2016 annetussa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevassa asetuksessa
vahvistetaan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden periaatteet ja madritelldaan
eurooppalainen raja- ja merivartiosto. Padasiassa siina kuitenkin kasitelld4&dn Euroopan raja- ja
merivartioviraston roolia. Vuonna 2013 annetussa Eurosur-asetuksessa vahvistettiin puitteet
jasenvaltioiden ja viraston véliselle tietojenvaihdolle ja yhteistydlle, mutta ne on toistaiskesi
rajoitettu koskemaan vain meri- ja maarajojen valvontaa. Tassé ehdotuksessa yhdistetdan
ndma kaksi asetusta ja kasitelladn sekd viraston tehtdvia etté sité roolia, joka jasenvaltioiden
viranomaisilla on oltava eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminnassa.

Taman vuoksi komissio ehdottaa, ettd viimeistddn vuonna 2020 perustetaan 10 000:n
operatiivisen henkiloston jasenen muodostamat pysyvat joukot, jotka muodostavat
viraston oman tehokkaan ja tuloksellisen operatiivisen osaston. Tamén ehdotuksen
tarkoituksena on korjata nykyiset havaitut puutteet, vastata nykytarpeisiin ja varmistaa EU:n
strateginen valmius vastata haasteisiin tulevaisuudessa. Erityisen tdrkeda on varmistaa, ettd
pysyvat joukot saavuttavat nopeasti ja viimeistdan vuonna 2020 tdyden 10 000:n operatiivisen
henkiloston jasenen kapasiteetin, jotta virasto voi vastata vallitsevaan tilanteeseen. Tdssa
tilanteessa valmistelevat toimet, myos kaikki henkiloston palkkaamiseen ja lahettamiseen
liittyva logistinen ja hallinnollinen valmistelu, olisi toteutettava heti, kun ehdotuksesta on
paasty poliittiseen yhteisymmarrykseen.

Pysyvat joukot on perustettava hyvin toimivan eurooppalaisen raja- ja merivartioston
yhteyteen siten, ettd jasenvaltioiden, unionin ja EU:n virastojen, erityisesti Euroopan raja- ja
merivartioviraston, tydé on hyvin koordinoitu, ja ne tydskentelevat yhteisten ja jaettujen
toimintapoliittisten tavoitteiden hyvaksi. Télla koordinoinnilla varmistetaan kapasiteetti

! Tiedot saatavilla: Frontex Application Return.
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jakaa tietoa ja analyysejd, koordinoida reaktiokykya ja kykya ennakoida kriisitilanteita
ulkorajoilla lyhyelld, keskipitkalla ja pitkéalla aikavalilla ja kehittdd yhdessa tarvittava
reaktiokyky.

Naiden eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen koko perustuu pitkalti
nykyisiin sitoumuksen osoituksiin olemassa olevissa reservimekanismeissa, jotka ovat
kuitenkin nopean toiminnan reservia lukuun ottamatta luonteeltaan vapaaehtoisia.
Hallintoneuvoston  paatoksen  mukaisesti  rajavartijoiden  kokonaismé&ard  viraston
operatiivisessa toiminnassa on 5000. Euroopan raja- ja merivartioryhmien jasenid on
kuitenkin Kirjattu viraston Opera-jarjestelmaan tosiasiallisesti yli 7 000. Naitd voimavaroja
tdydennetddn nopean toiminnan reservin 1500 rajavartijalla. Lisaksi virastolla on
palauttamisten alalla kaytossaan kolme reservid, joihin olisi hallintoneuvoston paattksen
mukaisesti kuuluttava 600 palauttamisessa avustavaa saattajaa, 50 palauttamisasiantuntijaa ja
40 palauttamisen valvojaa. Pysyvien joukkojen ehdotetun koon, 10 000 rajavartijan,
tarkoituksena on, ettd virasto voi paitsi tayttdd nykyiset vajeet, myos lisatd tukea etulinjan
jasenvaltioille kriittisilla operatiivisilla alueilla sek& kattaa enemmén alueita EU:n
jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa ja lisata palauttamisia merkittavésti.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin kuuluisi kolme operatiivisen
henkildston luokkaa: 1. Euroopan raja- ja merivartioviraston henkildston jasenet (luokka 1), 2.
henkil6sto, joka on pakollisesti lahetetty jasenvaltioista virastoon pitkdaikaisesti (luokka 2) ja
3. jasenvaltioiden pakollisesti viraston kayttoon lyhyeksi aikaa asettama henkilosto (luokka
3).

Taman uuden ldhestymistavan keskeinen piirre on se, ettd henkilostosaantojen alainen
viraston henkilostd otetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
jaseniksi, joilla on kaikki tarvittava toimivalta toteuttaa rajavalvonta- ja palauttamistoimia,
my0s toimia, jotka edellyttdvat toimeenpanovaltaa. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 77 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan unioni saataa
toimenpiteistd, jotka koskevat kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain
kéyttoon yhdennetty ulkorajojen valvontajarjestelmd. Tama on oikeusperusta sille, ettd
unionin puolesta toimiville toimihenkilGille annetaan lainvalvontaviranomaisten toimivalta,
kun he toteuttavat yhdennetyn ulkorajojen valvontajarjestelman kéayttoonottoon liittyvia
tehtavia. Tallaiset toimivallat ja tehtavat olisi kuitenkin maéariteltdva selkeasti, jotta ne
vastaavat yhdennetyn ulkorajojen valvontajéarjestelmén perustamisen tavoitetta. Tdaman vuoksi
naméa tehtavét luetellaan ehdotuksessa. Luokkaan 1 kuuluva viraston henkilostd on
uudentyyppinen EU:n henkil6std, jolle annetaan toimeenpanovalta ja voimankayttooikeus
silloin, kun ne toimivat eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ryhmien
jasenind. Komissio katsoo, ettd tdma4 jarjestely on keskeinen osa sen muutettua ehdotusta, jolla
on merkittdva vaikutus viraston toimeksiannon lujittamiseen, jotta voidaan taata unionin
ulkorajojen tehokas valvonta.

Toinen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen keskeinen osatekija on se,
ettd jasenvaltioiden lyhyen ja pitkdan aikavalin osuudet eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen ryhmiin ovat pakollisia. Tdmé on ainoa ratkaisu, jolla
voidaan taata, ettd viraston toimiin tarvittavat osuudet ovat kaytettavissa solidaarisuuden ja
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vastuun hengessd Schengen-alueen hyvan toiminnan varmistamiseksi. Jasenvaltioiden
yksittédiset osuudet on vahvistettu kdyttaden jakoperustetta, josta sovittiin vuonna 2016 nopean
toiminnan reservia koskevien neuvottelujen yhteydessa ja joka esitetdan asetuksen (EU)
2016/1624 liitteessé .

Tamé& pakollinen osuus voi olla jasenvaltioille todellinen haaste, jos niiden kansalliset
velvollisuudet ovat kansallista kapasiteettia suuremmat. Taman vuoksi tahan ehdotukseen
sisaltyy taloudellisen tuen jarjestelmad, jolla tuetaan ja turvataan henkildresurssien pitkén
aikavalin kehittdmistd mahdollistamalla j&senvaltioille lisahenkiloston palkkaaminen ja
kouluttaminen tarpeellisen jouston aikaansaamiseksi, jotta ne voivat noudattaa eurooppalaisen
raja- ja merivartioston yhteyteen perustettavien pysyvien joukkojen pakollista kokoamista ja
séilyttdd samalla oman kansallisen kapasiteettinsa.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen eri osista koostuva rakenne,
johon kuuluu kolme operatiivisen henkiloston luokkaa, tarjoaa joustoa, jonka avulla viraston
osallistumista voidaan mukauttaa operatiivisten tarpeiden mukaan. Henkilostosadntojen
alainen viraston henkilostd (luokka 1) on aina tarkein elementti l&hetettdessa pysyvia
joukkoja. Luokkaan 2 ja erityisesti luokkaan 3 kuuluvan operatiivisen henkildston kayttamista
voitaisiin mukauttaa olemassa olevien menettelyjen sisalla.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvat joukot ja operatiivinen henkildstd muodostavat
yhdennetyn ratkaisun, jolla hoidetaan kaikenlaiset viraston tehtdvat: rajaturvallisuusryhmét,
palauttamisryhmét seka muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmat, joiden kokoonpano vaihtelee.
Taman vuoksi endotukseen siséltyvét kaikki olemassa olevat resurssien kokoamismenetelmat,
joita ovat nykyinen vuotuisten sitoumusten mekanismi ulkorajoilla toteutettavia toimia varten,
pakollinen nopean toiminnan reservi nopeita rajainterventioita varten, kaksi reservia
palauttamisasiantuntijoita ja palauttamisessa avustavia saattajia varten. Poikkeuksena
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservin olisi sdilyttavé erillisend jarjestelyna
sen tehtavien ja edellytetyn asiantuntijuuden erityisluonteen ja riippumattomuuden tarpeen
VUOKSI.

Ehdotuksessa pyritddn vahvistamaan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden poliittisen
ohjauksen rakenne ottamalla kayttdon eurooppalaisten ja kansallisten yhdennettyjen
rajaturvallisuusstrategioiden toimintapoliittinen sykli.

Ehdotuksella lujitetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston
ennakkovaroitusmekanismeja, jotta sen reagointikykya voidaan parantaa kriisitilanteessa ja
jotta silld voidaan puuttua paremmin tilanteisiin, joissa Schengen-alueen toimintaan voi
vaarantua.

Néiden prosessien keskeinen o0sa tulee olemaan ennakointi. Ehdotuksella pyritdan
parantamaan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden suunnitteluprosessien koordinointia,
jotta voitaisiin valmistautua paremmin rajoilla toteutettaviin operaatioihin sekd maaritella
korkeiden vaikutustasojen reagointi ja erityisesti pysyvien joukkojen ja viraston muiden
voimavarojen mahdollinen kayttd jasenvaltioiden tueksi. Samalla my6s parannetaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston voimavarojen valmistelua koordinoimalla koulutusta ja
opetusta seka kaluston hankintaa pitkalla ja lyhyelld aikavélilld, tutkimus ja kehittdminen
mukaan lukien.
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Ehdotuksella parannetaan myds voimavaroja, jotka liittyvat tietojen vaihtoon ja
jasenvaltioiden tukemiseen palauttamisten alalla. Jotta virasto voisi auttaa jasenvaltioita
paremmin, sen tehtdvia laajennetaan talla ehdotuksella siten, etté siihen sisallytetdan tekninen
ja operatiivinen apu palauttamismenettelyjen toteuttamiseen, myo6s palauttamispéatosten
valmisteluun ja muihin palauttamista edeltdviin toimiin sek& apu palauttamisen
hallintajarjestelmien ja tietojenvaihtojarjestelmien kehittdmiseen ja kayttamiseen.

Ehdotuksella selkiytetddn jasenvaltioiden ja viraston rooleja eurooppalaisen raja- ja
merivartioston toiminnassa, esimerkiksi yhteistydssd kolmansien osapuolten ja kolmansien
maiden kanssa. Virasto pystyy tarjoamaan apua kolmansien maiden palauttamistoimille
esimerkiksi jarjestamalla yhdistettyja palauttamisoperaatioita, joihin osallistuu yksi tai
useampi jasenvaltio. Erityisesti Eurosurin toimintaa parannetaan entisestdan parantamalla
vaihdettujen tietojen laatua, turvallisuutta ja jarjestelmien reaktiokykya. Jotta Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden eri osatekijoitd voitaisiin tukea paremmin, Eurosur siirtyy
rajavalvonnasta enemman rajavartiointiin, esimerkiksi edelleen liikkumisista ja ilmarajoista
raportointiin. Eurosuria kéytetddn rajalla toteutettaviin operaatioihin ja yhdennettyyn
suunnitteluun. Se myo6s parantaa operatiivista yhteisty0td ja tietojenvaihtoa kolmansien
maiden ja kolmansien osapuolten kanssa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Talla ehdotuksella tdydennetd&n 12. kesédkuuta 2018 annettua komission ehdotusta, jolla
perustetaan yhdennetty rajaturvallisuuden rahasto ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto seuraavassa monivuotisen rahoituskehyksessa eurooppalaisen raja- ja
merivartioston kansallisten osien rahoituksen lisddmiseksi. Kaikkien ndiden komission
ehdotusten  tavoitteena on  varmistaa  yhdessd kokonaan yhdennetty EU:n
rajaturvallisuusjarjestelma, jonka toteuttaa vahva ja tdysin toimintakykyinen eurooppalainen
raja- ja merivartiosto, jonka muodostavat Euroopan raja- ja merivartiovirasto sekd kansalliset
viranomaiset, jotka vastaavat jasenvaltioissa rajaturvallisuudesta ja palauttamisista.

Jotta eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen tehokas ladhettdminen olisi
mahdollista 1. pdivastd tammikuuta 2020, tietyt péa&atokset olisi tehtdva ja
taytantoonpanotoimenpiteet toteutettava mahdollisimman pian. Asetuksessa saddetysta
tavanomaisesta maérdajasta poiketen erityisesti hallintoneuvoston p&&tds viraston pysyvien
joukkojen profiileista olisi tehtdva kuuden viikon kuluessa asetuksen voimaantulosta ja
jasenvaltioiden olisi nimettdva eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
operatiivinen henkildsto 12 viikon kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Samaan aikaan viraston jarjestamén operatiivisten toimien tuen jatkuvuuden varmistamiseksi
kaikki, myOs nopean toiminnan reserviin liittyvét, joukkojen lahettamiset 31. joulukuuta 2019
asti olisi suunniteltava ja toteutettava asetuksen (EU) 2016/1624 20, 30 ja 31 artiklan
mukaisesti ja vuonna 2018 kaytyjen vuotuisten kahdenvélisten neuvottelujen mukaisesti.
N&ma sdénnokset olisi kumottava vasta 1. pdivasta tammikuuta 2020.

Taméan ehdotus pohjaa olemassa olevaan rajaturvallisuuspolitiikkaan ja sen valineisiin,
erityisesti asetuksella (EU) 2016/1624 perustettuun eurooppalaiseen raja- ja merivartiostoon.
Eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimintavalmiiksi saattamisen yhteydessa on kahden
viime vuoden aikana saatu ensimmaiset haavoittuvuusarvioinnit ja perustettu nopean
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toiminnan reservit héatatilanteita varten. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen 10 000:n operatiivisen henkiloston jasenen kautta lisatddn viraston, ja néin ollen
my®ds unionin, voimavaroja reagoida tuloksellisesti nykyisiin tai ulkoisiin uhkiin ja haasteisiin
ulkorajoilla lujittamalla, arvioimalla ja koordinoimalla ennakoivasti jasenvaltion toimia
ulkorajoilla ja kolmansien maiden kanssa seké vauhdittaa palauttamisia.

Ehdotuksessa Euroopan rajavalvontajarjestelma (Eurosur) siséllytetdan eurooppalaisen raja- ja
merivartioston  perustamista  koskevaan sdddokseen. N&in edistetddn entisestddn
yhteistydhengen vaalimista, tietojenvaihtoa ja tyon koordinointia jasenvaltioiden ja Euroopan
raja- ja merivartioviraston seké kansallisten viranomaisten ja unionin virastojen valilla siten,
ettd sitoumukset ovat konkreettisia ja sitovia. Perustana on myds Frontexin koordinoiman
operatiivisen yhteistyon puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen valvontaa koskevista
saanndista annettu asetus (EU) N:o 656/2014°.

Ehdotuksessa selkiytetddn viraston tekemien haavoittuvuusarviointien ja asetuksella (EU) N:o
1053/2013° perustetun Schengenin arviointimekanismin valista suhdetta, jotta naiden kahden
mekanismin vélinen synergia voitaisiin maksimoida, silla ne ovat valttdmattomia Schengen-
alueen toiminnan eurooppalaisen laadunvalvonnan kannalta.

Taméa ehdotus rakentuu ndille olemassa oleville politiikkasaannoksille, joita kehitetdén
edelleen ja jotka yhdistyvat eurooppalaisessa raja- ja merivartiostossa. N&in perustetaan
unionin tasolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan d
alakohdassa tarkoitettu yhdennetty ulkorajojen valvontajarjestelma.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taméa ehdotus on yhdenmukainen komission Euroopan muuttoliikeagendassa esittdman,
muuttoliikkeen hallinnan parantamista koskevan kokonaisvaltaisen pitkan aikavalin politiikan
kanssa. Muuttoliikeagendassa puheenjohtaja Junckerin poliittisista suuntaviivoista kehitettiin
johdonmukaiset ja toisiaan vahvistavat aloitteet, jotka perustuvat neljaan toimintalohkoon.
Toimintalohkot ovat laittoman muuttoliikkeen houkuttelevuuden vahentdminen, ulkorajojen
turvaaminen ja ihmishenkien pelastaminen, vahva turvapaikkapolitiikka ja laillista
muuttoliikettd koskeva uusi politiikka. Talla ehdotuksella pannaan taytdntoon
muuttoliikeagendaa erityisesti ulkorajojen turvaamista koskevan tavoitteen osalta, silla
eurooppalaisella raja- ja merivartiostolla toteutetaan Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta.
Liséksi silld vastataan Eurooppa-neuvoston kehotukseen vahvistaa Euroopan raja- ja
merivartioviraston tukiroolia, johon kuuluu yhteisty¢ kolmansien maiden kanssa, lisaamalla
sen resursseja ja laajentamalla sen toimeksiantoa. Tarkoituksena on varmistaa EU:n
ulkorajojen tehokas valvonta ja vauhdittaa merkittavésti saantdjenvastaisesti maahan tulleiden
henkilGiden tehokasta palauttamista.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 656/2014, annettu 15 paivana toukokuuta 2014,

Euroopan unionin  jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistytstd huolehtivan  viraston
koordinoiman operatiivisen yhteistydn puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen valvontaa
koskevista sdaanndista (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 93).

° Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 péivand lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin s&anndstén soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 péivand syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekeméan paatdksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Taméa sdddosehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtaan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohtaan.

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 1 kohdan b ja d alakohdan mukaan unioni kehitt&d& politiikan,
jonka tarkoituksena on varmistaa henkildiden tarkastukset ja tehokas valvonta ulkorajojen
ylittdmisen  yhteydessd ja ottaa vaiheittain  kdyttdén yhdennetty  ulkorajojen
valvontajarjestelma. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvat tata varten 77 artiklan 2
kohdan b ja d alakohdan nojalla tavallista lainsédatamisjérjestystd noudattaen toimenpiteita,
jotka koskevat ulkorajoja ylittdviin henkildihin kohdistuvia tarkastuksia, sekd muita
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen yhdennetyn ulkorajojen valvontajarjestelman kayttoon
ottamiseksi vaiheittain.

SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
annetaan valtuudet hyvéksyéd laittoman maahanmuuton ja luvattoman oleskelun suhteen
toimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta
poistaminen ja palauttaminen.

. Toissijaisuusperiaate

Talla ehdotuksella pyritd&dn varmistamaan EU:n ulkorajojen yhdennetty eurooppalainen
valvonta. Tarkoituksena on, ettd muuttoliikettd ohjataan tehokkaasti ja turvallisuuden korkea
taso unionissa turvataan ja samalla taataan henkil6iden vapaa liikkuvuus unionissa. Alueella,
jolla ei ole sisdisia rajoja, laiton maahanmuutto yhden jasenvaltion ulkorajojen lapi vaikuttaa
kaikkiin muihin Schengen-alueen jasenvaltioihin. llman sisdrajoja toimiva alue voi olla
kestdva vain, jos sen ulkorajoja turvataan ja suojataan tehokkaasti.

Koska unionin ulkorajojen valvonta on yhteinen etu, joka on toteutettava korkeatasoisten ja
yhdenmukaisten unionin vaatimusten mukaisesti, jasenvaltiot eivdt voi saavuttaa tdman
ehdotuksen tavoitteita riittavélla tavalla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Taman vuoksi unioni voi hyvéksya toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tarkoituksena on vastata uusiin haasteisiin ja poliittisiin realiteetteihin unionissa
sekd muuttoliikkeen hallinnan etta sisdisen turvallisuuden suhteen. Silla lisataan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston kaytettavissa olevien voimavarojen valineistoa
erityisesti perustamalla eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvat joukot, joihin kuuluu
10 000 operatiivisen henkiloston jasentd ja joka huolehtii kattavasti rajaturvallisuuden
haasteisiin EU:n ulkorajoilla ja palauttamisten yhteydessa. Silla varmistetaan, etta jasenvaltiot
toteuttavat ulkorajojen yhdennettyd valvontaa taysimadréisesti ja oikein yhden
yhdenmukaisen monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin mukaisesti, ettd
asianmukaisia toimia toteutetaan, jotta voidaan valttaa kriisitilanteet ja reagoida tehokkaasti
tallaisiin mahdollisiin tilanteisiin ulkorajoilla aikaisessa vaiheessa, ja ettd unionin tasolla
toteutetaan kiireellisid toimia, jos tilanne silti muodostuu kriittiseksi ja siihen on puututtava
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suoraan kentélld. Kun otetaan huomioon ehdotuksen tavoitteet, Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa ei
ylitetd sitd, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Kuten 1 luvussa on selitetty, eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
perustaminen ja siihen liittyvien tarpeellisten liitinndistoimenpiteiden vahvistaminen ovat
uusia olennaisia osia, jotka vaikuttavat merkittavésti eurooppalaisen raja- ja merivartioston
toimintaan. Kun otetaan huomioon ndiden muutosten merkittdvyys, on tarpeen muuttaa
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettua asetusta (EU) 2016/1624. Se tarjoaa my0s
mahdollisuuden yhdistdd muutettu Eurosur paremmin eurooppalaiseen raja- ja
merivartiostoon siséllyttdamalla Euroopan rajavalvontajarjestelman (Eurosur) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1052/2013 muutetut kohdat uuteen asetuksen, kuten Eurosur-
asetuksen arvioinnissa todettiin.

Ainoastaan asetuksen avulla saadaan aikaan sellainen yhdenmukaisuuden taso, jota tarvitaan
ulkorajojen yhdennettyd valvontaa varten ja varmistamaan viraston tehokas rooli
palauttamisten yhteydessa. Lisaksi my6s eurooppalainen raja- ja merivartiosto ja Eurosur on
perustettu asetuksella, joten sama sdadostyyppi on asianmukainen myos ehdotukselle, jolla
néitd kahta asetusta muutetaan ja ne yhdistetaan.

. Perusoikeudet

Tassé ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Kaikki eurooppalaisen raja- ja merivartioston
toimet, jotka liittyvat niin Euroopan raja- ja merivartiovirastoon kuin rajaturvallisuudesta ja
palauttamisesta  vastaaviin  kansallisiin ~ viranomaisiinkin,  toteutetaan  noudattaen
tdysiméardisesti  perusoikeuskirjassa  vahvistettuja  perusoikeuksia, kuten oikeutta
turvapaikkaan (perusoikeuskirjan 18 artikla), suojaa palauttamista vastaan (perusoikeuskirjan
19 artikla), oikeutta yksityis- ja perhe-el&mén kunnioittamiseen (perusoikeuskirjan 7 artikla),
oikeutta henkildtietojen suojaan (perusoikeuskirjan 8 artikla) ja oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin (perusoikeuskirjan 47 artikla). Ehdotuksessa otetaan tdysimaaraisesti
huomioon lapsen oikeudet ja haavoittuvassa asemassa olevien henkiliden erityistarpeet.

Tama asetus on ndin ollen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 6 artiklan ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan mukainen.

3. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n rahoitusosuus Euroopan raja- ja merivartiovirastosta kuuluu jo unionin talousarvioon ja
perustuu sdéddosehdotukseen liittyvaan rahoitusselvitykseen, joka on liitetty eurooppalaisen
raja- ja merivartioston perustamisesta annettua asetusta koskevaan komission ehdotukseen.
Virastolle osoitettiin  jonkin verran lisdmaararahoja myos ETIAS-jarjestelméstd ja
yhteentoimivuutta  koskevasta  sdddospaketista  esitettyjen  komission  ehdotusten
rahoitusselvityksissa.
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Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen perustamiseen ja viraston oman
kaluston hankintaan seké téssa ehdotuksessa esitettyjen muiden uusien tai ajantasaistettujen
tehtdvien hoitamiseksi riittavalla tavalla nykyiseen vuosia 2019 ja 2020 koskevaan EU:n
osuuteen on lisattdva 577,5 miljoonaa euroa osana nykyistd monivuotista rahoituskehysta.
Tama saattaa edellyttdd monivuotista rahoituskehystd koskevassa asetuksessa saddettyjen
erityisvalineiden kayttdmistd. Vuosina 2021-2027 EU:n maddrérahoja tarvitaan yhteensa
11 270 miljoonaa euroa kattamaan viraston ajantasaistetut tehtavét, jotka liittyvat pitkalti
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen toteuttamiseen ja viraston oman
kaluston hankintaan. N&itd maéaria tdydennetdan Schengenin sdanndstoon osallistuvien maiden
vastaavilla osuuksilla.

Vuosiksi 2021-2027 pyydetty EU:n rahoitusosuus voidaan rahoittaa 2. toukokuuta 2018
esitetyssa  monivuotista  rahoitusesitystd = koskevassa  ehdotuksessa  vahvistettujen
enimmaismadrien puitteissa.

Henkiloresurssien osalta viraston henkil6stoméaran odotettiin olevan 1000 viimeistdan
vuonna 2020. Virastolle osoitetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
perustamiseksi liséhenkilostod siten, ettd uusia toimia on 750 vuonna 2019 ja 3000
viimeistddn vuonna 2025. Tama lisahenkilosto jakautuu tasan véliaikaisiin toimihenkil@ihin ja
sopimussuhteisiin toimihenkil6ihin. Uudet toimet kédytetddn pitkélti operatiivisen henkiléston
jasenten palkkaamiseen ja kouluttamiseen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen luokkaa 1 varten. Téhan luokkaan kuuluu kuitenkin henkilostod myos ETIAS-
keskusyksikon perustamista ja toimintaa varten.

Liséksi virasto voisi kayttdd edelld mainitun 3 000 toimen sisélld enintdan 4 prosenttia
pysyvien joukkojen kokonaisméarasta palkatakseen henkiloston jasenida tukemaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen perustamista (palkkaaminen,
paivittainen hallinnointi, operatiivinen suunnittelu ym.), operatiivisten paikallistoimistojen
henkildston palkkaamista, viraston kaluston hankkimista, muita eurooppalaisen raja- ja
merivartioston ja Eurosurin toimintaan liittyvid uusia tehtdvid, palauttamiseen liittyvan
toimeksiannon lujittamista ja FADO-jarjestelmasté vastuun ottamista.

Viraston madrarahojen liséksi muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden alojen rahastoista tuetaan
vuonna 2020 laajennetun Eurosurin toteuttamista j&senvaltioiden osalta ulkorajojen ja
viisumipolitilkan rahoitusvalineessd (52,5 miljoonaa euroa) ja tulevan yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastossa (647,5 miljoonaa euroa) vuosiksi 2021-2027 olemassa olevien
varojen kautta. Na&istd varoista 10 prosenttia osoitetaan Eurosuriin. Asianomaiset toimet
toteutetaan yhteisty0ssé toteutettavalla tai suoralla hallinnoinnilla.

Tahén ehdotukseen sisdltyvia sdantdja tdydennetddn hajautettuja virastoja koskevalla
varainhoidon puiteasetuksella, myds ndiden virastojen hallintotapaa koskevilla aiempaa
vahvemmilla saannoilld, jotka koskevat petoksia, véarinkaytoksid, eturistiriitoja ja sisaista
valvontaa.

4, VALMISTELUPROSESSI JA SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN

Komissio osoitti vuonna 2017 Eurooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viisi etenemiskertomusta, jossa esiteltiin  eurooppalaisen raja- ja merivartioston
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toimintavalmiiksi saattamisessa saavutettua kehitystd ja analysoitiin esiin tulleita puutteita.
Néista kertomuksista keskusteltiin usein neuvostossa ja niita esiteltiin Euroopan parlamentin
asianomaisissa valiokunnissa.

Komissio asetti helmikuussa antamassaan tiedonannossa™® unionin tulevalle monivuotiselle
rahoituskehykselle painopisteet ja useita vaihtoehtoja, joissa unionin taysin yhdennetyn
rajavalvontajarjestelmén keskidssé on vahva ja taysin toimintakykyinen eurooppalainen raja-
ja merivartiosto. Komissio toisti seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevaan
ehdotukseen liitetyssa, 2. toukokuuta 2018 annetussa tiedonannossa™ sitoumuksensa
tyoskennelld tata tavoitetta kohti ja ehdotti noin 10 000 rajavartijan muodostamien pysyvien
joukkojen perustamista.

Viraston hallintoneuvosto piti 5. heindkuuta epavirallisen seminaarin, jossa keskusteltiin
viraston tulevasta lainsdéddantokehyksestd. Komissiolle on toimitettu tiedoksi Kkirjallinen
poytékirja tapaamisesta sekd kahdeksan jasenvaltion erilliset kannat. Liséksi viraston uudesta
toimeksiannosta keskusteltiin 9. heindkuuta maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden
strategisen komitean kokouksessa, jossa jasenvaltioiden edustajat esittivat alustavat
nédkemyksensd monivuotista rahoituskehystd koskevaan ehdotukseen siséltyvistd ajatuksista.
Komissio on tehnyt asetuksen N:o 1052/2013 22 artiklan 3 kohdan mukaisesti Eurosuria
koskevan  kokonaisarvion. Kertomus tastd arviosta on ehdotuksen liitteené.
Arviointikertomuksessa todettiin, ettd Eurosur-puitteet ovat saavuttaneet tavoitteensa, mutta
Eurosurin toimintaa voitaisiin parantaa kehittdméallgd sitd teknisestd tietojarjestelmasta
tietojenvaihdon ja yhteistyon hallinnoinnin kehykseksi. Taman jalkeen kuultiin Eurosuria
kasittelevdd asiantuntijaryhmad, jonka virasto perusti ja jota se hallinnoi Eurosurin
taytantoonpanon tueksi, sek& erityistd Eurosur-asiantuntijaryhmad, jonka komissio perusti
arviointiprosessista keskustelemista ja sen seuraamista varten ja voimassa olevaan asetukseen
tehtdvistd muutoksista keskustelemista varten. Komissio piti 6. ja 7. helmikuuta 2018
erityisen seminaarin, jossa keskusteltiin Eurosuriin liittyvistd teknologisista ja teollisista
nékokohdista. Siihen osallistui toimialojen edustajia, tutkijoita ja hallitusten asiantuntijoita
EU:n jésenvaltioista, EU:n toimielimistd ja virastoista. Voidakseen paremmin arvioida
ehdotuksen mukaisten muutosten kustannushyddyn komissio on tilannut tutkimuksen, jossa
arvioidaan Euroopan rajavalvontajarjestelmén (Eurosur) mahdollisten kehittdmisvaihtoehtojen
erin vaihtoehtoja.

Vaikutustenarviointi paatettiin olla toteuttamatta, kun otettiin huomioon Eurooppa-neuvoston
28. kesakuuta 2018 esittdmad kehotus vahvistaa Euroopan raja- ja merivartioviraston
tukiroolia, johon kuuluu yhteistyd kolmansien maiden kanssa, laajentamalla sen
toimeksiantoa ja tarve noudattaa tatd kehotusta asianmukaisessa ajassa.

5. EHDOTUKSEEN SISALTYVIEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET SELITYKSET

10 Komission tiedonanto Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n

painopistealoilla vuoden 2020 jalkeen (COM(2018) 98).
Komission tiedonanto Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa
mahdollisuuksia — monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027 COM(2018) 321.
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Ehdotuksessa (8 artikla) otetaan kayttéon yhdennettya rajaturvallisuutta koskeva
monivuotinen strateginen toimintapoliittinen sykli, jolla varmistetaan, ettd eurooppalainen
raja- ja merivartiosto panee Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta taytantoon tehokkaasti.
Monivuotinen sykli muodostaa yhteentoimivan, yhtendisen ja jatkuvan prosessin strategisten
suuntaviivojen antamiseksi kaikille asianosaisille toimijoille unionin tasolla ja jasenvaltioissa
rajaturvallisuuden ja palauttamisen alalla, jotta Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta
voidaan panna taytantoon johdonmukaisella, yhtendiselld ja jarjestelmélliselld tavalla. Sykli
alkaa Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevalla poliittisella ohjauksella, joka
annetaan komission delegoidulla sdadokselld. Ohjaus pannaan tdman jéalkeen téytantoon
Euroopan raja- ja merivartioviraston valmistelemalla teknisella ja operatiivisella strategialla ja
jasenvaltioiden valmistelevilla  kansallisilla strategioilla. Né&iden kolmen vaiheen
taytantdonpanosta tehdaan arviointi seuraavan syklin valmistelua varten.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen perustamista koskevan
ehdotuksen péaékohdat ja muiden keskeisten voimavarojen parannukset (ks. erityisesti 5
artiklan 2 kohta, 55-60 artikla, 63 ja 64 artikla).

— Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen olennaiset osat
selitetddn edelld 1 luvussa erityisesti sen kokoonpanon, koon, toiminnan
laajuuden, pakollisen luonteen ja toimeenpanovaltuuksien soveltamisen osalta.

— Pysyvien joukkojen monitahoisen luonteen huomioon ottamiseksi ehdotuksessa
otetaan kdayttoon eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen operatiivisen henkiloston kasite, joka tarkoittaa rajavartijoita,
palauttamisessa avustavia saattajia, palauttamisasiantuntijoita ja muuta
henkilostéd. Tamé henkilostd on kaytettdvissa kolmentyyppisissa ryhmissa,
jotka tukevat rajaturvallisuutta, palauttamisia ja muuttoliikkeen hallintaa.

— Jasenvaltioiden yksittaiset osuudet eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyviin joukkoihin madritelladn liitteissa IV ja V. Naiden yksittaisten
osuuksien jakautuminen perustuu nopean toiminnan reservia varten laadittuun
jakoperusteeseen, joka vahvistetaan nykyisen eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa koskevan asetuksen liitteessa I.

— Komissio tekee eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
toiminnasta ja kokoonpanosta valiarvioinnin. Komissio saattaa harkita
véliarvioinnin perusteella asianomaisten liitteiden muuttamista.

- Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen yhteisen
ammatillisen kulttuurin varmistamiseksi niista lahetetyille ryhmille olisi
annettava erityista koulutusta ja oma virkapuku.

— Viraston olisi kehitettdvd voimavarat omia johto- ja valvontarakenteitaan
varten eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ryhmien
l&hettdmiseksi kolmansien maiden alueelle.

— Jotta voitaisiin paikata jatkuva vajaus kaluston vapaaehtoisessa kokoamisessa
jasenvaltioilta erityisesti suurikokoisen kaluston osalta, virastolla olisi oltava
oma kalusto kaytettavaksi yhteisissa operaatioissa, nopeissa rajainterventioissa
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tai muissa operatiivisissa toimissa. Virasto on voinut lain mukaan hankkia tai
vuokrata oman kalustonsa vuodesta 2011, mutta budjettivarojen puute on
merkittdvasti haitannut tatd& mahdollisuutta. Kun vuoden 2016 asetus
hyvaksyttiin, virastolle annettiin erityiset 40 miljoonan euron maarérahat pieni-
ja keskikokoisen kaluston hankkimiseen, ja virasto on edistynyt ndiden
mahdollisuuksien  kayttdmisessa  Naiden tapahtumien  luonnollisena
seurauksena ja vastatakseen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen perustamisen taustalla oleviin tavoitteisiin komissio varasi vuosien
2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessé merkittavat
kokonaisméérarahat virastolle sellaisen tarvittavan ilma-, meri- ja
maakaluston hankkimiseen, joka vastaa operatiivisia tarpeita.

— Tarvittavan, erityisesti suurikokoisen, kaluston hankkiminen voi olla pitk&
prosessi, mutta viraston omasta kalustosta olisi tultava lopulta operatiivisten
toimien perusta. Jasenvaltioilta pyydettéisiin  liséksi  osallistumista
poikkeusolosuhteissa. P&dasiassa eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen teknisen miehiston olisi kéytettdva viraston kalustoa. Jotta
voidaan varmistaa ehdotettujen taloudellisten resurssien tehokas kaytto,
prosessi perustuu monivuotiseen strategiaan, josta hallintoneuvosto péattaa
mahdollisimman aikaisin ja jonka mukana esitetdan toimintasuunnitelma.

— Jotta viraston ty6ta voidaan helpottaa niissa jasenvaltioissa, joissa toteutetaan
sen operatiivisia toimia ulkorajoilla ja palauttamisten yhteydessg, silla on
mahdollisuus  perustaa  paikallistoimistoja  kyseisiin  j&senvaltioihin
operatiivisten toimien toteuttamisen ajaksi. Naiden paikallistoimistojen rooli on
toimia yhdystahona viraston ja iséntdjasenvaltioiden valilla, varmistaa
koordinointi, viestintd ja logistinen tuki ja taata kaikkien néihin operatiivisiin
toimiin  liittyvien prosessien sujuvuus. Paikallistoimistot perustetaan
maantieteellisesti lahelle alueita, joissa operatiiviset toimet toteutetaan.

Ehdotuksessa (9 ja 67 artikla) perustetaan eurooppalainen raja- ja merivartioston
yhdennetyn suunnittelun kehys. Suunnittelussa yhdistetd&n erilaiset rajavartijoiden sek&
jasenvaltioiden ja viraston palauttamisviranomaisten suunnitteluprosessin  lyhyelld,
keskipitkalla ja pitké&llad aikavélilld. Yhdennetty suunnittelu seuraa Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevassa monivuotista strategista toimintapoliittista syklia.

- Ehdotuksessa vahvistetaan vakiomenetelmd, jossa suunnittelu perustuu
viraston laatimiin skenaarioihin. Naissa riskianalyysiin pohjautuvissa
skenaarioissa otetaan huomioon geopoliittinen tilanne, ja viraston
hallintoneuvosto hyvéksyy ne.

— Ehdotuksessa otetaan kdyttoon eurooppalaisen raja- ja merivartioston
voimavarojen kehittdmisen suunnittelu. Se on mekanismi, jolla pyritaan
tarkastelemaan j&senvaltioiden ja viraston pitkan aikavalin suunnitelmia ja
kokoamaan ne. Tarkoituksena on 16ytad mahdollisuuksia koulutuksen, teknisen
ja operatiivisen standardoinnin, yhteisten kalustohankintojen seké tutkimuksen
ja kehittamisen aloilla. Virasto hankkii uusia voimavaroja jasenvaltioiden
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yksilollisten tarpeiden tukemiseksi, ja silld on myds keskeinen rooli koko
eurooppalaisen  raja- ja  merivartioston  voimavarojen  kehittdmisen
koordinoinnissa.

Voimavarojen  kehittdmisen  suunnittelun  avulla  saadaan  aikaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston voimavaroja koskeva
etenemissuunnitelma, jonka viraston hallintoneuvosto hyvéksyy ja joka
liitetd&n tekniseen ja operatiiviseen yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiaan.
Voimavaroja koskevassa etenemissuunnitelmassa annetaan  strategiset
linjaukset eurooppalaisen raja- ja merivartioston voimavarojen kehittamistéa
varten. Sen myo6td laaditaan hankintasuunnitelmat ja teknologiaa koskevat
etenemissuunnitelmat. Hankintasuunnitelmat auttavat jasenvaltioita ja virastoa
kaluston hankinnassa ja vuokrauksessa.'?  Teknologiaa koskevien
etenemissuunnitelmien tuella virasto voi kartoittaa keskeiset tutkimusaiheet™,
ja ne otetaan huomioon seké& operatiivisia toimia etta tutkimusta tukevien EU:n
valineiden suunnittelussa yhdennetyn rajaturvallisuuden ja palauttamisen
alalla.

Ehdotuksella lisddn  valmiussuunnittelua koskevia olemassa olevia
vaatimuksia jasenvaltioiden tasolla osana yhdennetyn suunnittelun prosessia.
Valmiussuunnittelussa puututaan kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin  ja
resursseihin, jotta voimavaroja voidaan vahvistaa. Tama koskee myds
logistilkkaa ja tukea korkean vaikutustason tilanteessa ulkorajoilla ja
kapasiteettia tukea Euroopan raja- ja merivartioviraston koordinoimien
lisdvoimavarojen  k&yttdonottoa. Naihin  suunnitelmiin  olisi edelleen
sovellettava laadunvalvontamekanismia osana
haavoittuvuusarviointimekanismia.

Operatiivista suunnittelua jasenvaltioiden ja viraston valilla koordinoidaan
osana Eurosuria viraston laatimien yhteisid rajaoperaatioita koskevien
suunnitelmien® mukaisesti.

Ehdotuksessa (18 artikla ja sitd seuraavat) yhdistetddn Eurosur eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa koskevaan asetukseen eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminnan
kannalta tarpeellisena osana.

Eurosurista kehitetddn hallinnointikehys ja jasenvaltioiden niiden kansallisten
viranomaisten, jotka vastaavat rajaturvallisuudesta ja viraston Vvélista
tietojenvaihtoa ja yhteisty6ta varten. Sen perustana ovat jasenvaltioiden ja
viraston kayttamat eri tietojarjestelmat seké kansallisten
koordinointikeskusten roolin ja toimivallan laajentaminen.

Ehdotuksessa yksinkertaistetaan nykyisen Eurosur-asetuksen nykyisia osia
ja parannetaan Eurosurin reaktiokykya. Tietyt nykyisen Eurosur-asetuksen

Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen 38 artiklan mukaisesti.
Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen 37 artiklan mukaisesti.
Sellaisina kuin se on kuvattuina eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen 16 artiklassa.

17

FI



F

tekniset osat siirretddn toimeenpanosdadoksiin, jotta niiden tekninen
toteuttaminen selkeytyisi sekéd jousto ja mahdolliset operatiiviset paivitykset
mahdollistuisivat. Samalla varmistettaisiin niiden sitova luonne.

Ehdotuksella laajennetaan Eurosurin nykyistd soveltamisalaa maa- ja merirajojen
valvonnasta rajavalvontaan (lisédmélla rajanylityspaikoilla suoritettavia rajatarkastuksia
sekd ilmarajojen valvontaa, joista jasenvaltiot nyky&an raportoivat vapaaehtoisesti), jotta
ulkorajoilta saadaan kattava tilannetietoisuus ja reaktiokyvyn kattavuutta voidaan laajentaa.
Virasto kehittdd uudentyyppistd virastojen vélista yhteistyotd ilmailualan viranomaisten
kanssa, jotta ilma-alusten ja droonien aiheuttamat uudet uhat voidaan havaita ja niihin voidaan
vastata paremmin.

Talla ehdotuksella  parannetaan  eurooppalaisen  raja- ja  merivartioston
tilannetietoisuutta, riskien analysointia ja estamista seka reagointikykya seuraavasti:

— Eurooppalaisen raja- ja merivartioston riskianalyysitoiminnon lujittamiseksi
yhdenmukaistetaan eri tiedonldhteet ja menetelméat, Eurosurin ja toisaalta
viraston ja jasenvaltioiden Frontexin riskianalyysiverkon yhdennetyn
riskianalyysimallin  kautta k&yttdmat rajaosuudet ja vaikutustasot seka
haavoittuvuusarviointi (31 artikla).

- Ehdotuksessa parannetaan Eurosurin pohjalta eurooppalaisen raja- ja
merivartioston tilannetietoisuutta (29 artikla). Siind yhdistetddn nykyinen
rajan l&heisen alueen yhteinen tiedustelutilannekuva, johon kootaan tietoja
rajan l&heisestd alueesta, Euroopan tilannekuvaan, joka vastaa nykyisessa
asetuksessa Schengen-alueella koottua tietoa. Edelleen litkkuminen kuuluu nyt
tilannekuvaan, jolla arvioidaan muuttoliiketilannetta EU:n ulkorajoilla sek&
strategisella ettd taktisella tasolla. Jasenvaltiot ja virasto voivat kéyttda naita
tietoja ja osallistua niiden toimittamiseen suoraan Eurosurissa kansallisten
koordinointikeskusten kautta.

— Nykyisessd Eurosur-asetuksessa tarkoitettu “valvontavilineiden yhteinen
kaytt6” korvataan Eurosurin koostamispalvelujen mekanismilla, joka
vahvistetaan muodollisesti (29 artikla). Eurosurin koostamispalvelujen kautta
virasto tarjoaa kansallisille koordinointikeskuksille ja itselleen asiaankuuluvaa
ulkorajoihin liittyvaa tietoa. Eurosurin koostamispalveluja toimitetaan edelleen
viraston ja kolmansien osapuolien valisen yhteistyon kautta. Virasto jatkaa
Copernicus-avaruusohjelman maanseurantasatelliitin palvelujen kayttdmista
seuratakseen rajan l&heista aluetta, mutta kehittdd muiden EU:n virastojen ja
kansainvélisten kumppanien kanssa uusia Eurosurin koostamispalveluja
Eurosurin  uuden laajuuden huomioimiseksi. Téllaista virastojen valista
yhteisty6té olisi toteutettava esimerkiksi ilmarajojen valvonnassa viraston,
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon hallinnoijan (Eurocontrol) ja
Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) valilla.

- Ehdotuksessa (30 artikla) otetaan kayttdon vaatimus Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden strategisesta riskianalyysistd, jonka Euroopan raja- ja
merivartiovirasto valmistelee joka toinen vuosi ja joka tarjoaa pitkan aikavalin
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pohdintaa ja analyysejé tulevia vuosia varten. Tama analysointi on komissiolle
ldhtdkohta Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden monivuotisen strategisen
toimintapoliittisen syklin aloittamiselle. Strategiset riskianalyysit vaikuttavat
korkean tason skenaarioihin, joihin yhdennetty suunnittelu pohjautuu.

— Koska haavoittuvuusarviointi ja asetuksella (EU) N:o 1053/2013 perustettu
Schengenin arviointimekanismi  ovat tdydentdvia mekanismeja, joilla
varmistetaan Schengen-alueen moitteettoman toiminnan eurooppalainen
laadunvalvonta, komission ja eurooppalaisen raja- ja merivartioston vélille on
saatava aikaan selkea jarjestely sdannodllisestd tuloksia koskevasta
tietojenvaihdosta, jotta ndiden mekanismien valinen synergia voidaan
maksimoida (34 artikla).

— Jotta voitaisiin puuttua paremmin Kriisitilanteisiin, joissa tilanne aiheuttaa
rajaosuuden tasolla riskin Schengen-alueen toiminnalle, Eurosuriin luodaan
uusi, neljds vaikutustaso eli “kriittinen”. ”Kriittinen” vaikutustaso kadynnistia
automaattisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston pysyvien joukkojen
reaktion 35, 36 ja 42 artikla).

- Komissio ehdottaa muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien osalta uusia
sédannoksia (41 artikla), joilla varmistetaan yhdenmukaisuus tdmén ehdotuksen
kanssa esitettdvan Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen
kanssa. Komissio ehdottaa, ettd muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
toiminnan kaynnistdmisté laajennetaan. Niiden kdyttoonotto edellyttadd pyyntoa
asianomaiselta jasenvaltiolta, mutta ei sit4 ei ole en&a rajattu suhteettomiin
muuttoliikkeeseen liittyviin  haasteisiin. Komissio vastaa k&ytdnnon
koordinoinnista, mikd nakyy jo nykyisessa asetuksessa, seka jasenvaltioiden
esittdmisen pyyntdjen koordinoinnista sekd tarpeen arvioinnista. Nain
varmistetaan asianomaisten unionin virastojen eri toimien valinen
yhdenmukaisuus seka virastojen ja jasenvaltioiden resurssien synergia.

— Ehdotuksessa (42 artikla) vahvistetaan nykyisten s&anndsten pohjalta
paéjohtajan roolia ehdottaa konkreettisia viraston operatiivisia toimia
asianomaisille jasenvaltioille, kun ne ovat perusteltuja
haavoittuvuusarvioinnin tai riskianalyysin tulosten perusteella tai kun yhdella
tai useammalla rajaosuudella todetaan kriittinen vaikutustaso. Jos tallaisiin
ehdotettuihin toimiin ei liity koordinointia, komissiolle olisi ilmoitettava tésté,
jotta se voi arvioida tilanteen ja paattad, tarvitaanko mahdollisesti lisatoimia
Kiireellisia toimia EU:n ulkorajoilla edellyttavia tilanteita koskevan 43 artiklan
mukaisesti.

Ehdotuksella parannetaan tietojenvaihtoa ja yhteistyota eurooppalaisen raja- ja
merivartioston sisalla (ks. 12 artikla yleisesti):

—  Toimeenpanoséédoksisséd yksiloidaan tarkemmin se, minkétyyppisid tietoja
annetaan Eurosurin puitteissa, mutta my6s se, mitk& tahot ovat vastuussa
erityisten tietojen kerd&misestd, kasittelystd, arkistoinnista ja toimittamisesta,
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raportoinnin enimmaismadaraajoista, tietoturvasta ja tietosuojaperiaatteista (ks.
esim. 25 artikla).

Virasto valvoo reaaliajassa seké verkostojen ja jarjestelmien teknisté tilaa etta
jasenvaltioiden toimittamien tietojen laatua ja jakaa nama tiedot kayttajille
olennaisena osana Eurosur-puitteiden luotettavuutta (24 artikla).

Viestintaverkko kehitettiin nykyisen Eurosur-asetuksen yhteydessa. Sen
kautta voidaan vaihtaa EU:n turvallisuusluokiteltuja tietoja jasenvaltioiden ja
viraston valilla. Taté viestintdverkkoa kaytetdan nyt (14 ja 15 artikla) kaikkeen
eurooppalaisen raja- ja merivartioston eri osien véliseen tietojenvaihtoon, ja
sen luokitus nostetaan tasosta RESTREINT UE/EU RESTRICTED tasoon
CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL tietoturvallisuuden ja toimijoiden
valisen luottamuksen parantamiseksi.

Virasto kehittdd tekniset standardit, joilla parannetaan tietojenvaihto, kun taas
tietojen turvaamista parannetaan kansallisten koordinointikeskusten kautta
(16 artikla).

Ehdotuksessa parannetaan EU:n toimia palauttamisen alalla (ks. 49 artikla ja sitd seuraavat
artiklat) seuraavasti.

Tassa asetuksessa laajennetaan viraston toimeksiantoa tarjota jasenvaltioille
teknistd ja operatiivista apua palauttamismenettelyissa ilman, ettd tdma
kuitenkaan  vaikuttaa jasenvaltioiden vastuuseen palauttamispéaétosten
antamisessa, esimerkiksi palauttamispdatosten valmistelussa, kolmansien
maiden kansalaisten tunnistamisessa ja muissa palauttamista edeltavissa ja
palauttamiseen liittyvissa toimissa.

Jasenvaltioiden avustamiseksi virastolla on myds seuraavat tehtavat:

—  sellaisen viitemallin kehittdminen palauttamistapausten
hallintojarjestelmaa varten, jossa kuvataan kansallisten palauttamisen
hallintaa koskevien jarjestelmien rakenne;

- kansallisten  jarjestelmien  kehittdmisen tukeminen tai  niiden
mukauttaminen malliin;

— keskusjarjestelmén ja viestintdinfrastruktuurin perustaminen kansallisten
palauttamisen hallintaa koskevien jarjestelmien kanssa tai niiden vélille
kaikkien niiden tietojen kasittelemiseksi, joita virasto tarvitsee teknisen ja
operatiivisen avun antamiseksi asetuksen mukaisesti.

Yhteistyon lisédminen kolmansien maiden kanssa: kolmansien maiden
muualla ja omassa maassaan toteuttamissa palauttamistoimissa auttaminen
esimerkiksi l&hettdmalla eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvia
joukkoja kolmansiin maihin seka lisadmalla yhteisty6td kolmansien maiden
viranomaisten kanssa palauttamisten alalla, my6s matkustusasiakirjojen
hankkimisessa.
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Viraston henkildtietojen kasittelyyn liittyvan toimeksiannon lujittaminen
sen palauttamiseen liittyvien toimien yhteydessd seka tietojenvaihto
kolmansien  maiden ja  kansainvélisten  organisaatioiden  kanssa
palauttamistoimista.

Ehdotuksella parannetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston ulkoista ulottuvuutta
(ks. 72—79 artikla):

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto saa toimia kolmansissa maissa ilman, ett4
toiminta on rajoitettu naapureina oleviin kolmansiin maihin. Tdma koskee
my0s edella tarkoitettua palauttamista.

Ehdotuksessa kuvataan, millaisin edellytyksin virasto tarjoaa kolmansille
maille teknista ja operatiivista apua. Viraston operaatiot voidaan toteuttaa
asianomaisen kolmannen maan mill& tahansa rajoilla, tarvittaessa operatiivisen
alueen naapurissa olevan jasenvaltion tai olevien jdsenvaltioiden
suostumuksella.

Ehdotuksella parannetaan tietojenvaihtoa kolmansien maiden kanssa Eurosurin
puitteissa  kansallisten  koordinaatiokeskusten  kautta ja  sdilyttden
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden véliset perinteiset suhteet. Sdannoksissa
esitetddn, milld edellytyksilla kolmansien maiden viranomaisten kanssa
vaihdetaan tietoja ja néille voidaan tarjota Eurosurin koostamispalveluja.

(Uudelleen laaditun) maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiloverkoston perustamista koskevan komission ehdotuksen
mukaisesti maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iden rooli tietojenvaihdossa ja
yhteistydssa tunnustetaan. Eurooppalaisen yhteyshenkiléverkoston lisaksi
luodaan virallisesti yhteydet kansallisten koordinointikeskusten ja viraston
kanssa.

Komission rooli kolmansien maiden kanssa tehtdvassd yhteistyossa
selkiytetddn: komissio tukee jasenvaltioita ja virastoa kolmansien maiden
kanssa tehtdvan yhteistydon alalla valmistelemalla mallisddnnoksida ja
tarkistamalla, ovatko kahden- ja monenvélisten sopimusten ja tyojarjestelyjen
asianomaiset maaraykset asetuksen mukaisia.

Komissio ehdottaa 27. maaliskuuta 2017 annettujen neuvoston pé&&telmien pohjalta, ettd
FADO-jarjestelma (False and Authentic Documents Online) yhdistetddn eurooppalaisen raja-

ja merivartioston puitteisiin. FADO on eurooppalainen kuvantallennusjérjestelméa, joka on

tarkoitettu jasenvaltioiden véliseen tietojenvaihtoon aidoista ja védarennetyistd asiakirjoista.
Sitd hallinnoi talla hetkelld neuvoston paésihteeristdé. Tallainen yhteinen unionin
kuvajérjestelma on erittdin hyddyllinen valine asiakirjavadrenndsten torjunnassa, silla se
helpottaa niiden havaitsemista. FADO-jarjestelman sisallyttdminen eurooppalaisen raja- ja
merivartioston puitteisiin mahdollistaa sen, ettd virasto alkaa hallinnoida sitd. FADO-

jarjestelman siséllyttamiselld saavutetaan seuraavat tulokset (80 artikla):

Jotta jasenvaltioita voitaisiin tukea asiakirjojen aitouden tarkastamisessa
rajalla, p&atoksen mukaan virasto ottaa hoitaakseen FADO-jarjestelméan
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(False and Authentic Documents Online) ja mukauttaa sitd nykyisiin ja tuleviin
vaatimuksiin. Neuvoston yhteinen toiminta 98/700/YQOS 3 paivalta joulukuuta
1998 kumotaan kokonaisuudessaan. Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa
koskeva asetus korvaa sen siten, ettd virasto voi ottaa nykyisen jarjestelméan
hoitaakseen. Toimeenpanosadnnokset vahvistetaan toimenpanosaadoksissa.
Nain varmistetaan jasenvaltioiden asiantuntijoiden osallistuminen (nykyisen 6
artiklan komitean kautta) ja se, ettd jarjestelmad voidaan mukauttaa tuleviin
tarpeisiin.

FADO-jarjestelman monikerroksinen rakenne olisi sdilytettava, silla
asiakirjoista on tarpeen antaa eri tasoisia tietoja eri sidosryhmille, myds
suurelle yleisolle. Siirtymakaudella olisi varmistettava, ettd nykyinen FADO-
jarjestelmd on toimintakelpoinen siihen asti kunnes uusi jarjestelmé tulee
toimintaan ja ettd olemassa olevat tiedot siirretddn uuteen jarjestelmaén
jasenvaltioiden tietojen omistajien ominaisuudessa antamalla suostumuksella.

Ehdotuksessa kasitellddn my0s useita viraston hallintotapaan ja hallinnollisiin kysymyksiin
liittyvid nékokohtia.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen perustamisen ja
viraston toimeksiannon yleisen ja erityisesti palauttamisia koskevan
laajentumisen vuoksi nimitetddn kolme varapadjohtajaa nykyisessa
asetuksessa sdddetyn yhden varapadjohtajan sijasta (105 artikla). Kaikille néille
kolmelle varapaajohtajalle olisi osoitettava oma vastuualueensa.

Koska virasto on keskeisen tdrked osa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa,
joka vastaa ulkorajojen yhdennetystd valvonnasta, ja komissiolla on tarkea
rooli Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden monivuotisessa strategisessa
toimintapoliittisessa syklissd (ks. 8 artikla), komission vastuu viraston
hallinnoinnissa olisi saatettava vastaamaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission 12 pdivdnd heindkuuta 2012 hyvédksymia unionin hajautettuja
virastoja koskevan yhteisen ldhestymistavan periaatteita (esim.
varapaajohtajien nimittdmisen yhteydessd, 105 artikla).

Ehdotuksessa perustetaan komitea, joka avustaa komissiota valmistelemaan
useita asetuksessa sédadettyja toimeenpanosaddoksia. FADOnN suhteen olisi
kaytettava nykyisté 6 artiklan komiteaa (117 artikla).

Ehdotuksessa toistetaan nykyisen asetuksen s&annokset, jotka koskevat Irlantia ja
Yhdistynyttd kuningaskuntaa.

Komissio katsoo, ettd edelld mainitut muutokset ovat valttamattomia sen takaamiseksi, etté
eurooppalainen raja- ja merivartiosto on hyvin varustettu, tehokas ja taysin toimintakelpoinen.
Na&in voidaan varmistaa tuloksellinen tuki jasenvaltioille unionin ulkorajojen suojelussa.
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2018/0330 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta

sekd neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/YQOS, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 1052/2013 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:0 2016/1624 kumoamisesta

Euroopan komission panos EU-johtajien kokoukseen
Salzburgissa 19. ja 20. syyskuuta 2018

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan seka 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

@)

Ulkorajojen valvontaa koskevan unionin politiikan tavoitteena on kehittdd ja
yll&pitdd jasenvaltioiden ja unionin tasolla Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta,
mik& on valttdméaton edellytys henkildiden vapaalle liikkuvuudelle unionissa seka
olennainen osa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta. Euroopan yhdennetty
rajaturvallisuus on keskeisessa asemassa parannettaessa muuttoliikkeen hallintaa.
Tavoitteena on hallita tehokkaasti ulkorajojen ylittdmistd sek& vastata
muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin ja mahdollisiin tuleviin uhkiin nailla rajoilla
siten, ettd voidaan puuttua vakavaan rajat ylittdvaan rikollisuuteen sek& varmistaa
sisdisen turvallisuuden korkea taso unionissa. Samanaikaisesti on tarpeen toimia
perusoikeuksia taysimaaraisesti kunnioittaen sek& tavalla, jolla taataan henkil6iden
vapaa liikkuvuus unionissa.

15
16

EUVLC,,s.
EUVLC,,s.
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Euroopan unionin j&senvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtiva
virasto perustettiin  neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004. Se aloitti
toimintansa 1 paivand toukokuuta 2005 ja on siitd alkaen menestyksekkaasti
avustanut  jasenvaltioita ulkorajojen turvallisuuden operatiivisten seikkojen
tdytantoonpanossa yhteisten operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden kautta
sekd analysoimalla riskeja, vaihtamalla tietoja, hoitamalla suhteita kolmansiin maihin
ja palauttamalla palautettavia henkil@ita.

Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivalle
virastolle on annettu uusi nimi, Euroopan raja- ja merivartiovirasto, jaljempana
’virasto’, ja sen tehtdvid on laajennettu siten, ettd kaikki sen toimet ja menettelyt
jatkuvat taysiméaaraisesti Viraston paatehtédvéana olisi oltava teknisen ja operatiivisen
strategian luominen osana yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevaa monivuotista
strategista toimintapoliittista syklid, rajavalvonnan tehokkaasta toiminnasta
huolehtiminen ulkorajoilla, riskianalyysien ja haavoittuvuusarviointien tekeminen,
operatiivisen ja teknisen lisdavun antaminen jasenvaltioille ja kolmansille maille
yhteisten operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden kautta, toimenpiteiden
kaytannon toteutuksen varmistaminen Kkiireellisid toimia edellyttivissa tilanteissa
ulkorajoilla, teknisen ja operatiivisen avun antaminen merihddéssa olevien
henkildiden etsintd- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi, palautusoperaatioiden ja
palautusinterventioiden jarjestaminen, koordinointi ja toteuttaminen sek& teknisen ja
operatiivisen avun antaminen kolmansien maiden palauttamistoimille.

Sen jalkeen kun muuttoliikekriisi alkoi vuonna 2015 komissio on toteuttanut tarkeita
aloitteita unionin rajojen suojelemisen parantamiseksi. Ehdotus Euroopan unionin
jasenvaltioiden  operatiivisesta  ulkorajayhteistyostd  huolehtivan  viraston
toimeksiannon laajentamiseksi merkittavasti esitettiin joulukuussa 2015, ja siita
kaytiin ennétyksellisen nopeat neuvottelut vuoden 2016 aikana. Euroopan raja- ja
merivartiovirastoa koskeva asetus tuli voimaan 6 pdivana lokakuuta 2016.

Unionin puitteita ulkorajojen valvonnan, palauttamisten ja turvapaikka-asioiden
alalla on kuitenkin parannettava entisestddn. Tatd varten ja tueksi nykyisille ja
tuleville suunnitelluille operatiivisille toimille eurooppalaista raja- ja merivartiostoa
olisi uudistettava antamalla Euroopan raja- ja merivartiovirastolle vahvempi
toimeksianto ja erityisesti tarjoamalla sille tarvittavat voimavarat sellaisten
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen muodossa, joissa on
10 000 operatiivisen henkiloston jasentd ja joilla on toimeenpanovalta tukea
jasenvaltioita tuloksellisesti kentélld n&iden toimissa ulkorajojen suojaamiseksi,
edelleen liikkumisen torjumiseksi ja saantdjenvastaisesti maahan tulleiden
henkildiden palauttamisten toteuttamiseksi tehokkaasti.

Eurooppa-neuvosto kehotti 28 péivana kesdkuuta 2018 antamissaan padtelmissé
vahvistamaan Euroopan raja- ja merivartioviraston tukiroolia, johon kuuluu yhteisty6
kolmansien maiden kanssa, lisaédmalla sen resursseja ja laajentamalla sen
toimeksiantoa, EU:n ulkorajojen tehokkaan valvonnan varmistamiseksi ja
séantdjenvastaisesti maahan tulleiden henkildiden tehokkaan palauttamisen
vauhdittamiseksi merkittavasti.

17

Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 péaivand lokakuuta 2004, Euroopan unionin

jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston perustamisesta (EUVL L 349,

25.11.2004, s. 1).
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On tarpeen valvoa tehokkaasti ulkorajojen ylittdmistd, vastata muuttoliikkeeseen
liittyviin haasteisiin ja mahdollisiin tuleviin uhkiin ulkorajoilla, varmistaa sisaisen
turvallisuuden korkea taso unionissa, turvata Schengen-alueen toiminta ja kunnioittaa
kaiken perustana olevaa yhteisvastuun periaatetta. Lisaksi olisi hallittava
muuttoliikettd ennakoivasti esimerkiksi tarvittavin kolmansissa maissa toteutettavin
toimin. Edella esitetyn perusteella on tarpeen vahvistaa eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa ja laajentaa Euroopan raja- ja merivartioviraston toimeksiantoa.
Virastoon pitdisi kuulua pééasiassa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvat
joukot, joihin kuuluu 10 000 operatiivisen henkil0ston jasenté.

Virastoon, joka tunnettiin aiemmin Frontexina, olisi vastedes viitattava yksinomaan
nimelld “Euroopan raja- ja merivartiovirasto” (EBCG) ja sen olisi toimittava
yksinomaan kyseisell&4 nimelld, jotta sen toimeksiannon laadullinen laajentaminen ja
erityisesti sen oman operatiivisen osaston, 10 000:n operatiivisen henkiloston jasenen
muodostaman eurooppalaisen raja- ja merivartioston, perustaminen kavisi ilmi. Tama
muutos nakyisi kaikissa asiaankuuluvissa yhteyksissa, esimerkiksi ulkoisen
viestintdmateriaalin ulkoasussa.

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden yllapitdmisessa olisi varmistettava
johdonmukaisuus muiden toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa, mukaan lukien
rajat ylittdvan liikenteen sujuvuus.

Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta olisi pidettava yll& siten, ettd vastuu jaetaan
viraston ja rajaturvallisuudesta vastaavien kansallisten viranomaisten kesken,
mukaan lukien merivartiostot niiden toteuttaessa merirajojen valvontaoperaatioita ja
hoitaessa muita rajavalvontatehtévid sekd palauttamisesta vastaavat viranomaiset.
Vaikka jasenvaltioilla on edelleen ensisijainen vastuu ulkorajojensa turvallisuudesta
oman etunsa ja kaikkien jdsenvaltioiden edun vuoksi ja ne vastaavat
palauttamispédatosten tekemisestd, viraston olisi tuettava ulkorajojen turvallisuuteen
ja palauttamiseen liittyvien wunionin toimenpiteiden soveltamista lujittamalla,
arvioimalla ja koordinoimalla kyseisid toimenpiteitd toteuttavien jasenvaltioiden
toimia.

Jotta voitaisiin varmistaa Euroopan Yyhdennetyn rajaturvallisuuden tehokas
taytdntoonpano ja tehostaa yhteistda palauttamispolitiikkaa, olisi perustettava
eurooppalainen raja- ja merivartiosto. Sille olisi annettava tarvittavat taloudelliset
resurssit ja henkilOresurssit seka kalusto. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston olisi
muodostuttava Euroopan raja- ja merivartiovirastosta ja rajaturvallisuudesta
vastaavista kansallisista viranomaisista, joihin kuuluvat merivartiostot silloin kun ne
hoitavat rajavalvontatehtavid, sekd palauttamisesta vastaavista viranomaisista. Se
tukeutuu ndin ollen toiminnassaan tietojen, valmiuksien ja jarjestelmien yhteiseen
kayttoon kansallisella tasolla ja viraston toimintaan unionin tasolla.

Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ei muuta komission ja jésenvaltioiden
toimivaltaa tullialueella etenk&an tarkastusten, riskinhallinnan ja tietojenvaihdon
osalta.

Ulkorajojen valvontaa ja palauttamista koskevan politiikan ja lainsdddannon
kehittaminen, johon sisdltyy my6s Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
strategian laatiminen, kuuluu edelleen unionin toimielinten vastuulle. Viraston ja
néiden toimielinten vélinen tiivis koordinointi olisi taattava.

Olisi varmistettava, ettd eurooppalainen raja- ja merivartiosto panee Euroopan
yhdennettyd rajaturvallisuutta taytantoon tehokkaasti, Euroopan yhdennetyn
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rajaturvallisuuden monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin kautta.
Monivuotisen syklin olisi muodostettava yhdennetty, yhtendinen ja jatkuva prosessi
strategisten suuntaviivojen antamiseksi kaikille asianosaisille toimijoille unionin
tasolla ja jasenvaltioissa rajaturvallisuuden ja palauttamisen alalla, jotta ndma
toimijat toteuttavat Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta johdonmukaisella
tavalla. Silla olisi my6s puututtava eurooppalaisen raja- ja merivartioston
vuorovaikutukseen komission, muiden toimielinten ja elinten kanssa seka
yhteistybhén muiden asiaan liittyvien kumppaneiden, myos kolmansien maiden ja
kolmansien osapuolten, kanssa.

Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus edellyttdd jasenvaltioiden ja viraston valista
yhdennettya suunnittelua rajoihin ja palauttamiseen liittyvissa operaatioissa, jotta
valmiussuunnittelussa voidaan valmistella reagointia korkean vaikutustason
tilanteisiin ulkorajoilla ja koordinoida sek& palkkaamiseen ettd koulutukseen samoin
kuin kaluston hankkimiseen ja kehittdmiseen suunnattavien voimavarojen pitkan
aikavalin kehittdmisté.

Taman asetuksen taytantdonpano ei vaikuta unionin ja jasenvaltioiden valiseen
toimivallan jakoon tai niihin jasenvaltioiden velvoitteisiin, jotka johtuvat
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksesta, ihmishengen
turvallisuutta merell& koskevasta kansainvélisesta yleissopimuksesta,
kansainvélisesta etsintd- ja pelastuspalveluja merelld koskevasta yleissopimuksesta,
kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisesta Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksesta ja sen maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvaa maahanmuuttajien
salakuljetusta koskevasta lisdpoytakirjasta, pakolaisten oikeusasemaa koskevasta
yleissopimuksesta, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevasta
yleissopimuksesta sek& muista asiaankuuluvista kansainvalisista sopimuksista.

Taman asetuksen taytantdonpano ei vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) N:0 656/20148.

Viraston olisi hoidettava tehtdvdnsa taméan Kkuitenkaan rajoittamatta niita
velvollisuuksia, joita jasenvaltioilla on yleisen jarjestyksen yllapitdmiseksi ja sisdisen
turvallisuuden takaamiseksi.

Viraston olisi hoidettava tehtdvansd ilman, ettd tdmé& rajoittaa jasenvaltioiden
puolustukseen liittyvaa toimivaltaa.

Viraston tehtévien ja toimivallan laajentamista olisi tasapainotettava lujittamalla
perusoikeuksia koskevia takeita ja liséamélla vastuuvelvollisuutta.

Virasto tukeutuu toiminnassaan jasenvaltioiden yhteistyohon, jotta se voi hoitaa
tehtdvansa tuloksellisesti. Tdmédn vuoksi on tdrkedd, ettd virasto ja jasenvaltiot
toimivat vilpittomassa mielessé sekd vaihtavat tdsmallisia tietoja ajoissa. Mitéén
jasenvaltiota ei saisi velvoittaa antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo
keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi.

Jasenvaltioiden olisi omien etujensa ja muiden jasenvaltioiden edun vuoksi
toimitettava asiaan liittyvid tietoja viraston toteuttamia toimia varten esimerkiksi
tilannetietoisuuden, riskianalyysien, haavoittuvuusarvioinnin  ja  yhdennetyn

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 656/2014, annettu 15 paivana toukokuuta 2014,
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston
koordinoiman operatiivisen yhteistydn puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen valvontaa
koskevista sdanndista (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 93).
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suunnittelun tarpeisiin. Niiden olisi samoin varmistettava, ettd tiedot ovat
paikkansapitavié ja ajantasaisia ja etta ne on saatu ja tallennettu laillisesti.

Euroopan  rajavalvontajirjestelmi, jdljempénd ’Eurosur’, on tarpeellinen
eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminnalle, silld se tarjoaa kehyksen
tietojenvaihdolle ja operatiiviselle yhteistyolle jasenvaltioiden viranomaisten valilla
ja viraston kanssa. Eurosur tarjoaa néille viranomaisille ja virastolle infrastruktuurin
ja vélineet, joita tarvitaan tilannetietoisuuden ja reaktiokyvyn parantamiseksi
ulkorajoilla, jotta voidaan havaita, estd ja torjua laitonta maahanmuuttoa ja rajat
ylittavaa rikollisuutta seké auttaa varmistamaan maahantulijoiden hengen suojelu.

Jasenvaltioiden olisi perustettava kansalliset koordinointikeskukset parantamaan
niiden ja viraston valistd tietojenvaihtoa ja yhteisty6ta rajavalvonnan alalla ja
tekeméan tarkastuksia rajanylityspaikoilla. Eurosurin moitteettoman toiminnan
kannalta on keskeisen tarkedd, ettd kaikki jasenvaltioiden viranomaiset, jotka
vastaavat kansallisen oikeuden nojalla ulkorajojen valvonnasta, toimivat yhteistydssa
kansallisten koordinointikeskusten valityksell&.

Téama asetus el saisi estdd  jasenvaltioita antamasta  kansallisille
koordinointikeskuksilleen  vastuuta my0s tietojenvaihdon ja  yhteistyon
koordinoinnista muiden yhdennetyn rajaturvallisuuden osatekijoiden, esimerkiksi
palauttamisen, osalta.

Jasenvaltioiden ja viraston valisen tiedon laatu on ennakkoedellytys yhdennetyn
rajaturvallisuuden moitteettomalle toiminnalle. Tamé& laatu olisi varmistettava
Eurosurin menestyksen pohjalta standardoinnin, eri verkostojen ja jarjestelmien
valisen tietojenvaihdon automatisoinnin, tietojen turvaamisen ja valitettyjen tietojen
laadun valvonnan kautta.

Viraston olisi annettava tarvittavaa tukea Eurosurin kehittdmiseksi ja yllapitamiseksi,
jarjestelmien yhteentoimivuus mukaan lukien, erityisesti perustamalla Eurosur-
puitteet, pitdmalla niitd ylla ja koordinoimalla niita.

Eurosurin olisi tarjottava kattava tilannekuva ulkorajoilta seka Schengen-alueelta ja
rajan laheiseltd alueelta. Sen olisi katettava maa-, meri- ja ilmarajojen valvonta seka
tarkastukset rajanylityspaikoissa.

Ilmarajojen valvonnan olisi kuuluttava rajaturvallisuuteen, silla sekd kaupallisia ja
yksityisid lentoja ettd kauko-ohjattuja ilma-alusjarjestelmia kaytetddn laittomiin
toimiin, jotka liittyvat maahanmuuttoon ja rajat ylittdvaan rikollisuuteen.

Viraston  tarjoamien  Eurosurin  koostamispalvelujen  olisi  perustuttava
valvontavélineiden yhteiseen kéayttoon ja virastojen véliseen yhteisty6hon unionin
tasolla, Copernicuksen turvallisuuspalvelujen tarjoaminen mukaan luettuna. Niiden
olisi tarjottava jasenvaltioille ja virastolle yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyvia
tietopalveluja, joilla on lisdarvoa. Eurosurin koostamispalveluja olisi laajennettava
siten, ettd ne tukevat tarkastuksia rajanylityspaikoilla, ilmarajojen valvontaa ja
muuttovirtojen valvontaa.

Matkustaminen pienilla merikelvottomilla veneilld on lisdnnyt eteldisilla
meriulkorajoilla hukkuneiden maahanmuuttajien méaraa rajahdysmaisesti. Eurosurin
olisi parannettava huomattavasti viraston ja jasenvaltioiden teknisid ja operatiivisia
valmiuksia havaita téllaisia pienida aluksia seka parannettava jasenvaltioiden
reaktiokykyd, mika auttaisi vahentdméan kuolonuhrien mé&ardd maahanmuuttajien
joukossa.
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Tassé asetuksessa tunnustetaan, ettd muuttoreitteja kéyttdvat myos kansainvalisen
suojelun tarpeessa olevat henkilot.

Viraston olisi laadittava omaan kayttoonsa ja jasenvaltioiden kayttoon yleisid ja
raataloityja  riskianalyyseja, jotka  perustuvat  yhteiseen,  yhdennettyyn
riskianalyysimalliin. Viraston olisi annettava my0s jasenvaltioiden toimittamien
tietojen perusteella riittdvia tietoja, jotka kattavat kaikki Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden kannalta olennaiset seikat, joita ovat erityisesti rajavalvonta,
palauttamiset, kolmansien maiden kansalaisten luvaton edelleen liikkuminen
unionissa, rajat ylittavan rikollisuuden, mukaan lukien luvattomissa rajanylityksissa
avustaminen, ihmiskauppa, terrorismi ja hybridiuhkat, estdminen seka tilanne
naapureina olevissa kolmansissa maissa, jotta voitaisiin toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitd tai puuttua havaittuihin  uhkiin  ja  riskeihin  yhdennetyn
rajaturvallisuuden parantamiseksi ulkorajoilla.

Koska virasto toimii ulkorajoilla, sen olisi edistettdva rajat ylittdvdn vakavan
rikollisuuden kuten maahantulijoiden salakuljetuksen, ihmiskaupan ja terrorismin
estdmistd ja havaitsemista, kun sen on tarkoituksenmukaista toimia ja kun se on
saanut asiaa koskevia merkityksellisid tietoja toimiensa avulla. Sen olisi
koordinoitava toimiaan Europolin kanssa, silld kyseinen virasto on vastuussa
jasenvaltioiden toimien ja niiden yhteistyén tukemisesta ja lujittamisesta kahteen tai
useampaan jasenvaltioon vaikuttavan vakavan rikollisuuden estdmisessd ja
torjunnassa. Rajat ylittavalla rikollisuudella on véistamatta rajat ylittdva ulottuvuus.
Tallainen rajat ylittdva ulottuvuus on ulkorajojen laittomiin ylittdmisiin valittdméassa
yhteydessd olevilla rikoksilla, kuten ihmiskaupalla tai maahantulijoiden
salakuljetuksella. Neuvoston direktiivin 2002/90/EY"™ 1 artiklan 2 kohdan nojalla
jasenvaltiot voivat kuitenkin jattdd s&atdmattd seuraamuksista, jos menettelyn
tavoitteena on humanitaarisen avun antaminen maahantulijoille.

Jaetun vastuun hengessé viraston tehtdvana olisi oltava ulkorajojen turvallisuuden
sédannollinen seuraaminen. Viraston olisi varmistettava asianmukainen ja tehokas
seuranta paitsi tilannetietoisuuden ja riskianalyysien, my0s jasenvaltioihin lahetetyn
oman asiantuntijahenkiléstonsa lasndolon avulla. Viraston olisi tdman vuoksi voitava
lahettdd jasenvaltioihin yhteyshenkil6itd ajanjaksoksi, jonka aikana yhteyshenkil6
raportoi  péajohtajalle.  Yhteyshenkildéiden  raporttien  olisi  oltava osa
haavoittuvuusarviointia.

Viraston olisi tehtdva objektiivisiin Kkriteereihin perustuva haavoittuvuusarviointi,
jolla arvioidaan jasenvaltioiden kykyd ja valmiutta vastata haasteisiin omilla
ulkorajoillaan ja osallistua eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin
joukkoihin ja kalustoreserviin. Haavoittuvuusarviointiin olisi sisallyttavd arvio
kalustosta, infrastruktuurista, henkilostostd, talousarviosta ja jasenvaltioiden
taloudellisista resursseista seké niiden valmiussuunnitelmat mahdollisten ulkorajoilla
ilmenevien Kkriisien varalta. Jasenvaltioiden olisi ryhdyttdva toimenpiteisiin
kyseisessd arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi. P&ajohtajan olisi
madritettdva toteutettavat toimenpiteet ja suositeltava niitd asianomaiselle
jasenvaltiolle. Paajohtajan olisi lisdksi asetettava kyseisten toimenpiteiden
toteuttamiselle  maéérdaika ja  seurattava tiiviisti  niiden  oikea-aikaista
taytantoonpanoa. Jos tarvittavia toimenpiteitd ei toteuteta asetetussa madréajassa,

Neuvoston direktiivi 2002/90/EY, annettu 28 padivana marraskuuta 2002, laittomassa maahantulossa,
kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen méaérittelysta (EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17).
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asia olisi saatettava hallintoneuvoston késiteltdvaksi uuden péatoksen tekemista
varten.

Jos virastolle ei toimiteta haavoittuvuusarvioinnin tekemiseksi tarvittavia tietoja
tdsmallisesti ja oikea-aikaisesti, sen olisi voitava ottaa tdma huomioon
haavoittuvuusarviointia laatiessaan, jollei tietojen antamatta jattamiselle esitetd
asianmukaisesti perusteltuja syita.

Haavoittuvuusarviointi ja asetuksella (EU) N:o 1053/2013% perustettu Schengenin
arviointimekanismi ovat kaksi tdydentdvdd mekanismeja, joilla taataan Schengen-
alueen moitteettoman toiminnan eurooppalainen laadunvalvonta ja varmistetaan, etta
unionin tasolla ja kansallisella tasolla on jatkuva valmius vastata kaikkiin haasteisiin
ulkorajoilla. Naiden mekanismien valiset synergiat olisi maksimoitava, jotta saadaan
parempi tilannekuva Schengen-alueesta ja valtetddn mahdollisimman pitkélle
jasenvaltioiden paallekkédinen tyd sekd varmistetaan unionin asianmukaisten
ulkorajojen valvontaa tukevien rahoitusvalineiden paremmin koordinoitu kaytto.
Tat4 varten olisi saatava aikaan séd&nnollinen tietojenvaihto viraston ja komission
valille molempien mekanismien tuloksista.

Koska jasenvaltiot perustavat rajaosuudet, joille virasto antaa vaikutustasot, ja koska
jasenvaltioiden ja viraston reaktiokyvyn olisi oltava yhteydessa kyseisiin
vaikutustasoihin, olisi luotava sellaista tilannetta vastaava neljas vaikutustaso, jossa
Schengen-alue on vaarassa ja johon viraston olisi puututtava.

Viraston olisi jarjestettdva jasenvaltioille asianmukaista teknisté ja operatiivista apua
lujittaakseen niiden valmiuksia tayttadd ulkorajojen valvontaan liittyvat velvoitteensa
ja vastata ulkorajoilla haasteisiin, jotka johtuvat laittomasta maahanmuutosta tai rajat
ylittdvasta rikollisuudesta. Tallainen apu ei kuitenkaan saisi rajoittaa asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten toimivaltaa aloittaa rikostutkinta. Viraston olisi talléin
jasenvaltion pyynn0sté tai omasta aloitteestaan jarjestettdvé ja koordinoitava yhden
tai useamman jasenvaltion yhteisid operaatioita ja l&hetettdva niihin eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ryhmia sekd toimitettava tarvittavaa
kalustoa.

Tapauksissa, joissa ulkorajoihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita,
viraston olisi jasenvaltion pyynnostd tai omasta aloitteestaan jérjestettdva ja
koordinoitava nopeita rajainterventioita ja lahetettdva niihin ryhmia eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvista joukoista seka kalustoa, myds nopean toiminnan
kalustoreservista. Nopeilla rajainterventioilla olisi annettava rajoitetuksi ajaksi tukea
tilanteissa, jotka edellyttavat valitontd toimintaa ja joihin tallainen interventio olisi
tehokas vastaus. Jotta tdllaisen intervention tehokkuus voitaisiin varmistaa,
jasenvaltioiden olisi annettava operatiivista henkilostdd eurooppalaisen raja- ja
merivartioston kayttoon asianmukaisten ryhmien muodostamiseksi ja osoitettava
tarvittava kalusto. Viraston ja asianomaisen jasenvaltion olisi sovittava
toimintasuunnitelmasta.

Jos jasenvaltion ulkorajojen tietyille alueille kohdistuu erilaisista ryhmista
koostuvien suurten saapuvien muuttovirtojen aiheuttamia erityisid ja suhteettomia
muuttoliikkeeseen liittyvia haasteita, jasenvaltioiden olisi voitava tukeutua tekniseen

20

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 péaivand lokakuuta 2013, arviointi- ja

valvontamekanismin perustamisesta Schengenin s&anndstén soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 péivand syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekemén paatdksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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ja operatiiviseen lisdtukeen. Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien olisi annettava
tatd lisdtukea alueilla, joihin saapuu eniten tulijoita, jdljempédnd hotspot-alueet’.
Tallaisten tukiryhmien olisi muodostuttava operatiivisesta henkilOstostd, joka
lahetetddn eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista sekd EASON,
Europolin tai muiden asianomaisten unionin virastojen l&hettdmista jasenvaltioiden
asiantuntijoista. Viraston olisi avustettava komissiota eri virastojen vélisessa
koordinoinnissa kentalla.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikilla viranomaisilla, jotka todennakdisesti
vastaanottavat kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia, kuten poliisilla,
rajavartijoilla, maahanmuuttoviranomaisilla ja sdiloonottoyksikodiden henkilostoll,
on asianmukaiset tiedot. Niiden olisi my6s varmistettava, ettd téllaisten
viranomaisten henkilost0 saa tasoltaan heiddn tehtdviddn ja vastuualueitaan
vastaavan koulutuksen sek& ohjeet tiedottaa hakijoille, minne ja miten kansainvalista
suojelua koskevat hakemukset voidaan jattaa.

Eurooppa-neuvosto vahvisti  kesakuussa 2018, ettd on tdrkedd noudattaa
kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen, ja katsoi, ettei muuttoliike ole
haaste pelkéstddn yhdelle j&senvaltiolle vaan koko Euroopalle. Se korosti, miten
tarkedd unionille on tarjota tdysi tuki muuttovirtojen asianmukaisen hallinnan
varmistamiseksi. Tallaista tukea voidaan antaa perustamalla valvottuja keskuksia,
joissa unioniin saapuneiden kolmannen maan kansalaisten tapaukset voitaisiin
kasitella nopeasti sen varmistamiseksi, ettd suojelua tarvitsevat saavat sitd nopeasti ja
ettd henkil6t, jotka eivét sitd tarvitse, palautetaan nopeasti. Vaikka valvotut keskukset
perustetaan vapaaehtoiselta pohjalta, unionille pitdisi olla mahdollista antaa
kyseiselle jasenvaltiolle taysi taloudellinen ja operatiivinen tuki asianmukaisten
unionin virastojen, myds Euroopan raja- ja merivartioviraston, kautta.

Euroopan raja- ja merivartioviraston ja [Euroopan unionin turvapaikkaviraston] olisi
tehtdva tiivistad yhteisty6td muuttoliikkeestd aiheutuvien haasteiden ratkaisemiseksi
tehokkaasti erityisesti niilla ulkorajoilla, joille tyypillisesti saapuu erilaisista ryhmista
koostuvia suuria saapuvia muuttovirtoja. Erityisesti néiden virastojen olisi
koordinoitava toimensa ja tuettava jasenvaltioita, jotta voidaan helpottaa sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten kansainvalistd suojelua koskevaa menettelyéd ja
palauttamismenettelyd, joiden kansainvalista suojelua koskeva hakemus on hylatty.
Viraston ja [Euroopan unionin turvapaikkaviraston] olisi tehtdvd yhteisty6ta myds
muissa Yyhteisissa operatiivisissa toimissa, joita ovat esimerkiksi yhteiset
riskianalyysit,  tilastotietojen  ker&&minen,  koulutus ja  jasenvaltioille
valmiussuunnittelussa annettava tuki.

Jésenvaltioiden olisi voitava tukeutua muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
antamaan lisddntyneeseen operatiiviseen ja tekniseen tukeen erityisesti hotspot-
alueilla tai valvotuissa keskuksissa. Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien olisi
koostuttava viraston henkildstoon kuuluvista asiantuntijoista ja jasenvaltioiden
lahettdmisté asiantuntijoista seka [Euroopan unionin turvapaikkaviraston,] Europolin
tai  muiden asiaankuuluvien unionin virastojen henkildstéon  kuuluvista
asiantuntijoista ja/tai jasenvaltioiden asiantuntijoista, jotka on asetettu [Euroopan
unionin turvapaikkavirason,] Europolin tai muiden asiaankuuluvien unionin
virastojen kayttoon. Komission olisi varmistettava tarvittava koordinointi tarpeiden
ja kentdlld toteutettavien operaatioiden arvioinnissa unionin eri virastojen
osallistumisen vuoksi.

30

FI



(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Jasenvaltioiden olisi tehtdvda hotspot-alueilla yhteisty6td asiankuuluvien unionin
virastojen kanssa, joiden olisi toimittava omien toimeksiantojensa ja valtuuksiensa
puitteissa ja komission koordinoimina. Komission olisi yhteistydssa asiaankuuluvien
virastojen kanssa varmistettava, ettd hotspot-alueilla toteutettavissa toimissa
noudatetaan asiaa koskevaa unionin oikeutta.

Unionin virastojen olisi tuettava jasenvaltioita, joihin on perustettu valvottuja
keskuksia, naiden jasenvaltioiden pyynnostd niiden soveltaessa kansainvélista
suojelua ja/tai palauttamista koskevia nopeita menettelyja. Komission olisi
varmistettava tdmén tuen koordinointi. N&issd keskuksissa olisi oltava mahdollista
erottaa nopeasti toisistaan kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat kolmansien
maiden kansalaiset ja henkil6t, jotka eivét tarvitse téllaista suojelua, suorittaa
turvatarkastuksia ja toteuttaa kansainvélistd suojelua ja/tai palauttamista koskeva
menettely kokonaan tai osittain.

Viraston pégjohtajan olisi suositeltava asianomaiselle jasenvaltiolle yhteisten
operaatioiden tai nopeiden rajainterventioiden aloittamista tai toteuttamista, kun ne
ovat perusteltuja haavoittuvuusarvioinnin tai riskianalyysin tulosten perusteella tai
kun yhdella tai useammalla rajaosuudella todetaan kriittinen vaikutustaso.

Jos ulkorajojen valvonta muuttuu siind maarin tehottomaksi, etti se uhkaa vaarantaa
Schengen-alueen toiminnan, joko siksi, ettd j&senvaltio ei toteuta tarvittavia
toimenpiteitd haavoittuvuusarvioinnin mukaisesti, tai siksi, ettd jasenvaltio, jonka
ulkorajoihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita, ei ole pyytanyt virastolta
riittdvaa tukea tai ei pane téllaista tukea taytantdon, unionin tasolla olisi toimittava
yhtendisesti, nopeasti ja tehokkaasti. Naiden uhkien véhentdmiseksi ja paremman
koordinoinnin  varmistamiseksi unionin tasolla komission olisi yksiloitava
toimenpiteet, jotka viraston on pantava tdytantoon, ja edellytettdvd, ettd
asianomainen jasenvaltio tekee viraston kanssa yhteistyota kyseisten toimenpiteiden
panemiseksi taytantdon. Viraston olisi tdman jalkeen madritettdva toimet, jotka on
toteutettava komission péaatoksessa mainittujen toimenpiteiden toteuttamiseksi
kaytdnnossa. Viraston olisi laadittava toimintasuunnitelma yhdesséd kyseisen
jasenvaltion kanssa. Asianomaisen jasenvaltion olisi helpotettava komission
paatoksen ja toimintasuunnitelman taytantéonpanoa toteuttamalla muun muassa 44,
83 ja 84 artiklassa séadetyt sille asetetut velvoitteet. Jos jasenvaltio ei 30 pdivén
kuluessa noudata kyseistd komission péatosta eikd tee viraston kanssa yhteistyotéd
kyseiseen paatokseen sisaltyvien toimenpiteiden taytantdonpanossa, komission olisi
voitava kdynnistad Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399%
29 artiklassa saddetty erityismenettely puuttuakseen poikkeuksellisiin olosuhteisiin,
jotka vaarantavat yleisen toimivuuden alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen olisi oltava 10 000:n
operatiivisen henkiloston jdsenen muodostamat pysyvat joukot, jotka ovat
rajavartijoita, palauttamisessa avustavia saattajia, palauttamisasiantuntijoita ja muuta
asiaankuuluvaa henkiléstod. Pysyvien joukkojen olisi koostuttava kolmesta
operatiivisen henkiloston luokasta, jotka ovat henkildstosédantdjen alainen Euroopan
raja- ja merivartioviraston henkil6std, henkilostd, jonka jasenvaltiot on l&hettanyt
virastoon pitkéaikaisesti, seka henkil0std, jonka jasenvaltiot ovat asettaneet viraston

F

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 paivana maaliskuuta 2016,
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdanndstdsta (Schengenin rajasaannéstd) (EUVL
L 77,23.3.2016, s. 1).
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kayttoon lyhytaikaisesti. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvia joukkoja
olisi kaytettava rajaturvallisuusryhmien, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien tai
palautusryhmien puitteissa.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen operatiivisella
henkilostolld, joka on lahetetty ryhmien jéseniksi, on oltava kaikki tarvittavat
valtuudet toteuttaa rajavalvonta- tai palauttamistehtdvid, mukaan lukien tehtdvid,
jotka edellyttdvat asiaa koskevassa kansallisessa lainsdéddanndsséd madriteltyd tai
viraston henkiléston osalta liitteen V mukaisesti méériteltya toimeenpanovaltaa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava omat osuutensa eurooppalaiseen raja- ja
merivartiostoon liitteen 1l mukaisesti pitkaaikaisesti ldhetetyn ja liitteen 1V
mukaisesti lyhytaikaisesti kayttoon asetetun henkiloston osalta. Jasenvaltioiden
yksittaiset osuudet on vahvistettu kdyttden jakoperustetta, josta sovittiin vuonna 2016
nopean toiminnan reservia koskevien neuvottelujen yhteydesséd ja joka esitetdén
asetuksen (EU) 2016/1624 liitteessa |. Tatd jakoperustetta mukautettiin suhteellisesti
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kokoon. Namé& osuudet
vahvistettiin suhteellisesti myds Schengeniin liittyneille maille.

Komission olisi tehtdva eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
toiminnasta ja kokoonpanosta véliarviointi.

Henkiloresurssien pitkan aikavalin kehittdmisté jasenvaltioiden eurooppalaisen raja-
ja merivartioston pysyvien joukkojen osuuksien varmistamiseksi olisi tuettava
taloudellisen tuen jérjestelmélld. Tdman vuoksi on aiheellista antaa virastolle lupa
myontéé jasenvaltioille avustuksia ilman ehdotuspyyntda asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 125 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisena kustannuksiin
perustumattomana  rahoituksena.  Taloudellisen tuen  pitdisi  mahdollistaa
jasenvaltioille lisdhenkiloston palkkaaminen ja kouluttaminen, jotta ne saavat
joustoa, jota ne tarvitsevat lahettddkseen pakolliset osuutensa eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyviin joukkoihin. Erityiselld rahoitusjérjestelylla olisi saatava
aikaan tasapaino sdantojenvastaisuuksien ja petosten riskin sekd valvonnan
kustannusten valille. Asetuksessa asetetaan taloudellisen tuen k&ynnistdmisen
keskeiset edellytykset eli rajavartijoiden tai muiden asiantuntijoiden sellaisen
riittavan méaaran palkkaaminen ja koulutus, joka vastaa virastoon pitkaaikaisesti
lahetettyjen virkamiesten maaraa tai virkamiesten varsinaista osallistumista viraston
operatiivisiin - toimiin vahintddn neljan kuukauden ajan. Koska todellisista
kustannuksista eri jasenvaltioissa ei ole asiaa koskevia ja vertailukelpoisia tietoja,
kustannuksiin  perustuvan  rahoitussuunnitelman  kehittdminen  olisi  liian
monimutkaista eika silla korjattaisi yksinkertaisen, nopean, tehokkaan ja
tuloksellisen rahoitussuunnitelman tarvetta. Tdméan wvuoksi on aiheellista antaa
virastolle lupa myontdd jasenvaltioille avustuksia ilman ehdotuspyyntéa
kustannuksiin perustumattomana rahoituksena, mikali asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 125 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaiset edellytykset tayttyvat. Jotta
voitaisiin vahvistaa tallaisen rahoituksen méaara eri jasenvaltioille, viitemaaréna on
syytd kayttdd Euroopan unionin toimielinten tehtavaryhmén 11l palkkaluokan 8
palkkatasolle 1 kuuluvien sopimussuhteisten toimihenkildiden vuosipalkkaa, jota
mukautetaan jasenvaltiokohtaisella korjauskertoimella moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti ja yhdenvertaisen kohtelun hengessa. Toteuttaessaan tata
taloudellista tukea viraston ja jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
yhteisrahoitusperiaatetta ja kaksinkertaisen rahoituksen kiellon periaatetta
noudatetaan.
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Viraston olisi kehitettdva voimavarat sen omia johto- ja valvontarakenteita varten
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen lahettdmiseksi kolmansien
maiden alueelle.

Jotta eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen tehokas lahettdminen
olisi mahdollista 1 pdivéastd tammikuuta 2020, tietyt paatokset olisi tehtdvad ja
taytantoonpanotoimenpiteet  toteutettava mahdollisimman pian.  Asetuksessa
sdédetystd tavanomaisesta méardajasta poiketen erityisesti 55 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu hallintoneuvoston paatds eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen profiileista olisi tehtava kuuden viikon kuluessa asetuksen voimaantulosta.
Taman jalkeen jasenvaltioiden olisi tehtdvda 12 viikon kuluessa asetuksen
voimaantulosta 56 artiklan 4 kohdassa ja 57 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
nimitykset.

My0s asetuksessa séédetysta tavanomaisesta méaéraajasta poiketen hallintoneuvoston
olisi tehtdva kuuden viikon kuluessa asetuksen voimaantulosta p&atds 64 artiklan 4
kohdassa tarkoitetusta viraston seuraavan vuoden tarpeiden kannalta valttaméattoman
kaluston vahimmaiskappalemaarasta vuodeksi 2020.

Samaan aikaan viraston jarjestdman operatiivisten toimien tuen jatkuvuuden
varmistamiseksi kaikki, myds nopean toiminnan reserviin liittyvat, joukkojen
ldhettdmiset 31 pdivaan joulukuuta 2019 asti olisi suunniteltava ja toteutettava
asetuksen (EU) 2016/1624 20, 30 ja 31 artiklan mukaisesti ja vuonna 2018 kaytyjen
vuotuisten kahdenvalisten neuvottelujen mukaisesti. Tdman vuoksi ndma séannokset
olisi kumottava vasta 1 paivasta tammikuuta 2020.

Viraston tydvoima koostuu henkil6stostd, joka toteuttaa virastolle uskottuja tehtavié
joko paatoimipaikassa tai osana eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvia
joukkoja. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin voi kuulua
henkilostosédantdjen alaista henkilostod sekd henkilostéd, jonka jasenvaltiot ovat
ldhettédneet pitkaksi ajaksi tai kansalliset viranomaiset ovat asettaneet viraston
kayttoon lyhyeksi ajaksi. Henkilostosaantojen alainen eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen henkilostd lahetetddn péaédasiassa ryhmien
jaseniksi; ainoastaan pieni ja tarkasti madritelty osa téstd henkil6stosta voidaan
palkata tukitehtdviin pysyvien joukkojen perustamista varten erityisesti
paatoimipaikassa.

Jotta voitaisiin paikata jatkuva vajaus kaluston vapaaehtoisessa kokoamisessa
jasenvaltioilta erityisesti suurikokoisen kaluston osalta, virastolla olisi oltava oma
tarvittava kalusto kéytettdvaksi yhteisissa operaatioissa, nopeissa rajainterventioissa
tai muissa operatiivisissa toimissa. Virasto on voinut lain mukaan hankkia tai
vuokrata oman kalustonsa vuodesta 2011, mutta budjettivarojen puute on
merkittavasti haitannut tatd mahdollisuutta.

Taman vuoksi komissio on varannut vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessa merkittavat kokonaismaararahat virastolle sellaisen tarvittavan
ilma-, meri- ja maakaluston hankkimiseen, joka vastaa operatiivisia tarpeita,
vastatakseen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen perustamisen
taustalla oleviin tavoitteisiin. Tarvittavan, erityisesti suurikokoisen, kaluston
hankkiminen voi olla pitkd prosessi, mutta viraston oman kaluston olisi lopulta
muodostettava operatiivisten toimien perusta, ja lisdksi jasenvaltioilta pyydettaisiin
osallistumista  poikkeusolosuhteissa.  Padasiassa  eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen teknisen miehiston olisi kaytettdva viraston
kalustoa. Jotta voidaan varmistaa ehdotettujen taloudellisten resurssien tehokas
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kayttd, prosessin olisi perustuttava monivuotiseen strategiaan, josta hallintoneuvosto
paattad mahdollisimman aikaisin.

Viraston ja jasenvaltioiden olisi hyddynnettdva tdmén asetuksen taytantdonpanossa
mahdollisimman hyvin nykyisid& voimavaroja, niin henkildresursseja kuin
kalustoakin, seka unionin tasolla ettd kansallisesti.

Jasenvaltioiden ja viraston olisi koordinoitava eurooppalaisen raja- ja merivartioston
uusien voimavarojen pitkan aikavélin kehittdmistd monivuotisen strategisen
toimintapoliittisen syklin mukaisesti ottaen huomioon tiettyjen prosessien pitka
kesto. Tahan kuuluu uusien rajavartijoiden (jotka saattavat uransa aikana palvella
sekd jasenvaltioissa ettd osana pysyvia joukkoja) palkkaaminen ja koulutus, kaluston
hankkiminen, huolto ja h&vittdminen (t4ssd olisi tarkasteltava mahdollisuuksia
yhteentoimivuuteen ja mittakaavaetuihin), mutta my6s uuden kaluston ja siihen
liittyvén teknologian kehittdminen esimerkiksi tutkimuksen kautta.

Voimavarojen kehittdmistd koskevaan etenemissuunnitelmaan olisi yhdistettdva
jasenvaltioiden suunnitelmat seka viraston resursseja koskevat monivuotiset
suunnitelmat pitkan aikavalin investointien optimoimiseksi, jotta ulkorajoja voidaan
suojella mahdollisimman hyvin.

Kun otetaan huomioon Euroopan raja- ja merivartioviraston toimeksiannon
laajentaminen, eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
perustaminen sekd niiden l&sndolon lisddminen ulkorajoilla ja osallistuminen yh&
enemman  palautuksiin, virastolla  pitdisi  olla  mahdollisuus  perustaa
paikallistoimistoja lahelle niita paikkoja, joissa se toteuttaa merkittavia operatiivisia
toimia, ndiden toimien toteuttamisen ajaksi; paikallistoimistojen tehtdvéna olisi
toimia yhteystahona viraston ja isantgjasenvaltion valillg, hoitaa koordinointi-,
logistiikka- ja tukitehtavié seké helpottaa viraston ja isdntdjasenvaltion yhteisty6ta.

Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jotka eivat tayta lainkaan
tai endd maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksia jasenvaltioissa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY? mukaisesti, on
olennainen osa kokonaisvaltaisia toimia laittoman maahanmuuton torjumiseksi ja
tarked yleisté etua koskeva kysymys.

Viraston olisi lisattdva jasenvaltioille antamaansa apua kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisessa, jollei unionin palautuspolitiikasta muuta johdu seké
direktiivia 2008/115/EY noudattaen. Sen olisi erityisesti koordinoitava ja
jarjestettdvda palautusoperaatioita yhdestd tai useammasta jasenvaltiosta seké
jarjestettdvd ja toteutettava palautusinterventioita sellaisten j&senvaltioiden
palautusjarjestelmien tukemiseksi, jotka tarvitsevat teknisté ja operatiivista lisdapua
tayttddkseen velvoitteensa palauttaa kolmansien maiden kansalaiset mainitun
direktiivin mukaisesti.

Viraston pitdisi antaa  j&senvaltioille teknistd ja  operatiivista apua
palauttamisprosessissa perusoikeuksia taysin noudattaen ja ilman, ettd tima vaikuttaa
jasenvaltioiden vastuuseen tehda palauttamispéatokset, esimerkiksi
palauttamispéatosten valmistelussa, kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisessa
ja muissa palauttamista edeltavissa ja palauttamiseen liittyvissd toimissa. Viraston

F

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivand joulukuuta 2008,

jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien

kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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olisi  lisdksi  avustettava jasenvaltioita palauttamista varten tarvittavien
matkustusasiakirjojen hankinnassa yhteistydsséa asiaankuuluvien kolmansien maiden
viranomaisten kanssa.

Jasenvaltioille palautusmenettelyjen toteuttamisessa annettavaan apuun olisi
sisallyttdvd tdman asetuksen tdytdntéonpanon kannalta olennaisten kaytdnnon
tietojen antaminen kolmansista maista, joihin palauttaminen tapahtuu, kuten
yhteystietojen tai muiden palautusoperaatioiden sujuvuuden kannalta tarvittavien
logististen tietojen tarjoaminen. Apuun olisi myos siséllyttdva keskitetyn
palauttamisen hallintajérjestelmén perustaminen, hallinnointi ja yllapito kaikkien
niiden tietojen Kkasittelemistd varten, joita virasto tarvitsee voidakseen tarjota
operatiivista apua asetuksen mukaisesti ja jotka toimitetaan virastolle automaattisesti
jasenvaltioiden kansallisista palauttamisen hallintaa koskevista jarjestelmisté.

Viraston olisi myds annettava teknistd ja operatiivista apua kolmansien maiden
palauttamistoimille, erityisesti kun tallaisen avun perusteena ovat laitonta
muuttoliikettd koskevan unionin politiikan painopisteet.

Mahdollinen j&senvaltion ja kolmannen maan valinen jarjestely ei vapauta virastoa
tai jasenvaltioita unionin oikeuteen tai kansainvaliseen oikeuteen perustuvista
velvoitteistaan eiké etenk&éan palauttamiskiellon periaatteen noudattamisesta.

Jésenvaltioiden olisi tehtédvé operatiivisen tason yhteisty6td muiden jésenvaltioiden
ja/tai kolmansien maiden kanssa ulkorajoilla, mukaan lukien
lainvalvontatarkoituksessa toteutettavat sotilasoperaatiot, siltd osin kuin tallainen
yhteisty6 on yhteensopivaa viraston toimien kanssa.

Viraston olisi parannettava tietojenvaihtoa ja yhteisty6td Europolin, EASORn,
Euroopan meriturvallisuusviraston, Euroopan unionin satelliittikeskuksen, Euroopan
lentoturvallisuusviraston  tai  eurooppalaisen  ilmaliikenteen  hallintaverkon
hallinnoijan kaltaisten muiden unionin elinten, laitosten ja virastojen kanssa, jotta
Euroopan tasolla jo k&ytettavissé olevia tietoja, voimavaroja ja jarjestelmid, kuten
Euroopan maanseurantaohjelma Copernicusta, voitaisiin hyddyntdd parhaalla
mahdollisella tavalla.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa on osa Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta.
Sen avulla olisi edistettavé eurooppalaisia rajaturvallisuutta ja palauttamista koskevia
standardeja, vaihdettava tietoja ja riskianalyysejd, helpotettava palauttamisia niiden
tehostamiseksi ja tuettava kolmansia maita rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen
aloilla, eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen l&hettdminen
mukaan lukien, kun tallaista tukea tarvitaan ulkorajojen suojelemiseksi ja unionin
muuttopolitiikan tehokkaaksi hallinnoimiseksi.

Yhteisty0 kolmansien maiden kanssa olisi toteutettava unionin ulkoisten toimien
puitteissa ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan periaatteiden ja
tavoitteiden mukaisesti. Komissio varmistaa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
ja unionin  muiden politiikkojen, erityisesti  yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan, vélisen johdonmukaisuuden unionin ulkoisten toimien alalla.
EU:n ulkopolitiikan korkean edustajan ja tdman yksikoiden olisi avustettava
komissiota. Taman yhteistyon pitdisi koskea erityisesti niitd viraston toimia, joita
toteutetaan kolmansien maiden alueella tai joissa on mukana kolmansien maiden
viranomaisia esimerkiksi riskianalyysin, operaatioiden suunnittelun ja toteuttamisen,
koulutuksen, tietojenvaihdon ja yhteistyon aloilla.
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Jotta voidaan varmistaa, ettd Eurosuriin siséltyvat tiedot ovat mahdollisimman
taydelliset ja ajantasaiset erityisesti kolmansien maiden tilanteen osalta, viraston olisi
tehtdva kolmansien maiden viranomaisten kanssa yhteisty6té joko jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden kahden- ja monenvalisten sopimusten, esimerkiksi alueellisten
verkostojen, puitteissa tai viraston ja kolmansien maiden asianomaisten
viranomaisten vélisten tydjarjestelyjen kautta. Unionin edustustojen ja toimistojen
olisi toimitettava virastolle Euroopan ulkosuhdehallintoa varten kaikki Eurosurin
kannalta mahdollisesti merkitykselliset tiedot.

Tama asetus sisaltad sadnnoksia yhteistyodstd kolmansien maiden kanssa, koska hyvin
jasennelty ja pysyvé tietojenvaihto ja yhteisty0 kyseisten maiden, joihin kuuluvat
muun muassa naapureina olevat kolmannet maat, kanssa on ratkaisevan tirkead
Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tavoitteiden saavuttamisen kannalta. On
olennaisen térkedd, ettd j&senvaltioiden ja kolmansien maiden vélisessa
tietojenvaihdossa ja yhteistydssé noudatetaan taysimaaraisesti perusoikeuksia.

Viraston ja kansallisten koordinointikeskusten olisi keréttava tietoa rajan laheista
aluetta koskevan kattavan tilannekuvan ja riskianalyysin aikaan saamiseksi ja
toteutettava koordinointia jasenvaltioiden, Euroopan komission, viraston tai muiden
unionin  virastojen  kolmansiin  maiden  l&hettdmien = maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden kanssa.

Neuvoston péaasihteeristoon perustettiin yhteisella toiminnalla 98/700/JHA FADO-
jarjestelma (False and Authentic Documents Online), jonka kautta jasenvaltioiden
viranomaiset saavat kayttoonsa tietoja mahdollisista uusista havaituista
vadrennosmenetelmistd ja uusista aidoista liikkeessa olevista asiakirjoista.

Neuvosto totesi 27 paivana maaliskuuta 2017 antamissaan paatelmissa, ettd FADO-
jarjestelma on vanhentunut ja ettd sen oikeusperustaa on muutettava, jotta se tayttaa
edelleen oikeus- ja sisdasioiden alan politiikkojen vaatimukset. Neuvosto totesi
myds, ettd tdsséd suhteessa voitaisiin hyodyntdd synergiaa kayttdmalla viraston
asiantuntemusta asiakirjavaarennoksista ja viraston alalla jo tekeméaa ty6td. Tamén
vuoksi FADO-jarjestelman hallinto seka operatiivinen ja tekninen hallinnointi olisi
siirrettdva Euroopan unionin neuvoston pééasihteeriltd viraston hoidettavaksi.

FADO-jarjestelman monikerroksinen rakenne olisi séilytettdvd, jotta asiakirjoista
voidaan antaa eri tasoisia tietoja eri sidosryhmille, myds suurelle yleisolle.

Siirtymadkauden aikana olisi  varmistettava, ettd FADO-jarjestelmd on
toimintakelpoinen siihen asti kunnes uusi jarjestelmd on tdysin toiminnassa ja
olemassa olevat tiedot on siirretty uuteen jarjestelmadn. Nykyisten tietojen
omistajuus olisi tdman jalkeen siirrettava virastolle.

Kaikessa j&senvaltioiden tdman asetuksen puitteissa toteuttamassa henkilttietojen
kasittelyssa olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679 tai tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)
2016/680%,

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
kéasittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Palauttamisen yhteydessé tapahtuu usein, ettei kolmannen maan kansalaisilla ole
hallussaan  mitddn  henkil6llisyysasiakirjoja  eivatkd he tee yhteistyota
henkil6llisyytensd toteamisessa, vaan jattavat tietoja antamatta tai antavat virheellisia
henkil6tietoja. Koska palauttamismenettelyjen on oltava tarkoituksenmukaisia,
viraston on tarpeen rajoittaa tiettyja rekisteroityjen oikeuksia, jotta naiden oikeuksien
vadrinkayttd ei  estd jasenvaltioita toteuttamasta  palauttamismenettelyja
moitteettomasti eikd panemasta palauttamispaatoksia menestyksekkaasti taytantoon
eikd estd virastoa toteuttamasta tehtdviddn tehokkaasti. Erityisesti kasittelyn
rajoittamista koskevan oikeuden kayttdminen saattaa merkittavasti viivastyttdd ja
estdd palauttamisoperaatioiden toteuttamista. Lisdksi joissakin tapauksessa
rekister0idyn oikeus saada paadsy tietoihin voi vaarantaa palauttamisoperaation
lisédmalla pakenemisriskid, jos rekisterdity saa tietad, ettd virasto kasittelee hénen
tietojaan osana suunniteltua palauttamisoperaatiota. Toisaalta oikaisuoikeus saattaa
lisata riskid, ettd kyseinen kolmannen maan kansalainen johtaa viranomaisia harjaan
antamalla virheellist tietoa.

Viraston voi olla tarpeen siirtdé palautettavien henkildiden henkil6tietoja kolmansille
maille, jotta se voi toteuttaa moitteettomasti tehtdvansa palauttamisen alalla
esimerkiksi avustamalla jasenvaltioita palauttamismenettelyjen moitteettomassa
toteuttamisessa ja palauttamispédatosten menestyksekkadssa taytantdonpanossa.
Palauttamisen kohdemaina oleviin kolmansiin maihin ei useinkaan sovelleta
asetuksen (EU) 2016/679 45 artiklan nojalla tai direktiivin (EU) 2016/680 36 artiklan
nojalla annettuja tietosuojan riittdvyytta koskevia komission paatoksia, tallaiset
kohdemaat eivét useinkaan ole tehneet tai aio tehda takaisinottoa koskevaa sopimusta
unionin kanssa eivatkd muutoin tarjoa asianmukaisia suojatoimia, joita tarkoitetaan
[asetuksen (EU) 45/2001] 49 artiklassa tai kansallisissa saénnoksissa, joilla
direktiivin (EU) 2016/680 37 artikla saatetaan osaksi kansallista lainsd&dantoa.
Huolimatta unionin laajoista pyrkimyksistd tehdd yhteisty6td laittomasti
oleskelevien, paluuvelvoitteen alaisten kolmansien maiden kansalaisten tarkeimpien
ldhtomaiden kanssa, aina ei kuitenkaan ole mahdollista varmistaa, ettd tallaiset
kolmannet maat tayttavat jarjestelmallisesti kansainvélisen oikeuden mukaisen
velvoitteensa, jonka mukaan niiden on otettava takaisin omat kansalaisensa. Unionin
tai jasenvaltioiden tekemét tai parhaillaan neuvottelemat takaisinottosopimukset, joissa
madratdén henkilttietoja koskevista asianmukaisista suojatoimista, kattavat vain osan
tallaisista kolmansista maista. Tilanteessa, jossa téllaisia sopimuksia ei ole vield
olemassa, viraston olisi siirrettdvd henkilGtiedot unionin palauttamisoperaatioiden
helpottamiseksi, kun [asetuksen (EU) 45/2001] 49 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
sééddetyt edellytykset tayttyvat.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 2 ja 6 artiklassa sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
jaljempédnd ’perusoikeuskirja’, tunnustettuja periaatteita, joita ovat erityisesti
ihmisarvon kunnioittaminen, oikeus eldmaan, kidutuksen sekd epdinhimillisen tai
halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto, ihmiskaupan kielto, oikeus vapauteen
ja turvallisuuteen, oikeus henkilGtietojen suojaamiseen, asiakirjojen saantioikeus,
oikeus turvapaikkaan ja suojaan palauttamista ja karkottamista vastaan,
palauttamiskiellon periaate, syrjimattomyys ja lapsen oikeudet.

Talla asetuksella olisi perustettava virastolle valitusmekanismi yhteistydssa
perusoikeusvaltuutetun kanssa, jotta voidaan taata, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan
kaikessa viraston toiminnassa. Taman olisi oltava hallinnollinen mekanismi, jossa
perusoikeusvaltuutettu olisi vastuussa virastolle osoitettujen valitusten kasittelysté
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tavalla, jolla kunnioitetaan oikeutta hyvé&éan hallintoon. Perusoikeusvaltuutetun olisi
arvioitava, tayttadkod valitus tutkittavaksi ottamisen edellytykset, rekisterditava
tutkittavaksi  otetut valitukset, toimitettava kaikki rekisterdidyt valitukset
paajohtajalle,  vélitettdvd ryhmien jasenia  koskevat valitukset heidédn
kotijasenvaltiolleen ja rekisteroitdva viraston tai kyseisen jasenvaltion jatkotoimet.
Mekanismin olisi oltava tehokas ja silla olisi varmistettava, etta valitusten johdosta
toteutetaan asianmukaisia jatkotoimia. Valitusmekanismi ei saisi vaikuttaa
hallinnollisten ja oikeudellisten muutoksenhakukeinojen saatavuuteen, eikd sen
kayttdminen saisi olla edellytyksend tallaisten muutoksenhakukeinojen kaytolle.
Jasenvaltioiden olisi toteutettava rikostutkinnat. Viraston olisi avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden lisadmiseksi raportoitava valitusmekanismista
vuosikertomuksessaan. Sen olisi erityisesti késiteltdva vastaanottamiensa valitusten
maarad, perusoikeusloukkausten tyyppeja, kyseessd olleita operaatioita seka
mahdollisuuksien mukaan viraston ja j&senvaltioiden toteuttamia jatkotoimia.
Perusoikeusvaltuutetulla olisi oltava oikeus saada kayttoonsa kaikki tiedot, jotka
koskevat perusoikeuksien kunnioittamista viraston kaikessa toiminnassa.

Viraston olisi oltava riippumaton teknisissé ja operatiivisissa asioissa, ja silla olisi
oltava oikeudellinen, hallinnollinen ja taloudellinen itsem&&raamisoikeus. Taman
vuoksi on tarpeen ja asianmukaista, ettd virasto olisi unionin elin, joka on
oikeushenkilo ja  joka  kayttdd sille  talla  asetuksella  annettuja
taytantoonpanovaltuuksia.

Komission ja jasenvaltioiden olisi oltava edustettuina hallintoneuvostossa, jotta ne
voisivat valvoa virastoa. Hallintoneuvoston olisi mahdollisuuksien mukaan
koostuttava rajaturvallisuudesta vastaavien kansallisten viranomaisten operatiivisista
johtajista tai heiddn edustajistaan. Hallintoneuvostossa edustettuina olevien
osapuolten olisi pyrittdvd rajoittamaan edustajiensa vaihtuvuutta, jotta voitaisiin
varmistaa hallintoneuvoston tydskentelyn jatkuvuus. Hallintoneuvostolle olisi
annettava tarpeelliset valtuudet vahvistaa viraston talousarvio, valvoa sen
toteuttamista, hyvéksyd asianmukaiset varainhoitoa koskevat s&annét, vahvistaa
avoimet toimintamenettelyt viraston paatoksentekoa varten sekd nimittdd péajohtaja
ja kolme varapégjohtajaa, joista kullekin voitaisiin osoittaa vastuu tietysta viraston
toimivaltaan kuuluvasta alueesta, esimerkiksi eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvistd joukoista, palauttamiseen liittyvien viraston tehtdvien valvomisesta tai
laaja-alaisiin  tietojarjestelmiin  osallistumisen hallinnoinnista. Virastoa olisi
hallinnoitava ja sen olisi toimittava ottaen huomioon Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission 19 péivana heindkuuta 2012 hyvéksyman unionin
hajautettuja virastoja koskevan yhteisen lahestymistavan periaatteet.

Viraston itsemaaraédmisoikeuden takaamiseksi silla olisi oltava erillinen talousarvio,
jonka tulot ~muodostuvat péd&osin  unionin  rahoitusosuudesta.  Unionin
talousarviomenettelya olisi noudatettava siltd osin kuin kyseessa ovat unionin
rahoitusosuus ja muut unionin yleisestd talousarviosta maksettavat avustukset.
Tilintarkastustuomioistuimen olisi suoritettava tilintarkastus.

Viraston odotetaan kohtaavan tulevina vuosina haastavia olosuhteita, kun se pyrkii
tayttdamaan poikkeukselliset palkkaamistarpeet ja saamaan patevaa henkildstoa
mahdollisimman laajalta maantieteelliselté alueelta.

Kun otetaan huomioon toisaalta viraston toimeksianto ja sen henkildstén jasenten
merkittava liikkuvuus ja toisaalta tarve estdd erot henkiloston kohtelussa, ja vaikka
henkiloston asemapaikaksi olisi periaatteessa vahvistettava Varsova, viraston
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hallintoneuvostolle olisi annettava viiden vuoden ajan tdman asetuksen
voimaantulosta mahdollisuus myontéa viraston henkiloston jasenille kuukausittainen
tasoituskorvaus, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon yksittéisten viraston
jasenen saama kokonaispalkkio mukaan lukien virkamatkakulujen korvaaminen.
Komission olisi hyvéksyttava ennalta tallaisen maksun myodntamistd koskevat
yksityiskohtaiset sdédnnét ja sen olisi varmistettava, ettd ne ovat suhteessa
tavoitteiden merkitykseen eivatka aiheuta EU:n toimielinten, virastojen ja muiden
elinten henkiloston eriarvoista kohtelua. N&itd yksityiskohtaisia s&éntdja olisi
tarkasteltava uudelleen viimeistddn vuonna 2024, jotta voidaan arvioida, miten
maksut edistavat tavoitteita.

Virastoon olisi sovellettava rajoituksetta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU, Euratom) N:o 883/2013%, ja viraston olisi liityttdva Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan yhteisgjen komission valilla 25 paivana
toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten valiseen sopimukseen Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) sisaisista tutkimuksista®.

Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia
petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja,
sekd nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 mukaisesti.

Virastoon olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1049/2001%°.  Viraston olisi oltava toiminnastaan mahdollisimman avoin
vaarantamatta operaatioidensa tavoitteiden saavuttamista. Sen olisi julkistettava
tietoja kaikesta toiminnastaan. Sen olisi samoin varmistettava, ettd yleisolle ja
kaikille asianomaisille annetaan nopeasti tietoa sen tyosta.

Viraston olisi liséksi raportoitava toiminnastaan Euroopan parlamentille, neuvostolle
ja komissiolle mahdollisimman laajasti.

Kaikessa viraston tdmén asetuksen puitteissa toteuttamassa henkilttietojen
kasittelyssa olisi noudatettava asetusta (EY) N:o 45/2001.

Jésenvaltiot eivat voi koordinoimattomasti toimien riittavalla tavalla saavuttaa tamén
asetuksen tavoitteita eli yhdennettyd rajaturvallisuutta ulkorajoilla koskevan
jarjestelman kehittdmista ja toteuttamista Schengen-alueen moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, koska
sisérajoilla ei ole tarkastuksia, ulkorajoihin kohdistuu merkittavid muuttoliikkeeseen
liittyvia haasteita ja on tarpeen valvoa tehokkaasti ulkorajojen ylittamistd seké
edistda sisdisen turvallisuuden korkeaa tasoa unionissa. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 15.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 péivana toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L
145, 31.5.2001, s. 43).
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Tassé asetuksessa tarkoitetut ulkorajat ovat rajoja, joihin sovelletaan asetuksen (EU)
2016/399 11 osaston saannoksid, eli niihin siséltyvdt Schengen-jasenvaltioiden
ulkorajat Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn, osaksi Euroopan unionia siséllytetystd Schengenin
sdénnostosta tehdyn poytakirjan N:o 19 mukaisesti.

Komissiolle olisi Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokkaan toteuttamisen
varmistamiseksi siirrettdvd monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin kautta
valta hyvaksyd delegoituja s&adoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti poliittisten painopisteiden vahvistamiseksi ja
strategisten suuntaviivojen antamiseksi Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta
varten. On erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myods asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

Jotta varmistettaisiin tdman asetuksen taytantéonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
toimeenpanovalta olisi siirrettdvd komissiolle seuraavien osalta: Eurosurin
toteuttamista ja hallintoa koskeva kaytdnnon kasikirja, tilannekuvien tietotasojen
yksityiskohtien ja erityisten tilannekuvien laatimista koskevat s&annot, ulkorajoilla
koettavien riskien lieventdmista koskevat toimenpiteet, joita virasto panee taytantéon
ja jotka edellyttavat jasenvaltioilta yhteistyOtd taytdntoonpanossa, eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kehittdmiseen annettavan taloudellisen
tuen maksamista koskevat sadnnot ja taloudelliseen tukeen sovellettavien
edellytysten valvonta, merivartiostotoiminnoissa tehtdvaa eurooppalaista yhteistyota
koskeva kaytannon kasikirja sekd FADOnN tekniset eritelmdt ja menettelyt.
Taytantéonpanovaltaa olisi kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EVU) N:0 182/2011%" mukaisesti.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetddn niita Schengenin sdanndston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan
ja Norjan kuningaskunnan valisessd sopimuksessa viimeksi  mainittujen
osallistumisesta Schengenin s&annoston taytdntoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen®® ja jotka kuuluvat neuvoston paatdksen 1999/437/EY?° 1 artiklan A
kohdassa tarkoitettuun alaan. Jarjestelyasiakirjassa Euroopan yhteison sek& Islannin
tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla yksityiskohtaisista sdanndistd néiden
valtioiden osallistumiseksi Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistyosta huolehtivan viraston toimintaan®® vahvistetaan saannot, myos
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd s@anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paatés 1999/437/EY, tehty 17 péivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnndston tdytdntddnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissaanndista (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 188, 20.7.2007, s. 19.
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rahoitukseen osallistumista ja henkilostod koskevat s&annot, kyseisten maiden
osallistumiselle viraston tydhon.

Sveitsin osalta téll& asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sd&dnnodston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vélisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdanndston
taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen®! ja jotka kuuluvat paatoksen
1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdesséd neuvoston paatoksen
2008/146/EY* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta télla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sd&nndston
méaérdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessé poytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton valiseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen® ja jotka kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessé neuvoston
paatoksen 2011/350/EU* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Euroopan yhteison sekd Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan
valisessa jarjestelyssd ndiden valtioiden osallistumista Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta huolehtivan viraston toimintaan
koskevista yksityiskohtaisista saannoista® vahvistetaan saannot, myos rahoitukseen
osallistumista ja henkilostda koskevat sédannét, kyseisten maiden osallistumiselle
viraston tyéhon.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdma asetus perustuu Schengenin
s44nnostoon, Tanska paattdd poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvaksynyt tdamén asetuksen, saattaako se sen osaksi
kansallista lainsd&adantoaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin saanndston maardayksia, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paatdksen 2000/365/EY*
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdman asetuksen
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EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston paatés 2008/146/EY, tehty 28 pdivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisén ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&nndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteistn puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Swveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sadnndston taytantédnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vélilla tehtdvan poytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).

EUVL L 243, 16.9.2010, s. 4.

Neuvoston paatés 2000/365/EY, tehty 29 péivana toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin saanndston maarayksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).
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hyvéksymiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetdan niitd Schengenin sd&nnoston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paatoksen 2002/192/EY?’ mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi
osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido Irlantia eik& sitd sovelleta
Irlantiin.

Viraston olisi helpotettava sellaisten yksittdisten toimien jarjestdmistd, joissa
jasenvaltiot voivat kayttdd hyvakseen Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
mahdollisesti tarjoamaa asiantuntemusta ja vélineistdd hallintoneuvoston
tapauskohtaisesti péaattdmien ehtojen mukaisesti. Tdman vuoksi Irlannin edustajat
voidaan kutsua hallintoneuvoston kokouksiin, jotta ne voivat osallistua
taysimittaisesti  tallaisten  yksittaisten  toimien  valmisteluun.  Yhdistyneen
kuningaskunnan edustajat voidaan kutsua osallistumaan hallintoneuvoston
kokouksiin  [Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista eroamisen
paivamaard] asti.

Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdhan asetukseen, silld on [sille on
annettu] mahdollisuus tehd&d yhteisty6td eurooppalaisen raja- ja merivartioston
kanssa sen unionin jasenvaltion aseman perusteella. Kun otetaan huomioon
Yhdistyneen kuningaskunnan ilmoitus halustaan erota unionista, Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa toteutettavaan operatiiviseen yhteistyéhon olisi sovellettava
tdman asetuksen perusteella erityisia jarjestelyja niin kauan kuin Yhdistynyt
kuningaskunta on j&senvaltio tai, mik&li unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
valinen SEUT-sopimuksen 50 artiklaan perustuva sopimus tulee voimaan, niin kauan
kuin Yhdistynyt kuningaskunta rinnastetaan jasenvaltioon tallaisen sopimuksen
nojalla.

Espanjan kuningaskunta ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat eri mieltd Gibraltarin
rajojen madrittdmisesta.

Taman asetuksen Gibraltarin rajoihin soveltamista koskeva lykkays ei aiheuta
minké&anlaisia muutoksia asianomaisten valtioiden kantoihin.

[Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon ...]

Taman asetuksen tarkoituksena on muuttaa ja laajentaa asetuksen (EY) N:o
2016/1624 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1052/2013
sdannoksia sekd mukauttaa neuvoston yhteistd toimintaa 98/700/YOS SEUT-
sopimuksessa vahvistettuun institutionaaliseen kehykseen. Koska tehtavat muutokset
ovat merkittavia sekd lukumééransa ettd luonteensa osalta, kyseiset saddokset olisi
selkeyden vuoksi korvattava ja kumottava,

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsté saada osallistua

joihinkin Schengenin sdanndstén maarayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan eurooppalainen raja- ja merivartiosto varmistamaan Euroopan
yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla, jotta voidaan hallita tehokkaasti ulkorajojen ylityksia
ja tehostaa yhteista palauttamispolitiikkaa keskeisend osana muuttoliikkeen kestavaa hallintaa.

Tahan asetukseen sisaltyy muuttoliikkeeseen, mukaan lukien palauttamiseen, liittyviin
haasteisiin ja mahdollisiin tuleviin uhkiin vastaaminen nailla rajoilla ja siten osaltaan
vakavaan rajat ylittdvaan rikollisuuteen puuttuminen niin, ettd voidaan varmistaa sisdisen
turvallisuuden korkea taso unionissa perusoikeuksia tdysimaaréisesti noudattaen samalla, kun
taataan henkildiden vapaa liikkuvuus unionin alueella.

2 artikla
Maaritelmat
Tassd asetuksessa tarkoitetaan:
1) "ulkorajoilla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 2 kohdassa mairiteltyjd ulkorajoja,
joihin sovelletaan mainitun asetuksen Il osastoa;
2) ‘rajanylityspaikalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 8 kohdassa maéériteltya
rajanylityspaikkaa;
3) ’rajavalvonnalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 10 kohdassa maéériteltyd

rajavalvontaa;

4) ’rajojen valvonnalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 12 kohdassa méériteltya
rajojen valvontaa;

5) "ulkoisella lennolla’ sellaista michitetyn tai michittdméttomén ilma-aluksen ja sen
matkustajien ja/tai rahdin lentoa jasenvaltioiden alueelle tai alueelta, joka ei ole
asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 3 kohdassa méaritelty siséinen lento;

6) ’ilmarajojen valvonnalla’ ulkoisten lentojen valvontaa;

7) “tilannetietoisuudella’ kykyéd seurata, havaita, tunnistaa, jdljittdd ja ymmartdad rajat
ylittdvaa laitonta toimintaa, jotta reagointitoimenpiteille voidaan méérittdé perusteet
uusien tietojen ja jo saadun tietdmyksen yhdistdmisen pohjalta ja jotta ulkorajoilla tai
niiden  ldheisyydessa  voidaan  paremmin  véhentdd  maahantulijoiden
kuolemantapauksia;

8) ‘reaktiokyvylld’ kykyd toteuttaa toimia laittoman rajat ylittdvan toiminnan
torjumiseksi ulkorajoilla tai niiden ldheisyydessd, mukaan lukien keinot ja méaraajat,
joiden avulla kyet&&n reagoimaan riittdvan hyvin;

9) "Eurosurilla’ jidsenvaltioiden ja viraston vilisen tietojenvaihdon ja yhteistyon
kehysta;
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10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

"tilannekuvalla’ eri viranomaisilta, valvontalaitteista ja -jarjestelmistd sek&d muista
lahteista saatujen georeferoitujen miltei reaaliaikaisten tietojen kokonaisuutta, joka
lahetetddn turvattuja viestinté- ja tiedotuskanavia pitkin ja jota voidaan kasitelld ja
valikoivasti esittaa ja jakaa muille asiaankuuluville viranomaisille tilannetietoisuuden
saavuttamiseksi ja reaktiokyvyn tukemiseksi ulkorajoilla tai niiden laheisyydessa ja
rajan laheisella alueella;

"ulkorajaosuudella’ jasenvaltion ulkorajaa kokoisuudessaan tai osittain sellaisena
kuin se on méaritelty kansallisessa lainsdddannossa tai sellaisena kuin kansallinen
koordinointikeskus tai muu vastuussa oleva kansallinen viranomainen on sen
maarittanyt;

‘rajat ylittdvalld rikollisuudella” mitd tahansa vakavaa rikosta, jolla on valtioiden
rajat ylittdva ulottuvuus ja joka on tehty tai pyritty tekemaan ulkorajoilla tai niiden
laheisyydessd;

’rajan ldheiselld alueella’ ulkorajojen ulkopuolella sijaitsevaa maantieteellistd aluetta;

’erityistapahtumalla’ tilannetta, joka liittyy laittomaan maahanmuuttoon tai rajat
ylittdvaan rikollisuuteen tai jossa maahantulijoiden henki on vaarassa ulkorajoilla tai
niiden laheisyydessa;

“henkilostosddntdjen alaisella henkilostolld” henkilostod, jonka virasto on palkannut
Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkilostosaantéjen, jaljempana
“henkilostosdédnndt’, ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 259/68 vahvistettujen,
unionin muuhun henkildstéon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen, jaljempéana
"palvelussuhteen ehdot’, mukaisesti;

‘operatiivisella henkilostolld” rajavartijoita, palauttamisessa avustavia saattajia,
palautusasiantuntijoita ja muuta henkildstod, jotka muodostavat *eurooppalaisen raja-
ja merivartioston pysyvat joukot’. Jaljempéand 55 artiklan 1 kohdassa maariteltyjen
kolmen luokan mukaisesti eurooppalaisen raja- ja merivartioston palveluksessa oleva
operatiivinen henkildstd koostuu joko henkildstoséaantdjen mukaisesti palvelukseen
otetuista henkildista (luokka 1), jasenvaltioista virastoon pitkédaikaisesti lahetetyista
henkiloista (luokka 2) tai jasenvaltioiden viraston kayttoon lyhytaikaisesti
asettamista henkildistd (luokka 3). Operatiivisen henkiléston on toimittava
rajaturvallisuusryhmien, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien tai palautusryhmien
jasenind, joilla on taytantoonpanovaltuudet. Operatiivinen henkilostd kasittdd myos
ETIAS-keskusyksikon  toiminnasta  vastaavan  henkilostosadntdjen  alaisen
henkildston;

’rajaturvallisuusryhmilld’ eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista
muodostettuja ryhmid, joita kéytetddn yhteisissa operaatioissa ulkorajoilla ja nopeissa
rajainterventioissa jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa;

ryhmien jésenelld’ rajaturvallisuusryhmédin, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmaan
tai palautusryhmaén lahetettyd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen jasentd;

"muuttolitkkeen hallinnan tukiryhmélld’ asiantuntijaryhmii, joka antaa teknisti ja
operatiivista tukea jasenvaltioille, my6s hotspot-alueilla tai valvotuissa keskuksissa,
ja joka koostuu eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
operatiivisesta henkil6stostda, [Euroopan unionin turvapaikkavirastosta,] Europolista
tai muista asiaankuuluvista unionin virastoista sek& jasenvaltioista lahetetyista
asiantuntijoista;
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20)

21)

22)

23)

24)

25)
26)
27)

28)

29)

30)

’vastaanottavalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa yhteinen operaatio tai nopea
rajainterventio, palautusoperaatio tai palautusinterventio toteutetaan tai josta se
kaynnistetadén tai johon muuttoliikkeen hallinnan tukiryhma l&hetet&én;

"kotijdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka on antanut henkildston jasenen kdyttéon joko
lyhytaikaisesti osaksi eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
operatiivista henkilostod tai lahettdnyt henkiloston jasenen pitk&aikaisesti osaksi
kyseisté operatiivista henkil6sto4;

’osallistuvalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka osallistuu yhteiseen operaatioon,
nopeaan  rajainterventioon,  palautusoperaatioon,  palautusinterventioon tai
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhman lahettdmiseen toimittamalla kalustoa tai
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen operatiivista henkilGstoé,
sekd jasenvaltiota, joka osallistuu palautusoperaatioon tai palautusinterventioon
toimittamalla kalustoa tai henkilstéd mutta ei ole vastaanottava jasenvaltio;

“hotspot-alueella’ aluetta, jossa vastaanottava jdsenvaltio, komissio, asiaankuuluvat
unionin virastot ja osallistuvat jasenvaltiot tekevét yhteisty6td, jonka tavoitteena on
hallita olemassa olevaa tai mahdollista, ulkorajoille saapuvien maahantulijoiden
méaardn merkittdvan kasvun aiheuttamaa suhteetonta muuttoliikkeeseen liittyvaa
haastetta;

’valvotulla keskuksella’ jdsenvaltion pyynndstd perustettua keskusta, jossa
vastaanottavan jasenvaltion ja osallistuvien jasenvaltioiden tukemiseksi asianomaiset
unionin virastot erottavat toisistaan kansainvélisen suojelun tarpeessa olevat
kolmansien maiden kansalaiset ja henkil6t, jotka eivét tarvitse téllaista suojelua, seké
suorittavat turvatarkastuksia ja soveltavat kansainvalista suojelua ja/tai palauttamista
koskevia nopeita menettelyjé;

‘palauttamisella’ direktiivin  2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa maariteltyd
palauttamista;

"palautuspaitokselld’ direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 4 kohdassa maéériteltyd
palauttamispéaatosta;

‘palautettavalla henkilolld’ laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista,
josta on tehty palautuspaatds tai sité vastaava asiakirja jossakin kolmannessa maassa;

"palautusoperaatiolla’ operaatiota, jota Euroopan raja- ja merivartiovirasto jarjestaa
tai koordinoi ja jossa yhdelle tai useammalle jasenvaltiolle tai kolmannelle maalle
annetaan teknistd ja operatiivista tukea ja jonka puitteissa palautettavat henkilot
yhdesta tai useammasta jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta palautetaan joko
pakkotoimin tai vapaaehtoisesti, kdytetysta kulkuneuvosta riippumatta;

’palautusinterventiolla’ Euroopan raja- ja merivartioviraston toimea, jossa
jasenvaltioille tai kolmansille maille annetaan tehostettua teknistd ja operatiivista
apua, johon kuuluu palautusryhmien lahettdminen ja palautusoperaatioiden
jarjestaminen;

’palautusryhmilld’ eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista
muodostettuja ryhmid, jotka otetaan kayttoon palautusoperaatioiden, jasenvaltioissa
ja kolmansissa maissa toteutettavien palautusinterventioiden tai palauttamiseen
liittyvien tehtdavien tdytantdonpanoa koskevan muun operatiivisen toiminnan aikana;
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31) ’maahanmuuttoalan  yhteyshenkil6lld”  neuvoston  asetuksen (EY) N:o
377/2004 1 artiklassa maariteltya maahanmuuttoalan yhteyshenkil 9.

3 artikla
Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus

Euroopan yhdennettyyn rajaturvallisuuteen kuuluvat seuraavat osatekijat:

a) rajavalvonta, johon sisédltyvat laillista rajanylitystd helpottavat toimenpiteet sek&
tarpeen mukaan rajat ylittdvén rikollisuuden, kuten maahantulijoiden salakuljetuksen,
ihmiskaupan ja terrorismin, estdmiseen ja havaitsemiseen liittyvat toimenpiteet
samoin kuin sellaisten henkiléiden ohjaamiseen liittyvét toimenpiteet, jotka ovat
kansainvélisen suojelun tarpeessa tai haluavat hakea kansainvélista suojelua;

b) asetuksen (EU) N:o 656/2014 seké kansainvalisen oikeuden mukaisesti kdynnistetyt
ja toteutetut merih&dassé olevien henkildiden etsinta- ja pelastusoperaatiot tilanteissa,
joita saattaa syntya merirajojen valvontaan liittyvien operaatioiden aikana;

C) sisdisen turvallisuuden riskien analysointi ja ulkorajojen toimintaan tai
turvallisuuteen mahdollisesti vaikuttavien uhkien analysointi;

d) jasenvaltioiden ja viraston valinen tietojenvaihto ja yhteistyo;

e) virastojen valinen yhteisty® kussakin jasenvaltiossa rajavalvonnasta tai muista rajalla

toteutettavista tehtdvistd vastaavien kansallisten viranomaisten kesken ja
palauttamisesta kussakin jasenvaltiossa vastaavien viranomaisten kesken, mukaan
lukien sdannollinen tietojenvaihto olemassa olevien tietojenvaihtovélineiden kautta;

f) yhteistyd asiaankuuluvien unionin toimielinten, elinten ja laitosten kesken tdmén
asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, mukaan lukien sdanndllisen
tietojenvaihdon avulla;

9) yhteisty6 kolmansien maiden kanssa tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla;
h) Schengen-alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset toimenpiteet, jotka liittyvét

rajavalvontaan ja joiden tarkoituksena on puuttua laittomaan maahanmuuttoon ja
torjua rajat ylittavaa rikollisuutta tehokkaammin;

)] sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen,
joista jokin jasenvaltio on tehnyt palautuspéaatoksen;

)i uusimman teknologian kdyttdminen, mukaan lukien laaja-alaiset tietojarjestelmat;

K) laadunvalvontamekanismi ~ ja  erityisesti ~ Schengenin  arviointimekanismi,

haavoittuvuusarviointi ja mahdolliset kansalliset mekanismit, joilla varmistetaan
unionin lainsdéddannon taytantéonpano rajaturvallisuuden alalla;

1) yhteisvastuumekanismit, erityisesti unionin rahoitusvélineet ja muut operatiiviset
tukitoimenpiteet.

Neuvoston asetus (EY) N:o 377/2004, annettu 19 paivand helmikuuta 2004, maahanmuuttoalan
yhteyshenkiléverkoston perustamisesta (EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1).
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1)
2)

3)

4)

4 artikla
Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston muodostavat Euroopan raja- ja merivartiovirasto,
jaljempénd ’virasto’, ja rajaturvallisuudesta vastaavat jasenvaltioiden viranomaiset, myos
merivartiostot niiden hoitaessa rajavalvontatehtavida seka palauttamisesta vastaavat
viranomaiset.

5 artikla
Euroopan raja- ja merivartiovirasto

Euroopan raja- ja merivartiovirastoon, joka on alun perin perustettu asetuksella (EY)
N:0 2007/2004, sovelletaan tata asetusta.

Virasto késittdd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvét joukot, joihin kuuluu
10 000 operatiivisen henkiloston jasentd 55 artiklan mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukainen Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus,
virasto helpottaa ja tehostaa ulkorajojen turvallisuuteen ja palauttamiseen liittyvien
unionin nyKkyisten ja tulevien toimenpiteiden, erityisesti asetuksessa (EU) 2016/399
vahvistetun Schengenin rajasaannoston, soveltamista.

Virasto edistdd unionin oikeuden, mukaan lukien perusoikeuksia koskeva unionin
sdadnnostd, jatkuvaa ja yhtendistd soveltamista kaikilla ulkorajoilla. Hyvien
kaytant6jen vaihtaminen on osa sen vaikutusta.

6 artikla
Vastuuvelvollisuus

Virasto on tdman asetuksen mukaisesti vastuuvelvollinen Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.
7 artikla
Jaettu vastuu
1) Eurooppalainen raja- ja merivartiosto yllapitdd Euroopan yhdennettyd

2)

3)

rajaturvallisuutta siten, ettd vastuu on jaettu viraston ja rajaturvallisuudesta
vastaavien kansallisten viranomaisten kesken, mukaan lukien merivartiostot niiden
toteuttaessa merirajojen valvontaoperaatioita ja muita rajavalvontatehtavia.
Jésenvaltioilla on edelleen ensisijainen vastuu omien ulkorajaosuuksiensa
turvallisuudesta.

Virasto antaa teknistd ja operatiivista apua palautuspéatosten taytantdénpanoon
liittyvien toimenpiteiden toteuttamisessa. Jasenvaltiot ovat direktiivin 2008/115/EY
mukaisesti vastuussa palautuspaatdsten tekemisesta ja palautettavien henkilGiden
sdiléonottoon liittyvista toimenpiteisté.

Jasenvaltioiden on varmistettava ulkorajojensa turvallisuus ja palautuspaatdsten
taytantoonpano omien etujensa ja kaikkien j&senvaltioiden yhteisen edun vuoksi
noudattaen taysimaaréisesti unionin oikeutta sek& 8 artiklassa tarkoitetun Euroopan
yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen
syklin mukaisesti tiiviissa yhteistydssa viraston kanssa.
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4)

5)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Virasto tukee ulkorajojen turvallisuuteen ja palautuspéétosten taytantdonpanoon
liittyvien unionin toimenpiteiden soveltamista lujittamalla, arvioimalla ja
koordinoimalla j&senvaltioiden toimia ja tarjoamalla suoraa teknistd ja operatiivista
apua kyseisten toimenpiteiden téytdntoonpanossa seka palauttamiseen liittyvissa
Kysymyksissa.

Jasenvaltiot voivat jatkaa operatiivisella tasolla yhteisty6td muiden jasenvaltioiden
ja/tai kolmansien maiden kanssa, jos tallainen yhteistyd on viraston tehtévien
mukaista. J&senvaltioiden on pidattaydyttdva kaikesta toiminnasta, joka saattaisi
haitata viraston toimintaa tai sen tavoitteiden saavuttamista. Jasenvaltioiden on
raportoitava virastolle tasta ulkorajoilla toteutettavasta ja palauttamiseen liittyvasté
operatiivisesta yhteistydstd muiden jasenvaltioiden ja/tai kolmansien maiden kanssa.
Padjohtaja tiedottaa hallintoneuvostolle ndistd seikoista sd&nnollisesti ja vahintaan
kerran vuodessa.

8 artikla
Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen
toimintapoliittinen sykli

Komissio ja eurooppalainen raja- ja merivartiosto varmistavat Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden  vaikuttavuuden  hyddyntamélla  Euroopan  yhdennettyé
rajaturvallisuutta koskevaa monivuotista strategista toimintapoliittista syklia.

Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevassa monivuotisessa strategisessa
toimintapoliittisessa  syklissa ~ méaritellddn, miten  rajaturvallisuuteen  ja
palauttamiseen liittyviin haasteisiin on vastattava johdonmukaisella, yhtendiselld ja
jarjestelmalliselld tavalla.

Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen
toimintapoliittinen sykli k&sittdd 4—7 kohdassa esitetyt nelja vaihetta.

Komissiolle siirretddn jaljempéand 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun Euroopan
yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan strategisen riskianalyysin pohjalta valta
antaa delegoituja s&adoksia 118 artiklan mukaisesti Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta ~ koskevan  monivuotisen  strategisen  toimintapolitiikan
kehittdmiseksi.  Delegoidussa  sdadoksessa  vahvistetaan  toimintapolitiikan
painopisteet ja annetaan strategiset suuntaviivat seuraaville neljalle vuodelle 3

Edelld 4 kohdassa tarkoitetun delegoidun sadddksen taytantoonpanemiseksi virasto
vahvistaa péajohtajan ehdotukseen perustuvalla hallintoneuvoston paatdksella
teknisen ja operatiivisen strategian Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta varten.
Viraston on perustelluissa tapauksissa otettava huomioon jasenvaltioiden
erityistilanne, erityisesti niiden sijainti. Strategian on oltava 3 artiklan ja 4 kohdassa
tarkoitetun delegoidun sdadéksen mukainen. Sen on edistettava ja tuettava Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden toteuttamista kaikissa jasenvaltioissa.

Edella 4 kohdassa tarkoitetun delegoidun saddoksen taytantdonpanemiseksi
jasenvaltioiden on laadittava yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevat kansalliset
strategiat tiiviissa yhteistyossd kaikkien rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta
vastaavien kansallisten viranomaisten kesken. Kansallisten strategioiden on oltava
3 artiklan, 4 kohdassa tarkoitetun delegoidun sadadoksen ja 5 kohdassa tarkoitetun
teknisen ja operatiivisen strategian mukaisia.
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7)

8)

1)

2)

3)

4)

Kun 4 kohdassa tarkoitetun delegoidun saddoksen antamisesta on kulunut
42 kuukautta, komissio toteuttaa viraston tuella sdéddoksen taytantéonpanoa koskevan
perusteellisen arvioinnin. Arvioinnin tulokset otetaan huomioon seuraavan syklin
valmistelussa.

Jos tilanne ulkorajoilla tai palauttamisen alalla edellyttad toimintapolitiikan
painopisteiden  muuttamista, komissio  tarkistaa  Euroopan  yhdennetty&
rajaturvallisuutta koskevaa monivuotista strategista toimintapolitiikkaa 4 kohdassa
s&4dettyd menettelyd noudattaen. Myods 5 ja 6 kohdassa mainittuja strategioita
mukautetaan tarvittaessa.

9 artikla
Yhdennetty suunnittelu

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto toteuttaa 8 artiklassa tarkoitetun Euroopan
yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen
syklin pohjalta yhdennettyd suunnittelua rajaturvallisuuden ja palauttamisten osalta.

Yhdennettyyn suunnitteluun siséltyy operatiivinen suunnittelu, valmiussuunnittelu ja
voimavarojen kehittdmisen suunnittelu, ja se toteutetaan 67 artiklan mukaisesti.

Kussakin yhdennettyyn suunnitteluun siséltyvassd suunnitelmassa on esitettdva
skenaario, jonka pohjalta suunnitelma on laadittu. Skenaarioiden on perustuttava
riskianalyyseihin, ja niissa on otettava huomioon tilanteen mahdollinen kehittyminen
ulkorajoilla ja laittoman muuttoliikkeen alalla sek& haasteet, jotka on mééritelty
Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevassa monivuotisessa strategisessa
toimintapoliittisessa syklisséa.

Viraston hallintoneuvosto kokoontuu véhintd&dn kerran vuodessa keskustelemaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston voimavarojen Kkehittamistd koskevasta
etenemissuunnitelmasta ja hyvaksymaan sen 67 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Kun
hallintoneuvosto  on  hyvéksynyt  voimavarojen  kehittdmistda  koskevan
etenemissuunnitelman, se liitetddn 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun tekniseen ja
operatiiviseen strategiaan.
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1)

10.

11.

Il LUKU
Eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminta

1 JAKSO
EUROOPAN RAJA- JA MERIVARTIOVIRASTON TEHTAVAT

10 artikla
Euroopan raja- ja merivartioviraston tehtavat

Virasto toteuttaa seuraavia tehtavié rajavalvonnan ja palauttamisen tehokkuuden ja
yhtendisen korkean tason edistamiseksi:

muuttovirtojen seuranta ja yhdennetyn rajaturvallisuuden kaikki osatekijat kattavien
riskianalyysien tekeminen;

palauttamisten toteuttamiseen liittyvien j&senvaltioiden operatiivisten tarpeiden
seuranta muun muassa kerddmall& operatiivisia tietoja;

haavoittuvuusarvioinnin tekeminen, mukaan lukien arviointi jasenvaltioiden kyvysta
ja valmiudesta vastata uhkiin ja haasteisiin ulkorajoilla;

ulkorajojen  turvallisuuden  seuranta  jasenvaltioissa  olevien  viraston
yhteyshenkildiden kautta;

Eurosur-puitteiden kehittdmisen ja toiminnan tukeminen;

jasenvaltioiden avustaminen teknistd ja operatiivista lisdapua edellyttavissa
olosuhteissa ulkorajoilla koordinoimalla ja jarjestamélld yhteisia operaatioita, ottaen
huomioon, ettd joihinkin tilanteisiin voi liittyd humanitaarinen héatétilanne ja
meripelastus unionin ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti;

jasenvaltioiden avustaminen teknistd ja operatiivista lisdapua edellyttavissa
olosuhteissa  ulkorajoilla  kdynnistamalla nopeita rajainterventioita  niiden
jasenvaltioiden ulkorajoilla, joihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita,
ottaen huomioon, ettd joihinkin tilanteisiin voi liittyd humanitaarinen hatatilanne ja
meripelastus unionin ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti;

teknisen ja operatiivisen avun antaminen j&senvaltioille ja kolmansille maille
asetuksen (EU) N:o 656/2014 ja kansainvalisen oikeuden mukaisesti merihadéassa
olevien henkil6iden etsintd- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi merirajojen
valvontaoperaatioiden aikana mahdollisesti syntyvissa tilanteissa;

eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen  k&yttdminen
rajaturvallisuusryhmisséd, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmissa ja palautusryhmissé
yhteisissd operaatioissa, nopeissa rajainterventioissa, palautusoperaatioissa ja
palautusinterventioissa;

kalustoreservin, mukaan lukien nopean toiminnan kalustoreservin, muodostaminen
lahetettdvaksi yhteisiin operaatioihin ja nopeisiin rajainterventioihin sekd toimimaan
osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid samoin kuin palautusoperaatioissa ja
palautusinterventioissa;

viraston omien inhimillisten ja teknisten voimavarojen kehittdminen ja hallinnointi,
jotta se voi osallistua eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin ja
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

kalustoreserviin, mukaan lukien ryhmiin kuuluvien viraston henkiloston jasenten
palkkaaminen ja koulutus;

toimiminen osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid hotspot-alueilla ja valvotuissa
keskuksissa;

operatiivisen henkildston ja kaluston I&hettdminen avun antamiseksi suojelutarpeen
arvioinnissa, kuulemisessa, henkilollisyyden selvittdmisessd ja sormenjélkien
ottamisessa;

menettelyn perustaminen yhteistydssd [Euroopan unionin turvapaikkaviraston] ja
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa alustavien tietojen antamiseksi
henkiltille, jotka ovat kansainvélisen suojelun tarpeessa tai haluavat hakea
kansainvélistd suojelua, ja heidédn ohjaamisekseen;

avun tarjoaminen kaikissa palauttamisprosessin vaiheissa seka palautusoperaatioiden
koordinoinnissa ja jarjestdmisessé ja palautusinterventioissa;

jasenvaltioiden avustaminen olosuhteissa, jotka edellyttavét teknisté ja operatiivista
lisdapua  sadntojenvastaisesti maahan tulleita henkildita koskevan
palauttamisvelvoitteen  taytdntdon  panemiseksi, my6s koordinoimalla tai
jarjestamalla palautusoperaatioita;

pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservin perustaminen;
palautusryhmien kdyttdaminen palautusinterventioiden yhteydessa;

yhteistyon tekeminen Europolin ja Eurojustin kanssa kunkin viraston toimeksiannon
puitteissa sekd tuen antaminen jasenvaltioille teknistd ja operatiivista lisdapua
edellyttavissa olosuhteissa ulkorajoilla jarjestdytyneen rajat ylittdvan rikollisuuden ja
terrorismin torjunnassa;

yhteistyon tekeminen Euroopan unionin turvapaikkaviraston kanssa toimenpiteiden
helpottamiseksi erityisesti silloin kun kolmansien maiden kansalaiset, joiden
kansainvélista suojelua koskeva hakemus on hylatty lainvoimaisella paatdkselld, on
palautettava;

yhteistydn tekeminen Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan
meriturvallisuusviraston  kanssa  kunkin viraston toimeksiannon  puitteissa
70 artiklassa  tarkoitettuja ~ merivartiostotoimintoja  toteuttavien  kansallisten
viranomaisten tukemiseksi tarjoamalla palveluja, tietoja, kalustoa ja koulutusta seka
koordinoimalla monialaisia operaatioita;

yhteistyon tekeminen kolmansien maiden kanssa asetuksen soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla  muun muassa hyodyntamalla rajaturvallisuusryhmia ja
palautusryhmia operatiivisessa toiminnassa kolmansissa maissa;

kolmansien ~ maiden  tukeminen  palauttamistoimien  koordinoinnissa tai
jarjestdmisesséd muissa kolmansissa maissa muun muassa jakamalla henkil6tietoja
palauttamista varten;

jasenvaltioiden ja kolmansien maiden avustaminen niiden valisessé teknisessa ja
operatiivisessa yhteistydssa tamén asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa;

jasenvaltioiden ja kolmansien maiden avustaminen kansallisten rajavartijoiden, muun
asiaankuuluvan henkildston ja palautusasiantuntijoiden kouluttamisessa, myds
yhteisten koulutusvaatimusten vahvistaminen;
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26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

2)

osallistuminen ulkorajavalvonnan kannalta merkityksellisten tutkimus- ja
innovointitoimien kehittdmiseen ja hallinnointiin, kehittyneen valvontateknologian
kayttd mukaan lukien, ja pilottihankkeiden kehittdminen tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa;

rajavalvonnan ja palauttamisten alalla kdytettdvien laitteiden teknisten standardien
kehittdmisen tukeminen, mukaan lukien jérjestelmien ja verkkojen yhteenliittdminen;

jaljempéna 14 artiklassa tarkoitetun viestintaverkon perustaminen ja yllapito;

sellaisten tietojarjestelmien kehittdminen ja yllapito [asetuksen (EY) N:o 45/2001],
joiden avulla pystytddn nopeasti ja luotettavasti vaihtamaan tietoja ulkorajojen
turvallisuutta koskevista kehittymassé olevista riskeistd, laittomasta maahanmuutosta
ja palauttamisesta, tiiviissa yhteistydsséd komission, unionin elinten ja laitosten sek&
paétoksellda 2008/381/EY perustetun Euroopan muuttoliikeverkoston kanssa;

tarvittavan avun antaminen yhteisen tietojenvaihtoympariston kehittamiseksi,
jarjestelmien yhteentoimivuus mukaan lukien;

jaljempéna 80 artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen kuvantallennusjarjestelman
(False and Authentic Documents Online) hallinnointi ja toiminta;

[EU:n matkustustieto- ja -lupajdrjestelmédn perustamisesta (ETIAS) annetussa
asetuksessa] tarkoitettujen virastolle annettujen tehtdvien ja velvollisuuksien
hoitaminen sekd huolehtiminen  ETIAS-keskusyksikon perustamisesta ja
hallinnoinnista [EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelman perustamisesta (ETIAS)
annetun asetuksen] 7 artiklan mukaisesti.

Virasto tiedottaa toimeksiantonsa piiriin kuuluvista asioista omasta aloitteestaan. Se
antaa yleisolle paikkansapitdvia ja kattavia tietoja toiminnastaan.

Tiedotustoimet eivat saa haitata tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tehtévia
etenk&an siten, ettd annettaisiin operatiivisia tietoja, joiden julkistaminen vaarantaisi
operaatioiden tavoitteen saavuttamisen. Tiedotustoimet on toteutettava rajoittamatta
91 artiklan soveltamista seka hallintoneuvoston hyvéksymien asiaa koskevien
tiedotus- ja viestintdsuunnitelmien mukaisesti ja tarvittaessa tiiviissd yhteistydssa
muiden virastojen kanssa.

2 JAKSO
TIETOJENVAIHTO JA YHTEISTYO

11 artikla
Velvollisuus tehd& yhteisty6ta vilpittémassa mielessa

Virastoa seka rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta vastaavia kansallisia viranomaisia, myos
merivartiostoja niiden hoitaessa rajavalvontatehtévid, sitoo velvollisuus tehdd yhteistyota
vilpittdméassa mielessa seka tietojenvaihtovelvoite.

12 artikla
Tietojenvaihtovelvoite

Jotta virasto sekd rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta vastaavat kansalliset
viranomaiset, my6s merivartiostot niiden hoitaessa rajavalvontatehtdvid, voivat
hoitaa niille tdssa asetuksessa annetut tehtavét ja erityisesti jotta virasto voi seurata
unioniin kohdistuvia ja sen sisdisia muuttovirtoja, tehda riskianalyyseja ja toteuttaa
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haavoittuvuusarvioinnin sekd antaa teknistd ja operatiivista tukea palauttamisen
alalla, ne jakavat oikea-aikaisesti ja tdsmallisesti kaikki tarvittavat tiedot taméan
asetuksen sek& muun tietojenvaihtoa koskevan unionin ja kansallisen oikeuden
mukaisesti.

2. Virasto toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet helpottaakseen tehtdviinsa liittyvaa
tietojenvaihtoa komission ja jasenvaltioiden sek& tarpeen mukaan asiaankuuluvien
unionin virastojen kanssa.

3. Virasto ja [Euroopan unionin turvapaikkavirasto] vaihtavat tietoja, jotta niitd voidaan
hyodyntaa riskianalyyseissa, tilastotietojen keruussa, kolmansien maiden tilanteen
arvioinnissa, koulutuksessa ja jasenvaltioille valmiussuunnittelun osalta annettavassa
tuessa. Tata varten virastojen vélille kehitetaan tarvittavat vélineet ja rakenteet.

4. Virasto toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtdviinsa liittyvaa
tietojenvaihtoa Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa, kun tietojenvaihto
liittyy toimiin, joihin nd&ma osallistuvat 71 artiklan ja 98 artiklan 5 kohdan
mukaisesti.

13 artikla
Kansallinen yhteyspiste

Jasenvaltioiden on nimitettdva kansallinen yhteyspiste, joka vastaa yhteydenpidosta virastoon
kaikissa viraston toimiin liittyvissd asioissa. Kansallisen yhteyspisteen on oltava
tavoitettavissa koko ajan, ja sen on varmistettava, ettd kaikki virastolta saadut tiedot jaetaan
oikea-aikaisesti kaikkien asianomaisten jasenvaltioiden asiaankuuluville viranomaisille,
erityisesti hallintoneuvoston jasenille ja kansalliselle koordinointikeskukselle.

14 artikla
Viestintaverkko
1. Virasto perustaa viestintdverkon ja pitdd sitd ylla tarjotakseen viestintd- ja
analysointivélineité ja mahdollistaakseen arkaluonteisten

turvallisuusluokittelemattomien tietojen sek& turvallisuusluokiteltujen tietojen
vaihdon suojatusti ja miltei reaaliajassa kansallisten koordinointikeskusten kanssa ja
niiden kesken. Verkon on oltava toiminnassa ympdari vuorokauden kaikkina
viikonpadiving, ja sen on mahdollistettava

a)  kahden- ja monenvélinen tietojenvaihto miltei reaaliajassa;
b)  audio- ja videokokousten pitdminen;

c¢) arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojattu kasittely,
séilyttdminen, l&hettdminen ja muokkaus;

d) EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojattu kasittely, séilyttdminen,
l&hettdminen ja muokkaus CONFIDENTIEL UE / EU CONFIDENTIEL -
tasoon tai vastaaviin kansallisiin luokitustasoihin saakka samalla kun
varmistetaan, ettd turvallisuusluokiteltuja tietoja késitelld&n, sailytetéan,
lahetetddn ja muokataan erillisessa ja asianmukaisesti valtuutetussa osassa
viestintdverkkoa.

2. Virasto tarjoaa teknistd tukea ja varmistaa, ettd viestintdverkko on jatkuvasti
kaytettavissa ja voi tukea viraston hallinnoimaa viestinta- ja tietojarjestelméaa.
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15 artikla
Viraston hallinnoimat tietojenvaihtojarjestelmét ja -sovellukset

Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtaviinsa
liittyvaa tietojenvaihtoa komission ja jasenvaltioiden sekd tarpeen mukaan 69 ja
71 artiklassa tarkoitettujen kolmansien osapuolten ja kolmansien maiden kanssa.

Virasto kehittdd ja ottaa kayttoon tietojarjestelman, jonka avulla voidaan vaihtaa
turvallisuusluokiteltuja tietoja ja arkaluonteisia turvallisuusluokittelemattomia tietoja
néiden toimijoiden kanssa sek& vaihtaa 80 artiklassa ja 8791 artiklassa tarkoitettuja
henkil6tietoja komission paatoksen (EU, Euratom) 2015/444 komission paatoksen
2015/443% ja [asetuksen (EY) N:0 45/2001] mukaisesti, ja kayttaad kyseista
tietojarjestelmaa.

Virasto ottaa 2 kohdassa tarkoitetut tietojarjestelmat kayttoon 14 artiklassa
tarkoitetussa viestintdverkostossa tarpeen mukaan.

Palauttamisten osalta virasto kehittad keskitetyn palauttamisen hallintajérjestelmén
kaikkien niiden tietojen késittelemista varten, joita virasto tarvitsee tarjotakseen
operatiivista apua 49 artiklan mukaisesti ja jotka jasenvaltioiden kansalliset
jarjestelmat toimittavat virastolle automaattisesti, mukaan lukien palauttamista
koskevat operatiiviset tiedot, ja yllapitaé kyseisté jarjestelmaa.

16 artikla
Tietojenvaihdon tekniset standardit

Virasto kehittad teknisid standardeja, joita kdytetadn kun

a)

b)

d)

yhdistetdan viestintaverkko kansallisiin verkkoihin, joiden avulla luodaan kansallisia
tilannekuvia, ja muihin asiaankuuluviin tietojarjestelmiin t4t4 asetusta sovellettaessa;

kehitetddn  ja  kytketd&n  asiaankuuluvat  viraston ja  jasenvaltioiden
tietojenvaihtojarjestelmét ja ohjelmistosovellukset tdmén asetuksen soveltamista
varten;

lahetetddn tilannekuvat ja tarvittaessa erityiset tilannekuvat ja varmistetaan
kansallisten viranomaisten asiaankuuluvien yksikoiden ja keskusten sek& viraston
kayttoon ottamien ryhmien vélinen viestintd ké&yttéen erilaisia viestintdkeinoja, kuten
satelliittiviestintaa ja radioverkkoja;

ilmoitetaan omien voimavarojen sijainti hyddyntden parhaalla mahdollisella tavalla
Galileo-ohjelmassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1285/2013* mukaisesti perustetun satelliittinavigointijarjestelman  teknologista
kehitysta.

39

40

41

Komission péatdés (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, EU:n

turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sdénndista (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).

Komission péatds (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, turvallisuudesta
komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1285/2013, annettu 11 paivana joulukuuta 2013,
Euroopan satelliittinavigointijarjestelmien toteuttamisesta ja kaytdstd sekda neuvoston asetuksen (EY)
N:0 876/2002 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008 kumoamisesta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 1).
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17 artikla
Tietojen turvaaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisen koordinointikeskuksensa kautta, ettd niiden
kansalliset viranomaiset, virastot ja muut elimet, jotka kayttavat viraston viestintdverkkoa ja
tietojenvaihtojarjestelmig,

a) paésevat asianmukaisesti asiaankuuluviin jérjestelmiin ja verkkoihin;
b) noudattavat 16 artiklassa tarkoitettuja teknisid standardeja;
C) soveltavat vastaavia turvallisuussaant6ja ja -vaatimuksia kuin ne, joita virasto

soveltaa turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittelyyn;

d) vaihtavat, késittelevat ja sailyttdvat arkaluonteisia turvallisuusluokittelemattomia
tietoja ja turvallisuusluokiteltuja tietoja komission péatoksen (EU, Euratom)
2015/443 mukaisesti.

3 JAKSO
EUROSUR

18 artikla
Eurosur

Tassé asetuksessa vahvistetaan, ettd Eurosur muodostaa yhdennetyt puitteet tietojenvaihdolle
ja yhteistydlle eurooppalaisen raja- ja merivartioston sisalla tilannetietoisuuden ja
reaktiokyvyn parantamiseksi unionin rajaturvallisuuden osalta, jotta voidaan havaita, ehkéista
ja torjua laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittdvaa rikollisuutta sek& auttaa suojelemaan
maahantulijoita ja pelastamaan heidén henkensa.

19 artikla
Eurosurin soveltamisala

1) Eurosuria sovelletaan rajatarkastuksiin laillisilla rajanylityspaikoilla seka maa-, meri-
ja ilmaulkorajojen valvontaan, mukaan lukien luvattomien rajanylitysten seuranta,
havaitseminen, tunnistaminen, jaljittdminen, estdminen ja pysayttdminen
tarkoituksena havaita, estdd ja torjua laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittavaa
rikollisuutta sekd auttaa suojelemaan maahantulijoita ja pelastamaan heidan
henkensa.

2) Eurosuria ei sovelleta oikeudellisiin tai hallinnollisiin toimenpiteisiin, joita
jasenvaltioiden vastuussa olevat viranomaiset ovat toteuttaneet pyséytettydan rajat
ylittdvan rikollisen toiminnan tai luvattomat ulkorajojen ylitykset.

20 artikla
Eurosurin osat

1) Jasenvaltioiden ja viraston on kéytettdva tietojenvaihtoon ja yhteisty6hon
rajavalvonnan alalla Eurosur-puitteita, joihin kuuluvat seuraavat osat:

a)  kansalliset koordinointikeskukset;
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2)

3)

1)

2)

3)

b)  kansalliset tilannekuvat;

c) Euroopan tilannekuva, johon siséltyvat myds ulkorajaosuudet ja vastaavat
vaikutustasot;

d) erityiset tilannekuvat;
e) jaljempéna 29 artiklassa tarkoitetut Eurosurin koostamispalvelut;
f)  yhdennetty suunnittelu 9 artiklan ja 67 artiklan mukaisesti.

Kansallisten koordinointikeskusten on toimitettava virastolle viestintdverkon ja
asiaankuuluvien jarjestelmien kautta tiedot kansallisista tilannekuvistaan seka
tarvittaessa erityisisté tilannekuvista, sill4 tiedot ovat tarpeen Euroopan tilannekuvan
laatimiseksi ja yllapitdmiseksi.

Virasto antaa kansallisille koordinointikeskuksille viestintdverkon kautta rajattoman
paésyn erityisiin tilannekuviin ja Euroopan tilannekuvaan 24 tuntia vuorokaudessa
seitsemand péivana viikossa.

21 artikla
Kansallinen koordinointikeskus

Kunkin jasenvaltion on nimettdva kansallinen koordinointikeskus seké hallinnoitava
sitd ja pidettava sitda ylla; koordinointikeskus koordinoi ja vaihtaa tietoja kaikkien
niiden viranomaisten kesken, joilla on vastuu ulkorajojen valvonnasta kansallisesti,
sekd muiden kansallisten koordinointikeskusten ja viraston kanssa. Kunkin
jasenvaltion on ilmoitettava kansallisen koordinointikeskuksensa perustamisesta
komissiolle, joka tiedottaa asiasta viipymatta muille jasenvaltioille ja virastolle.

Kansallinen  koordinointikeskus on  osana  Eurosur-puitteita  yhteyspiste
tietojenvaihdolle ja yhteisty6lle muiden kansallisten koordinointikeskusten ja
viraston kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 13 artiklan soveltamista.

Kansallisen koordinointikeskuksen on

a) huolehdittava oikea-aikaisesta tietojenvaihdosta ja yhteistyosta kaikkien niiden
kansallisten viranomaisten vaélilla, jotka ovat vastuussa ulkorajojen
valvonnasta, sek& muiden kansallisten koordinointikeskusten ja viraston
kanssa;

b)  huolehdittava oikea-aikaisesta tietojenvaihdosta kansallisen tason etsinté- ja
pelastustoimista ~ vastaavien  sek&d lainvalvonta-,  turvapaikka- ja
maahanmuuttoviranomaisten kanssa sekd hallinnoitava asiaankuuluvien
tietojen levittdmisté kansallisella tasolla;

c) osallistuttava resurssien ja henkiloston tehokkaaseen ja tulokselliseen
hallintaan;

d) luotava kansallinen tilannekuva ja pidettavé sitd ylla 26 artiklan mukaisesti;

e) tuettava ja koordinoitava kansallisten rajavalvontatoimien suunnittelua ja
toteuttamista;

f)  koordinoitava kansallista rajavalvontajarjestelmad kansallisen oikeuden
mukaisesti;

g) edistettdva tdssd asetuksessa tarkoitettujen kansallisten rajavalvontatoimien
vaikutusten sdannollista mittaamista;
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h)  koordinoitava operatiivisia toimia muiden jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden kanssa tamén kuitenkaan vaikuttamatta viraston ja muiden
jasenvaltioiden toimivaltaan;

i)  vaihdettava toimintansa yhteydessd asiaankuuluvia tietoja kansallisten
maahanmuuttoalan  yhteyshenkiléiden kanssa Euroopan tilannekuvan
edistdmiseksi ja rajavalvontaoperaatioiden tukemiseksi;

J)  koordinoitava kayttajien pé&syd ja tietoturvaa kansallisten ja viraston
tietojérjestelmien osalta.

Kansallisen koordinointikeskuksen on oltava toiminnassa 24 tuntia vuorokaudessa
seitseména paivana viikossa.

22 artikla
Tehtéavien jakaminen muille viranomaisille jasenvaltioissa

Jasenvaltiot voivat antaa alueellisille, paikallisille, toiminnallisille tai muille
viranomaisille, jotka pystyvat tekem&an operatiivisia paatoksid, tehtdvaksi
tilannetietoisuuden ja reaktiokyvyn varmistamisen niiden toimialueilla, mukaan
lukien 21 artiklan 3 kohdan c, e ja f alakohdassa tarkoitetut tehtavét ja toimivalta.

Jasenvaltion paatos jakaa tehtdvia 1 kohdan mukaisesti ei saa vaikuttaa kansallisen
koordinointikeskuksen kykyyn tehdd yhteisty6td ja vaihtaa tietoja muiden
kansallisten koordinointikeskusten ja viraston kanssa.

Kansallisella tasolla ennalta mééaritetyissa tapauksissa kansallinen koordinointikeskus
voi antaa 1 kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle luvan viestida ja vaihtaa tietoja
toisen jasenvaltion alueellisten viranomaisten tai kansallisen koordinointikeskuksen
tai kolmannen maan toimivaltaisten viranomaisten kanssa silla edellytykselld, etta
kyseinen  viranomainen  tiedottaa  sdannollisesti  omalle  kansalliselle
koordinointikeskukselleen téllaisesta viestinnasta ja tietojenvaihdosta.

23 artikla
Eurosur-kéasikirja

Komissio, jota avustaa komitea 117 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti, hyvéaksyy ja asettaa kayttdon tiiviissa yhteistydssé viraston ja muiden
asiaankuuluvien unionin elinten tai laitosten kanssa Eurosurin toteuttamista ja
hallintoa varten kiytinnon késikirjan, jiljempdnd ’késikirja’. Kaésikirja sisdltdd
teknisié ja operatiivisia ohjeita, suosituksia ja parhaita k&ytant6ja myods kolmansien
maiden kanssa tehtavan yhteistyon osalta. Komissio hyvaksyy kasikirjan suosituksen
muodossa.

Komissio voi jasenvaltioita ja virastoa kuultuaan paattdd luokitella kasikirjan osia
RESTREINT UE / EU RESTRICTED -turvallisuusluokkaan komission
tyojarjestyksessé vahvistettujen saantéjen mukaisesti.

24 artikla
Eurosurin seuranta

Virasto ja jasenvaltiot varmistavat, ettd kaytdssa on menettelyt Eurosurin teknisen ja
operatiivisen toiminnan seuraamiseksi suhteessa tavoitteisiin, jotka koskevat riittavéan
tilannetietoisuuden ja reaktiokyvyn saavuttamista ulkorajoilla.
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2)

3)

1)

2)

3)

4)

Virasto seuraa jatkuvasti viestintdverkon tarjoaman palvelun laatua ja Eurosur-
tilannekuvan avulla vaihdettavien tietojen laatua.

Virasto toimittaa laadunvalvontatiedot asianomaisille kéyttdjille osana Eurosurin
koostamispalveluja. Tiedot luokitellaan turvallisuusluokkaan RESTREINT UE / EU
RESTRICTED.

4 JAKSO
TILANNETIETOISUUS

25 artikla
Tilannekuvat

Kansalliset tilannekuvat, Euroopan tilannekuva ja erityiset tilannekuvat laaditaan
kokoamalla, arvioimalla, kerd&malld, analysoimalla, tulkitsemalla, tuottamalla,
havainnollistamalla ja jakamalla tietoja.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut tilannekuvat sisaltavat seuraavat tietotasot:

a) tapahtumatietotaso, joka késittaa kaikki tapahtumat, jotka liittyvat luvattomaan
rajanylitykseen, rajat ylittdvadan rikollisuuteen ja luvattoman edelleen
lilkkumisen havaitsemiseen;

b)  operatiivisten tietojen taso, joka siséltdd tietoa operaatioista, mukaan lukien
ryhmittdmissuunnitelman, operatiivisen alueen, partiointiaikataulut ja
viestintdkoodit sekd tietoa operaatioihin toimintasuunnitelman mukaisesti
osallistuvien voimavarojen sijainnista, aikataulusta, asemasta ja tyypista;

c) analyysitietotaso, joka siséltdd analysoituja tietoja, joilla on merkitysta tdmén
asetuksen soveltamisen kannalta ja erityisesti vaikutustasojen maarittamiseksi
ulkorajaosuuksille, mukaan lukien kuvia ja paikkatietoja, térkeimmat
tapahtumat ja indikaattorit, analyysiraportteja sek& muita asiaa tukevia tietoja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilannekuvien avulla on voitava tunnistaa ja jéljittaa
tapahtumia, operaatioita ja vastaavia analyyseja, jotka liittyvét tilanteisiin, joissa
ihmishenkid on vaarassa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilannekuvien tapahtumatietotasojen, operatiivisten
tietojen tasojen ja analyysitietotasojen on oltava rakenteeltaan samanlaiset.

Tilannekuvien tietotasojen yksityiskohdat ja erityisten tilannekuvien laatimista
koskevat sdanndét vahvistetaan taytdntoonpanoséadokselld, jonka komissio hyvaksyy
117 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.
Taytantoonpanosdddoksessa madritellddn toimitettavien tietojen luonne, tietojen
keruusta, Kkasittelystd, arkistoinnista ja toimittamisesta vastaavat yksikot,
enimmaisajat, joiden kuluessa tiedot on ilmoitettava, tietoturva- ja tietosuojasaannot
ja niihin liittyvat laadunvalvontamekanismit.
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3)

4)

5)

1)

2)

26 artikla
Kansallinen tilannekuva

Kansallisen koordinointikeskuksen on laadittava kansallinen tilannekuva ja pidettavé
sitd yll&, jotta kaikki rajavalvonnasta vastuussa olevat viranomaiset saisivat
tehokkaita, tarkkoja ja oikea-aikaisia tietoja.

Kansallinen tilannekuva kootaan seuraavista lahteista keratyista tiedoista:
a)  kansallinen rajavalvontajarjestelma kansallisen oikeuden mukaisesti;

b)  ulkorajojen vartioinnista vastuussa olevien kansallisten viranomaisten
hallinnoimat liikkumattomat ja liikkuvat valvontalaitteet;

c) rajojen valvontaa ja muita seurantatehtdvié suorittavat partiot;
d) paikalliset, alueelliset ja muut koordinointikeskukset;

e)  muut asiaankuuluvat kansalliset viranomaiset ja jarjestelmét, mukaan lukien
maahanmuuttoalan  yhteyshenkil6t,  operatiiviset  yhteyskeskukset ja
yhteyspisteet;

f)  rajatarkastukset;

g) virasto;

h)  kansalliset koordinointikeskukset muissa jasenvaltioissa;

i)  kolmansien maiden viranomaiset 75 artiklassa tarkoitettujen kahden- tai
monenvalisten sopimusten ja alueellisten verkostojen perusteella;

j)  alusten ilmoitusjarjestelmat niitd koskevien oikeusperustojen mukaisesti;
K)  muut asiaankuuluvat eurooppalaiset ja kansainvéliset organisaatiot;
)  muut lahteet.

Kansallinen koordinointikeskus madrittdd kullekin kansallisen tilannekuvan
tapahtumatietotason erityistapahtuman vaikutukselle suuntaa-antavan vaikutustason,
joka on “matala”, “keskitaso”, “korkea” tai “’kriittinen”. Kaikista erityistapahtumista
jaetaan tieto virastolle.

Kansallinen koordinointikeskus voi sotilaallisista voimavaroista vastuussa olevan
kansallisen viranomaisen pyynnosté paattaa rajoittaa tallaisia voimavaroja koskevien
tietojen saantia tiedonsaantitarpeen perusteella.

Naapurijasenvaltioiden kansallisten koordinointikeskusten on jaettava toistensa
kanssa suoraan ja miltei reaaliajassa vierekkaisia ulkorajaosuuksia koskevat
tilannekuvat, mukaan lukien tiedot vierekkaisill& ulkorajaosuuksilla toimivien omien
voimavarojen sijainnista, asemasta ja tyypista.

27 artikla
Euroopan tilannekuva

Virasto luo Euroopan tilannekuvan ja pitdd sitd ylla, jotta kansalliset
koordinointikeskukset ja komissio saavat tehokkaita, tarkkoja ja oikea-aikaisia tietoja
ja analyysejd, jotka kattavat ulkorajat, rajan laheisen alueen ja luvattoman edelleen
liikkumisen.

Euroopan tilannekuva kootaan seuraavista lahteisté kerétyista tiedoista:
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©)

4)

5)

6)

1)

2)

a)  kansalliset koordinointikeskukset ja kansalliset tilannekuvat tassa artiklassa
séadetyssé laajuudessa seka maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iltd saadut tiedot
ja raportit;

b) virasto, tiedot ja raportit, jotka sen yhteyshenkil6t ovat toimittaneet 32 ja 77
artiklan mukaisesti;

c) unionin edustustot sek& yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan
kuuluvat EU:n operaatiot;

d)  muut asiaankuuluvat 69 artiklassa tarkoitetut unionin elimet ja laitokset seka
kansainvéliset organisaatiot;

e) kolmansien maiden viranomaiset 73 artiklassa tarkoitettujen kahden- tai
monenvalisten sopimusten ja alueellisten verkostojen perusteella seka
74 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut ty6jarjestelyt;

f)  muut lahteet.

Euroopan tilannekuvan tapahtumatietotasoon siséltyy seuraavia seikkoja koskevia
tietoja:

a)  erityistapahtumat ja muut tapahtumat, jotka sisaltyvéat kansallisen tilannekuvan
tapahtumatietotasoon;

b) erityistapahtumat ja muut tapahtumat, jotka sisdltyvat rajan laheisen alueen
yhteiseen tiedustelutilannekuvaan;

c) erityistapahtumat viraston koordinoiman yhteisen operaation tai nopean
toiminnan operatiivisella alueella tai hotspot-alueella tai valvotussa
keskuksessa.

Euroopan tilannekuvan operatiivisten tietojen taso siséltdd tietoja viraston
koordinoimista yhteisistd operaatioista ja nopeasta toiminnasta seké hotspot-alueista
ja valvotuista keskuksista, myo6s tehtdvanmadarityksestd, sijainnista, asemasta,
kestosta, jasenvaltioista ja muista mukana olevista toimijoista sekd paivittdiset ja
viikoittaiset tilanneraportit, tilastotiedot ja viestimille tarkoitetut tiedotuspaketit.

Euroopan tilannekuvan operatiivisten tietojen tason omia voimavaroja koskevat
tiedot voidaan luokitella soveltuvin osin RESTREINT UE / EU RESTRICTED -
turvallisuusluokkaan.

Virasto ottaa Euroopan tilannekuvassa huomioon vaikutustason, jonka kansallinen
koordinointikeskus on méaarittanyt erityistapahtumalle kansallisessa tilannekuvassa,
ja méaarittad kaikille rajan laheiselld alueella esiintyville erityistapahtumille suuntaa-
antavan vaikutustason ja ilmoittaa siita kansallisille koordinointikeskuksille.

28 artikla
Erityiset tilannekuvat
Virasto ja jasenvaltiot voivat laatia ja yllapitdd erityisia tilannekuvia erityisten
operatiivisten toimien tukemiseksi ulkorajoilla tai tietojen jakamiseksi 69 artiklassa

tarkoitettujen kolmansien osapuolten tai 76 artiklassa tarkoitettujen kolmansien
maiden tai molempien kanssa.

Erityiset tilannekuvat koostuvat kansallisten tilannekuvien ja Euroopan tilannekuvien
sisaltdmien tietojen osajoukosta.
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3)

1)

2)

Yksityiskohtaiset sdannot, jotka koskevat erityisten tilannekuvien laatimista ja
jakamista, kuvataan asianomaisen operatiivisen toiminnan toimintasuunnitelmassa ja
kahden- tai monenvalisessa sopimuksessa silloin kun erityinen tilannekuva laaditaan
kahden- tai monenvélisen yhteistydn puitteissa kolmansien maiden kanssa.

29 artikla
Eurosurin koostamispalvelut

Virasto koordinoi Eurosurin koostamispalveluja, jotta kansalliset
koordinointikeskukset, komissio ja se itse saavat ulkorajoja ja rajan laheista aluetta
koskevia tietoja sdannollisesti, luotettavasti ja kustannustehokkaasti.

Virasto toimittaa kansalliselle koordinointikeskukselle sen pyynnostd pyytévan
jasenvaltion ulkorajoista ja rajan laheisestd alueesta tietoja, jotka voidaan tuottaa
seuraavasti:

a)  riskianalyysin ja tietojen perusteella laittomaan maahanmuuttoon tai rajat
ylittdvéan rikollisuuteen kéytettdvien alusten tai muiden kulkuneuvojen
maihinnousu- tai kauttakulkupaikoiksi madritettyjen, kolmansissa maissa
sijaitsevien nimettyjen satamien ja rannikoiden valikoiva seuranta;

b)  sellaisten alusten tai muiden kulkuneuvojen jaljittdminen avomerelld, joita
epéillaén kaytettavan tai joita on havaittu kaytetyn laittomaan maahanmuuttoon
tai rajat ylittdvaan rikollisuuteen;

c)  nimettyjen merialueiden seuranta sellaisten alusten ja muiden kulkuneuvojen
havaitsemiseksi, tunnistamiseksi ja jaljittdmiseksi, joita kaytetddn tai joita
epailladn kaytettdvan laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvaan
rikollisuuteen;

d) nimettyjen merialueiden ja maa- ja ilmaulkorajoilla sijaitsevien alueiden
ymparistéarviointi seuranta- ja partiointitoiminnan optimoimiseksi;

e)  riskianalyysin ja tietojen perusteella mahdollisiksi laittomaan maahanmuuttoon
tai rajat ylittdvaan rikollisuuteen kaytettaviksi lahto- tai kauttakulkupaikoiksi
maéaritettyjen, ulkorajojen nimettyjen laheisten alueiden valikoiva seuranta;

f)  unioniin kohdistuvien ja sen sisdisten muuttovirtojen seuranta;

g) mediaseuranta, julkisiin l&hteisiin perustuva tiedustelu ja internetin kayton
analysointi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680*
mukaisesti laittoman maahanmuuton tai rajat ylittdvan rikollisuuden
ehkaisemiseksi;

h)  laaja-alaisten tietojarjestelmien analysointi laittoman maahanmuuton ja rajat
ylittdvén rikollisuuden yhteydessa kdytettdvien muuttuvien reittien ja
menetelmien havaitsemiseksi.

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
kéasittelyssa rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten seka nadiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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3)

4)

Virasto voi evéatd kansallisen koordinointikeskuksen pyynnon teknisistg,
taloudellisista  tai  operatiivisista  syistd.  Virasto ilmoittaa kansalliselle
koordinointikeskukselle oikea-aikaisesti tallaisen epaamisen syyt.

Virasto voi omasta aloitteestaan kdyttda 2 kohdassa tarkoitettuja valvontavalineita
kerdtdkseen rajan l&heista aluetta koskevia tietoja, jotka ovat oleellisia Euroopan
tilannekuvan kannalta.

5 JAKSO
RISKIANALYYSI

30 artikla
Riskianalyysi

Virasto seuraa unioniin kohdistuvia ja sen sisdisia muuttovirtoja, suuntauksia ja
muita mahdollisia haasteita, jotka liittyvat unionin ulkorajoihin ja palauttamiseen.
Virasto vahvistaa padjohtajan ehdotukseen perustuvalla hallintoneuvoston
paatoksella tatd varten yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin, jota virasto ja
jasenvaltiot soveltavat. Yhteistd yhdennettyd riskianalyysimallia on paivitettava
8 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan
monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin arvioinnin tulosten perusteella.
Virasto toteuttaa liséksi haavoittuvuusarvioinnin 33 artiklan mukaisesti.

Virasto laatii vuosittain yleisid riskianalyyseja, jotka toimitetaan Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle 91 artiklan mukaisesti, seka raataloityja
riskianalyyseja operatiivista toimintaa varten. Virasto laatii ja toimittaa joka toinen
vuosi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevan strategisen riskianalyysin, joka otetaan huomioon
laadittaessa monivuotista strategista toimintapoliittista syklid Euroopan yhdennettyé
rajaturvallisuutta varten.

Viraston laatimat 2 kohdassa tarkoitetut riskianalyysit kattavat kaikki Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden kannalta olennaiset seikat
ennakkovaroitusmekanismin kehittamiseksi.

Jésenvaltioiden on toimitettava virastolle kaikki tarvittavat tiedot tilanteesta,
suuntauksista ja mahdollisista uhkista ulkorajoilla sekd palauttamisen alalla.
Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle sdénndllisesti tai sen pyynnosta kaikki
asiaan liittyvat tiedot, kuten Schengenin s&anndston taytdntoonpanon yhteydessa
kootut tilastotiedot ja operatiiviset tiedot sekd 26 artiklan mukaisesti luodun
kansallisen tilannekuvan analyysitietotasosta tuotetut tiedot.

Riskianalyysin  tulokset on toimitettava oikea-aikaisesti ja tasmallisesti
hallintoneuvostolle.

Jasenvaltioiden on otettava riskianalyysin tulokset huomioon suunnitellessaan
operaatioitaan ja toimiaan ulkorajoilla sek& palauttamiseen liittyvié toimiaan.

Virasto ottaa yhteisestd yhdennetysta riskianalyysimallista saadut tulokset huomioon
kehittaessadn yhteisia koulutusvaatimuksia rajavartijoiden ja palauttamiseen liittyviin
tehtéviin osallistuvan henkiloston kouluttamiseksi.
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6 JAKSO
ENNALTAEHKAISY JA REAGOINTIKYKY

31 artikla
Ulkorajaosuuksien maarittely

Taman asetuksen soveltamiseksi kunkin jasenvaltion on jaettava maa- ja meriulkorajansa ja
tarvittaessa ilmaulkorajansa rajaosuuksiin ja ilmoitettava ne virastolle.

Jasenvaltion tekemét rajaosuuksien muutokset on koordinoitava viraston kanssa, jotta
varmistetaan viraston tekeman riskianalyysin jatkuvuus.

32 artikla
Viraston yhteyshenkil6t jasenvaltioissa

1. Virasto varmistaa kaikkien jasenvaltioiden ulkorajojen turvallisuuden ja
palauttamisen hallinnan sdénndllisen seurannan viraston yhteyshenkildiden kautta.

Virasto voi paattad, ettd yhteyshenkild huolehtii enintddn neljéstd maantieteellisesti
toisiaan lahell4 sijaitsevasta jasenvaltiosta.

2. Padjohtaja nimittdd  henkilOstosaantdjen  alaisesta  viraston  henkilOstosta
asiantuntijoita l&hetettaviksi yhteyshenkiloiksi. Padjohtaja tekee riskianalyysin
perusteella ja asianomaisia jasenvaltioita kuultuaan ehdotuksen l&hettamisen
luonteesta ja ehdoista, siitd jasenvaltiosta tai alueesta, johon yhteyshenkil® voidaan
lahettdd, ja mahdollisista tehtévistd, jotka eivat kuulu 3 kohdan soveltamisalaan.
Padjohtajan on saatava ehdotukselleen hallintoneuvoston hyvéksyntd. Padjohtaja
ilmoittaa asianomaiselle jasenvaltiolle nimityksestd ja maarittdd yhdessa jasenvaltion
kanssa lahettdmispaikan.

3. Yhteyshenkilot toimivat viraston puolesta, ja heidan tehtdvan&dan on edistaa
yhteisty6td ja vuoropuhelua viraston sekd rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta
vastaavien kansallisten viranomaisten, my®ds merivartiostojen niiden hoitaessa
rajavalvontatehtavig, valilla. YhteyshenkilGiden tehtaviin kuuluu erityisesti:

a) toimia yhdyshenkilona viraston sekd rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta
vastaavien kansallisten viranomaisten, myods merivartiostojen niiden hoitaessa
rajavalvontatehtavia, valilla;

b) tukea sellaisten tietojen Keruuta, joita virasto tarvitsee laittoman
maahanmuuton seurantaa ja 30 artiklassa tarkoitettuja riskianalyyseja varten;

c) tukea sellaisten 33 artiklassa tarkoitettujen tietojen keruuta, joita virasto
tarvitsee haavoittuvuusarvioinnin tekemiseksi;

d) seurata jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteité niill& rajaosuuksilla, joille on
madritetty korkea tai kriittinen vaikutustaso 35 artiklan mukaisesti;

e) edistadd osaltaan ulkorajojen turvallisuuteen ja palauttamiseen liittyvan unionin
sédannoston soveltamista, myds perusoikeuksien kunnioittamisen osalta;

f)  avustaa mahdollisuuksien mukaan jasenvaltioita rajaturvallisuutta koskevien
valmiussuunnitelmien laatimisessa;

63

FI



F

g) helpottaa jasenvaltioiden ja viraston valistd yhteydenpitoa ja jakaa
jasenvaltioille asiaa koskevia viraston tietoja, kdynnisséd olevia operaatioita
koskevat tiedot mukaan lukien;

h)  raportoida sédanndllisesti paajohtajalle tilanteesta ulkorajoilla ja asianomaisen
jasenvaltion kyvysta vastata tehokkaasti tilanteeseen ulkorajoilla; raportoida
myds asiaankuuluviin kolmansiin maihin suuntautuvien palautusoperaatioiden
toteutuksesta;

i)  seurata jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd 43 artiklassa tarkoitetussa
kiireellisia toimia edellyttavassé tilanteessa ulkorajoilla;

J)  seurata jasenvaltioiden palauttamisen osalta toteuttamia toimenpiteitd ja tukea
sellaisten tietojen keruuta, joita virasto tarvitsee 49 artiklassa tarkoitettujen
toimien toteuttamiseksi.

Jos 3 kohdan h alakohdassa tarkoitetuissa yhteyshenkilon raporteissa tuodaan esiin
yhteen tai useampaan asianomaisen jdsenvaltion kannalta olennaiseen seikkaan
liittyvia huolenaiheita, péadjohtaja ilmoittaa asiasta viipymatta kyseiselle
jasenvaltiolle.

Sovellettaessa 3 kohtaa yhteyshenkilé kansallisia ja unionin turvallisuus- ja
tietosuojasaantdja noudattaen

a) saa tietoja 26 artiklan mukaisesti perustetusta kansallisesta
koordinointikeskuksesta ja  sen  mukaisesti  luodusta  kansallisesta
tilannekuvasta;

b)  pitdd saannollisesti yhteyttd rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta vastaaviin
kansallisiin ~ viranomaisiin, my6s merivartiostoihin  niiden  hoitaessa
rajavalvontatehtdvid, ja samalla toimittaa tietoja asianomaisen jasenvaltion
nime&malle kansalliselle yhteyspisteelle.

Yhteyshenkilon raportti on osa 33 artiklassa tarkoitettua haavoittuvuusarviointia.
Raportti toimitetaan asianomaiselle jasenvaltiolle.

Tehtévidan hoitaessaan yhteyshenkild saa ottaa vastaan ohjeita ainoastaan virastolta.

33 artikla
Haavoittuvuusarviointi

Virasto vahvistaa péadjohtajan ehdotukseen perustuvalla hallintoneuvoston
paétoksellda yhteisen haavoittuvuusarviointimetodologian. Metodologiaan siséltyvét
objektiiviset kriteerit, joiden mukaisesti virasto tekee haavoittuvuusarvioinnin,
tallaisten arviointien tekemisen tiheys, se, kuinka perékkaiset haavoittuvuusarvioinnit
on tehtdvd, sekd yksityiskohtaiset sadnnot, jotka koskevat tehokasta jarjestelmaa
suositusten taytantéonpanon seuraamiseksi.

Virasto seuraa ja arvioi rajavalvonnassa tarvittavien jasenvaltioiden kaluston,
jarjestelmien,  voimavarojen, resurssien, infrastruktuurin  sekd  riittdvan
ammattitaitoisen ja koulutetun henkildston saatavuutta 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti. Tass&d yhteydessd virasto arvioi 67 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen ~ voimavarojen  kehittdmissuunnitelmien  toteutettavuutta  ja
taytantoonpanoa. Se tekee ndin ennaltaehkdisevdnd toimenpiteend 30 artiklan 2
kohdan mukaisesti laaditun riskianalyysin perusteella tulevaa suunnittelua varten.
Virasto toteuttaa tallaisen seurannan ja arvioinnin véhintadan kerran vuodessa, paitsi
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10.

Jos padjohtaja paattdd toisin riskianalyysin tai aiemman haavoittuvuusarvioinnin
perusteella.

Jasenvaltioiden on toimitettava viraston pyynnosta tietoja kalustosta, henkilostosté ja
mahdollisuuksien mukaan taloudellisista resursseista, jotka ovat kansallisella tasolla
kaytettdvissa rajavalvontaa varten, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 9 ja 67 artiklan
soveltamista. Jasenvaltioiden on lisdksi viraston pyynnostd toimitettava tietoja
rajaturvallisuutta koskevista valmiussuunnitelmistaan.

Haavoittuvuusarvioinnin tarkoituksena on, ettd virasto arvioi jasenvaltioiden kyvyn
ja valmiuden vastata tuleviin haasteisiin, myo6s nykyisiin ja tuleviin uhkiin ja
haasteisiin ulkorajoilla, havaitsee erityisesti niiden jasenvaltioiden osalta, joihin
kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita, mahdollisia valittémia vaikutuksia
ulkorajoilla ja myohempid vaikutuksia Schengen-alueen toimintaan seka arvioi
niiden kyvyn osallistua eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin ja
kalustoreserviin, mukaan lukien nopean toiminnan kalustoreserviin. Tamé arviointi
ei vaikuta Schengenin arviointimekanismin soveltamiseen.

Virasto ottaa haavoittuvuusarvioinnissa huomioon jasenvaltioiden kyvyn hoitaa
kaikki rajaturvallisuustehtavéat, myds niiden kyvyn vastata suurten ihmismadrien
mahdolliseen saapumiseen niiden alueelle.

Haavoittuvuusarvioinnin  tulokset toimitetaan asianomaisille  jasenvaltioille.
Asianomaiset jasenvaltiot voivat esittdd huomautuksia t&sta arvioinnista.

Padjohtaja antaa asianomaista jasenvaltiota kuultuaan tarvittaessa suosituksen
tarvittavista toimenpiteistd, jotka asianomaisen jésenvaltion on toteutettava, seka
méaaréajasta, jossa kyseiset toimenpiteet on pantava taytantdon. Paéjohtaja kehottaa
asianomaisia jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotka perustuvat
jasenvaltion paéjohtajaa kuullen laatimaan toimintasuunnitelmaan.

Padjohtaja suosittaa asianomaisille jasenvaltioille toimenpiteita
haavoittuvuusarvioinnin  tulosten  perusteella  ottaen  huomioon  viraston
riskianalyysin, asianomaisen jasenvaltion esittdmat huomautukset ja Schengenin
arviointimekanismin tulokset.

Toimenpiteiden tarkoituksena on oltava arvioinnissa havaittujen haavoittuvuuksien
poistaminen, jotta jasenvaltiot voisivat paremmin valmistautua vastaamaan tuleviin
haasteisiin tehostamalla tai parantamalla voimavarojaan, kalustoaan, jarjestelmiaén,
resurssejaan ja valmiussuunnitelmiaan.

Padjohtaja seuraa suositusten taytantéonpanoa séannollisten kertomusten avulla, joita
jasenvaltiot toimittavat tdman artiklan 7 kohdassa tarkoitettujen
toimintasuunnitelmien pohjalta.

Jos jasenvaltio on vaarassa viivastyd suosituksen taytantdonpanosta asetetussa
méadardajassa, péajohtaja ilmoittaa siitd viipymattd kyseisen jasenvaltion edustajalle
hallintoneuvostossa sek& komissiolle ja pyytdd jasenvaltion asianomaisia
viranomaisia ilmoittamaan viivéstyksen syyt ja tarjoaa viraston tukea toimenpiteen
taytantoonpanon helpottamiseksi.

Jos jésenvaltio ei pane tdytantdon suosituksessa mainittuja tarvittavia toimenpiteita
tdman artiklan 7 kohdassa tarkoitetussa mé&ardajassa, padjohtaja vie asian
hallintoneuvoston késiteltdvaksi ja ilmoittaa téstd komissiolle. Hallintoneuvosto
tekee pédjohtajan ehdotuksesta paatdksen tarvittavista toimenpiteistd, jotka
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asianomaisen jasenvaltion on toteutettava, sekd madrdajasta, jossa kyseiset
toimenpiteet on pantava taytantdon. Hallintoneuvoston pééatos sitoo jasenvaltiota. Jos
jasenvaltio ei pane taytantoon toimenpiteitd Kkyseisessa padtoksesséd asetetussa
maardajassa, hallintoneuvosto ilmoittaa tastd neuvostolle ja komissiolle, ja
lisdtoimiin voidaan ryhtyé 43 artiklan mukaisesti.

11. Haavoittuvuusarvioinnin tulokset toimitetaan 91 artiklan mukaisesti sé&nnollisesti ja
vahintdan kerran vuodessa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

34 artikla
Synergia haavoittuvuusarvioinnin ja Schengenin arviointimekanismin valilla

1. Synergia haavoittuvuusarviointien ja asetuksella (EU) N:o 1053/2013 perustetun
Schengenin arviointimekanismin valilla on maksimoitava, jotta voidaan laatia
parannettu tilannekuva Schengen-alueen toiminnasta, valttdd mahdollisuuksien
mukaan jasenvaltioiden toimien pééllekkaisyys seka varmistaa ulkorajojen valvontaa
tukevien unionin asiaankuuluvien rahoitusvélineiden koordinoidumpi kéytto.

2. Edelld 1 kohdassa mainittua tarkoitusta varten komissio ja virasto vahvistavat
tarvittavat jarjestelyt, joiden avulla ne jakavat sd&nnollisesti, turvatusti ja oikea-
aikaisesti kaikki haavoittuvuusarviointien tuloksiin ~ ja  Schengenin

arviointimekanismiin rajaturvallisuuden alalla liittyvat tiedot.
Tietojenvaihtomekanismin on katettava haavoittuvuusarvioinneista ja Schengenin
arviointikdynneisté laaditut kertomukset, myO6hemmat suositukset,

toimintasuunnitelmat  ja  mahdolliset  jésenvaltioiden  toimintasuunnitelmien
taytantoonpanoa koskevat paivitykset.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitettujen jérjestelyjen on Kkatettava Schengenin
arviointimekanismin tulokset palauttamisen alalla, jotta virasto olisi tdysin tietoinen
havaituista puutteista ja voisi ehdottaa téltd osin asianmukaisia toimenpiteita
asianomaisten jasenvaltioiden tukemiseksi.

35 artikla
Ulkorajaosuuksien vaikutustasojen maarittaminen

1. Virasto maarittdd oman riskianalyysinsd ja haavoittuvuusarvioinnin perusteella ja
yhteisymmarryksessd asianomaisen jasenvaltion kanssa seuraavat vaikutustasot
kullekin jasenvaltioiden maa- ja meri- ja tarvittaessa ilmaulkorajaosuudelle tai
muuttaa tallaisia vaikutustasoja:

a) matala vaikutustaso, mikali asianomaisella rajaosuudella tapahtuvilla
laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvaan rikollisuuteen liittyvilla
erityistapahtumilla on vahdinen vaikutus rajaturvallisuuteen;

b)  keskitason vaikutustaso, mikali asianomaisella rajaosuudella tapahtuvilla
laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvaan rikollisuuteen liittyvilla
erityistapahtumilla on kohtuullisen merkittava vaikutus rajaturvallisuuteen;

c) korkea vaikutustaso, mikéli asianomaisella rajaosuudella tapahtuvilla
laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvaan rikollisuuteen liittyvilla
erityistapahtumilla on merkittavéa vaikutus rajaturvallisuuteen;

d)  kriittinen vaikutustaso, mikali asianomaisella rajaosuudella tapahtuvilla
laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvaan rikollisuuteen liittyvilla

66

FI



F

erityistapahtumilla on sellainen ratkaiseva vaikutus rajaturvallisuuteen, ettd ne
saattavat vaarantaa koko Schengen-alueen toiminnan.

Kansallinen koordinointikeskus arvioi jatkuvasti, onko minkdan rajaosuuden
vaikutustasoa tarpeen muuttaa, ottamalla huomioon kansalliseen tilannekuvaan
sisaltyvat tiedot ja ilmoittaa asiasta virastolle.

Virasto esittédé ulkorajoille mééaritetyt vaikutustasot Euroopan tilannekuvassa.

36 artikla
Vaikutustasoja vastaava reaktio

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ulkorajaosuuksilla toteutettu rajavalvonta
vastaa madritettyja vaikutustasoja seuraavasti:

a) kun ulkorajaosuudelle on méaéritetty matala vaikutustaso, ulkorajojen
valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten on jarjestettava sadnnéllinen
valvonta riskianalyysin perusteella ja varmistettava, etté raja-alueella pidetaan
valmiudessa riittdvasti henkilostda ja resursseja jaljittamistd, tunnistamista ja
pysayttamista varten;

b)  kun ulkorajaosuudelle on madaritetty keskitason vaikutustaso, ulkorajojen
valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten on a alakohdan mukaisesti
toteutettujen toimenpiteiden lisdksi varmistettava tarkoituksenmukaisten
valvontatoimenpiteiden toteuttaminen asianomaisella rajaosuudella. Tallaisten
valvontatoimenpiteiden  toteuttamisesta on  ilmoitettava  kansalliselle
koordinointikeskukselle. Kansallisen koordinointikeskuksen on koordinoitava
21 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettua tukea;

c) kun ulkorajaosuudelle on maaritetty korkea vaikutustaso, asianomaisen
jasenvaltion on b alakohdan mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden lisaksi
varmistettava kansallisen koordinointikeskuksen kautta, ettd kyseisella
ulkorajaosuudella toimiville kansallisille viranomaisille annetaan tarvittava tuki
ja ettd toteutetaan tehostettuja valvontatoimenpiteitd. Asianomainen jasenvaltio
voi pyytdd viraston tukea, jollei yhteisten operaatioiden tai nopeiden
rajainterventioiden kaynnistamiseksi 37 artiklassa saadetyista edellytyksista
muuta johdu;

d)  kun ulkorajaosuudelle on mééritetty kriittinen vaikutustaso, virasto ilmoittaa
siitd komissiolle. Asianomainen jasenvaltio ja virasto panevat c alakohdan
mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden lisdksi taytdntoon viraston padjohtajan
42 artiklan mukaisesti antaman suosituksen.

Kansallisen koordinointikeskuksen on ilmoitettava virastolle séanndllisesti 1 kohdan
b, ¢ ja d alakohdan mukaisesti toteutetuista kansallisista toimenpiteista.

Jos sellaiselle ulkorajaosuudelle on maééritetty keskitason, korkea tai Kriittinen
vaikutustaso, jonka vieressa on toisen jasenvaltion tai sellaisen kolmannen maan
rajaosuus, jonka kanssa on tehty 73 ja 74 artiklassa tarkoitettuja sopimuksia tai
perustettu alueellisia verkostoja, kansallisen koordinointikeskuksen on otettava
yhteyttd naapurijasenvaltion kansalliseen koordinointikeskukseen tai naapurimaan
toimivaltaiseen viranomaiseen ja pyrittdva koordinoimaan tarvittavia rajat ylittavia
toimenpiteita.

Virasto arvioi madritettyja vaikutustasoja sekd kansallisella ja unionin tasolla
toteutettuja niitd vastaavia toimenpiteitd yhdessa asianomaisen jasenvaltion kanssa.
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Arvioinnin  on  edistettdavd  viraston 33 artiklan mukaisesti  tekemaa
haavoittuvuusarviointia.

7 JAKSO
VIRASTON TOIMET ULKORAJOILLA

37 artikla
Viraston toimet ulkorajoilla

Jasenvaltio voi pyytaa viraston apua ulkorajojen valvontaa koskevien velvoitteidensa
taytantoonpanossa. Virasto myos toteuttaa toimenpiteitd 42 ja 43 artiklan mukaisesti.

Virasto jarjestdd asianmukaista teknistd ja operatiivista apua vastaanottavalle
jasenvaltiolle ja voi asiaa koskevan unionin ja kansainvélisen oikeuden, myos
palautuskiellon periaatteen, mukaisesti toimien ryhtyd yhteen tai useampaan
seuraavista toimenpiteista:

a) yhden tai useamman jasenvaltion yhteisten operaatioiden koordinointi seka
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ja kaluston
l&hettdminen;

b)  nopeiden rajainterventioiden jarjestdminen ja eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen ja kaluston lahettdminen;

c) yhden tai useamman jasenvaltion ja kolmansien maiden toimien koordinointi
ulkorajoilla, mukaan lukien yhteiset operaatiot kolmansien maiden kanssa;

d) eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen lahettdminen muun
muassa hotspot-alueille tai valvottuihin keskuksiin osana muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmid, mukaan lukien teknisen ja operatiivisen avun antaminen
tarvittaessa palauttamistoimia varten;

e) tdméan kohdan a, b ja c alakohdassa mainittujen operaatioiden puitteissa seka
asetuksen (EU) N:o 656/2014 ja kansainvalisen oikeuden mukaisesti teknisen
ja operatiivisen avun antaminen j&senvaltioille ja kolmansille maille
merihadassa olevien henkildiden etsinta- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi
merirajojen valvontaoperaatioiden aikana mahdollisesti syntyvissa tilanteissa;

f)  Eurosurin koostamispalvelujen asettaminen etusijalle.

Virasto rahoittaa tai osarahoittaa 2 kohdassa tarkoitettuja toimia talousarviostaan
virastoon sovellettavien varainhoitoa koskevien séantéjen mukaisesti.

Jos virastolla on merkittavia lisarahoitustarpeita ulkorajoilla ilmenevan tilanteen
vuoksi, se ilmoittaa asiasta viipymattd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle.

38 artikla

Yhteisten operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden kaynnistaminen ulkorajoilla

Jasenvaltio voi pyytda virastoa kdynnistaméén yhteisid operaatioita, jotta voidaan
vastata tuleviin haasteisiin, myds laittomaan maahanmuuttoon, nykyisiin ja tuleviin
uhkiin sen ulkorajoilla tai rajat ylittdvaan rikollisuuteen, taikka antamaan teknisté ja
operatiivista lisdapua sen ulkorajojen valvontaa koskevien velvoitteiden
tayttdmiseksi.
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Virasto voi sellaisen jasenvaltion pyynnostd, johon kohdistuu erityisid ja
suhteettomia haasteita erityisesti siksi, ettd ulkorajoille saapuu suuri maara kyseisen
jasenvaltion alueelle ilman lupaa pyrkivié kolmansien maiden kansalaisia, kaynnistaa
kyseisen vastaanottavan jasenvaltion alueella nopean rajaintervention, joka kestaa
rajoitetun ajan.

Padjohtaja arvioi ja hyvéksyy jasenvaltioiden tekemat yhteisid operaatioita koskevat
ehdotukset ja koordinoi niitd. Ennen yhteisi& operaatioita ja nopeita rajainterventioita
on tehtdvd perusteellinen, luotettava ja ajantasainen riskianalyysi, jonka avulla
virasto voi vahvistaa tarkeysjarjestyksen ehdotetuille yhteisille operaatioille ja
nopeille rajainterventioille ottaen huomioon ulkorajaosuudelle 35 artiklan mukaisesti
madritetty vaikutus seké resurssien saatavuus.

Yhteisen operaation tai nopean rajaintervention tavoitteet voidaan saavuttaa osana
monialaista operaatiota. Téallaisiin operaatioihin voi liittyd merivartiostotoimintoja ja
rajat ylittdvan rikollisuuden estdmistd, maahantulijoiden salakuljetuksen tai
ihmiskaupan torjunta mukaan lukien, sek& muuttoliikkeen hallintaa, johon kuuluu
myds henkil6llisyyden selvittdminen, rekisterdinti, kuuleminen ja palauttaminen.

39 artikla
Yhteisten operaatioiden toimintasuunnitelma

Padjohtaja laatii yhteisen operaation valmistelun yhteydessa yhteistydssé
vastaanottavan jasenvaltion kanssa luettelon tarvittavasta kalustosta ja henkil9stostéa
ottaen huomioon vastaanottavan jasenvaltion kaytettavissa olevat resurssit. Virasto
maédrittelee kyseisten tietojen perusteella teknisen ja operatiivisen tuen paketin seka
valmiuksien kehittdmistoimia, jotka siséllytetd&n toimintasuunnitelmaan.

Pa&johtaja laatii ulkorajoilla  toteutettaville yhteisille operaatioille
toimintasuunnitelman. Padjohtaja ja vastaanottava jasenvaltio sopivat osallistuvia
jasenvaltioita kuultuaan toimintasuunnitelmasta, jossa maéaritetdén yksityiskohtaisesti
yhteisen operaation jarjestelyihin ja menettelyihin liittyvét seikat.

Toimintasuunnitelma sitoo virastoa, vastaanottavaa jasenvaltiota ja osallistuvia
jasenvaltioita. Siihen on sisallyttdva kaikki yhteisen operaation toteuttamisen
kannalta tarpeellisiksi katsotut seikat, mukaan lukien seuraavat tiedot:

a) tilanteen kuvaus ja toimintatapa seka l&hettdmisen tavoitteet, mukaan lukien
operationaalinen tavoite;

b)  yhteisen operaation ennakoitu kesto;
¢) maantieteellinen alue, jolla yhteinen operaatio toteutetaan;

d) tehtévien ja vastuiden kuvaus, myds perusoikeuksien kunnioittamisen osalta, ja
ryhmille annettavat erityisohjeet, mukaan lukien tietokantojen sallitusta
kaytostd sek& vastaanottavassa jasenvaltiossa sallituista virka-aseista,
ammuksista ja varusteista;

e)  ryhmien kokoonpano ja muun asiaankuuluvan henkiléston lahettdminen;

f)  johtoa ja valvontaa koskevat méardykset, mukaan lukien niiden vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoiden nimet ja arvot, jotka ovat vastuussa yhteistydsta
ryhmien jdsenten ja viraston kanssa, ja erityisesti niiden rajavartijoiden nimet
ja arvot, joiden komennossa ryhmat ovat lahettdmisen aikana, sekd ryhmien
jasenten asema komentoketjussa;
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g) Yyhteiseen operaatioon lahetettdva kalusto, mukaan lukien erityisvaatimukset,
kuten kayttda koskevat edellytykset, vaadittu miehistd, kuljetus ja muu
logistiikka, seké& rahoitusta koskevat maaraykset;

h)  yksityiskohtaiset ~ maadraykset,  joiden = mukaan  virasto  ilmoittaa
erityistapahtumista  véalittomasti  hallintoneuvostolle ja asiaankuuluville
kansallisille viranomaisille;

i)  raportointi- ja arviointijarjestelmd, johon siséltyy arviointikertomuksessa
kéytettavid vertailuarvoja, myos perusoikeuksien suojelun osalta, ja lopullisen
arviointikertomuksen toimittamisen maaréaika;

)] merioperaatioiden osalta tarkat tiedot toimivallan ja lainsd&ddannon
soveltamisesta silla maantieteellisella alueella, jolla yhteinen operaatio
toteutetaan, mukaan lukien viittaukset alusten pysayttdmistd, meripelastusta ja
maihin laskemista koskevaan kansalliseen, kansainvaliseen ja unionin
oikeuteen. Toimintasuunnitelma on talt4d osin laadittava asetuksen (EU) N:o
656/2014 mukaisesti;

k)  kolmansien maiden, muiden unionin elinten ja laitosten tai kansainvélisten
jarjestdjen kanssa tehtavéa yhteistyota koskevat ehdot;

1) menettelyt, joiden mukaisesti kansainvélisen suojelun tarpeessa olevat
henkil6t, ihmiskaupan uhrit, ilman huoltajaa olevat alaikéiset ja haavoittuvassa
asemassa olevat henkilot ohjataan toimivaltaisille kansallisille viranomaisille
asianmukaista apua varten;

m) menettelyt sellaisen mekanismin perustamiseksi, jonka Kkautta virasto
vastaanottaa ja vélittad kaikkia yhteiseen operaatioon tai nopeaan
rajainterventioon osallistuvia henkil6itd, myo6s vastaanottavan jasenvaltion
rajavartijoita tai muuta asiaankuuluvaa henkil0stod sekd ryhmien jasenia,
vastaan tehtyja valituksia vaitetyistd perusoikeusrikkomuksista yhteiseen
operaatioon tai nopeaan rajainterventioon osallistumisen yhteydessé;

n)  logistiset jarjestelyt, mukaan lukien tiedot tydolosuhteista ja yleisista
olosuhteista alueilla, joilla yhteinen operaatio on méara toteuttaa.

Toimintasuunnitelman muutoksiin tai mukautuksiin on saatava péaéjohtajan ja
vastaanottavan jasenvaltion hyvéksyntd osallistuvien jasenvaltioiden kuulemisen
jalkeen. Virasto lahettdd osallistuville jasenvaltioille valittémasti jéljenndksen
muutetusta tai mukautetusta toimintasuunnitelmasta.

40 artikla
Nopean rajaintervention kaynnistamista koskeva menettely

Jasenvaltion esittdmaan nopean rajaintervention kdynnistamista koskevaan pyyntoon
on siséllyttdvd kuvaus tilanteesta, mahdollisista tavoitteista ja todennékdisista
tarpeista. P&ajohtaja voi tarvittaessa l&hettdd valittomasti paikalle viraston
asiantuntijoita arvioimaan tilannetta asianomaisen jasenvaltion ulkorajoilla.

Padjohtajan on ilmoitettava hallintoneuvostolle valittdmésti nopean rajaintervention
kaynnistamistd koskevasta jasenvaltion pyynnosta.

Padjohtaja ottaa jasenvaltion pyyntod koskevaa pééatostd tehdessd&n huomioon
viraston riskianalyysien ja Euroopan tilannekuvan analyysitietotason tulokset seka
33 artiklassa tarkoitetun haavoittuvuusarvioinnin tulokset samoin kuin muut
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10.

11.

asianomaisen jasenvaltion tai jonkin muun j&senvaltion toimittamat asiaa koskevat
tiedot.

Padjohtajan on tehtdva paatds nopean rajaintervention kaynnistamista koskevasta
pyynnosta kahden tydpdivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Padjohtaja antaa
paatoksen Kirjallisesti tiedoksi samanaikaisesti asianomaiselle jasenvaltiolle ja
hallintoneuvostolle. P4&toksesséd on mainittava sen tarkeimmat perustelut. Pégjohtaja
arvioi valittomasti mahdollisuuksia siirtdd kaytettavissa olevia ryhmien jasenid, jotka
ovat osa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvia joukkoja ja erityisesti
henkilostosdéntojen alaista henkiléstod ja jotka ovat parhaillaan muilla operatiivisilla
alueilla.

Jos padjohtaja paattdd kaynnistdd nopean rajaintervention, han lahettédd
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen osana kéytettavissé olevia
rajaturvallisuusryhmia ja kalustoa 64 artiklan mukaisesta kalustoreservista seka
paéttdd tarvittaessa yhden tai useamman rajaturvallisuusryhmén antamasta
vélittdmastd tuesta 58 artiklan mukaisesti.

Padjohtajan on yhdessd vastaanottavan jasenvaltion kanssa laadittava 39 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu toimintasuunnitelma valittdmasti ja joka tapauksessa kolmen
tyopaivan kuluessa paatoksen tekemisesta.

Kun toimintasuunnitelmasta on sovittu ja se on toimitettu jasenvaltioille, padjohtaja
maérad lahettdmaan valittobmasti operatiivista henkilostod, jota on siirrettévissé
muilta operatiivisilta alueilta tai muista tehtavisté.

Edelld 7 kohdassa tarkoitetun lahettdmisen lisdksi ja tarvittaessa muilta alueilta tai
muista tehtavistd siirrettyjen rajaturvallisuusryhmien vélittomaksi vahvistukseksi
paéjohtaja pyytaa kultakin jasenvaltiolta sellaisen lisahenkiloston maarét ja profiilit,
joka voidaan vield lahettdd 58 artiklassa tarkoitetuista sellaisen henkildstén
kansallisista luetteloista, jota voidaan lahettdd lyhyeksi aikaa. Namé& tiedot on
toimitettava kirjallisesti kansallisille yhteyspisteille, ja niiss& on ilmoitettava
paivamaard, jona lahettdmisen on méaara tapahtua. Kansallisille yhteyspisteille on
toimitettava myaos jaljennés toimintasuunnitelmasta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd operatiivisen henkiloston méaarat ja profiilit
annetaan valittomasti viraston kayttoon kattavan toimintavalmiuden takaamiseksi
58 artiklan 5 ja 7 kohdan mukaisesti.

Muilta alueilta ja muista tehtavista siirrettyja ensimmaisia rajaturvallisuusryhmia on
voitava lahettdd viimeistaan viiden tyopdivan kuluttua siitd, kun padjohtaja ja
vastaanottava  jasenvaltio ovat sopineet toimintasuunnitelmasta.  Muita
rajaturvallisuusryhmia on voitava tarpeen mukaan l&hettdd seitsemén tydpdivan
kuluessa ensimmaéisten ryhmien lahettamisesta.

Jos nopea rajainterventio on tarkoitus toteuttaa, paajohtajan on hallintoneuvostoa
kuultuaan vélittomaésti tarkasteltava viraston muilla ulkorajoilla kdynnissa olevien ja
suunniteltujen yhteisten operaatioiden painopisteitd, jotta resursseja voidaan
mahdollisesti kohdentaa uudelleen niille ulkorajojen alueille, joilla vahvistusten
I&hettdmiseen on eniten tarvetta.
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41 artikla
Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmat

Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid voidaan l&hettdd jasenvaltion pyynnosta tai
viraston aloitteesta ja asianomaisen jasenvaltion suostumuksella teknisen ja
operatiivisen tuen antamiseksi kyseiselle jasenvaltiolle erityisesti hotspot-alueilla ja
valvotuissa keskuksissa.

Ensimmaisessd kohdassa tarkoitetun jasenvaltion on esitettdvd muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien vahvistamista koskeva pyynto ja arvio tarpeistaan komissiolle.
Komissio toimittaa kyseisen jésenvaltion tarpeiden arvioinnin perusteella pyynndn
virastolle, [Euroopan unionin turvapaikkavirastolle], Europolille tai muille
asiaankuuluville unionin virastoille.

Asiaankuuluvat unionin virastot arvioivat vahvistamista koskevan jasenvaltion
pyynnon ja sen tarpeita koskevan arvion maééritellakseen komission johdolla
tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien kaluston k&yttdonoton, joista on sovittava
asianomaisen jasenvaltion kanssa.

Komissio vahvistaa yhteisty0ssd vastaanottavan jasenvaltion ja asiaankuuluvien
unionin virastojen kanssa muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien l&hettdmista ja
kaluston k&ayttod koskevat yhteistydehdot ja vastaa ndiden ryhmien toimien
koordinoinnista.

Tekniseen ja operatiiviseen tukeen, jota muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmaét antavat
perusoikeuksia taysimaaréisesti kunnioittaen, voivat sisaltya

a) avustaminen ulkorajoille saapuvien kolmansien maiden kansalaisten
suojelutarpeen arvioinnissa, mukaan lukien Kkyseisten kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyyden selvittdmisessd, rekisterdinnissa ja kuulemisessa
sekd jasenvaltion pyynnostd kolmansien maiden kansalaisten sormenjélkien
ottamisessa, turvatarkastuksissa ja kyseisten menettelyjen tarkoitusta koskevien
tietojen antamisessa;

b) alustavien tietojen antaminen henkil6ille, jotka haluavat tehdd kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksen, ja heiddn ohjaamisensa asianomaisen
jasenvaltion  toimivaltaisille  viranomaisille tai  [Euroopan  unionin
turvapaikkaviraston] l&hettamille asiantuntijoille;

c) tekninen ja operatiivinen apu palauttamisprosessissa, muun muassa
palautuspadtosten  valmistelussa,  matkustusasiakirjojen  hankkimisessa,
palautusoperaatioiden valmistelussa ja jarjestdmisessd, mukaan lukien
vapaaehtoisen paluun osalta;

d) tarvittava kalusto.

Virasto tekee yhteistydtd [Euroopan unionin turvapaikkaviraston] kanssa
helpottaakseen toimenpiteitd henkildiden ohjaamiseksi kansainvalistd suojelua
koskevaan menettelyyn ja niiden kolmansien maiden kansalaisten ohjaamiseksi
palauttamismenettelyyn, joiden kansainvélista suojelua koskeva hakemus on hylatty
lainvoimaisella paatoksella.

Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiin on tarvittaessa kuuluttava henkilostod, jolla on
asiantuntemusta lasten suojelun, ihmiskaupan, perusoikeuksien ja sukupuoleen
perustuvalta vainolta suojelun alalta.
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42 artikla
Ehdotetut toimet ulkorajoilla

Padjohtaja suosittaa asianomaiselle jasenvaltiolle yhteisten operaatioiden tai
nopeiden rajainterventioiden tai muiden 37 artiklassa méaériteltyjen asiaankuuluvien
viraston toimien kaynnistdmistd ja toteuttamista joko haavoittuvuusarvioinnin
tulosten perusteella tai silloin, kun vahintdan yhdelle ulkorajaosuudelle on maaritelty
Kriittinen vaikutustaso, ja ottaen huomioon jasenvaltion valmiussuunnitelmiin
siséltyvat asiaankuuluvat seikat, viraston riskianalyysin ja Euroopan tilannekuvan
analyysitietotason.

Asianomaisen jasenvaltion on vastattava padjohtajan suositukseen viiden ty0péivan
kuluessa. Jos vastaus ehdotettuihin toimiin on kielteinen, jasenvaltion on lisaksi
perusteltava vastaus. Pa&djohtaja ilmoittaa viipymattd komissiolle ehdotetuista
toimista ja Kielteisen vastauksen perusteluista sen arvioimiseksi, voidaanko vaatia
kiireellisid toimia 43 artiklan mukaisesti.

43 artikla
Kiireellisia toimia edellyttava tilanne ulkorajoilla

Jos ulkorajojen valvonta muuttuu siind méaarin tehottomaksi, ettd se uhkaa vaarantaa
Schengen-alueen toiminnan siksi, etta:

a) jasenvaltio ei toteuta tarvittavia toimenpiteitda 33 artiklan 10 kohdassa
tarkoitetun hallintoneuvoston paatoksen mukaisesti; tai

b)  jasenvaltio, jonka ulkorajoihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita, ei
joko ole pyytanyt virastolta riittdvaa tukea 38, 40, 41 tai 42 artiklan mukaisesti
tai ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin ndiden artiklojen edellyttdmien toimien
taytantoon panemiseksi,

komissio voi virastoa kuultuaan antaa viipymattad taytdntoonpanosadadoksella
117 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti péatoksen, jossa
yksiloidaén toimenpiteet, jotka viraston on toteutettava riskien lieventamiseksi, ja
vaaditaan asianomaista jasenvaltiota tekem&an viraston kanssa yhteistyota kyseisten
toimenpiteiden panemiseksi taytantdon.

Komissio hyvaksyy valittomasti sovellettavia tdytantdonpanosaadoksia 117 artiklan
4 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen asianmukaisesti perustelluissa, erittdin
kiireellisissd Schengen-alueen toimintaa koskevissa tapauksissa.

Jos ilmenee Kiireellisia toimia edellyttavd tilanne, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle on ilmoitettava viipymatta kyseisesté tilanteesta seka kaikista tilanteen
johdosta sittemmin toteutetuista toimenpiteista ja tehdyista paatoksista.

Jotta voidaan vahent&éd Schengen-alueen toiminnan vaarantumisen uhkaa, 1 kohdassa
tarkoitetulla komission péaatokselld saddetaan, ettd virasto toteuttaa yhden tai
useampia seuraavista toimenpiteista:

a)  nopeiden rajainterventioiden jarjestaminen ja koordinointi sek& eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen lahettaminen;

b)  eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen l&hettdminen
varsinkin hotspot-alueille osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmié;
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c) yhden tai useamman jasenvaltion ja kolmansien maiden toimien koordinointi
ulkorajoilla, mukaan lukien yhteiset operaatiot kolmansien maiden kanssa;

d)  kaluston ldhettdminen;
e)  palautusinterventioiden jarjestaminen.

Kahden tyopaivan kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun komission p&atoksen antamisesta

paéjohtaja

a)  madrittdd toimet, joihin on ryhdyttdva kyseisessa padtoksessa yksilOityjen
toimenpiteiden kdytdnnon toteutusta varten, mukaan lukien kyseisen paattksen

tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava kalusto sek& tarvittavan operatiivisen
henkiloston maara ja profiilit;

b)  toimittaa toimintasuunnitelman luonnoksen asianomaisille jasenvaltioille.

Padjohtaja ja asianomainen jasenvaltio laativat toimintasuunnitelman kahden
tyopdivan kuluessa sen toimittamisesta.

Viraston on viipymattda ja joka tapauksessa viiden tyopdivan kuluessa
toimintasuunnitelman vahvistamisesta lahetettdvé tarvittava 55 artiklassa tarkoitettu
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin sisaltyva operatiivinen
henkilostd tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa komission pééatoksessa
yksiloityjen toimenpiteiden kdytdnnon toteutusta varten. Muita ryhmid on lahetettava
tarpeen mukaan toisessa vaiheessa ja joka tapauksessa seitseman tydpaivan kuluessa
siitd, kun ensimmaiset ryhmét on lahetetty operatiiviselle alueelle.

Viraston on viipyméttd ja joka tapauksessa kymmenen tydpdivan kuluessa
toimintasuunnitelman vahvistamisesta l&hetettdva tarvittava kalusto 1 kohdassa
tarkoitetussa komission péatoksessa yksiloityjen toimenpiteiden kdytannon toteutusta
varten.

Lisdd kalustoa on l&hetettdva tarpeen mukaan toisessa vaiheessa 64 artiklan
mukaisesti.

Asianomaisen jésenvaltion on noudatettava 1 kohdassa tarkoitettua komission
paétostad. Tatd varten sen on valittdmasti tehtdva yhteistyotd viraston kanssa seké
toteutettava tarvittavat toimet erityisesti panemalla taytantoéon 44, 83 ja 84 artiklassa
tarkoitetut velvoitteet, jotta voidaan helpottaa kyseisen paatoksen taytantéonpanoa
seka paatoksessd ja toimintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kaytdnnon
toteutusta.

Jaljempéana 58 artiklan ja tapauksen mukaan 40 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden
on annettava kayttoon péjohtajan tdméan artiklan 4 kohdan mukaisesti maarittama
operatiivinen henkil®sto.

Jos asianomainen jasenvaltio ei 30 pdivan kuluessa noudata 1 kohdassa tarkoitettua
komission padtosta eika tee viraston kanssa tdman artiklan 8 kohdassa sdédettya
yhteisty6td, komissio voi kdynnistédd asetuksen (EU) 2016/399 29 artiklassa saadetyn
menettelyn.
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44 artikla
Ohjeet ryhmille

Rajaturvallisuusryhmien, palautusryhmien ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
lahettdmisen aikana vastaanottavan jasenvaltion on annettava ryhmille ohjeet
toimintasuunnitelman mukaisesti.

Virasto voi koordinointivastaavan  valityksellda toimittaa vastaanottavalle
jasenvaltiolle nakemyksenséd ryhmille annetuista ohjeista. Tasséd tapauksessa
vastaanottavan j&senvaltion on otettava Kkyseiset ndkemykset huomioon ja
noudatettava niita mahdollisimman pitkalti.

Tapauksissa, joissa ryhmille annetut ohjeet eivat ole toimintasuunnitelman mukaisia,
koordinointivastaava raportoi asiasta valittomasti padjohtajalle, joka voi tarpeen
mukaan toteuttaa toimia 47 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Tehtdviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kayttdessdan ryhmien jdasenten on
kunnioitettava  tdysimaardisesti  perusoikeuksia,  joihin  kuuluu  péasy
turvapaikkamenettelyjen piiriin, sekd ihmisarvoa. Toimenpiteiden, joita he tehtévidéan
hoitaessaan ja valtuuksiaan kéyttdesséan toteuttavat, on oltava oikeassa suhteessa
toimenpiteille asetettuihin tavoitteisiin  ndhden. Tehtdviddn hoitaessaan ja
valtuuksiaan kayttdessdan he eivat saa syrjia ketadn sukupuolen, rodun, etnisen
alkuperan, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai seksuaalisen
suuntautumisen perusteella.

Ryhmien jéseniin, jotka eivét ole henkilostosaantdjen alaista viraston henkil0stoa,
sovelletaan heidén kotijasenvaltionsa kurinpitoseuraamuksia. Kotijasenvaltion on
vastattava kansallisen lainsaadantonsa mukaisesti asianmukaisista
kurinpitoseuraamuksista tai muista seuraamuksista, joita sovelletaan yhteisen
operaation tai nopean rajaintervention yhteydessa perusoikeuksien loukkauksiin tai
kansainvélista suojelua koskevien velvoitteiden rikkomiseen.

45 artikla
Koordinointivastaava

Virasto varmistaa yhteisten operaatioiden, pilottihankkeiden tai nopeiden
rajainterventioiden kaikkien jarjestelyihin liittyvien seikkojen operatiivisen
toteutuksen, myods henkilostosaantojen alaisten viraston henkildston jasenten
lasndolon.

Padjohtaja nimittdd henkilostosdéntdjen alaisesta viraston henkildstosta yhden tai
useamman asiantuntijan lahetettdvaksi koordinointivastaavaksi kuhunkin yhteiseen
operaatioon tai nopeaan rajainterventioon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
60 artiklan soveltamista. Pdadjohtaja antaa nimityksen tiedoksi vastaanottavalle
jasenvaltiolle.

Koordinointivastaava toimii viraston puolesta kaikissa ryhmien l&hettdmista
koskevissa  kysymyksissa.  Koordinointivastaavan  tehtdvand on  edistda
vastaanottavien ja osallistuvien jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd ja koordinointia.
Koordinointivastaavan tehtaviin kuuluu erityisesti

a) toimia yhdyshenkilona viraston, vastaanottavan jasenvaltion ja Euroopan raja-
ja merivartioryhmien jasenten valilla seké antaa viraston puolesta apua kaikissa
ryhmiin lahettdmisen ehtoja koskevissa kysymyksissa;
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b) valvoa toimintasuunnitelman asianmukaista  taytdntoonpanoa, myds
perusoikeuksien suojelun osalta, ja raportoida tasta virastolle;

c) toimia viraston puolesta kaikissa sen ryhmien lahettdmistd koskevissa
kysymyksissé ja raportoida kaikista néista kysymyksista virastolle;

d) raportoida padjohtajalle tapauksista, joissa vastaanottavan jasenvaltion ryhmille
antamat ohjeet eivét ole toimintasuunnitelman mukaisia, ja ehdottaa, ett4
paéjohtaja harkitsee paatoksen tekemista 47 artiklan mukaisesti.

Padjohtaja voi yhteisten operaatioiden tai nopeiden rajainterventioiden yhteydessé
antaa koordinointivastaavalle luvan avustaa toimintasuunnitelman toteutusta ja
ryhmien ldhettamistéd koskevien mahdollisten erimielisyyksien ratkaisemisessa.

46 artikla
Kustannukset

Virasto vastaa kokonaisuudessaan seuraavista kustannuksista, joita jasenvaltioille
aiheutuu siita, ettd ne antavat operatiivista henkilostodan lyhytaikaisesti kayttoon
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ryhmien jasenina:

a)  matkakustannukset kotijasenvaltiosta vastaanottavaan jasenvaltioon ja
vastaanottavasta  jasenvaltiosta  kotijasenvaltioon sekd vastaanottavan
jasenvaltion sisalla toimintaan osallistumista varten;

b)  rokotuksista aiheutuvat kustannukset;

c) erityisvakuutuksista aiheutuvat kustannukset;
d) terveydenhoitoon liittyvat kustannukset;

e)  péivarahat, mukaan lukien asumiskustannukset;
f)  viraston kalustosta aiheutuvat kustannukset.

Hallintoneuvosto vahvistaa komission etukdteen antaman hyvéaksynnan jalkeen
yksityiskohtaiset sdédnnot ja péivittdd niitd tarvittaessa siltd osin kuin on kyse
58 artiklan mukaisesti lyhytaikaisesti kdytt6on annetulle henkildstolle aiheutuneiden
kustannusten maksamisesta. Yksityiskohtaisten sadntdjen on mahdollisuuksien
mukaan perustuttava yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin. Hallintoneuvosto
pyrkii tarvittaessa varmistamaan saant6jen yhdenmukaisuuden niiden sdéntdjen
kanssa, joita sovelletaan virkamatkakulujen korvaamiseen henkiléstosédantdjen
alaiselle henkilostolle.

47 artikla
Toimien keskeyttaminen tai lopettaminen

Padjohtaja lopettaa viraston toimet, jos néiden toimien toteuttamisen edellytykset
eivat enda tayty. Paajohtaja ilmoittaa asiasta asianomaiselle jasenvaltiolle ennen
lopettamista.

Yhteiseen operaatioon, nopeaan rajainterventioon tai muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmé&an osallistuvat jasenvaltiot voivat pyytéé padjohtajaa lopettamaan kyseisen
yhteisen operaation, nopean rajaintervention tai muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmén
toiminnan.
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3. P&&johtaja voi asiasta asianomaiselle jasenvaltiolle ilmoitettuaan peruuttaa toimen
rahoituksen taikka keskeyttdaa tai lopettaa sen, jos vastaanottava jasenvaltio ei
noudata toimintasuunnitelmaa.

4. Padjohtaja voi perusoikeusvastaavaa kuultuaan ja asiasta asianomaiselle
jasenvaltiolle ilmoitettuaan peruuttaa yhteisen operaation, nopean rajaintervention,
pilottihankkeen, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhman toiminnan, palautusoperaation,
palautusintervention tai tydjarjestelyn rahoituksen taikka keskeyttdd tai lopettaa
tallaiset toimet kokonaan tai osittain, jos h&n katsoo, ettd perusoikeuksia tai
kansainvalistd suojelua koskevia velvoitteita rikotaan ja rikkomiset ovat vakavia tai
ne todenndkoisesti jatkuvat. Pdadjohtaja ilmoittaa tdllaisesta padtoksesta
hallintoneuvostolle.

5. Jos pééjohtaja péattad, ettd virasto keskeyttdd tai lopettaa muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmén toiminnan, han ilmoittaa paatoksesta muille kyseisella hotspot-alueella
tai kyseisessa valvotussa keskuksessa toimiville asiaankuuluville virastoille.

48 artikla
Toimien arviointi

Padjohtaja arvioi yhteisten operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden, pilottinankkeiden,
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien l&hettdmisen ja kolmansien maiden kanssa tehtdvan
operatiivisen yhteistyon tulokset. H&an toimittaa hallintoneuvostolle yksityiskohtaiset
arviointikertomukset 60 péivan kuluessa ndiden toimien péattymisestd yhdessa
perusoikeusvastaavan huomautusten kanssa. P&ajohtaja laatii kyseisistd tuloksista kattavan
vertailevan analyysin tulevien toimien laadun, johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden
parantamiseksi ja sisallyttdd kyseisen analyysin viraston vuotuiseen toimintakertomukseen.

8 JAKSO
VIRASTON TOIMINTA PALAUTTAMISEN ALALLA

49 artikla
Palauttaminen

1. Viraston tehtaviin kuuluu palauttamisen osalta erityisesti perusoikeuksia ja unionin
oikeuden yleisia periaatteita seka kansainvélistd oikeutta, pakolaisten suojelu ja
lapsen oikeudet mukaan lukien, kunnioittaen

a) antaa jasenvaltioille teknistd ja operatiivista apua kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisessa, mukaan lukien palautuspéétosten valmistelussa,
kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisessa ja muissa palauttamista
edeltdvisséd ja palauttamiseen liittyvissa jasenvaltioiden toimissa, mukaan
lukien vapaaehtoiset maasta poistumiset, yhdennetyn palauttamisen
hallintajarjestelmén  aikaansaamiseksi ~ jasenvaltioiden  toimivaltaisten
viranomaisten kesken yhteistydssdé kolmansien maiden asianomaisten
viranomaisten ja muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa;

b) antaa teknistd ja operatiivista apua niille jasenvaltioille, jotka kokevat
palauttamiseen tai muuttopaineisiin liittyvia haasteita, muun muassa
ldhettamallda muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmia;
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c) kehittdd palauttamistapausten hallintajarjestelméad varten viitemalli, jossa
kuvataan kansallisten palauttamisen hallintajarjestelmien rakenne, sekéd antaa
jasenvaltioille teknistd ja operatiivista apua sellaisten kansallisten
palauttamisen hallintajarjestelmien kehittamistd varten, jotka ovat mallin
mukaisia;

d) kehittdd ja yllapitdd keskusjarjestelm&d ja jasenvaltioiden kansallisten
palauttamisen hallintajarjestelmien  ja  keskusjarjestelman  vélista
viestintainfrastruktuuria seké antaa jasenvaltioille teknista ja operatiivista apua
yhteyden luomiseksi viestintarakenteeseen;

e) antaa jasenvaltioille teknistd ja operatiivista apua kolmansien maiden
kansalaisten tunnistamisessa ja matkustusasiakirjojen hankkimisessa, myos
konsuliyhteistyon avulla, paljastamatta, ettd on tehty kansainvélistd suojelua
koskeva hakemus; jarjestdd ja koordinoida palautusoperaatioita sekd tukea
vapaaehtoisia maasta poistumisia yhteisty0dssa jasenvaltioiden kanssa;

f)  jarjestad, edistdd ja koordinoida toimia, joilla voidaan vaihtaa tietoja seka
osoittaa ja koota yhteen parhaita kdytantdja palauttamiseen liittyvissé asioissa
jasenvaltioiden kesken;

g) rahoittaa tai osarahoittaa tassa luvussa tarkoitettuja operaatioita, interventioita
ja toimintoja talousarviostaan virastoon sovellettavien varainhoitoa koskevien
sédantdjen mukaisesti.

Edellda 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun tekniseen ja operatiiviseen apuun
sisaltyy toimia, joilla jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia voidaan auttaa
toteuttamaan palautusmenettelyja tarjoamalla erityisesti:

a) tulkkauspalveluja;

b) tdmdn asetuksen téytdntdonpanon kannalta olennaisia kéytannon tietoja,
analyyseja ja suosituksia kolmansista maista, joihin palauttaminen tapahtuu,
tarpeen mukaan yhteistydssa muiden unionin elinten ja laitosten, EASO
mukaan lukien, kanssa;

C) neuvontaa ja teknisté ja operatiivista apua palautusmenettelyjen toteuttamisessa
ja hallinnoinnissa direktiivin 2008/115/EY mukaisesti, mukaan lukien
palautuspéaétosten valmistelussa seka matkustusasiakirjojen tunnistamisessa ja
hankkimisessa;

d) direktiivin 2008/115/EY ja kansainvélisen oikeuden mukaista neuvontaa ja
apua toimenpiteissa, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, etta palautettavien
henkildiden olinpaikka on tiedossa ennen palauttamista, ja palautettavien
henkildiden pakenemisen estamiseksi;

e) kalustoa, valmiuksia ja asiantuntemusta palautuspédétosten taytantdonpanoa ja
kolmansien maiden kansalaisten tunnistamista varten.

Virasto pyrkii luomaan synergioita ja yhdistdmain palauttamisen alalla toimivat
unionin rahoittamat verkostot ja ohjelmat tiiviissa yhteistydssa komission kanssa ja
asianomaisten sidosryhmien, kuten Euroopan muuttoliikeverkoston, tuella.

Virasto voi poikkeuksellisesti saada avustuksia palauttamista varten osoitetuista
unionin varoista virastoon sovellettavien varainhoitoa koskevien sdantojen
mukaisesti. Virasto varmistaa, ettd sen jdsenvaltioiden kanssa tekemissa

78

FI



F

avustussopimuksissa asetetaan taloudellisen tuen ehdoksi perusoikeuskirjan
taysiméaarainen kunnioittaminen.

50 artikla
Tietojenvaihtojarjestelmat ja palauttamisen hallinta

Virasto kehittdd ja ottaa k&yttoon tietojarjestelmia ja ohjelmistosovelluksia, joiden avulla
voidaan vaihtaa turvallisuusluokiteltuja tietoja ja arkaluonteisia
turvallisuusluokittelemattomia tietoja palauttamista varten eurooppalaisen raja- ja
merivartioston puitteissa seka vaihtaa 87—89 artiklassa tarkoitettuja henkilGtietoja komission
paatoksen (EU, Euratom) 2015/444, komission paatoksen (EU, Euratom) 2015/443 ja
[asetuksen (EY) N:0 45/2001] mukaisesti, ja kéyttaa kyseisié jarjestelmia ja sovelluksia.

Erityisesti virasto perustaa keskusjarjestelman, jonka avulla késitellddn kaikkia tietoja, jotka
jasenvaltioiden kansalliset palauttamisen hallintajarjestelmat ovat toimittaneet automaattisesti
ja jotka ovat tarpeen, jotta virasto voi antaa teknistd ja operatiivista apua 49 artiklan
mukaisesti, seka kayttaa ja yllapitaa jarjestelmaa.

51 artikla
Palautusoperaatiot

1. Virasto antaa tarvittavaa teknistd ja operatiivista apua ja varmistaa
palautusoperaatioiden koordinoinnin tai  jarjestamisen, my6s vuokraamalla
lentokoneita téllaisia operaatioita varten tai jarjestamalla palautukset reittilennoilla,
ottamatta kantaa palautuspéatdsten siséltoon. Virasto voi omasta aloitteestaan
koordinoida tai jarjestaé palautusoperaatiot.

2. Jasenvaltioiden on kuukausittain annettava palauttamista koskevat operatiiviset
tiedot, jotka ovat tarpeen viraston laatimaa palauttamistarpeiden arviointia varten, ja
merkittdvien kansallisten palautusoperaatioiden osalta ilmoitettava virastolle
alustavista suunnitelmistaan, jotka koskevat palautettavien henkildiden maaraa ja
niitd kolmansia maita, joihin palauttaminen tapahtuu, sekd viraston apua tai
koordinointia koskevista tarpeistaan. Virasto laatii paivittyvan toimintasuunnitelman
ja yllapitaa sitd antaakseen apua pyytaneille jasenvaltioille tarvittavaa operatiivista
apua ja tukea, myos kalustoa. Virasto voi omasta aloitteestaan tai jasenvaltion
pyynnosta sisallyttad tarvearvion perusteella péivittyvadn toimintasuunnitelmaan
tarpeellisiksi  katsomiensa  palautusoperaatioiden  paivamaarat ja  kohteet.
Hallintoneuvosto péattaa paajohtajan ehdotuksesta péivittyvéan toimintasuunnitelman
toimintatavasta.

3. Virasto voi antaa teknistd ja operatiivista apua ja varmistaa joko osallistuvien
jasenvaltioiden pyynnOstd tai  omasta aloitteestaan  palautusoperaatioiden
koordinoinnin tai jérjestdmisen silloin, kun kolmas maa, johon palauttaminen
tapahtuu, antaa kayttéon kuljetusvélineet ja saattajat pakkotoimin tapahtuvaa
palauttamista varten, jiljempdnd ’noutoon perustuvat palautusoperaatiot’.
Osallistuvat jasenvaltiot ja virasto varmistavat, ettd perusoikeuksien kunnioittaminen,
palautuskiellon periaate ja pakkotoimien oikeasuhteinen kayttd taataan koko
palautusoperaation ajan. Vé&hintddn yhden jdsenvaltion edustajan ja yhden
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojan, joka kuuluu 52 artiklan mukaisesti
perustettuun reserviin tai osallistuvan jasenvaltion kansalliseen
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valvontajarjestelmaan, on oltava paikalla koko palautusoperaation ajan, kunnes
saavutaan kolmanteen maahan, johon palauttaminen tapahtuu.

Padjohtaja  laatii  viipymattd  palautussuunnitelman  noutoon  perustuvia
palautusoperaatioita varten. P&&johtaja ja osallistuva jasenvaltio sopivat
suunnitelmasta, jossa madritetddn  yksityiskohtaisesti noutoon  perustuvan
palautusoperaation jarjestelyihin ja menettelyihin liittyvét seikat ottaen huomioon
perusoikeuksiin liittyvat nakokohdat ja tallaisten operaatioiden riskit. Tamén
suunnitelman muutoksiin tai mukautuksiin on saatava 3 kohdassa ja tdssa kohdassa
tarkoitettujen osapuolten hyvéksynta.

Noutoon perustuvien palautusoperaatioiden palautussuunnitelma sitoo virastoa ja
osallistuvaa jasenvaltiota. Siihen on sisallyttdva kaikki noutoon perustuvan
palautusoperaation toteuttamisen edellyttdmat vaiheet.

Jokaista palautusoperaatiota on valvottava direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 6
kohdan mukaisesti. Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvoja valvoo
pakkotoimin tapahtuvia palautusoperaatioita objektiivisten ja avoimien Kkriteerien
perusteella, ja valvonnan on katettava palautusoperaatio kokonaisuudessaan l&htoa
edeltivasta vaiheesta siihen asti, kun palautettavat henkil6t luovutetaan kolmannessa
maassa, johon heidat palautetaan. Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvoja
toimittaa jokaisesta pakkotoimin tapahtuvasta palautusoperaatiosta selvityksen
paajohtajalle, perusoikeusvastaavalle ja kaikkien kyseiseen operaatioon
osallistuneiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Paéjohtaja ja
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset varmistavat tarvittaessa asianmukaiset
jatkotoimet.

Jos virastolla havaitsee ongelmia, jotka liittyvat perusoikeuksien kunnioittamiseen
palautusoperaatiossa, sen on ilmoitettava niistd osallistuville jasenvaltioille ja
komissiolle.

Padjohtaja arvioi palautusoperaatioiden tulokset ja toimittaa hallintoneuvostolle
kuuden kuukauden valein yksityiskohtaisen arviointikertomuksen, joka kattaa kaikKki
edellisen  puolivuotiskauden aikana toteutetut palautusoperaatiot, yhdessa
perusoikeusvastaavan tekemien huomautusten kanssa. Padjohtaja laatii kyseisisté
tuloksista kattavan vertailevan analyysin tulevien palautusoperaatioiden laadun,
johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden parantamiseksi. Padjohtaja siséllyttdd tamén
analyysin viraston vuotuiseen toimintakertomukseen.

Virasto rahoittaa tai osarahoittaa palautusoperaatioita talousarviostaan virastoon
sovellettavien varainhoitoa koskevien sdantdjen mukaisesti asettaen etusijalle ne
palautusoperaatiot, joihin osallistuu useampi kuin yksi jasenvaltio tai jotka
toteutetaan hotspot-alueilta tai valvotuista keskuksista.

52 artikla
Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservi

Virasto kokoaa perusoikeusvastaavaa kuultuaan reservin toimivaltaisista elimista
valituista pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojista, jotka toteuttavat
direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua pakkotoimin tapahtuvan
palauttamisen valvontaa ja jotka on koulutettu tdmén asetuksen 62 artiklan
mukaisesti.
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Hallintoneuvosto maarittdd padjohtajan ehdotuksesta reservin kayttoon annettavien
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien profiilit ja madran. Samaa
menettelyd sovelletaan profiilien ja kokonaismé&&rien mahdollisiin  my6hempiin
muutoksiin. J&senvaltiot ovat vastuussa osallistumisesta reserviin nimedmalla
maédriteltyja profiileja vastaavat pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojat.
Reserviin on kuuluttava pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojia, joilla on
lasten suojelua koskevaa erityisasiantuntemusta.

Jasenvaltioiden osallistuminen seuraavan vuoden palautusoperaatioihin ja
palautusinterventioihin antamalla kayttd6n pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
valvojia suunnitellaan viraston ja j&senvaltioiden vuotuisten kahdenvalisten
neuvottelujen ja sopimusten pohjalta. Jésenvaltioiden on néiden sopimusten
mukaisesti annettava viraston pyynnostd pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
valvojat kayttoon lahettdmista varten, paitsi jos niihin kohdistuu poikkeuksellinen
tilanne, joka vaikuttaa merkittdvasti kansallisten tehtdvien hoitamiseen. Tallainen
pyynté on esitettdvd vahintddn 21 tyOpaivad tai nopean palautusintervention
tapauksessa viisi tyopéivaa ennen suunniteltua lahettdmista.

Virasto antaa pyydettdessd osallistuvien jasenvaltioiden kayttoon pakkotoimin
tapahtuvan palauttamisen valvojia, jotka valvovat jasenvaltioiden puolesta
palautusoperaation ja palautusintervention moitteetonta taytantéonpanoa koko niiden
keston ajan. Se antaa kaikissa lapsia koskevissa palautusoperaatioissa kayttéon
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojia, joilla on lasten suojelua koskevaa
erityisasiantuntemusta.

Pakkotoimin  tapahtuvan  palauttamisen  valvojiin ~ sovelletaan  heidan
kotijasenvaltionsa kurinpitoseuraamuksia palautusoperaation tai palautusintervention
aikana.

53 artikla
Palautusryhmat

Virasto voi lahettdd palautusryhmid joko jasenvaltion pyynnostd tai omasta
aloitteestaan palautusinterventioiden aikana ja osana muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmid tai tarvittaessa antaa teknistd ja operatiivista lisdapua palauttamisen
alalla, myos silloin, kun ndma haasteet liittyvét eri ryhmistd koostuviin suuriin
saapuviin muuttovirtoihin tai mereltd pelastettujen kolmansien maiden kansalaisten
vastaanottamiseen.

Eurooppalaisiin palautusryhmiin sovelletaan 41 artiklan 2, 3, 4 ja 5 kohtaa seka 44,
45 ja 46 artiklaa soveltuvin osin.

54 artikla
Palautusinterventiot

Olosuhteissa, joissa jasenvaltioon kohdistuu rasitteita sen tayttdessa velvoitettaan
palauttaa ne kolmansien maiden kansalaiset, joista jokin jasenvaltio on tehnyt
palautuspdatoksen, virasto antaa joko omasta aloitteestaan tai kyseisen jasenvaltion
pyynnosta asianmukaista teknistd ja operatiivista apua palautusintervention
muodossa. Téllaiseen interventioon voi kuulua palautusryhmien I&hettdminen
vastaanottavaan jasenvaltioon avustamaan palauttamismenettelyjen
tdytdntoonpanossa ja palautusoperaatioiden jarjestdmisessd vastaanottavasta
jasenvaltiosta.
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Virasto voi my0ds kéynnistdd palautusinterventioita kolmansissa maissa
monivuotisessa strategisessa toimintapoliittisessa syklissa annettujen ohjeiden
mukaisesti, jos téllainen kolmas maa tarvitsee lisda teknistd ja operatiivista apua
palauttamistoimiin.  Tallaiseen interventioon voi kuulua palautusryhmien
lahettdminen teknisen ja operatiivisen avun antamiseksi kolmannen maan
palauttamistoimille.

Olosuhteissa, joissa jasenvaltioon kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita sen
tayttdessd velvoitettaan palauttaa ne kolmansien maiden kansalaiset, joista jokin
jasenvaltio on tehnyt palautuspéatoksen, virasto antaa joko omasta aloitteestaan tai
kyseisen jasenvaltion pyynnosta asianmukaista teknista ja operatiivista apua nopean
palautusintervention muodossa. Téllaiseen nopeaan palautusinterventioon voi kuulua
palautusryhmien nopea l&hettdminen vastaanottavaan jdsenvaltioon avustamaan
palauttamismenettelyjen tdytdntéonpanossa ja palautusoperaatioiden jérjestamisessa
vastaanottavasta jasenvaltiosta.

Padjohtaja laatii palautusintervention yhteydessa viipymatta toimintasuunnitelman
yhteisty0ssa vastaanottavan jasenvaltion ja osallistuvien jé&senvaltioiden kanssa.
Talloin sovelletaan 39 artiklan asiaa koskevia séannoksia.

Padjohtaja tekee padtoksen toimintasuunnitelmasta mahdollisimman pian ja 2
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa viiden tyopdivan kuluessa. P&&t6s on annettava
valittdmaésti tiedoksi Kkirjallisesti asianomaisille jasenvaltioille ja hallintoneuvostolle.

Virasto rahoittaa tai osarahoittaa palautusinterventioita talousarviostaan virastoon
sovellettavien varainhoitoa koskevien saantéjen mukaisesti.

9 JAKSO
VOIMAVARAT

55 artikla
Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvat joukot

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvat joukot, joihin kuuluu 10 000
rajavartijaa, ovat osa virastoa. Pysyvat joukot koostuvat seuraavista kolmesta
henkilostdluokasta liitteesséd | esitetyn kaytettdvissa oloa koskevan vuotuisen
suunnitelman mukaisesti:

a) luokka 1: viraston operatiivisen henkiloston jésenet, jotka on otettu
palvelukseen 94 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja lahetetty operatiivisille alueille
56 artiklan mukaisesti;

b)  luokka 2: operatiivisen henkildston jasenet, jotka on lahetetty jésenvaltioista
virastoon pitk&daikaisesti osaksi pysyvia joukkoja 57 artiklan mukaisesti;

c) luokka 3: operatiivisen henkiloston j&senet, jotka jasenvaltiot ovat antaneet
viraston kayttoon lyhytaikaisesti osaksi pysyvida joukkoja 58 artiklan
mukaisesti.

Virasto kayttdd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen jasenia
rajaturvallisuusryhmissd, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmissa ja palautusryhmissé
yhteisissa operaatioissa, nopeissa rajainterventioissa tai palautusinterventioissa tai
muissa olennaisissa operatiivisissa toimissa jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa.
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Taman asetuksen 83 artiklan mukaisesti kaikki eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen jasenet saavat hoitaa rajavalvonta- tai palautustehtavia, mukaan
lukien toimeenpanovaltaa edellyttavié tehtdvig, jotka on mééritelty asiaa koskevassa
kansallisessa lainsaddanndssa tai viraston henkildston osalta liitteen 11 mukaisesti.

Padjohtajan  ehdotuksesta ja ottaen huomioon viraston riskianalyysin,
haavoittuvuusarvioinnin tulokset ja monivuotisen strategisen toimintapoliittisen
syklin seka niiden henkiloston jésenten maaréat ja profiilit, jotka ovat viraston
kaytettavissa henkilostosédantdjen alaisen henkildston puitteissa ja kdynnissa olevien
tilapéisten siirtojen kautta, hallintoneuvosto péa&ttdd joka wvuosi viimeistdédn 31
paivana maaliskuuta

a)  henkilostomaarastd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
kuhunkin kolmeen luokkaan kuuluvan operatiivisen henkildstén kussakin
erityisprofiilissa seuraavana vuonna;

b) virastolle 57 artiklan mukaisesti tilapdisesti lahetettdvan ja 58 artiklan
mukaisesti seuraavana vuonna nimitettavan operatiivisen henkildston maarista
ja profiileista jasenvaltioittain;

c) ohjeellisesta monivuotisesta suunnitelmasta, joka koskee profiileita seuraavina
vuosina, jasenvaltioiden osuuksien ja henkilostosédéntdjen alaisen viraston
henkildston palvelukseenoton pitkén aikavalin suunnittelun helpottamiseksi.

Téaman asetuksen 74 artiklan soveltamiseksi virasto kehittdd johto- ja
valvontarakenteet eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
tehokkaaksi l&hettdamiseksi kolmansien maiden alueelle ja huolehtii niiden
toiminnasta.

Virasto voi ottaa palvelukseensa enintddn nelja prosenttia eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen kokonaishenkiltstostd sellaiseksi henkildstoksi,
joka tukee pysyvien joukkojen perustamista ja niiden operaatioiden suunnittelua ja
hallinnointia sek& viraston oman kaluston hankkimista.

56 artikla

Henkilostosaantojen alainen viraston henkildstd eurooppalaisen raja- ja merivartioston

pysyvissa joukoissa

Virasto antaa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kayttéon
henkilostosdantdjen alaisen henkilostonsa jasenia (luokka 1) l&hetettaviksi
operatiivisille alueille ryhmien jasening, joilla on kaikki tehtdvat ja valtuudet,
mukaan lukien tehtava kayttaa viraston omaa kalustoa.

Taman asetuksen 62 artiklan 2 kohdan mukaisesti uusien tyOntekijoiden on
palvelukseen  ottamisen  jalkeen  suoritettava tilanteen mukaan  joko
rajavartijakoulutus tai palautusasioita koskeva koulutus jossakin sellaisessa
koulutusohjelmassa, jonka virasto on suunnitellut ja joka toteutetaan valittujen
jasenvaltioiden kanssa tehtyjen sopimusten perusteella nédiden erikoisakatemioissa.
Virasto vastaa koulutuksen kustannuksista kokonaisuudessaan.

Virasto varmistaa henkil0stosaantojen alaisen henkilostonséd koko tydsuhteen ajan,
ettd naméa hoitavat tehtdviddn ryhmien jasenind korkealuokkaisesti. Jokaiselle
henkiloston jéasenelle laaditaan asianmukainen koulutuskartta, jolla varmistetaan
hénen jatkuva ammatillinen patevyytensé rajavartiointiin tai palauttamiseen liittyvien
tehtévien hoitamiseen.
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4. Viraston palveluksessa olevaa muuta henkilostdd, jolla ei ole rajavalvonta- tai
palautustoimintojen toteuttamiseen tarvittavaa patevyyttd, saa lahettdd yhteisissa
operaatioissa ainoastaan koordinointitehtdviin ja muihin siihen liittyviin tehtaviin. He
eivét ole osa ryhmié.

57 artikla
Jasenvaltioiden osallistuminen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin
pitk&aikaisesti Iahetetyn henkiloston muodossa

1. Jasenvaltiot antavat eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
kayttoon operatiivista henkilostod, joka on lahetetty tilapdisesti virastoon ryhman
jaseneksi (luokka 2). Yksittaisten siirtojen kesto méaaritellaan 93 artiklan 7 kohdan
mukaisesti. Jaljempénd 61 artiklassa tarkoitetun taloudellisen tuen jarjestelman
tdytantoonpanon  helpottamiseksi  siirtojen  on  padsaantoisesti  alettava
kalenterivuoden alussa.

2. Kunkin jasenvaltion vastuulla on varmistaa, ettd operatiivista henkil6stéd lahetaan
jatkuvasti ryhmien jaseniksi liitteen 111 mukaisesti.

3. Viraston palvelukseen tilapéisesti lahetetylla operatiivisella henkildstélld on samat
tehtavat ja valtuudet kuin muilla ryhmien jasenilld. Kyseisen operatiivisen
henkiloston tilapdisesti lahettanyt jasenvaltio katsotaan henkildston jasenten
kotijasenvaltioksi. Sin& aikana, kun tilapdisesti ldhetetyt ryhman jasenet ovat
lahetettyind, heidan sijoituspaikoistaan ja lahetettynd olon kestosta paattad paajohtaja
operatiivisten tarpeiden perusteella.

4. Jokaisen jasenvaltion on viimeistaan kunkin vuoden 30 pdivané kesakuuta nimettava
tilapdisesti lahetettdva henkilostonsa niiden maarien ja profiilien mukaisesti, jotka
hallintoneuvosto on paattanyt seuraavan vuoden osalta 55 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Virasto voi tarkistaa, vastaako jasenvaltioiden ehdottama operatiivinen
henkilostd madriteltyja profiileja ja onko silla tarvittava Kkielitaito. Viraston on
viimeistdén syyskuun 15 péivand hyvaksyttava ehdotetut ehdokkaat tai pyydettdva
jasenvaltiota ehdottamaan lahetettavéksi toista ehdokasta, jos ehdokas ei vastaa
vaadittuja profiileja, hanella on riittdmé&ton kielitaito tai hdn on aiemmin lahetettyna
ollessaan syyllistynyt vaarinkaytokseen tai rikkonut sovellettavia saantoja.

5. Jos yksittéista operatiivisen henkildston jasenta ei ylivoimaisen esteen vuoksi voida
lahettdd tai han ei voi jatkaa tehtdvéassadn, kyseisen jasenvaltion on varmistettava,
ettd hénet korvataan toisella operatiivisen henkiloston jasenelld, jolla on vaadittu
profiili.

58 artikla
Jasenvaltioiden osallistuminen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin
lyhytaikaisesti 1ahetetyn henkiloston muodossa

1. Edelld olevan 57 artiklan mukaisten tilapéisten ldhettamisten lisaksi jasenvaltioiden
on viimeistddn kunkin vuoden 30 péivand kesdkuuta annettava osuutensa
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin nimeamalla ja kirjaamalla
rajavartijoita ja muuta asiaankuuluvaa henkilostda kansalliseen luetteloon sellaisesta
operatiivisesta henkilostostd, jota voidaan lahettdé lyhyeksi aikaa (luokka 3) liitteessa
IV esitettyjen osuuksien mukaisesti sekd noudattaen niitd mééaria ja profiileita, jotka
hallintoneuvosto on paattanyt seuraavan vuoden osalta 55 artiklan 4 kohdan
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mukaisesti. Nimettya operatiivista henkilostoa koskevat kansalliset luettelot on
toimitettava virastolle. Taman artiklan mukaisesti lahetetystd henkildstosta
aiheutuneet kustannukset korvataan 46 artiklan 2 kohdan s&&nndsten mukaisesti.

Kunkin jasenvaltion vastuulla on varmistaa, ettd nimetty operatiivinen henkildsto on
pyynnosta viraston kaytettdvissa téssd artiklassa maéaériteltyjen jarjestelyjen
mukaisesti. Operatiivisen henkiléston kunkin j&senen on oltava kaytettavissa
enintaan nelja kuukautta kalenterivuoden aikana.

Virasto voi tarkistaa, vastaako jasenvaltioiden lyhytaikaisesti lahetettdvaksi
ehdottama operatiivinen henkilost0 maéariteltyja profiileja ja onko sill& tarvittava
kielitaito. Virasto voi pyytdd jasenvaltiota poistamaan operatiivisen henkiloston
jasenen kansallisesta luettelosta, jos jasen ei vastaa vaadittuja profiileja, hénelld on
riittdméaton  Kielitaito tai h&n on aiemmin l&hetettynd ollessaan syyllistynyt
vaarinkaytokseen tai rikkonut sovellettavia séantojé.

Virasto pyytdd vuosittain viimeistddn 31 pdivdnd heindkuuta jasenvaltioita
ilmoittamaan omalta osaltaan yksittdiset operatiivisen henkiloston jasenet seuraavan
vuoden yhteisiin operaatioihin. Yksittdisten l&hettdmisten ajankohdista p&aatetaéan
viraston ja jasenvaltioiden vuotuisissa kahdenvélisissd neuvotteluissa ja niiden
valisissa sopimuksissa. Lopulta jasenvaltioiden on kuitenkin annettava operatiivista
henkildstod kayttoéon viraston pyynndssa esitettyjen méarien ja profiilien mukaisesti.

Jos yksittdista operatiivisen henkiloston jasenta ei ylivoimaisen esteen vuoksi voida
lahettdd sopimusten mukaisesti, kyseisen jasenvaltion on varmistettava, ettd hénet
korvataan toisella luettelossa olevalla operatiivisen henkiloston jasenelld, jolla on
vaadittu profiili.

Jos on tarpeen vahvistaa kdynnissa olevaa yhteistd operaatiota tai kdynnistda uusi
yhteinen operaatio, jota ei ole mé&aritelty asianomaisessa vuotuisessa tydohjelmassa
eikd vastaavien vuotuisten kahdenvélisten neuvottelujen tuloksissa, p&a&johtaja
tiedottaa viipymatta j&senvaltioille lisatarpeista ja ilmoittaa sen operatiivisen
henkildston madrén ja profiilit, jota kunkin jasenvaltion on mahdollisesti asetettava
viraston kayttdon. Kun péddjohtaja ja vastaanottava jasenvaltio ovat sopineet
muutetusta tai tarvittaessa uudesta toimintasuunnitelmasta, padjohtaja tekee
operatiivisen henkildston maaria ja profiileita koskevan virallisen pyynnén. Ryhmén
jasenet on lahetettdva kustakin jasenvaltiosta 20 tydpaivan kuluessa virallisesta
pyynnosta.

Jos riskianalyysi tai mahdollisesti saatavilla oleva haavoittuvuusarviointi osoittaa,
ettd j&senvaltioon kohdistuu tilanne, joka vaikuttaisi merkittdvasti kansallisten
tehtdvien hoitamiseen, jasenvaltion osuus on puolet sen kyseiselle vuodelle liitteessa
IV vahvistetusta osuudesta. Jos jésenvaltio vetoaa téllaiseen poikkeukselliseen
tilanteeseen, sen on toimitettava virastolle Kirjallisesti kattavat perustelut ja tietoa
tilanteesta seka liitettdva kyseinen siséltd 65 artiklassa tarkoitettuun selvitykseen.

Kotijasenvaltion on madritettdva tiettyyn operaatioon lahettdmisen kesto, mutta
keston on joka tapauksessa oltava vahintdadn 30 paivaa, paitsi jos sen operaation
kesto, johon lahettdminen kuuluu, on alle 30 péivaa.
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59 artikla

EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvien joukkojen toiminnan

valiarviointi

Komissio laatii viimeistddn 31 pdivand kesakuuta 2024 etenkin 65 artiklassa
tarkoitettujen selvitysten perusteella eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen toiminnasta Vvéliarvioinnin, jossa arvioidaan joukkojen kokoa ja
kokoonpanoa. Arvioinnissa otetaan huomioon viraston osuuteen kuuluvan
henkilostosdantdjen alaisen henkiloston maaran kehitys tai sellaisten merkittavat
muutokset yksittdisten jasenvaltioiden voimavaroissa, jotka vaikuttavat niiden
kykyyn antaa osuutensa pysyviin joukkoihin.

Vaéliarviointiin liitetddn tarvittaessa asianmukaisia ehdotuksia liitteiden I, 11l ja IV
muuttamiseksi.

60 artikla
Paikallistoimistot

Virasto voi vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella perustaa sen alueelle
paikallistoimistoja helpottamaan ja parantamaan viraston kyseisessa jasenvaltiossa
tai sen lahialueella jarjestamien operatiivisten, myds palautuksiin liittyvien, toimien
koordinointia ja varmistamaan viraston henkiléresurssien ja teknisten resurssien
tehokkaan hallinnoinnin. Paikallistoimistot ovat valiaikaisia laitoksia, jotka
perustetaan siksi ajanjaksoksi, jonka virasto tarvitsee merkittdvien operatiivisten
toimien suorittamiseen Kkyseisessa jasenvaltiossa tai sen lahialueella. Ajanjaksoa
voidaan tarvittaessa jatkaa.

Virasto ja vastaanottava jasenvaltio, johon paikallistoimisto perustetaan, pyrkivat
tekemé&an tarvittavat jarjestelyt, jotta paikallistoimistolla olisi mahdollisimman hyvat
edellytykset hoitaa sille osoitetut tehtévat.

Paikallistoimistot hoitavat tarvittaessa seuraavia tehtavia:

a) operatiivisen ja logistisen tuen tarjoaminen sekd viraston toimien
koordinoinnista huolehtiminen asianomaisilla operatiivisilla alueilla;

b)  operatiivisen tuen tarjoaminen kyseiselle jasenvaltiolle asianomaisilla
operatiivisilla alueilla;

c) viraston ryhmien toiminnan seuranta ja sdannoéllinen  raportointi
paatoimipaikkaan;

d) yhteistybn  tekeminen  vastaanottavan  jasenvaltion  (vastaanottavien
jasenvaltioiden) kanssa kaikissa asioissa, jotka liittyvat viraston Kkyseisessa
jasenvaltiossa (Kyseisissa jasenvaltioissa) jarjestdmien operatiivisten toimien
k&ytannon toteuttamiseen, mukaan lukien mahdolliset uudet ongelmat, jotka
ovat syntyneet ndiden toimien aikana;

e) edelld 45 artiklassa tarkoitetun koordinointivastaavan tukeminen yhteisty6ssa,
jota han tekee osallistuvien jasenvaltioiden kanssa kaikissa asioissa, jotka
liittyvat niiden osuuteen viraston jarjestdmissa operatiivisissa toimissa, ja
tarvittaessa yhteyksien hoitaminen péaatoimipaikkaan;

f) koordinointivastaavan  tukeminen  tarvittaessa  viraston ryhmien ja
vastaanottavan jasenvaltion asianomaisten viranomaisten valisen koordinoinnin
ja viestinnan helpottamisessa;

86

FI



F

g) ryhmien jasenten lahettdmiseen ja kaluston lahettdmiseen ja kayttoon liittyvén
logistisen tuen organisoiminen;

h)  kaiken muun paikallistoimistojen vastuulla olevaan operatiiviseen alueeseen
liittyvan logistisen tuen tarjoaminen viraston jarjestamien operatiivisten
toimien sujuvuuden edistamiseksi;

i)  viraston yhteyshenkilon tukeminen sellaisten mahdollisten nykyisten tai
tulevien haasteiden havaitsemisessa, jotka liittyvat rajaturvallisuuteen
paikallistoimistojen vastuulla olevalla alueella tai palauttamissaannoston
taytantdonpanoon, ja sadnnollinen raportointi paatoimipaikkaan;

J)  viraston oman kaluston tehokkaasta hallinnoinnista huolehtiminen viraston
toimien kattamilla alueilla, mukaan lukien niiden mahdollinen rekisterdinti,
huolto pitkallg aikavalill4 ja mahdollisesti tarvittava logistinen tuki.

Jokaista paikallistoimistoa johtaa péadjohtajan nimittdmé viraston edustaja.
Paikallistoimiston nimitetty johtaja valvoo toimiston yleistd toimintaa ja toimii
yhteyspisteend paatoimipaikkaan.

Hallintoneuvosto paattaa padjohtajan ehdotuksesta paikallistoimiston perustamisesta,
kokoonpanosta ja toiminta-ajanjaksosta sek& tarvittaessa tuon ajanjakson
jatkamisesta ottaen huomioon komission lausunnon sekd sen jasenvaltion
suostumuksen, jonka alueelle kyseinen paikallistoimisto sijoitetaan. Hallintoneuvosto
tekee paatoksensé aanivaltaisten jasentensd kahden kolmasosan enemmistolla.

Padjohtaja raportoi hallintoneuvostolle neljannesvuosittain  paikallistoimistojen
toiminnasta. Paikallistoimistojen toimintaa kuvataan 98 artiklan 2 kohdan 10
alakohdassa tarkoitetun vuotuisen toimintakertomuksen erillisessa osiossa.

61 artikla

Taloudellinen tuki eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen

kehittamiseen

Jéasenvaltioilla on oikeus saada vuosittain asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 125
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista kustannuksiin perustumatonta rahoitusta,
jolla tuetaan henkilGresurssien kehittdmistd, jotta turvataan jasenvaltioiden liitteiden
11 ja IV mukaiset osuudet eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin
joukkoihin, ja joka maksetaan asianomaisen vuoden paatyttyd, jos 3 ja 4 kohdan
mukaisesti vahvistetut edellytykset téyttyvat. Rahoitus perustuu 2 kohdassa
vahvistettuun viitemaaradn, ja sen suuruus on

a) 100 prosenttia viitemaarasta kerrottuna niiden rajavartijoiden tai muiden
henkiloston jasenten méaralla, jotka on vuosittain tarkoitus lahettaa tilapaisesti
liitteen 111 mukaisesti;

b) 30 prosenttia viitem&aréstd kerrottuna niiden rajavartijoiden tai muiden
henkiloston jasenten maarélld, jotka on tosiasiallisesti ldhetetty 58 artiklan
mukaisesti liitteessé 1V asetettujen rajojen puitteissa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu viitemaara on samansuuruinen kuin tehtavaryhman 111
palkkaluokassa 8 palkkatasolla 1 olevan sopimussuhteisen toimihenkilon vuotuinen
peruspalkka, joka on madritelty Euroopan unionin muuhun henkildstoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 93 artiklan mukaisesti ja johon sovelletaan
kyseisessa jasenvaltiossa sovellettavaa korjauskerrointa.
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Edella 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu vuotuinen maaréd maksetaan silla
edellytyksella, ettd jasenvaltiot kasvattavat vastaavasti kansallisen rajavartiostonsa
kokonaishenkilost6d palkkaamalla kyseiselld ajanjaksolla uusia rajavartijoita ja
muuta henkildstéd. Raportointiin tarvittavat olennaiset tiedot on toimitettava
virastolle vuotuisten kahdenvalisten neuvottelujen yhteydessd, ja ne tarkistetaan
seuraavana vuonna haavoittuvuusarvioinnissa. Edelld 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun vuotuisen mdadran maksu perustuu niiden rajavartijoiden ja muiden
henkiloston jasenten maaraan, jotka on tosiasiallisesti lahetetty vahintdan neljan
kuukauden ajaksi 58 artiklan mukaisesti liitteessa IV asetettujen rajojen puitteissa.

Komissio hyvaksyy 117 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
taytantoonpanosadadoksellda yksityiskohtaiset sadnnot, jotka koskevat vuotuisia
maksujarjestelyja seka edella 3 kohdassa s&adettyjen sovellettavien ehtojen
seurantaa.

62 artikla
Koulutus

Virasto ottaa huomioon 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun voimavarojen kehittdmista
koskevan etenemissuunnitelman, jos sellainen on, ja kehittdd yhteistydssé
jasenvaltioiden soveltuvien koulutusyksikoiden seka tarpeen mukaan EASOn ja
Euroopan unionin perusoikeusviraston kanssa erityisid koulutusvélineitd, lasten ja
muiden haavoittuvassa tilanteessa olevien henkildiden suojelua koskeva
erityiskoulutus mukaan lukien. Se tarjoaa eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen jasenind oleville rajavartijoille, palautusasiantuntijoille ja muulle
asiaankuuluvalle henkildstolle heidan tehtdviensd ja valtuuksiensa edellyttamaa
jatkokoulutusta. Viraston henkilostdon kuuluvat asiantuntijat jarjestavat kyseisille
rajavartijoille ja muille ryhmien jésenille saannéllisesti harjoituksia viraston
vuotuisessa tyoohjelmassa tarkoitetun jatkokoulutus- ja harjoitusaikataulun
mukaisesti.

Virasto varmistaa, ettd kaikki eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen operatiiviseen henkilostoon palvelukseen otetut henkildston jasenet ovat
saaneet asianmukaista koulutusta asiaa koskevasta unionin oikeudesta ja
kansainvélisesta oikeudesta, mukaan lukien perusoikeudet, kansainvélisen suojelun
saatavuus ja tarpeen mukaan etsintd ja pelastus, ennen kuin heidat lahetetdén
ensimmadisen kerran viraston jérjestdmiin operatiivisiin toimiin. Tatd varten virasto
toteuttaa valittujen jasenvaltioiden kanssa tehtyjen sopimusten perusteella tarvittavat
koulutusohjelmat né&iden kansallisissa akatemioissa. Virasto vastaa koulutuksen
kustannuksista kokonaisuudessaan.

Virasto tekee tarvittavat aloitteet varmistaakseen, ettd kaikki eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen ryhmiin osallistuvat jasenvaltioiden l&hettamét
operatiivisen henkildston jasenet ovat saaneet koulutusta asiaa koskevasta unionin
oikeudesta ja kansainvalisestd oikeudesta, mukaan lukien perusoikeudet,
kansainvélisen suojelun saatavuus ja tarpeen mukaan etsintd ja pelastus, ennen
osallistumistaan viraston jarjestdmiin operatiivisiin toimiin.

Virasto tekee tarvittavat aloitteet varmistaakseen, ettd koulutusta annetaan sille
palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvalle henkilostolle, joka sijoitetaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin ja 52 artiklassa
tarkoitettuun reserviin. Virasto varmistaa, ettd sen henkilosto sekd koko
palautusoperaatioihin ja palautusinterventioihin osallistuva henkildsté ovat saaneet
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koulutusta asiaa koskevasta unionin oikeudesta ja kansainvélisestd oikeudesta,
mukaan lukien perusoikeudet ja kansainvalisen suojelun saatavuus, ennen
osallistumistaan viraston jarjestamiin operatiivisiin toimiin.

Virasto vahvistaa rajavartijakoulutuksen yhteiset vaatimukset ja kehittdd niita
edelleen seka tarjoaa jasenvaltioiden kansallisten rajavartijoiden kouluttajille unionin
tason koulutusta, jossa kéasitelladn myo6s perusoikeuksia, kansainvélisen suojelun
saatavuutta ja asian kannalta merkityksellistd merioikeutta; virasto vahvistaa myds
yhteiset  koulutusvaatimukset palauttamiseen liittyvid tehtivid toteuttavan
henkiloston koulutukseen. Yhteisilld koulutusvaatimuksilla pyritddn edistamaén
tiukinta vaatimustasoa ja parhaita kaytantoja rajaturvallisuutta ja palauttamista
koskevan unionin lainsdddannon taytantdonpanossa. Virasto laatii yhteiset
koulutusvaatimukset kuultuaan neuvoa-antavaa ryhmé& ja perusoikeusvastaavaa.
Jasenvaltioiden on sisallytettdvd yhteiset koulutusvaatimukset kansallisille
rajavartijoilleen ja palauttamiseen liittyviin tehtaviin osallistuvalle henkildstolleen
antamaansa koulutukseen.

Virasto tarjoaa myos ulkorajojen valvontaa ja kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista koskevia tdydennyskoulutuskursseja ja -seminaareja jasenvaltioiden ja
tarvittaessa kolmansien maiden toimivaltaisten yksikoiden henkil6stolle.

Virasto voi jarjestdd koulutusta yhteistydssa jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
kanssa niiden alueella.

Virasto laatii vaihto-ohjelman, jonka avulla sen ryhmiin osallistuvat rajavartijat seka
eurooppalaisiin palautusinterventioryhmiin osallistuva henkil6sté voivat saada tietoa
tai hankkia erityisosaamista muissa maissa saaduista kokemuksista ja niissd
noudatetuista hyvistd kéytannoista tyoskenteleméllda yhdessa rajavartijoiden ja
palauttamiseen liittyviin  tehtdviin osallistuvan henkiloston kanssa muussa
jasenvaltiossa kuin omassaan.

63 artikla
Kaluston hankinta tai vuokraus

Virasto voi hankkia joko itse tai yhteisomistajana jonkin jasenvaltion kanssa taikka
vuokrata yhteisiin operaatioihin, pilottihankkeisiin, nopeisiin rajainterventioihin,
palauttamiseen liittyviin toimiin, kuten palautusoperaatioihin ja
palautusinterventioihin, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien l&hettdmiseen tai
teknisen avun hankkeisiin l&hetettdvaa kalustoa virastoon sovellettavien varainhoitoa
koskevien saantdjen mukaisesti.

Hallintoneuvosto laatii paddjohtajan ehdotuksen perusteella ja komission myonteisen
lausunnon saatuaan kattavan monivuotisen strategian siitd, miten viraston omia
teknisid voimavaroja kehitetddn ottaen huomioon Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen toimintapoliittinen sykli ja 9
artiklan 4  kohdassa  tarkoitettu  voimavarojen  kehittdmistd  koskeva
etenemissuunnitelma, jos sellainen on, sekda t&han tarkoitukseen monivuotisessa
rahoituskehyksessa varatut talousarvioméararahat.

Strategiaan liitetd&dn yksityiskohtainen toteutussuunnitelma, jossa maédritelld&n
hankintojen tai vuokrauksen aikataulu, hankintojen suunnittelu ja riskien
vahentdminen. Jos strategia ja suunnitelma eivat ole komission lausunnon mukaisia,
virasto lahettdd komissiolle perustelut paatoksilleen. Strategian hyvaksymisen
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jalkeen toteutussuunnitelmasta tulee osa 98 artiklan 2 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitetun ohjelma-asiakirjan monivuotista ohjelmaosiota.

Virasto voi hankkia kalustoa pé&johtajan hallintoneuvostoa kuultuaan tekemalla
paatokselld ja sovellettavien hankintasadnt6jen mukaisesti. Virastolle merkittavia
kustannuksia aiheuttavasta kalustohankinnasta tai -vuokrauksesta on tehtéva
etukateen perusteellinen tarve- ja kustannus-hyotyanalyysi. Téllaiset menot
rahoitetaan hallintoneuvoston vahvistamasta viraston talousarviosta.

Jos virasto hankkii tai vuokraa merkittdvdd kalustoa, kuten ilma-aluksia,
helikoptereita tai muita aluksia, sovelletaan seuraavia ehtoja:

a)  kun on kyse viraston tekemastd hankinnasta tai yhteisomistuksesta, virasto
sopii yhden jasenvaltion kanssa, ettd viimeksi mainittu huolehtii kaluston
rekisterdinnistd  kyseisesséd  jasenvaltiossa  sovellettavan lainsaddannon
mukaisesti;

b)  kun on kyse vuokrauksesta, kalusto rekisterdidaan jossakin jasenvaltiossa.

Rekisterointijasenvaltio ja virasto sopivat viraston laatiman ja hallintoneuvoston
hyvaksyman mallisopimuksen perusteella ehdoista, joilla varmistetaan kaluston
toimivuus. Jos kyse on yhteisomistuksessa olevasta omaisuudesta, ehdoissa on
madrattava myos ajanjaksot, jolloin omaisuus on kokonaan viraston kaytettavissa, ja
maadriteltdva kaluston kayton ehdot, muun muassa erityiset sadnnokset nopeasta
lahettdmisestd nopeiden rajainterventioiden aikana.

Jos virastolla ei ole tarvittavaa patevad henkilostosdantdjen alaista henkilOstoa,
rekisterdintijdsenvaltion tai kaluston toimittajan on annettava kayttoon asiantuntijat
ja tekninen miehisto, joita tarvitaan kaluston kayttamiseksi laillisesti ja turvallisesti.
Tallaisessa tapauksessa viraston kokonaan itse omistama kalusto on annettava
viraston kayttoon sen pyynnostd, eika rekisterdintijasenvaltio voi vedota 64 artiklan 8
kohdassa tarkoitettuun poikkeukselliseen tilanteeseen.

64 artikla
Kalustoreservi

Virasto laatii keskitetyn luettelon sellaisessa kalustoreservissa olevasta kalustosta,
joka muodostuu joko jasenvaltioiden tai viraston omistamasta, viraston
operatiivisissa toimissa kéytettdvasta kalustosta seka jasenvaltioiden ja viraston
yhteisomistuksessa olevasta vastaavasta kalustosta, ja yllapitaa kyseista luetteloa.

Viraston kokonaan itse omistaman kaluston on oltava kokonaisuudessaan
kaytettavissa lahettdmista varten milloin tahansa 63 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
mukaisesti.

Viraston yhteisomistuksessa olevan kaluston, josta se omistaa yli 50 prosenttia, on
myds oltava kéytettavissd lahettamista varten jasenvaltion ja viraston vélisen 64
artiklan 5 kohdassa tarkoitetun sopimuksen mukaisesti.

Virasto varmistaa kalustoreserviin kuuluvan kaluston yhteensopivuuden ja
yhteentoimivuuden.

Se madrittelee tata varten tekniset standardit, jotka kaluston on taytettava, jotta se
voidaan tarpeen mukaan lahettdd viraston toimissa kéytettavaksi. Viraston yksin tai
yhteisomistajana hankkiman kaluston ja jasenvaltioiden omistaman kalustoreserviin
kuuluvan kaluston on taytettava téllaiset standardit.
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10.

Hallintoneuvosto vahvistaa padjohtajan ehdotuksesta ja ottaen huomioon viraston
riskianalyysin ja haavoittuvuusarviointien tulokset joka vuosi viimeistaan 31 péivana
maaliskuuta viraston seuraavan vuoden tarpeiden kannalta vélttdmattomén kaluston
vahimmaiskappaleméaéran, jotta erityisesti yhteiset operaatiot, muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien lahettamiset, nopeat rajainterventiot ja palauttamiseen liittyvét
toimet, kuten palautusoperaatiot ja palautusinterventiot, voidaan toteuttaa. Viraston
oma kalusto siséllytetd&n kaluston véhimmaiskappalemaaréan. Samassa péatoksessa
vahvistetaan saannot, jotka koskevat kaluston lahettdmista operatiivisiin toimiin.

Jos kaluston vahimmaiskappaleméara osoittautuu riittdmattomaksi tallaisia toimia
varten sovitun toimintasuunnitelman toteuttamiseksi, virasto tarkistaa sitd
perusteltujen tarpeiden ja jasenvaltioiden kanssa tehtdvan sopimuksen mukaisesti.

Kalustoreserviin on siséllyttavé viraston tarvitsema vahimmaiskappalemaara kutakin
kaluston tyyppid. Kalustoreserviin kuuluvaa Kkalustoa ldhetetddn yhteisiin
operaatioihin, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien toimintaan, pilottihankkeisiin,
nopeisiin rajainterventioihin, palautusoperaatioihin tai palautusinterventioihin.

Kalustoreserviin on siséllyttdvd nopean toiminnan kalustoreservi, johon kuuluu
rajallinen kappalemddrd mahdollisissa nopeissa rajainterventioissa tarvittavaa
kalustoa. Jasenvaltioiden osallistuminen nopean toiminnan kalustoreserviin
suunnitellaan 8 kohdassa tarkoitettujen vuotuisten kahdenvélisten neuvottelujen ja
sopimusten mukaisesti. Jasenvaltiot eivdt voi vedota 8 kohdassa tarkoitettuun
poikkeukselliseen tilanteeseen sellaisen kaluston osalta, joka siséltyy kyseiseen
reserviin kuuluvan kaluston luetteloon.

Kyseisessd luettelossa oleva kalusto on l&hetettdva lahettdmisen kohdepaikkaan
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistddn kymmenen pdivan kuluttua
siitd, kun toimintasuunnitelmasta on sovittu.

Virasto osallistuu kyseiseen reserviin 63 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla viraston
kéytettavissa olevalla kalustolla.

Jasenvaltioiden on annettava kalustoa kalustoreservin kayttoon. Jasenvaltioiden
osallistuminen reserviin ja kaluston ldhettdminen yksittdisiin operaatioihin
suunnitellaan viraston ja jasenvaltioiden vuotuisten kahdenvalisten neuvottelujen ja
sopimusten  perusteella.  Siltd osin  kuin kalusto on osa kaluston
vahimmaiskappaleméaéraa tiettynd vuonna, jasenvaltioiden on néiden sopimusten
mukaisesti annettava viraston pyynnosté kalustonsa kdyttoon sen lahettdmista varten,
paitsi jos niihin kohdistuu poikkeuksellinen tilanne, joka vaikuttaa merkittavasti
kansallisten  tehtdvien  hoitamiseen. Jos  j&senvaltio vetoaa tallaiseen
poikkeukselliseen tilanteeseen, sen on toimitettava kirjallisesti virastolle kattavat
perustelut ja tiedot tilanteesta seka liitettava kyseinen siséltd 13 kohdassa
tarkoitettuun selvitykseen. Viraston pyyntd on esitettavd vahintdan 45 paivaa ennen
merkittdvan kaluston suunniteltua lahettdmista ja véhintddn 30 paivad ennen muun
kaluston suunniteltua l&hettdmistd. Osallistumista kalustoreserviin tarkastellaan
vuosittain.

Hallintoneuvosto paattdd vuosittain péajohtajan ehdotuksesta kalustoon liittyvistd
sdannoistd, mukaan lukien kaluston kunkin tyypin osalta tarvittavat
vahimmaiskappalemaarat, lahettdmisen ehdot ja kustannusten korvaaminen, seka
nopeiden rajainterventioiden reservid varten tarvittavan kaluston rajatusta
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11.

12.

13.

14.

15.

kappalemadrésta. Talousarviosyistd hallintoneuvoston olisi tehtdva kyseinen paatos
joka vuosi viimeistaan 31 paivand maaliskuuta.

Jos kaynnistetddn nopea rajainterventio, sovelletaan vastaavasti 40 artiklan 11
kohtaa.

Jos  kaluston  vahimmaiskappalemadaran  vahvistamisen  jdlkeen  ilmenee
ennakoimattomia yhteisen operaation tai nopean rajaintervention kalustotarpeita,
joita ei voida tayttdd kalustoreservista tai nopean toiminnan kalustoreservista,
jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan tapauskohtaisesti annettava tarvittava
kalusto viraston kayttoon l&hettdmisté varten sen pyynnosta.

Padjohtaja raportoi hallintoneuvostolle  kalustoreserviin  kuuluvan kaluston
kokoonpanosta ja l&hettdmisestd sadnnollisesti. Jos reservid varten tarvittavaa
kaluston vahimmaiskappalemaardd ei ole saavutettu, p&&johtaja ilmoittaa siitd
viipymaétté hallintoneuvostolle. Hallintoneuvosto tekee pikaisesti paatoksen kaluston
lahettdmisen painopisteistda ja ryhtyy asianmukaisiin  toimiin  vajauksen
korjaamiseksi. Hallintoneuvosto ilmoittaa komissiolle vajauksesta ja toteuttamistaan
toimista. Komissio ilmoittaa sen jalkeen asiasta sekd omasta sitd koskevasta
arviostaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jasenvaltioiden on rekistergitdvd  kalustoreserviin  kaikki  kulkuneuvot ja
toimintavélineet, jotka hankitaan siséisen turvallisuuden rahaston erityistoimien
nojalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014* 7 artiklan
1 kohdan mukaisesti tai jotka rahoitetaan tarpeen mukaan muulla jasenvaltioiden
kayttoon annetulla erityiselld unionin rahoituksella viraston operatiivisten
valmiuksien lisd&dmiseksi. Kyseinen kalusto on osa kaluston
vahimmaiskappaleméaaraa tiettyna vuonna.

Jasenvaltioiden on annettava sisdisen turvallisuuden rahaston erityistoimien nojalla
tai minka tahansa muun erityisen unionin rahoituksen puitteissa osarahoitettu kalusto
viraston kayttoon lahettdmistd varten, jos virasto sitd pyytdd vuotuisissa
kahdenvélisissd neuvotteluissa. Jokainen kalustoyksikké on annettava kayttéon
vahintdan viiden kuukauden ajaksi. Jasenvaltiot eivat voi tdmén asetuksen 40 tai
43 artiklassa tarkoitetun operaation osalta vedota tdman artiklan 8 kohdassa
tarkoitettuun poikkeukselliseen tilanteeseen.

Virasto hallinnoi kalustoreservista laadittua keskitettyé luetteloa seuraavasti:
a) luokittelu kalustotyypin ja operaatiotyypin mukaan;

b)  luokittelu omistajan mukaan (jasenvaltio, virasto, muu);

c) tarvittavan kaluston kokonaiskappalemaérat;

d)  miehistévaatimukset soveltuvin osin;

e) muut tiedot, kuten rekisterdintitiedot, kuljetus- ja kunnossapitovaatimukset,
sovellettavat kansalliset vientijérjestelyt, tekniset ohjeet tai muut kaluston
oikean kaésittelyn kannalta merkitykselliset tiedot;

f)  tieto siitd, onko kalustoyksikko rahoitettu unionin rahoituksella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa

ja paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).
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16.

Virasto rahoittaa kokonaisuudessaan kustannukset, joita aiheutuu tietyn jasenvaltion
tiettynd vuonna osana kaluston vahimmaiskappalemaaraa kayttoon antaman kaluston
lahettdmisestd. Kun on kyse sellaisen kaluston lahettdmisestd, joka ei ole osa
kaluston vahimmaiskappalemaarad, virasto osarahoittaa enintddn sata prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista ottaen huomioon téllaista kalustoa l&hettavien
jasenvaltioiden erityisolosuhteet.

65 artikla
Raportointi viraston voimavaroista

Hallintoneuvosto hyvéksyy padjohtajan ehdotuksesta vuosittain selvityksen 52, 56,
57, 58, 63 ja 64 artiklan tdytdntoOnpanosta ja toimittaa sen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan komissiolle.

Selvityksen on siséllettava erityisesti

a) niiden operatiivisen henkiloston jasenten méaard, jotka kukin jasenvaltio on
sitoutunut antamaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin
ja pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin;

b)  niiden operatiivisen henkildston jasenten méaaré, jotka virasto on sitoutunut
antamaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin;

C) niiden operatiivisen henkiloston jasenten maard profiileittain  kunkin
jasenvaltion osalta, jotka edellisend vuonna tosiasiallisesti lahettiin
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvista joukoista;

d) kaluston kappalemaard, jonka kukin jasenvaltio seka virasto on sitoutunut
antamaan kalustoreserviin;

e) kaluston kappalemaard, jonka kukin jasenvaltio seka virasto lahettivat
edellisend vuonna kalustoreservista, ja erityisesti

f)  nopean toiminnan kalustoreserviin osoitettavaa kalustoa koskevat sitoumukset
ja reservisté lahetetty kalusto;

g) viraston omien inhimillisten ja teknisten voimavarojen kehittdminen.

Téssd selvityksessa luetellaan jasenvaltiot, jotka ovat edellisen vuoden aikana
vedonneet 58 artiklan 7 kohdassa ja 64 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuun
poikkeukselliseen tilanteeseen, ja esitetddn asianomaisen jasenvaltion toimittamat
perustelut ja tiedot.

Avoimuuden varmistamiseksi hallintoneuvostolle on tiedotettava neljannesvuosittain
kuluvan vuoden osalta 2 kohdassa mainituista seikoista.

66 artikla
Tutkimus ja innovointi

Virasto seuraa ja edistdd ennakoivasti Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
kannalta  merkityksellisia ~ tutkimus-  ja  innovointitoimia,  kehittyneen
valvontateknologian k&yttdminen mukaan lukien, ottaen huomioon 9 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun voimavarojen kehittdmistd koskevan etenemissuunnitelman.
Virasto levittaa tallaisen tutkimuksen tulokset Euroopan parlamentille, jasenvaltioille
ja komissiolle 50 artiklan mukaisesti. Se voi tarvittaessa hyodyntdd tuloksia
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yhteisissa operaatioissa, nopeissa rajainterventioissa, palautusoperaatioissa ja
palautusinterventioissa.

Virasto ottaa huomioon 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun voimavarojen kehittamista
koskevan etenemissuunnitelman ja auttaa jasenvaltioita ja komissiota maarittdmaan
keskeiset tutkimusaiheet. Virasto avustaa jasenvaltioita ja komissiota tutkimus- ja
innovointitoimia koskevien unionin puiteohjelmien laatimisessa  ja
taytantdonpanossa.

Virasto panee taytdntoon ne tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman osuudet,
jotka liittyvat rajojen turvallisuuteen. T&ta4 varten ja komission siirrettyd sille
tarvittavat valtuudet virasto vastaa seuraavista tehtavista:

a) ohjelman joidenkin toteutusvaiheiden ja yksittéisten hankkeiden joidenkin
vaiheiden hallinnointi vastaavien komission hyvéaksymien tydohjelmien
pohjalta;

b) talousarvion tulojen ja menojen toteuttamistoimien vahvistaminen sek&
kaikkien ohjelman hallinnoimiseksi tarvittavien toimintojen toteuttaminen;

c) tuen tarjoaminen ohjelman taytantdonpanolle.

Virasto voi suunnitella ja toteuttaa pilottihankkeita tdimén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa.

67 artikla
Suunnitelmien laatiminen

Suunnitelmat, jotka ovat kiinted osa 9 artiklassa tarkoitettua rajaturvallisuuden ja
palauttamisten yhdennettya suunnittelua, laaditaan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltiot ja virasto laativat rajaturvallisuutta ja palauttamista koskevat
toimintasuunnitelmat. Jasenvaltioiden toimintasuunnitelmat, jotka liittyvat sellaisiin
rajaosuuksiin, joille on médritetty korkeat ja Kriittiset vaikutustasot, laaditaan
yhteisty0ssa naapurijasenvaltioiden ja viraston kanssa. Viraston toiminnan osalta
seuraavan vuoden operatiivinen suunnittelu mééritelladn 100 artiklassa tarkoitetun
yhtendisen ohjelma-asiakirjan liitteessa ja kunkin yksittdisen operatiivisen toiminnan
osalta 39 artiklassa ja 75 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa toimintasuunnitelmassa.

Jasenvaltioiden on hyvéksyttava rajojensa turvallisuutta ja palautuksia koskeva
valmiussuunnitelma. Valmiussuunnitelmissa on yhdennettyd rajaturvallisuutta
koskevan kansallisen strategian mukaisesti kuvattava kaikki voimavarojen
mahdolliseen lujittamiseen tarvittavat toimenpiteet ja resurssit, mukaan lukien
logistiikka ja tuki seké kansallisella tasolla etté virastolta.

Kukin jasenvaltio ja virasto laativat yhteisesti ja tiiviissd vuorovaikutuksessa
naapurijasenvaltioiden kanssa vastaavat skenaariot sekd valmiussuunnitelmien ne
osat, jotka edellyttavat lisdtukea eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta.

Jasenvaltioiden on hyvéksyttdva rajaturvallisuutta ja palauttamista koskeva
voimavarojen kehittdmissuunnitelma yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan
kansallisen strategiansa mukaisesti. Voimavarojen kehittdmissuunnitelmassa on
kuvailtava suunniteltu skenaario ja siihen liittyva kansallisten rajaturvallisuus- ja
palauttamisvalmiuksien kehitys keskipitkélla ja pitkélla aikavélilla.
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Kansallisessa voimavarojen kehittdmissuunnitelmassa on kasiteltavad erityisesti
rajavartijoiden ja palautusasiantuntijoiden palvelukseenottoa ja koulutusta, kaluston
hankintaa ja kunnossapitoa seka tarvittavia tutkimus- ja kehittdmistoimia ja niihin
liittyvia rahoitusnakdkohtia.

Virasto laatii yhteenvedon kansallisista voimavarojen kehittdmissuunnitelmista,
monivuotisen strategian, joka koskee 63 artiklassa tarkoitetun viraston kaluston
hankintaa, ja monivuotisen suunnitelman eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen profiileista.

Virasto jakaa tdman yhteenvedon jasenvaltioiden ja komission kanssa mahdollisten
yhteisvaikutusten ja  yhteistydbmahdollisuuksien  16ytdmiseksi  voimavarojen
kehittdmissuunnitelmien kattamilla eri aloilla, mukaan lukien yhteisissa
hankinnoissa. Havaittujen yhteisvaikutusten perusteella virasto voi pyytaa
jasenvaltioita osallistumaan yhteistyon jatkotoimiin.

Padjohtaja ehdottaa 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua voimavarojen kehittdmisté
koskevaa etenemissuunnitelmaa kansallisista voimavarojen kehittdmissuunnitelmista
laaditun yhteenvedon perusteella ottaen huomioon muun muassa riskianalyysien ja
33 artiklan mukaisten haavoittuvuusarviointien tulokset ja viraston omat
monivuotiset suunnitelmat.

Viraston hallintoneuvosto hyvaksyy pééjohtajan ehdotuksesta menetelmén ja
menettelyn 2 kohdassa tarkoitettujen skenaarioiden ja 3, 4 ja 5 kohdassa
tarkoitettujen suunnitelmien laatimiseksi.

10 JAKSO
EU:N MATKUSTUSTIETO- JA -LUPAJARJESTELMA (ETIAS)

68 artikla
ETIAS-keskusyksikdon luominen

Perustetaan ETIAS-keskusyksikko.

Virasto huolehtii [EU:n matkustustieto- ja lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta
annetun asetuksen] 7 artiklassa tarkoitetun ETIAS-keskusyksikén perustamisesta ja
toiminnasta.

11 JAKSO
YHTEISTYO

1 ALAJAKSO
YHTEISTYO EU:N SISALLA

69 artikla

Viraston yhteisty0 unionin toimielinten, elinten ja laitosten sek& kansainvalisten jarjestéjen

kanssa

Virasto tekee yhteisty6td unionin toimielinten, elinten ja laitosten seké&
kansainvélisten jarjestojen kanssa nditd koskevien oikeudellisten puitteiden
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mukaisesti ja kéyttdd Eurosurin puitteissa saatavilla olevia tietoja, voimavaroja ja
jarjestelmia.

Virasto tekee 1 kohdan mukaisesti yhteisty6té erityisesti seuraavien kanssa:

a)  komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto;

b)  Euroopan poliisivirasto (Europol);

¢)  Euroopan unionin turvapaikkavirasto;

d)  Euroopan unionin perusoikeusvirasto;

e) Eurojust;

f)  Euroopan unionin satelliittikeskus;

g)  Euroopan meriturvallisuusvirasto ja Euroopan kalastuksenvalvontavirasto;

h)  vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto;

i)  Euroopan lentoturvallisuusvirasto ja verkon hallinnoija, jotka on perustettu
ilmaliikenteen  hallintaverkon  toimintojen  toteuttamista  koskevista
yksityiskohtaisista sdéanngista annetulla asetuksella (EU) N:o 677/2011,;

)] huumausaineiden merikuljetusten analysointi- ja torjuntakeskus (MAOC-N);
k)  yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvat EU:n operaatiot.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa yhteistydssa on noudatettava tydjarjestelyja, joista on
sovittu 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisdjen kanssa. Téllaisille jarjestelyille on
saatava komission ennakkoon antama hyvaksyntd. Virasto tiedottaa kaikissa
tapauksissa kaikista téllaisista jarjestelyistd Euroopan parlamentille.

Turvallisuusluokiteltujen tietojen Kkasittelyn osalta néilla jarjestelyilla on
varmistettava, ettd kyseinen unionin toimielin, elin tai laitos taikka kansainvélinen
jarjestd noudattaa viraston soveltamia turvallisuussédéntoja ja -vaatimuksia vastaavia
sdént6ja ja vaatimuksia. Arviointikdynti on tehtdva ennen jarjestelyn tekemistd, ja
sen tuloksista on ilmoitettava komissiolle.

Taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvia toimia toteuttaessaan virasto tekee
yhteistydtd komission ja tarvittaessa jasenvaltioiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
kanssa. Se tekee vastaavaa yhteistyotda myos tullialaa, riskinhallinta mukaan lukien,
koskevissa toimissa, jos ndma toimet voivat tukea toisiaan, vaikka ne eivét
kuulukaan tdman asetuksen soveltamisalaan. Téllainen yhteistyd ei vaikuta
komission, unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan eiké
jasenvaltioiden nykyiseen toimivaltaan.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut unionin toimielimet, elimet ja laitokset seké&
kansainvaliset jarjestdt voivat kayttdd virastolta saamiaan tietoja ainoastaan
toimivaltansa rajoissa ja sikdli kuin ne kunnioittavat perusoikeuksia,
tietosuojavaatimukset mukaan lukien. Viraston kasittelemien henkilGtietojen
valittdmisessd eteenpdin tai niiden muussa ilmaisemisessa muille unionin
toimielimille, elimille ja laitoksille sovelletaan henkilGtietojen vaihtamista koskevia
erityisia tyojarjestelyjd, ja siihen tarvitaan Euroopan tietosuojavaltuutetun ennalta
antama hyvéksynté. Kaikessa viraston suorittamassa henkilGtietojen siirtdmisessé on
noudatettava 87-90 artiklassa vahvistettuja tietosuojasaannoksia.
Turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittelyn osalta ndilla jarjestelyillda on
varmistettava, ettd kyseinen unionin toimielin, elin tai laitos taikka kansainvalinen
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jarjestd noudattaa viraston soveltamia turvallisuussaantdja ja -vaatimuksia vastaavia
séantdja ja vaatimuksia.

Viraston sek& 2 kohdassa tarkoitettujen unionin toimielinten, elinten ja laitosten seka
kansainvélisten jarjestéjen valilla vaihdetaan tietoja 14 artiklassa tarkoitetun
viestintdverkon tai muiden sellaisten akkreditoitujen tietojenvaihtojarjestelmien
kautta, jotka tayttavat saatavuus-, luottamuksellisuus- ja luotettavuuskriteerit.

70 artikla
Eurooppalainen yhteistyd merivartiostotoiminnoissa

Eurosurin  tehtdvid rajoittamatta  virasto tukee yhteistydssd Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston ja  Euroopan  meriturvallisuusviraston  kanssa
merivartiostotoimintoja toteuttavia kansallisia viranomaisia kansallisella ja unionin
tasolla sekd tarpeen mukaan kansainvéliselld tasolla

a) jakamalla, yhdistamalla ja analysoimalla tietoja, joita on saatavilla alusten
ilmoitusjarjestelmissé ja muissa mainittujen virastojen yllapitdmissa tai niiden
kaytettavissd olevissa tietojarjestelmissa, niitd koskevien oikeusperustojen
mukaisesti ja rajoittamatta jasenvaltioiden omistusoikeutta tietoihin;

b)  tarjoamalla uusimpaan teknologiaan perustuvia valvonta- ja viestintépalveluja,
mukaan lukien avaruus- ja maainfrastruktuuri sek& mille tahansa alustalle
asennetut anturit;

c) kehittaméalld valmiuksia suuntaviivoja ja suosituksia laatimalla ja parhaita
kaytantoja vahvistamalla seké& tarjoamalla henkildston koulutusta ja vaihtoa;

d) tehostamalla merivartiostotoimintoja koskevaa tietojenvaihtoa ja yhteistyota,
myo6s analysoimalla merialueen operatiivisia haasteita ja kehittyméssa olevia
riskejé;

e) jakamalla valmiuksia suunnittelemalla ja panemalla téytdntoon monialaisia
operaatioita sekd jakamalla voimavaroja ja muita valmiuksia, siltd osin kuin
mainitut virastot koordinoivat néitd toimia ja niihin on saatu asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suostumus.

Viraston, Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan
meriturvallisuusviraston merivartiostotoiminnoissa tekeman yhteistyon
yksityiskohtaiset muodot maaritetadn tyojérjestelyssa kunkin viraston toimeksiannon
ja naihin virastoihin sovellettavien varainhoitoa koskevien saantdjen mukaisesti.
Viraston, Euroopan meriturvallisuusviraston ja Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston hallintoneuvostot hyvaksyvét kyseisen jarjestelyn.

Komissio laatii  tiiviissd yhteisty0sséd j&senvaltioiden, viraston, Euroopan
meriturvallisuusviraston  ja  Euroopan  kalastuksenvalvontaviraston  kanssa
merivartiostotoiminnoissa tehtdvééd eurooppalaista yhteistyotd koskevan késikirjan.
Tama Kkasikirja siséltdd suuntaviivoja, suosituksia ja parhaita kaytantoja
tietojenvaihtoa varten. Komissio antaa kasikirjan suosituksen muodossa 117 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

71 artikla
Yhteisty0 Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa

Virasto helpottaa jasenvaltioiden operatiivista yhteisty6ta Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa yksittaisissa toimissa.
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Eurosurin osalta tietojenvaihto ja yhteisty6 Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa voidaan toteuttaa Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan ja yhden tai usean
naapurijasenvaltion vélilla tehtyjen kahden- tai monenvalisten sopimusten pohjalta
tai  kyseisiin sopimuksiin perustuvien alueellisten verkostojen vélityksella.
Jésenvaltioiden kansalliset koordinointikeskukset toimivat Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vastaavien viranomaisten kanssa Eurosur-puitteissa kaytavan
tietojenvaihdon yhteyspisteina.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen sopimusten on rajoituttava yksinomaan seuraavien
tietojen vaihtoon jasenvaltion kansallisen koordinointikeskuksen ja Irlannin tai
Yhdistyneen kuningaskunnan vastaavan viranomaisen vélilla:

a) tiedot, jotka sisdltyvét jasenvaltion kansalliseen tilannekuvaan, siltd osin kuin
ne toimitetaan virastolle Euroopan tilannekuvaa varten;

b) Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kerd&mét tiedot, jotka ovat
merkityksellisia Euroopan tilannekuvan kannalta;

c) edelld 26 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Viraston tai sellaisen jasenvaltion, joka ei ole 2 kohdassa tarkoitetun sopimuksen
osapuoli, Eurosur-puitteissa toimittamia tietoja ei jaeta Irlannin tai Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa ilman viraston tai asianomaisen jasenvaltion etukateen
antamaa hyvéksyntdd. Kieltdytyminen jakamasta kyseisid tietoja Irlannin tai
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa sitoo jasenvaltioita ja virastoa.

Tamaén artiklan nojalla vaihdettuja tietoja ei saa lahettdd tai muulla tavoin toimittaa
kolmansille maille tai kolmansille osapuolille.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin on siséllytettdvd madarayksia
rahoituskustannuksista, joita aiheutuu Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
osallistumisesta kyseisten sopimusten taytantéonpanoon.

Viraston 10 artiklan 1 kohdan 12, 13 ja 15 alakohdan nojalla antamaan tukeen
sisaltyy sellaisten jasenvaltioiden palautusoperaatioiden jérjestdminen, joihin myds
Irlanti tai Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu.

Taman asetuksen soveltamista Gibraltarin rajoihin lykatdan siihen asti, kunnes
paastdan sopimukseen niiden toimenpiteiden soveltamisalasta, jotka koskevat
henkiloiden litkkumista ulkorajojen yli.

2 ALAJAKSO
YHTEISTYO KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA

72 artikla
Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa

Jasenvaltiot ja virasto tekevat 3 artiklan g alakohdan mukaisesti yhteistyota
kolmansien maiden kanssa yhdennettyd rajaturvallisuutta ja muuttoliikepolitiikkaa,
myds palautuksia, varten.

Edelld 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti asetettujen toimintapolitiikan painopisteiden
perusteella virasto tarjoaa kolmansille maille teknistd ja operatiivista apua unionin
ulkoisen toiminnan puitteissa, myds perusoikeuksien suojelun ja palauttamiskiellon
periaatteen osalta.
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Virasto ja jasenvaltiot noudattavat unionin oikeutta, myds normeja ja sdéntoja, jotka
ovat osa unionin saannostod, silloinkin, kun kolmansien maiden kanssa tehdédén
yhteisty6té niiden alueella.

73 artikla
Jasenvaltioiden yhteisty0 kolmansien maiden kanssa

Tatd asetusta sovellettaessa jasenvaltiot voivat jatkaa yhteisty6td operatiivisella
tasolla ja vaihtaa tietoja yhden tai useamman kolmannen maan kanssa. Té&llainen
yhteisty0 ja tietojenvaihto on toteutettava kahden- tai monenvalisten sopimusten
pohjalta tai kyseisiin sopimuksiin perustuvien alueellisten verkostojen valitykselld.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja kahden- ja monenvélisia sopimuksia tehdessaan
jasenvaltioiden on siséllytettdva niihin maarayksig, jotka koskevat tietojenvaihtoa ja
yhteistyotd Eurosurin puitteissa 76 artiklan mukaisesti.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten on noudatettava téltd osin
perusoikeuksia ja kansainvélistd suojelua koskevaa unionin ja kansainvalista
oikeutta, my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehtyd yleissopimusta ja pakolaisten oikeusasemaa
koskevaa yleissopimusta, erityisesti palauttamiskiellon periaatetta. Pannessaan
tallaisia sopimuksia taytantdon, myos 8 artikla huomioon ottaen, jasenvaltioiden on
jatkuvasti arvioitava ja otettava huomioon kyseisen kolmannen maan yleinen tilanne.

74 artikla
Viraston ja kolmansien maiden vélinen yhteisty6

Virasto voi tehdéd yhteistyotd kolmansien maiden viranomaisten kanssa, jotka ovat
toimivaltaisia timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, siind méarin, kun
sen tehtévien toteuttaminen sitd edellyttaa.

Néin tehdesséddn virasto toimii unionin ulkoisen toiminnan puitteissa, myos
perusoikeuksien suojelun ja palautuskiellon periaatteen osalta, ja hyodyntad téssa
unionin edustustojen ja tarvittaessa yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan
kuuluvien operaatioiden tukea ja koordinointia.

Olosuhteissa, jotka edellyttdvat rajaturvallisuusryhmien ja palautusryhmien
lahettdmistd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvista joukoista kolmanteen
maahan, jossa ryhmien jdsenet kayttdvat toimeenpanovaltaa, unioni tekee kyseisen
kolmannen maan kanssa asemaa koskevan sopimuksen. Asemaa koskevaan
sopimukseen on siséllyttava kaikki toimien toteuttamisen kannalta tarvittavat seikat.
Siind on erityisesti vahvistettava operaation laajuus, siviili- ja rikosoikeudellinen
vastuu sekd ryhmien jasenten tehtdvdat ja valtuudet. Asemaa koskevassa
sopimuksessa on varmistettava perusoikeuksien tdysiméaardinen kunnioittaminen
operaatioiden aikana.

Se toimii myds Kkyseisten viranomaisten kanssa unionin oikeuden ja politiikan
mukaisesti sovittujen tydjarjestelyjen puitteissa, jos téllainen jéarjestely on olemassa,
77 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Téllaisissa tyojarjestelyissa on madriteltava
yhteistyon laajuus, luonne ja pddméaéra, niiden on liityttdva operatiivisen yhteistyon
hallinnointiin ja niihin voidaan sisallyttdd méarayksid, jotka koskevat arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen vaihtoa ja Eurosurin puitteissa tehtavéaa
yhteistyotd 75 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Turvallisuusluokiteltujen tietojen
vaihtoa koskevista tyojérjestelyistd on sovittava 77 artiklan 6 kohdan mukaisesti.
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Virasto noudattaa unionin oikeutta, mukaan lukien vaatimukset ja sd&nnot, jotka ovat
0sa unionin saannostoa.

Virasto osallistuu unionin kolmansien maiden kanssa tekemien kansainvélisten
sopimusten ja oikeudellisesti sitomattomien palautusta koskevien jarjestelyjen
taytantdonpanoon unionin ulkoisen toiminnan puitteissa ja tdmén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Virasto voi saada unionin rahoitusta kolmansia maita tukevien tai niihin liittyvien
asiaankuuluvien vélineiden sddnnésten mukaisesti. Se voi kdynnistdd ja rahoittaa
kolmansissa maissa teknisen avun hankkeita tdman asetuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa ja virastoon sovellettavien varainhoitoa koskevien saantdjen
mukaisesti.

Virasto ilmoittaa Euroopan parlamentille timan artiklan nojalla toteutetuista toimista.

Se sisallyttdd vuosikertomukseensa arvioinnin kolmansien maiden kanssa tehdysta
yhteistyOsta.

75 artikla
Viraston kolmansille maille antama tekninen ja operatiivinen apu

Kuten 72 artiklan 3 kohdassa saddetddn, olosuhteissa, jotka vaativat teknisen ja
operatiivisen avun lisddmistd, virasto voi koordinoida operatiivista yhteistyota
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vdlilla ja tarjota kolmansille maille
operatiivista tukea Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden puitteissa.

Virastolla on mahdollisuus toteuttaa kolmannen maan ulkorajoilla toimia mainitun
kolmannen maan suostumuksella, myos kyseisen kolmannen maan alueella.

Operaatiot toteutetaan viraston ja kyseisen kolmannen maan kesken sovitun
toimintasuunnitelman perusteella. Jos operaatioita toteutetaan kyseisen kolmannen
maan ja yhden tai useamman jasenvaltion yhteisella rajalla, toimintasuunnitelmalle
on saatava operatiivisen alueen naapurissa olevan j&senvaltion tai olevien
jasenvaltioiden suostumus. Toimintasuunnitelmiin  voi siséltya sdannoksié
tietojenvaihdosta ja Eurosurin puitteissa 76 artiklan mukaisesti tehtévasta
yhteistyOstd. Jasenvaltioiden osallistuminen yhteisiin operaatioihin kolmansien
maiden alueella perustuu vapaaehtoisuuteen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen jasenten l&dhettdmista 55—
58 artiklan mukaisesti.

Virasto voi tarjota apua kolmansien maiden toteuttamiin palautustoimiin ja huolehtia
sellaisten palautusoperaatioiden koordinoinnista tai jarjestamisestd, joiden aikana
kyseisesta kolmannesta maasta palautetaan henkil6itd toiseen kolmanteen maahan.
Téallaiset palautusoperaatiot voidaan jérjestdd yhdessd yhden tai useamman
jasenvaltion  kanssa  (“yhdistetty = palautusoperaatio”)  tai  kansallisina
palautusoperaatioina, erityisesti silloin, kun tdm& on perusteltua laitonta
muuttoliikettd koskevan unionin politilkan painopisteiden vuoksi. Osallistuvien
jasenvaltioiden ja viraston on varmistettava, ettd perusoikeuksien kunnioittaminen ja
pakkotoimien oikeasuhteinen kayttd taataan koko maastapoistamisoperaation ajan,
erityisesti varmistamalla pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien ja
pakkotoimin tapahtuvassa palauttamisessa avustavien kolmansia maita edustavien
saattajien lasndolo.
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76 artikla
Tietojenvaihto kolmansien maiden kanssa Eurosurin puitteissa

Jasenvaltioiden kansalliset koordinointikeskukset ja tarvittaessa virasto ovat
yhteyspisteité tietojenvaihdolle ja yhteisty6lle kolmansien maiden kanssa Eurosurin
puitteissa.

Edella 72 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua Eurosurin puitteissa harjoitettavaa
tietojenvaihtoa koskevissa saannoksissé on madariteltdva yksityiskohtaisesti

a)  kolmansien maiden kanssa jaettavat erityiset tilannekuvat;

b)  kolmansista maista perdisin olevat tiedot, jotka voidaan jakaa Euroopan
tilannekuvassa, seké néiden tietojen jakamista koskevat menettelyt;

c) menettelyt ja edellytykset, jotka koskevat Eurosurin koostamispalvelujen
tarjoamista kolmansien maiden viranomaisille;

d)  yksityiskohtaiset sadnnot, jotka koskevat kolmansien maiden tarkkailijoiden
kanssa tehtdvad yhteistyotd ja heidan kanssaan vaihdettavia tietoja Eurosurin
osalta.

Viraston tai sellaisen jasenvaltion, joka ei ole 73 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
sopimuksen osapuoli, Eurosur-puitteissa toimittamia tietoja ei jaeta kolmannen maan
kanssa kyseisen sopimuksen mukaisesti ilman viraston tai asianomaisen jasenvaltion
etukdateen antamaa hyvaksyntdd. Kieltdytyminen jakamasta kyseisida tietoja
asianomaisen kolmannen maan kanssa sitoo jasenvaltioita ja virastoa.

77 artikla
Komission rooli kolmansien maiden kanssa tehtévassa yhteistydssa

Komissio neuvottelee 74 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun asemaa koskevan
sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Komissio laatii jasenvaltioita ja virastoa kuultuaan mallimaaréykset niitd 71 artiklan
2 kohdassa ja 73 artiklassa tarkoitettuja kahden- ja monenvalisia sopimuksia varten,
jotka koskevat 76 artiklan 2 kohdan mukaista tietojenvaihtoa Eurosurin puitteissa.

Komissio laatii virastoa kuultuaan mallin 74 artiklassa tarkoitettuja tydjarjestelyja
varten.

Kyseisten jasenvaltioiden on ilmoitettava olemassa olevista 73 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista kahden- ja monenvélisista sopimuksista komissiolle, joka tarkistaa,
ovatko niiden méaraykset tdman asetuksen mukaisia.

Ennen uuden 73 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kahden- tai monenvalisen
sopimuksen tekemistd kyseisen jdsenvaltion tai kyseisten jasenvaltioiden on
ilmoitettava siitd komissiolle, joka tarkistaa, ovatko sen méardaykset tdman asetuksen
mukaisia, ja tiedottaa asiasta jasenvaltiolle.

Kun uusi sopimus on tehty, asianomaisen jé&senvaltion on ilmoitettava siita
komissiolle, joka antaa siita tiedon Euroopan parlamentille, neuvostolle ja virastolle.

Ennen kuin kolmansien osapuolten tai kolmansien maiden kanssa tehddén mitaan
tyojarjestelyjd, viraston on ilmoitettava niista komissiolle, jonka on annettava niista
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ennakkohyvéksyntd. Kun tyojarjestelyistd on sovittu, virasto ilmoittaa niista
komissiolle, joka antaa niistd tiedon Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Virasto ilmoittaa 75 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut toimintasuunnitelmat komissiolle.
Paatokselle yhteyshenkildiden lahettdmisestda kolmansiin  maihin 78 artiklan
mukaisesti tarvitaan komission ennalta antama lausunto. Euroopan parlamentille on
ilmoitettava ndistd toimista yksityiskohtaisesti ja viipymatta.

78 artikla
Viraston yhteyshenkil6t kolmansissa maissa

Virasto voi lahettdd henkilostosaantdjen alaiseen henkildstoonsd kuuluvia
asiantuntijoita kolmansiin maihin yhteyshenkildiksi, joilla olisi oltava suurin
mahdollinen suoja tehtdviddn hoitaessaan. He muodostavat osan unionin ja
jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden ja turvallisuusasiantuntijoiden
paikallisista tai alueellisista yhteistyOverkostoista, myods asetuksen (EY) N:o
377/2004 mukaisesti perustetusta verkostosta. Virasto voi hallintoneuvoston
paatoksella vahvistaa erityiset profiilit yhteyshenkildille, kuten palauttamisasioiden
yhteyshenkiloille, riippuen asianomaiseen kolmanteen maahan liittyvista
operatiivisista tarpeista.

YhteyshenkilGiden lahettdmisessa asetetaan unionin ulkoisen toiminnan puitteissa
etusijalle ne kolmannet maat, jotka riskianalyysin perusteella ovat laittoman
maahanmuuton l&ht0- tai kauttakulkumaita. Virasto voi vastavuoroisesti ottaa
vastaan kyseisten kolmansien maiden lahettdmia yhteyshenkil6ita. Hallintoneuvosto
hyvaksyy vuosittain péajohtajan ehdotuksesta luettelon ensisijaisista maista.
Hallintoneuvosto hyvéksyy yhteyshenkildiden ldhettdamisen komission lausunnon
saatuaan.

Viraston yhteyshenkildiden tehtéviin kuuluu unionin oikeuden mukaisesti ja
perusoikeuksia kunnioittaen luoda yhteyksid sen kolmannen maan toimivaltaisiin
viranomaisiin, johon heidat on lahetetty, ja yllapitdad néitd yhteyksia tarkoituksena
edistdd laittoman maahanmuuton estamistd ja torjuntaa sekd palautettavien
henkildiden palauttamista muun muassa antamalla teknistd apua kolmansien maiden
kansalaisten tunnistamisessa ja matkustusasiakirjojen hankinnassa.
Yhteyshenkildiden on koordinoitava toimintaansa tiiviisti unionin edustustojen ja
tarvittaessa yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien operaatioiden
kanssa.

79 artikla
Viraston toimintaan osallistuvat tarkkailijat

Virasto voi asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella kutsua tarkkailijoita
unionin toimielimistd, elimisté tai laitoksista taikka kansainvalisista jarjestoista seka
yhteiseen turvallisuus- ja  puolustuspolitiikkaan  kuuluvista — operaatioista
osallistumaan toimiinsa ja erityisesti yhteisiin operaatioihin ja pilottihankkeisiin,
riskianalyysiin ja koulutukseen, silt4 osin kuin tarkkailijoiden lasn&olo on kyseisten
toimien tavoitteiden mukaista ja voi edistdd yhteistyon parantamista ja parhaiden
kaytantdjen vaihtoa eikd vaaranna toimien yleistd turvallisuutta. Tarkkailijat voivat
osallistua riskianalyysiin ja koulutukseen vain asianomaisten jasenvaltioiden
suostumuksella.  Tarkkailijoiden osallistumiselle yhteisiin  operaatioihin  ja
pilottihankkeisiin tarvitaan vastaanottavan jasenvaltion hyvaksyntd. Tarkkailijoiden
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osallistumista koskevat yksityiskohtaiset s&annot sisédllytetdan
toimintasuunnitelmaan. Virasto antaa tarkkailijoille asianmukaisen koulutuksen
ennen heidan osallistumistaan.

Virasto voi asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella kutsua tarkkailijoita
kolmansista maista osallistumaan 37 artiklassa tarkoitettuihin toimiinsa ulkorajoilla,
51 artiklassa tarkoitettuihin palautusoperaatioihin, 54 artiklassa tarkoitettuihin
palautusinterventioihin sekd 62 artiklassa tarkoitettuun koulutukseen, siltd osin kuin
tarkkailijoiden ldsndolo on kyseisten toimien tavoitteiden mukaista, voi edistéa
yhteistyon parantamista ja parhaiden kadytantOjen vaihtoa eik& vaaranna toimien
yleistd turvallisuutta. Tarkkailijat voivat osallistua 37, 43, 51 ja 62 artiklassa
tarkoitettuihin toimiin vain asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella ja 37 ja
54 artiklassa tarkoitettuihin toimiin vain vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella.
Tarkkailijoiden osallistumista koskevat yksityiskohtaiset s&&nnot siséllytetddn
toimintasuunnitelmaan. Virasto antaa tarkkailijoille asianmukaisen koulutuksen
ennen heiddn osallistumistaan. Heidan edellytetddn noudattavan viraston
menettelyohjeita osallistuessaan sen toimiin.

11 LUKU

Eurooppalainen kuvantallennusjarjestelma (False and Authentic

Documents Online, FADO)

80 artikla

Virasto ottaa hoitaakseen ja kayttéonsé eurooppalaisen kuvantallennusjarjestelman
(FADO), joka siséltdd tietoja jasenvaltioiden, kolmansien maiden, alueellisten
yhteisOjen, kansainvélisten jarjestdjen ja muiden kansainvalisen oikeuden piiriin
kuuluvien yhteisdjen myontdmistd aidoista matkustus- ja oleskeluasiakirjoista ja
niiden véaarennoksista. FADO ei saa siséltda henkildtietoja.

Jasenvaltioiden on siirrettava talla hetkelld FADOssa olevat tiedot uuteen
jarjestelmaan.

Komissio hyvaksyy 117 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti
taytantdonpanosaadoksia, joilla

a)  vahvistetaan FADOn tekniset eritelméat korkeiden standardien mukaisesti;
b)  luodaan menettelyt FADOssa olevien tietojen valvomiseksi ja tarkistamiseksi.

IV LUKU
Yleiset saannokset

1 JAKSO
YLEISET SAANNOT

81 artikla
Perusoikeuksien suojelu ja perusoikeusstrategia

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto takaa tdman asetuksen mukaisia tehtéviaan
hoitaessaan perusoikeuksien suojelun asiaa koskevan unionin oikeuden, erityisesti
perusoikeuskirjan, ja asiaa koskevan kansainvélisen oikeuden, mukaan lukien
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vuonna 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, siihen vuonna
1967 tehty poytakirja seka kansainvalisen suojelun saatavuuteen liittyvét velvoitteet,
erityisesti palautuskiellon periaate, mukaisesti.

Virasto laatii t4t& varten perusoikeusstrategian, johon sisaltyy tehokas mekanismi
perusoikeuksien kunnioittamisen valvomiseksi kaikissa viraston toimissa, ja se
kehitt&4 strategiaa edelleen ja panee sen taytantoon.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto varmistaa tehtdvidaan hoitaessaan, ettd ketaan
henkil6a ei poisteta, pakoteta siirtyméaan tai kuljeteta sellaiseen maahan tai muutoin
luovuteta tai palauteta sellaisen maan viranomaisille, joka ei noudata palautuskiellon
periaatetta tai josta henkil® saatetaan karkottaa tai palauttaa toiseen maahan tamén
periaatteen vastaisesti.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto ottaa tehtdviaan hoitaessaan huomioon lasten,
ilman huoltajaa olevien alaikaisten, vammaisten henkildiden, ihmiskaupan uhrien,
sairaanhoitoa tarvitsevien, kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien, merihadéassa
olevien sekd muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
erityistarpeet.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto kiinnittdd kaikissa toimissaan erityista
huomiota lapsen oikeuksiin ja varmistaa, etta lapsen etua kunnioitetaan.

Virasto ottaa tehtdviddn hoitaessaan, suhteissaan jésenvaltioihin ja tehdessadn
yhteisty6td kolmansien maiden kanssa huomioon 70 artiklassa tarkoitetun neuvoa-
antavan ryhman ja perusoikeusvastaavan raportit.

82 artikla
Menettelyohjeet

Virasto laatii yhteistyGssa neuvoa-antavan ryhmén kanssa menettelyohjeet, joita
sovelletaan kaikkiin viraston koordinoimiin rajavalvontaoperaatioihin seké jokaiseen
viraston toimiin osallistuvaan henkiloon, ja kehittaa niitd edelleen. Menettelyohjeissa
maaratddn menettelyistd, joiden tarkoituksena on taata oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen ja perusoikeuksien kunnioittaminen ja joissa painopisteend ovat
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t, mukaan lukien lapset, ilman
huoltajaa olevat alaikaiset ja muut haavoittuvassa asemassa olevat henkilot, seka
kansainvélista suojelua hakevat henkilot.

Virasto laatii yhteistydssa neuvoa-antavan ryhmén kanssa palautettavien henkildiden
palauttamista koskevat menettelyohjeet, joita sovelletaan Kkaikissa viraston
koordinoimissa tai jarjestdmissé palautusoperaatioissa ja palautusinterventioissa, ja
kehittaa niita edelleen. Naissd menettelyohjeissa kuvataan yhteiset yhdenmukaistetut
menettelyt, joilla on tarkoitus yksinkertaistaa palautusoperaatioiden ja
palautusinterventioiden jarjestamisté ja taata palauttaminen inhimillisell& tavalla seké
kunnioittaen taysimaaraisesti perusoikeuksia, erityisesti ihmisarvon periaatetta,
kidutuksen seké epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen Kkieltoa,
oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen seka oikeutta henkilGtietojen suojaan ja
syrjimattémyyteen.

Palauttamista koskevissa menettelyohjeissa on Kkiinnitettdva erityistd huomiota
jasenvaltioiden velvoitteeseen sédatda tehokkaasta jarjestelmastd pakkotoimin
tapahtuvien palauttamisten valvomiseksi direktiivin  2008/115/EY 8 artiklan
6 kohdan mukaisesti seka perusoikeusstrategiaan.
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83 artikla
Ryhmien jasenten tehtavat ja valtuudet

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista lahetettyjen ryhmien
jasenillad on oltava valmiudet hoitaa kaikki tehtdvat ja kayttda kaikkia valtuuksia,
jotka liittyvat rajavalvontaan ja palauttamiseen ja ovat tarpeen asetuksen (EU)
2016/399 ja direktiivin 2008/115/EY tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tehtdviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kéyttdessaan ryhmien jdsenten on
noudatettava unionin oikeutta ja kansainvalistd oikeutta sek& otettava huomioon
perusoikeudet ja vastaanottavan jasenvaltion kansallinen lainsdadanto.

Ryhmien jé&senet voivat hoitaa tehtdvid ja kayttdd valtuuksia ainoastaan
vastaanottavan jasenvaltion ohjeiden mukaisesti ja paasédantoisesti vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoiden tai palauttamiseen liittyviin tehtaviin osallistuvan
henkiloston lasna ollessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta henkildstosadntdjen
alaista viraston henkilost6d koskevan 94 artiklan 1 kohdan soveltamista.
Vastaanottava jasenvaltio voi valtuuttaa ryhmien jasenid toimimaan puolestaan.

Ryhmien jasenten, jotka on lahetetty henkilostosadntdjen alaisesta viraston
henkilostosta tai jotka jasenvaltiot ovat antaneet pitk&aikaisesti viraston kayttoon ja
jotka on sen jalkeen lahetetty, on tehtévidén hoitaessaan ja valtuuksiaan kayttaessaan
kaytettdvd tarpeen mukaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen virkapukua. Jasenvaltioista lyhytaikaisesti l&hetettyjen ryhmien jasenten
on tehtdvidén hoitaessaan ja valtuuksiaan kéyttdessadn kaytettdva tarpeen mukaan
omia virkapukujaan.

Ryhmien kaikkien jdsenten on myds kaytettdvd nékyvaa henkildtunnistetta ja
liitettdvd virkapukuunsa sininen ké&sivarsinauha, jossa on unionin sekd viraston
tunnukset, merkiksi siita, ettd he osallistuvat yhteiseen operaatioon, muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhman l&hettdmiseen, pilottihankkeeseen, nopeaan rajainterventioon,
palautusoperaatioon tai palautusinterventioon. Ryhmien jasenten on pidettdva aina
mukanaan valtuuskirja ja esitettdvd se pyynnostd voidakseen todistaa
henkil6llisyytensa vastaanottavan jasenvaltion kansallisille viranomaisille.

Komissio vahvistaa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
virkapuvun  mallin  ja  sitd  koskevat  yksityiskohtaiset  vaatimukset
taytantoonpanopéétokselld 117 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Ryhmien jdsenet voivat tehtdvidén hoitaessaan ja valtuuksiaan kéyttadessddn kantaa
virka-asetta, ammuksia ja varusteita.

Virka-aseiden, ammusten ja varusteiden kantamiseen ja kayttoon sovelletaan viraston
kayttoon lyhyt- tai pitkdaikaisesti annetun henkiloston osalta kotijasenvaltion
kansallista lainsaadantoa.

Henkilostosdéntojen alaisen viraston operatiivisen henkildston osalta virka-aseiden,
ammusten ja varusteiden kantamiseen ja kayttdon sovelletaan liitteessa V
vahvistettuja puitteita ja yksityiskohtaisia saantoja.

Vastaanottava jasenvaltio voi kuitenkin kieltad joidenkin virka-aseiden, ammusten tai
varusteiden kantamisen, edellyttden, ettd sen omassa lainsdddannossa sovelletaan
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samaa kieltoa sen omiin rajavartijoihin tai palauttamiseen liittyviin tehtdviin
osallistuvaan henkil6stoon. Vastaanottavan jasenvaltion on ennen ryhmien jasenten
lahettdmistd ilmoitettava virastolle sallitut virka-aseet, ammukset ja varusteet seka
niiden kayttoon liittyvat ehdot. Virasto asettaa ndma tiedot jasenvaltioiden saataville.

Ryhmien jasenilla on kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella
tai viraston henkil6ston tapauksessa viraston suostumuksella sekd vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoiden 1&snd ollessa seka vastaanottavan jasenvaltion kansallisen
lainsd&ddanndn mukaisesti tehtdvidan hoitaessaan ja valtuuksiaan kayttdessédén oikeus
voimankayttoon, mukaan lukien virka-aseiden, ammusten ja varusteiden kaytto.
Vastaanottava jasenvaltio voi kotijédsenvaltion tai tilanteen mukaan viraston
suostumuksella sallia ryhmien jasenten voimankdyton, vaikka vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoita ei olisi paikalla.

Virka-aseita, ammuksia ja varusteita voidaan kayttaé oikeutettuun itsepuolustukseen
sekd ryhmien jasenten tai muiden henkilGiden oikeutettuun puolustamiseen
vastaanottavan jasenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Tat4 asetusta sovellettaessa vastaanottavan jasenvaltion on valtuutettava ryhmien
jasenet kayttdmadn eurooppalaisia tietokantoja, joiden kayttd on tarpeen
rajatarkastuksia, rajojen valvontaa ja palauttamista koskevien,
toimintasuunnitelmassa esitettyjen operatiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Vastaanottava jasenvaltio voi lisdksi valtuuttaa heidat k&yttdméaén sen kansallisia
tietokantoja, jos tdma on saman tarkoituksen vuoksi tarpeellista. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd ne myontavat kyseisten tietokantojen kayttdoikeuden tehokkaasti
ja tuloksellisesti. Ryhmien jasenet saavat kayttdd vain sellaisia tietoja, jotka ovat
tarpeen heiddn tehtdviensa hoitamiseksi ja valtuuksiensa kayttamiseksi.
Vastaanottavan jasenvaltion on ennen ryhmien j&senten l&hettamistd ilmoitettava
virastolle kéytettdvissd olevat kansalliset ja eurooppalaiset tietokannat. Virasto
asettaa nama tiedot kaikkien lahettamiseen osallistuvien jasenvaltioiden saataville.

Tietokantojen kdytdn on tapahduttava tietosuojaa koskevan unionin oikeuden ja
vastaanottavan jasenvaltion tietosuojaa koskevan oikeuden mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan mukaisia paatoksia paasyn epadmisesté voivat
tehdd ainoastaan vastaanottavan jasenvaltion rajavartijat tai ryhmien j&senet, jos
vastaanottava jésenvaltio on valtuuttanut ne toimimaan puolestaan.

84 artikla
Valtuuskirja

Virasto antaa yhteistydssd vastaanottavan jasenvaltion kanssa vastaanottavan
jasenvaltion virallisella kielell& seka jollakin toisella unionin toimielinten virallisella
kielella ryhmien jasenille asiakirjan, jonka avulla he voivat todistaa
henkil6llisyytensé ja joka osoittaa, ettd sen haltijalla on oikeus hoitaa 83 artiklassa
tarkoitettuja tehtavia ja kayttaa siing tarkoitettuja valtuuksia. Asiakirjassa on oltava
seuraavat tiedot kunkin ryhmien jasenen osalta:

a)  nimi ja kansalaisuus;

b)  arvo tai tehtdavanimike;

c) digitaalisessa muodossa oleva tuore valokuva;

d) tehtévat, joita henkil6lla on lupa hoitaa lahettamisen aikana.
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2. Asiakirja on palautettava virastoon yhteisen operaation, muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmén ldhettamisen, pilottihankkeen, nopean rajaintervention,
palautusoperaation tai palautusintervention paattyessa.

85 artikla
Siviilioikeudellinen vastuu

1. Kun ryhmien jasenet toimivat vastaanottavassa jasenvaltiossa, tdmé jasenvaltio on
vastuussa heidan virantoimituksessa mahdollisesti aiheuttamistaan vahingoista
kansallisen lainsdadantonsa mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 94 artiklan
soveltamista.

2. Jos tallainen vahinko johtuu torkedstd huolimattomuudesta tai tahallisesta
vaarinkaytoksestd, vastaanottava jasenvaltio voi ottaa yhteyden kotijasenvaltioon,
jotta tdmé& korvaisi sille ne maarat, jotka vastaanottava jasenvaltio on suorittanut
vahingon Kkarsijoille tai heidan oikeudenomistajilleen. Samoin jos vahinko johtuu
viraston henkildston torkedsta huolimattomuudesta tai tahallisesta vaarinkaytoksesta,
vastaanottava jasenvaltio voi ottaa yhteyden virastoon, jotta tdmé korvaisi sille ne
madrat, jotka vastaanottava jasenvaltio on suorittanut vahingon kérsijoille tai heidan
oikeudenomistajilleen.

3. Kunkin jasenvaltion on luovuttava vaatimasta vastaanottavaa jasenvaltiota tai
muutakaan jésenvaltiota korvaamaan vahinkoja, joita sille on aiheutunut, jollei
vahinko ole ollut seurausta torkedstd huolimattomuudesta tai tahallisesta
vadrinkaytoksestd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ensiksi mainitun jasenvaltion
oikeuksien kayttamista kolmansia osapuolia kohtaan.

4. Jasenvaltioiden valiset tdman artiklan 2 ja 3 kohdan soveltamista koskevat riidat,
joita ei voida ratkaista niiden vélisin neuvotteluin, on saatettava Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaistavaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 273
artiklan mukaisesti.

5. Virasto korvaa viraston kalustolle lahettdmisen aikana aiheutuneisiin vahinkoihin
liittyvat  kustannukset, jollei vahinko ole ollut seurausta tOrkedsté
huolimattomuudesta tai tahallisesta véarinkdytoksestd, sanotun Kkuitenkaan
rajoittamatta sen oikeuksien kayttdmista kolmansia osapuolia kohtaan.

86 artikla
Rikosoikeudellinen vastuu

Yhteisen operaation, pilottihankkeen, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhman l&hettdmisen,
nopean rajaintervention, palautusoperaation tai palautusintervention aikana ryhmien jasenia
kohdellaan samalla tavalla kuin vastaanottavan jasenvaltion virkamiehid sellaisten rikosten
osalta, joiden kohteeksi he joutuvat tai joita he tekevéat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 94
artiklan soveltamista.
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2 JAKSO
VIRASTON SUORITTAMA HENKILOTIETOJEN KASITTELY

87 artikla
Viraston suorittamaa henkilttietojen kasittelya koskevat yleiset séannot

Viraston henkil6tietojen késittelyssa sovelletaan [asetusta (EY) N:o 45/2001].

Hallintoneuvosto toteuttaa tarvittavat hallinnolliset toimenpiteet, joiden mukaisesti
virasto soveltaa [asetusta (EY) N:o 45/2001], mukaan lukien viraston
tietosuojavastaavaa koskevat toimenpiteet.

Virasto voi siirtdd henkilotietoja kolmannen maan viranomaiselle tai kansainvéliselle
jarjestolle [asetuksen (EY) N:o 45/2001] sd&nndsten mukaisesti siltd osin kuin siirto
on tarpeen palauttamistoimiin liittyvien viraston tehtdvien suorittamiseksi.Virasto voi
palautusoperaatioiden jérjestdmisen yhteydessd siirtdd palautettavien henkil6iden
henkil6tiedot samoin ehdoin myds liikenteenharjoittajalle, jos jasenvaltio ei ole
tehnyt sitd. [Asetuksen (EY) N:o 45/2001] [25 artiklan 1 kohdan c alakohdan]
mukaisesti saman asetuksen [19 artiklaa] ei sovelleta viraston palauttamista varten
suorittamaan henkilGtietojen kasittelyyn niin  kauan kuin kolmannen maan
kansalaista ei ole palautettu. Virasto voi antaa siséisia saantoja [asetuksen (EY) N:o
45/2001] [17 ja 18 artiklan] mukaisten oikeuksien soveltamisen rajoittamisesta
tapauskohtaisesti niin kauan kuin tallaisen oikeuden kayttdminen saattaisi vaarantaa
palauttamismenettelyn.

88 artikla
Henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset

Virasto voi késitell& henkilGtietoja ainoastaan seuraavissa tarkoituksissa:

a)  yhteisten operaatioiden, pilottihankkeiden ja nopeiden rajainterventioiden
jarjestamiseen ja koordinointiin sekd muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
toimintaan liittyvien viraston tehtévien hoitaminen mukaisesti;

b)  viraston omat tehtdvét, kuten jasenvaltioiden ja kolmansien maiden tukeminen
palauttamista edeltévissa ja palautustoimissa, palauttamisen
hallintajéarjestelmien k&yttd sekd palautusoperaatioiden koordinointi tai
jarjestaminen ja teknisen ja operatiivisen avun tarjoaminen jasenvaltioille ja
kolmansille maille 49 artiklan mukaisesti;

c) tietojenvaihdon helpottaminen jédsenvaltioiden, EASOn, Europolin tai
Eurojustin kanssa 89 artiklan mukaisesti;

d)  viraston 30 artiklan mukaisesti tekemét riskianalyysit;

e) alusten tunnistaminen ja jaljittdminen Eurosurin tekeman tyon puitteissa 90
artiklan mukaisesti;

f)  hallinnolliset tehtavat.

Virastolle henkilGtietoja toimittavan jdasenvaltion tai muun unionin viraston on
médritettdva 1 kohdassa tarkoitettu yksi tai useampi kyseisten tietojen kasittelyn
tarkoitus. Virasto voi késitella téllaisia henkilGtietoja toiseen, myos 1 kohdassa
esitettyyn tarkoitukseen ainoastaan, jos henkil6tietojen toimittaja antaa siihen luvan.
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3. Jésenvaltiot ja muut unionin virastot voivat henkilGtietoja siirtdesséan ilmoittaa
kyseisiin tietoihin péasya tai niiden kayttéa koskevista yleisista tai erityisista
rajoituksista, mukaan lukien tietojen siirron, poistamisen tai tuhoamisen osalta. Jos
tallaisten rajoitusten tarve tulee ilmeiseksi henkil6tietojen siirron jalkeen, niiden on
ilmoitettava asiasta virastolle. Viraston on noudatettava téllaisia rajoituksia.

89 artikla
Yhteisten operaatioiden, pilottihankkeiden ja nopeiden rajainterventioiden aikana
kerattyjen henkilGtietojen kasittely sekéa muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien suorittama
henkil6tietojen kasittely

1. Virasto voi kasitella ainoastaan seuraavantyyppisid henkil6tietoja, jotka on keratty
yhteisten operaatioiden, pilottihankkeiden ja nopeiden rajainterventioiden yhteydessa
ja jotka jasenvaltiot, viraston henkilostd tai EASO, Europol tai Eurojust taikka
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmat ovat toimittaneet sille:

a) sellaisten henkildiden henkil6tiedot, joita jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset ja EASO, Europol tai Eurojust perustellusti epdilevéat
osallisuudesta rajat ylittdvédan rikollisuuteen, kuten maahantulijoiden
salakuljetukseen, ihmiskauppaan tai terrorismiin;

b)  sellaisten henkildiden henkilttiedot, jotka ylittavat ulkorajat ilman lupaa ja
joista viraston ryhmat ovat kerénneet tietoja muun muassa muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien toiminnan yhteydessg;

c)  rekisteritunnukset, ajoneuvon valmistenumerot, puhelinnumerot tai aluksen
tunnistenumerot, jotka liittyvét a ja b alakohdassa tarkoitettuihin henkiléihin ja
jotka ovat tarpeen laittomassa maahanmuutossa ja rajat ylittdvassa
rikollisuudessa kaytettyjen reittien ja menetelmien tutkimista ja analysointia
varten.

Virasto voi késitell& 1 kohdassa tarkoitettuja henkilGtietoja seuraavissa tapauksissa:

a) tietojenvaihto EASOn, Europolin tai Eurojustin kanssa on tarpeen, jotta tietoja
voidaan kayttaa niiden toimeksiantojen ja 69 artiklan mukaisesti;

b) tietojen siirtdminen rajavalvonnasta, muuttoliike- ja turvapaikka-asioista tai
palautuksista vastaaville asianomaisten j&senvaltioiden viranomaisille on
tarpeen, jotta ndma voivat suorittaa tehtdvansa unionin ja kansallisen
lainsd&adanndn mukaisesti;

c) tietojen siirtdminen asianomaisten jasenvaltioiden viranomaisille, kolmansille
maille, joihin palauttaminen tapahtuu, tai kansainvalisille jarjestdille on tarpeen
kolmansien maiden kansalaisten tunnistamiseksi, matkustusasiakirjojen
hankkimiseksi tai palautuksen mahdollistamiseksi tai tukemiseksi;

d) tietojen kasittely on tarpeen riskianalyysien laatimiseksi;

e) erityiset  tapaukset, joissa  virasto tulee tietoiseksi  siitd, ettd
lainvalvontaviranomaiset tarvitsevat valttamatta henkilGtietoja, joita se
kasittelee tehtdviensd hoitamiseksi, vakavien rikosten ehkéisemistd,
havaitsemista, tutkintaa tai syytteeseenpanoa varten.

Henkil6tiedot on tuhottava niin pian kuin ne on toimitettu EASOIlle, Europolille tai
Eurojustille taikka jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille tai kun niitd on
kaytetty riskianalyysien laatimiseksi. Sailyttamisaika ei saa misséén tapauksessa olla
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pidempi kuin 90 paivaa niiden keruupéivéstd. Riskianalyysien tuloksissa olevat
tiedot on esitettdva nimettémind. Taman kohdan saannoksia ei sovelleta
palauttamiseen liittyvien tehtavien suorittamiseksi kasiteltyihin tietoihin.

90 artikla
Henkilo6tietojen kasittely Eurosurin puitteissa

Kun kansallinen tilannekuva edellyttdd henkilttietojen kasittelyd, kyseisia tietoja on
kasiteltava asiaankuuluvien tietosuojaa koskevien unionin ja kansallisten sadnndsten
mukaisesti. Kunkin jasenvaltion on nimettdva viranomainen, jota pidetdan asetuksen
(EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdan mukaisena rekisterinpitdjana ja jolla on keskitetty
vastuu kyseisen jasenvaltion tietojen kasittelystd. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava
tata viranomaista koskevat tiedot komissiolle.

Laivojen ja ilma-alusten tunnistenumerot ovat ainoat henkilGtiedot, joita voidaan
kasitella Euroopan tilannekuvassa ja erityisissa tilannekuvissa.

HenkilGtietojen vaihto kolmansien maiden kanssa Eurosurin puitteissa on rajattava
tiukasti siihen, mika on taman asetuksen soveltamiseksi ehdottomasti valttamatonta.
Se on toteutettava asetuksen (EU) 2016/679 ja asiaankuuluvien tietosuojaa koskevien
kansallisten saanndsten mukaisesti.

Edelld olevan 73 artiklan 2 kohdan, 74 artiklan 3 kohdan ja 75 artiklan 3 kohdan
mukainen sellainen tietojenvaihto on Kiellettyd, jossa kolmannelle maalle annetaan
tietoja, joita voidaan kayttdd sellaisten henkilGiden tai  henkiléryhmien
tunnistamiseksi, joiden pyyntda saada kansainvalistd suojelua tutkitaan tai joita
vakavasti uhkaa kidutus tai muu epdinhimillinen tai halventava kohtelu taikka
rangaistus tai muu perusoikeuksien loukkaus.

Edelld olevan 73 artiklan 2 kohdan, 74 artiklan 3 kohdan ja 75 artiklan 3 kohdan
nojalla vaihdettuja tietoja ei saa lahettdd tai muulla tavoin toimittaa muille
kolmansille maille tai kolmansille osapuolille.

91 artikla

Turvallisuusluokiteltujen sek& arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen

suojaamista koskevat turvallisuussaannot

Virasto hyvéksyy omat turvallisuussaanténsd, jotka perustuvat Euroopan unionin
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien
tietojen suojelemista koskevissa komission turvallisuussdédnndissd vahvistettuihin
periaatteisiin ja sd&ntéihin, muun muassa tallaisten tietojen vaihtamista kolmansien
valtioiden kanssa, késittelya ja tallentamista koskeviin sd&ntoihin, jotka vahvistetaan
komission péatoksissa (EU, Euratom) 2015/443 ja (EU, Euratom) 2015/444. Mille
tahansa hallinnolliselle jarjestelylle, joka koskee turvallisuusluokiteltujen tietojen
vaihtamista kolmannen valtion asianomaisten viranomaisten kanssa, tai, jos tallaista
jarjestelyé ei ole, mille tahansa Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen
poikkeukselliselle tapauskohtaiselle luovuttamiselle kyseisille viranomaisille on
saatava komission ennakkoon antama hyvéksynta.

Hallintoneuvosto vahvistaa turvallisuussddnnoét komission hyvéksyttya ne.

Turvallisuusluokittelu ei estd tietojen asettamista Euroopan parlamentin saataville.
Komission on hyvaksyttdvd Euroopan parlamentille tdmén asetuksen mukaisesti
siirrettdvien tietojen ja asiakirjojen siirtdminen ja kasittely.
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3 JAKSO
YLEISET PUITTEET JA VIRASTON ORGANISAATIO

92 artikla
Oikeudellinen asema ja sijainti

Virasto on unionin elin. Se on oikeushenkilo.

Virastolla on kaikissa jasenvaltioissa laajin kansallisen lainsaddannon mukainen
oikeushenkiloille myonnettdva oikeuskelpoisuus. Se voi ennen kaikkea hankkia ja
luovuttaa irtainta ja kiintedd omaisuutta seka olla asianosaisena oikeudenkaynneissa.

Virasto on riippumaton toteuttaessaan teknista ja operatiivista toimeksiantoaan.
Virastoa edustaa sen padjohtaja.
Viraston toimipaikka on Varsovassa, Puolassa.

93 artikla
Toimipaikkaa koskeva sopimus

Virasto ja se jasenvaltio, jossa viraston toimipaikka sijaitsee, tekevét toimipaikkaa
koskevan sopimuksen, jossa vahvistetaan sijaintijasenvaltion virastolle tarjoamia
tiloja ja palveluja koskevat tarvittavat jarjestelyt sek& paajohtajaan, varapaajohtajiin,
hallintoneuvoston jaseniin, viraston henkilostoon ja heiddan perheenjéseniinsé
kyseisessé jasenvaltiossa sovellettavat erityissdannot.

Toimipaikkaa koskeva sopimus tehddan sen jélkeen, kun hallintoneuvosto on
hyvéaksynyt asian.

Jasenvaltion, jossa viraston toimipaikka sijaitsee, on viraston asianmukaisen
toiminnan varmistamiseksi tarjottava parhaat mahdolliset olosuhteet, mukaan lukien
monikieliset ja eurooppahenkiset koulunk&yntimahdollisuudet sekd asianmukaiset
kulkuyhteydet.

94 artikla
Henkilosto

Henkilostosaantojen alaiseen henkil6stoon sovelletaan neuvoston asetuksella (ETY,
Euratom, EHTY) N:o 259/68* vahvistettuja Euroopan unionin virkamiehiin
sovellettavia henkilostosdantoja, jaljempand “henkilostdsdanndt’, ja unionin muuta
henkilostod koskevia palvelussuhteen ehtoja, jdljempdnd ’palvelussuhteen ehdot’,
seka néiden henkilostosédantojen ja palvelussuhteen ehtojen
taytantdonpanosaannoksid, jotka on hyvaksytty unionin toimielinten keskinaisella
sopimuksella.

Asemapaikaksi madritelladn yleensd se jasenvaltio, jossa viraston toimipaikka
sijaitsee.

Palvelussuhteen ehtojen alaiset henkiloston jésenet otetaan yleensd palvelukseen
aluksi viiden vuoden méaraajaksi. Heidén sopimuksensa voidaan periaatteessa uusia

EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 22 paivana lokakuuta 2013 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU, Euratom) N:0 1023/2013 (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 15).
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ainoastaan kerran enintaan viiden vuoden méérdajaksi. Taman jélkeen palvelussuhde
voidaan uusia vain toistaiseksi.

4. Hallintoneuvosto voi myontédd henkilostosaantojen alaisen viraston henkiloston
jasenille kuukausittain tasoituskorvauksen. Tasoituskorvaus lasketaan
prosenttiosuutena kunkin asianomaisen henkiloston jasenen palkasta. Prosenttiosuus
el saa olla suurempi kuin 100 prosentin ja asemapaikassa sovellettavan
korjauskertoimen valinen erotus, ja se on tarkistettava saannollisesti. Ennen taman
etuuden myontamistad on otettava asianmukaisesti huomioon yksittaisten henkiléston
jasenten kokonaispalkka, virkamatkakulukorvaukset mukaan luettuina.

Hallintoneuvosto vahvistaa tdman kohdan soveltamista koskevat sddnnot komission
ennakkohyvéksynnén saatuaan. Hallintoneuvosto tarkastelee ndita saant6ja uudelleen
vuoteen 2024 mennessd komission ennakkohyvaksynnan saatuaan.

5. Edelld olevan 32 ja 45 artiklan sekd 53 artiklan 2 kohdan taytantoonpanemiseksi
voidaan koordinointivastaavaksi tai yhteyshenkiloksi nimittdd ainoastaan sellainen
viraston henkildston jasen, johon sovelletaan henkilostosaantoja tai palvelussuhteen
ehtojen 1l osastoa. Edell& olevan 56 artiklan taytdntéonpanemiseksi voidaan ryhmén
jaseneksi ldhettda ainoastaan sellainen viraston henkilGston jasen, johon sovelletaan
henkildstdsaantoja tai palvelussuhteen ehtoja.

6. Hallintoneuvosto  hyvéksyy henkilostosdantdjen ja palvelussuhteen ehtojen
taytantoonpanosaannokset yhteisymmarryksessa komission kanssa
henkilostosdantojen 110 artiklan 2 kohdan nojalla.

7. Komission ennakkohyvéksynnén saatuaan hallintoneuvosto hyvéksyy saannot, jotka
koskevat jasenvaltioiden 57 artiklan mukaisesti virastoon tilapaisesti lahettdmaa
operatiivista henkilostoa, ja paivittdd niitd tarvittaessa. Naisséd saannoksisséd on
otettava huomioon, ettd operatiivinen henkilosto ldhetetddn ryhmien jaseniksi ja etta
heilld on 83 artiklassa saadetyt tehtdvéat ja valtuudet. Niisséd s&édetddn myos
lahettdmisen ehdoista. Hallintoneuvosto pyrkii tarvittaessa varmistamaan sééntéjen
yhdenmukaisuuden niiden s&éntéjen kanssa, joita sovelletaan virkamatkakulujen
korvaamiseen henkilostosaanttjen alaiselle henkilstolle.

95 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Virastoon ja sen henkilostosaantojen alaiseen henkildstoon sovelletaan Euroopan unionin
erioikeuksia ja vapauksia koskevaa poytakirjaa.

96 artikla
Vastuu
1. Sopimussuhteeseen perustuva viraston vastuu méaardytyy kyseiseen sopimukseen
sovellettavan lain mukaan.
2. Euroopan unionin tuomioistuimella on viraston tekem&ssd sopimuksessa olevaan

valityslausekkeeseen perustuva tuomiovalta.

3. Jos kyseessd on sopimussuhteeseen perustumaton vastuu, virasto Kkorvaa
jasenvaltioiden lakeihin sisaltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti vahingon,
jonka viraston yksikot tai henkilostoon kuuluvat ovat tehtévidén suorittaessaan
aiheuttaneet.
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4. Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista 3 kohdassa tarkoitettua
vahingonkorvausta koskevat riidat.

5. Viraston henkildston henkildkohtaisesta vastuusta virastoa kohtaan maarataan heihin
sovellettavissa henkilostosaannoissa ja palvelussuhteen ehdoissa.

97 artikla
Viraston hallinto- ja johtamisrakenne

Viraston hallinto- ja johtamisrakenne muodostuu seuraavista:

a)  hallintoneuvosto;

b)  padjohtaja;

c) varapaajohtajat;

d)  neuvoa-antava ryhma;

e)  perusoikeusvastaava.

98 artikla
Hallintoneuvoston tehtavét
1. Hallintoneuvosto on vastuussa viraston strategisten p&atosten tekemisestda taman
asetuksen mukaisesti.
2. Hallintoneuvosto

a)  nimittdd paéjohtajan komission ehdotuksesta 105 artiklan mukaisesti;

b)  nimittdd varapaajohtajat komission ehdotuksesta 105 artiklan mukaisesti;

c) hyvéksyy paatoksen paikallistoimiston perustamisesta tai sen toiminta-ajan
jatkamisesta 60 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

d) hyvéksyy paatoksia haavoittuvuusarvioinnin toteuttamisesta 33 artiklan
1 ja 9 kohdan mukaisesti niin, ettd 33 artiklan 9 kohdan nojalla hyvaksytyt
paatokset toteutettavista toimenpiteistd hyvéaksytddn &anivaltaisten jasenten
kahden kolmasosan enemmistollg;

e) hyvéksyy paatoksia sellaisia tietoja sisaltdvista luetteloista, joita
rajaturvallisuudesta ja palautuksista vastaavien kansallisten viranomaisten on
pakko vaihtaa viraston kanssa, jotta virasto voi hoitaa tehtaviaan;

f)  hyvéksyy paatoksid yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin vahvistamisesta
30 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

g) hyvaksyy paatoksid yhteyshenkildiden jasenvaltioihin l&hettdmisen luonteesta
ja ehdoista 32 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

h)  hyvaksyy Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden teknisen ja operatiivisen
strategian 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

)] hyvéksyy pé&atoksen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvin joukkojen

kayttoon rajaturvallisuutta ja muuttoliikkeen hallintaa koskeviin tehtdviin
annettavan operatiivisen henkiloston profiileista ja mééristd 55 artiklan 4
kohdan mukaisesti;
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)

k)

Y

y)

hyvaksyy viraston vuotuisen toimintakertomuksen edelliseltd vuodelta ja
toimittaa sen viimeistddn 1 pdivand heindkuuta Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle;

hyvaksyy vuosittain ennen marraskuun 30 paivaa ja komission lausunnon
asianmukaisesti huomioon otettuaan ddnivaltaisten j&sentensd kahden
kolmasosan enemmist6lld yhtendisen ohjelma-asiakirjan, joka siséltdd muun
muassa viraston monivuotisen ohjelmasuunnitelman ja seuraavan vuoden
tyoohjelman, ja toimittaa sen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle;

vahvistaa menettelyt, joiden mukaisesti padjohtaja voi tehd& viraston teknisiin
ja operatiivisiin tehtaviin liittyvia paatoksié;
vahvistaa danivaltaisten jasentensd kahden kolmasosan enemmistolla viraston

vuotuisen talousarvion ja hoitaa muita viraston talousarvioon liittyvid tehtavia
tdman luvun 5 jakson mukaisesti;

kayttdd padjohtajaan néhden sekd yhteisymmarryksesséd padjohtajan kanssa
varapéaajohtajiin ndhden kurinpitovaltaa;

vahvistaa tyojarjestyksensa;

vahvistaa  viraston  organisaatiorakenteen ja  hyvéksyy  viraston
henkildstopolitiikan;

hyvéksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa petosriskiin
néhden, kun otetaan huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannukset ja
hyodyt;

hyvaksyy jasentensa eturistiriitojen ehkéisemisté ja hallintaa koskevat siséiset
saannot;

kayttad 8 kohdan mukaisesti viraston henkiloston suhteen henkildstosadnnoissa
nimittavalle viranomaiselle ja palvelussuhteen ehdoissa viranomaiselle, jolla on
oikeus tehd&d palvelukseenottosopimuksia, annettuja valtuuksia, jaljempéana
‘nimittdvan viranomaisen toimivaltuudet’;

hyvaksyy henkilostosédantojen ja palvelussuhteen ehtojen
taytantdonpanosaannokset henkilostosaantdjen 110 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

huolehtii siité, ettd siséisiin tai ulkoisiin tarkastuskertomuksiin ja arviointeihin
perustuvien havaintojen ja suositusten seka OLAFin tutkimusten perusteella
toteutetaan asianmukaiset jatkotoimet;

hyvaksyy ja saattaa sadnnollisesti ajan tasalle 10 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetut viestinta- ja tiedotussuunnitelmat;

nimittaa tilinpitajan, johon sovelletaan henkilostosdantoja ja palvelussuhteen
ehtoja ja joka hoitaa tehtdvaansa taysin riippumattomasti;

paattad yhteisestda haavoittuvuusarviointimetodologiasta, johon sisaltyvat
objektiiviset kriteerit, joiden mukaisesti virasto tekee haavoittuvuusarvioinnin,
tallaisten arviointien tekemisen tiheys sekd se, kuinka perakkéiset
haavoittuvuusarvioinnit on tehtavé;

paattdad 33 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta jasenvaltion tehostetusta
arvioinnista ja seurannasta;
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z)  nimittad perusoikeusvastaavan 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti;
aa) hyvéksyy tyojarjestelyt kolmansien maiden kanssa;

bb) hyvaksyy komission ennakkohyvéksynnén saatuaan 91 artiklassa tarkoitetut
EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojelemista koskevat viraston
turvallisuussdénnot;

cc) jollei henkilostosédannoista ja palvelussuhteen ehdoista muuta johdu, nimittaa
turvallisuusvastaavan, joka vastaa viraston sisdisestd turvallisuudesta, mukaan
lukien arkaluonteisten ja turvallisuusluokiteltujen tietojen suojelemisesta.

Edelld j alakohdassa tarkoitettu vuotuinen toimintakertomus on julkaistava.

Ehdotusten 2 kohdassa tarkoitetuiksi hallintoneuvoston péatoksiksi, jotka koskevat
yksittaisen jasenvaltion ulkorajoilla tai niiden valittdméssa laheisyydessa
toteutettavia viraston yksittdisia toimia, on saatava kyseista jasenvaltiota edustavan
jasenen kannatus niiden hyvéksymista koskevassa dénestyksessa hallintoneuvostossa.

Hallintoneuvosto voi neuvoa padjohtajaa kaikissa ulkorajojen operatiivisen
turvallisuuden ja palauttamisen kehittdmiseen liittyvissa asioissa, myds tutkimusta
koskevassa toiminnassa.

Jos Irlanti ja/tai Yhdistynyt kuningaskunta pyytdvat saada osallistua yksittaisiin
toimiin, hallintoneuvosto tekee asiasta paatoksen.

Hallintoneuvosto tekee p&&atoksensd tapauskohtaisesti &&nivaltaisten jésentensa
ehdottomalla enemmistolla. Hallintoneuvosto ottaa péaatoksessdan huomioon,
edistddko Irlannin ja/tai Yhdistyneen kuningaskunnan osallistuminen Kkyseisen
toimen toteuttamista. P&&toksessd vahvistetaan Irlannin ja/tai  Yhdistyneen
kuningaskunnan rahoitusosuus siihen toimeen, jota osallistumispyyntd koskee.

Hallintoneuvosto toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jaljempana
“budjettivallan kayttdja’, vuosittain kaikki viraston suorittamien
arviointimenettelyjen tuloksiin liittyvat tiedot.

Hallintoneuvosto voi perustaa johtokunnan, joka koostuu enintd&n neljasta
hallintoneuvoston edustajasta, mukaan lukien sen puheenjohtajasta, ja komission
edustajasta, avustamaan hallintoneuvostoa ja péajohtajaa niiden paatosten, ohjelmien
ja toimien valmistelussa, jotka hallintoneuvoston on mééra hyvaksya, ja tarvittaessa
tekeméan tiettyja véliaikaisia, Kkiireellisia paatoksid hallintoneuvoston puolesta.
Johtokunta ei tee paatoksia, joiden hyvaksymiseen hallintoneuvostossa tarvitaan joko
kahden kolmasosan tai kolmen neljdsosan enemmist6é. Hallintoneuvosto voi siirtda
tiettyja selkeésti méariteltyja tehtdvia johtokunnalle, erityisesti jos tdmé parantaa
viraston tehokkuutta. Se ei voi siirtdd johtokunnalle sellaisiin paatoksiin liittyvia
tehtdvia, joiden hyvéksymiseen hallintoneuvostossa tarvitaan joko kahden
kolmasosan tai kolmen neljdsosan enemmisto.

Hallintoneuvosto  tekee  henkilostosédantdjen 110  artiklan ~ mukaisesti
henkilostosédantdjen 2 artiklan 1 kohtaan ja palvelussuhteen ehtojen 6 artiklaan
perustuvan paatoksen, jolla siirretddn asiaankuuluva nimittdvan viranomaisen
toimivalta pé&johtajalle ja madritetddn olosuhteet, joissa toimivallan siirto voidaan
keskeyttad. Padjohtajalla on valtuudet siirtada tama toimivalta edelleen.
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Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttavat, hallintoneuvosto voi tekemallaan
paatoksella tilapaisesti pidattad paajohtajalle siirretyn nimittdvan viranomaisen
toimivallan ja hanen edelleen siirtdmansa nimittavan viranomaisen toimivallan. Se
voi talloin kayttda kyseistd toimivaltaa itse tai siirtdd sen jollekin jasenistddn tai
jollekulle henkildstoon kuuluvalle, joka on muu kuin pagjohtaja.

99 artikla
Hallintoneuvoston kokoonpano

Hallintoneuvostoon kuuluu yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta sekd kaksi
komission edustajaa, joilla kaikilla on &é&nioikeus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3
kohdan soveltamista. Tatd varten kunkin jasenvaltion on nimitettava
hallintoneuvoston jasen seka varajasen, joka edustaa jasentd tdman ollessa poissa.
Komissio nimittad kaksi jasentd sek& heiddn varajasenensé. Jasenten toimikausi on
nelja vuotta. Sama henkilé voidaan nimittaa tehtavaan uudelleen.

Hallintoneuvoston jdsenet nimitetddn heidan rajaturvallisuuteen ja palauttamiseen
liittyvdssa operatiivisessa yhteistydsséd hankkimansa korkeatasoisen kokemuksen ja
asiantuntemuksen sekd heiddn  merkityksellisten  johtamis-, hallinto- ja
varainhoitotaitojensa perusteella. Jasenvaltioiden ja komission on pyrittava
sukupuolten tasapuoliseen edustukseen hallintoneuvostossa.

Schengenin  sadnndston  taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
osallistuvat maat osallistuvat viraston toimintaan. Niillda on hallintoneuvostossa
kullakin yksi edustaja ja yksi varaedustaja. Talloin sovelletaan ndiden maiden
assosiaatiosopimusten  asiaankuuluvien — madréysten  mukaisesti  kehitettyja
jarjestelyja, joissa méaritetddn, miten ja missa madrin ndma maat osallistuvat
viraston toimintaan, ja annetaan tit4 koskevat yksityiskohtaiset séannét, mukaan
lukien saannokset rahoitukseen osallistumisesta ja henkildstosta.

100 artikla
Monivuotinen ohjelmasuunnitelma ja vuotuiset tyéohjelmat

Hallintoneuvosto hyvéksyy vuosittain viimeistdan 30 péaivand marraskuuta lopullisen
ohjelma-asiakirjan, joka sisaltéd muun muassa viraston  monivuotisen
ohjelmasuunnitelman ja seuraavan vuoden vuotuisen tydohjelman ja joka perustuu
paéjohtajan esittdméan ja hallintoneuvoston hyvaksymaan luonnokseen. Lopullinen
ohjelma-asiakirja hyvéaksytddn komission annettua myonteisen lausunnon, ja
monivuotisen ohjelmasuunnitelman osalta Euroopan parlamentin kuulemisen
jalkeen. Jos virasto paattaa olla ottamatta huomioon komission lausuntoon siséltyvié
seikkoja, sen on perusteltava kantansa perusteellisesti. Hallintoneuvosto toimittaa
ohjelma-asiakirjan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta asiakirjasta tulee lopullinen, kun yleinen talousarvio
on lopullisesti vahvistettu. Tarvittaessa sitd mukautetaan vastaavasti.

Monivuotisessa ohjelmasuunnitelmassa esitetddn yleinen strateginen keskipitkan ja
pitkdn aikavélin ohjelma, mukaan lukien tavoitteet, odotetut tulokset,
tulosindikaattorit ja resurssisuunnitelma, johon sisaltyy monivuotinen talousarvio,
henkildstdosuunnitelma ja viraston omien voimavarojen kehittdminen. Monivuotisessa
ohjelmasuunnitelmassa madaritetaan strategiset toiminta-alat ja esitetdan, mité toimia
on toteutettava tavoitteiden saavuttamiseksi. Siind esitetddn strategia suhteiden
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jarjestamiseksi kolmansiin maihin ja kansainvalisiin jarjestihin sek& t&han
strategiaan liittyvat toimet.

Monivuotinen ohjelmasuunnitelma on pantava taytantoon vuotuisten tydohjelmien
avulla, ja se on tarvittaessa saatettava ajan tasalle 116 artiklan nojalla suoritetun
arvioinnin tulosten perusteella. Arvioinnin péatelmét on tarvittaessa otettava
huomioon myds seuraavan vuoden vuotuisessa tydohjelmassa.

Vuotuisessa tydohjelmassa kuvataan rahoitettavia toimia, jotka koostuvat
yksityiskohtaisista tavoitteista ja odotetuista tuloksista, mukaan lukien
tulosindikaattorit. Liséksi siind mainitaan kullekin toimelle osoitetut taloudelliset
resurssit ja henkilGresurssit toimintoperusteisen budjetoinnin ja johtamisen
periaatteiden mukaisesti. Vuotuisen tydohjelman on oltava monivuotisen
ohjelmasuunnitelman mukainen. Siind on selkeésti ilmoitettava, mitka tehtavat on
lisdtty tai poistettu tai mitd tehtdvia on muutettu edelliseen varainhoitovuoteen
verrattuna.

Vuotuinen tydohjelma hyvaksytédan asiaankuuluvia ulkorajojen turvallisuuteen ja
palauttamiseen liittyvia aloja koskevan unionin lainsd&ddantdohjelman mukaisesti.

Hallintoneuvosto muuttaa vuotuista tydohjelmaa, jos virastolle annetaan uusi tehtava
vuotuisen tydohjelman hyvéksymisen jalkeen.

Vuotuiseen tytohjelmaan tehtavét olennaiset muutokset on hyvéksyttava noudattaen
samaa menettelyd, jota sovelletaan hyvaksyttdessa alkuperdinen vuotuinen
tyoohjelma, erityisesti, jos muutosten johdosta uudelleen kohdennettujen
budjettivarojen ma&ara ylittdd kaksi prosenttia vuotuisesta talousarviosta.
Hallintoneuvosto voi siirtdd paajohtajalle valtuudet tehda vuotuiseen tydohjelmaan
muita kuin olennaisia muutoksia.

101 artikla
Hallintoneuvoston puheenjohtajuus

Hallintoneuvosto valitsee danivaltaisten jésentenséd keskuudesta puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan hallintoneuvoston
adnivaltaisten jasenten kahden kolmasosan enemmist6lla. Varapuheenjohtaja toimii
viran puolesta puheenjohtajan sijaisena tdman ollessa estynyt hoitamasta
velvollisuuksiaan.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi paattyy, kun heidan jasenyytensé
hallintoneuvostossa péattyy. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on
neljd vuotta, jollei tastd saannoksestd muuta johdu. Sama henkild voidaan valita
tehtédvéaansa kerran uudelleen.

102 artikla
Hallintoneuvoston kokoukset

Hallintoneuvosto kokoontuu puheenjohtajansa kutsusta.
Padjohtaja osallistuu asioiden kasittelyyn, mutta hanella ei ole aanioikeutta.

Hallintoneuvosto pitd4 vahintadn kaksi sddntomaaréista kokousta vuodessa. Liséksi
se kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos komissio tai vahintddn kolmasosa
hallintoneuvoston jésenista sitd pyytdd. Tarvittaessa hallintoneuvosto voi pitad
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yhteisid kokouksia Euroopan unionin turvapaikkaviraston hallintoneuvoston ja
Europolin hallintoneuvoston kanssa.

Irlanti kutsutaan osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin.

Yhdistynyt kuningaskunta kutsutaan osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin,
jotka pidetaan ennen Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista unionista.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja Europolin edustajat kutsutaan osallistumaan
hallintoneuvoston kokouksiin. Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa myds
asiaankuuluvien unionin toimielinten, elinten ja laitosten edustajia.

Hallintoneuvosto voi ty6jarjestyksensd mukaisesti kutsua kokouksiinsa tarkkailijaksi
myd&s kenet tahansa muun henkilon, jonka nékemyksella voi olla merkitysta.

Hallintoneuvoston jésenilla voi olla avustajinaan neuvonantajia tai asiantuntijoita,
jollei sen tyojarjestyksen méérayksista muuta johdu.

Virasto huolehtii hallintoneuvoston sihteeristdn tehtavista.

103 artikla
Aédnestaminen

Hallintoneuvosto tekee p&datoksensa &anivaltaisten j&sentensd ehdottomalla
enemmistolld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 55 artiklan 4 kohdan, 98 artiklan 2
kohdan 3, 9 ja 13 alakohdan, 100 artiklan 1 kohdan seka 105 artiklan 2 ja 4 kohdan
soveltamista.

Kullakin jasenelld on yksi &ani. Jasenen poissa ollessa hanen varajasenelldédn on
oikeus kayttaa hanen &anioikeuttaan. Paajohtaja ei aanesté.

TyoGjarjestyksessd maéadritetadn yksityiskohtaiset &anestysjarjestelyt. Tydjérjestys
sisdltdd ehdot, joiden mukaisesti jasen voi toimia toisen jasenen puolesta, seka
paatosvaltaisuutta koskevat vaatimukset.

Schengenin  sadnndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja  kehittdmiseen
osallistuvien maiden edustajilla on rajoitettu danioikeus, joka vastaa kutakin tallaista
maata koskevaa jérjestelyd. Jotta assosioituneet maat voivat kayttdd aanioikeuttaan,
virasto esittdd kokouksen yksityiskohtaisen esityslistan, jossa esitetddn ne kohdat,
joita varten rajoitettu &anioikeus on myonnetty.

104 artikla
Pagjohtajan tehtavat ja valtuudet

Virastoa johtaa sen padjohtaja, joka hoitaa tehtdv&&nsa tdysin riippumattomasti.
Padjohtaja el saa pyytaa eika ottaa vastaan ohjeita miltdan hallitukselta tai miltaan
muulta elimeltd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin toimielinten ja
hallintoneuvoston toimivaltaa.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pyytda padjohtajaa raportoimaan tehtaviensé
hoidosta. Tahén sisaltyy perusoikeusstrategian taytdntéonpanoa ja seurantaa, viraston
edellisen vuoden vuotuista toimintakertomusta, seuraavan vuoden tydohjelmaa ja
viraston monivuotista ohjelmasuunnitelmaa koskeva raportointi tai raportointi muista
viraston toimintaan liittyvistd asioista. P&johtaja antaa lisdksi Euroopan
parlamentille pyydettdessa lausuman ja raportoi sille saannéllisesti.
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P&&johtaja on vastuussa hallintoneuvoston tekemien strategisten p&atosten
valmistelusta ja tdytantdonpanosta sekd viraston operatiivisiin toimiin liittyvien
paatosten tekemisestd tdman asetuksen mukaisesti. P&&johtajalla on seuraavat
tehtdvat ja valtuudet:

a)

b)

f)

9)

h)

)
(k)

ehdottaa, valmistella ja panna tdytantdon hallintoneuvoston hyvaksymat
strategiset pdaatokset ja ohjelmat sekd toimet tassé asetuksessa, sen
tdytantoonpanosaanndissd ja muussa  sovellettavassa lainsaddannossa
asetetuissa rajoissa;

toteuttaa kaikki tarvittavat toimet viraston péivittdisen hallinnoinnin ja
toiminnan varmistamiseksi tamén asetuksen mukaisesti, mukaan lukien
siséisten hallinnollisten ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen;

laatia vuosittain yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnos ja toimittaa se
hallintoneuvostolle hyvéksymistd varten ennen sen lahettamistd toimielimille
viimeistaan 31 paivana tammikuuta;

laatia joka vuosi vuotuinen toimintakertomus viraston toiminnasta ja toimittaa
se hallintoneuvostolle;

laatia osana yhtendistd ohjelma-asiakirjaa alustava ennakkoarvio viraston
tuloista ja menoista 111 artiklan mukaisesti ja toteuttaa talousarvio 112 artiklan
mukaisesti;

siirtdd valtuutensa muille viraston henkiloston jésenille, jollei 98 artiklan 2
kohdan 15 alakohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen annettavista
sdannoistd muuta johdu;

antaa suositus 33 artiklan 9 kohdan mukaisista toimenpiteistd, mukaan lukien
paatokset, joilla ehdotetaan, ettd jasenvaltiot k&ynnistavat ja toteuttavat yhteisia
operaatioita, nopeita rajainterventioita ja muita 37 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja toimia;

arvioida, hyvadksyd ja koordinoida jasenvaltioiden tekemid ehdotuksia
yhteisista operaatioista tai nopeista rajainterventioista 38 artiklan 3 kohdan
mukaisesti;

arvioida, hyvaksya ja koordinoida jasenvaltioiden tekemia pyyntdja yhteisista
palautusoperaatioista ja palautusinterventioista 51 ja 54 artiklan mukaisesti;

varmistaa 39 ja 43 artiklassa seka 54 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
toimintasuunnitelmien taytantoonpano;

arvioida jasenvaltion esittdma pyyntd saada apua muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmiltd sek& sen tarpeita koskeva arvio koordinoidusti asiaankuuluvien
unionin virastojen kanssa 41 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

varmistaa 43 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun komission pé&atoksen
taytantoonpano;

keskeyttéa toimien rahoitus 47 artiklan mukaisesti;
arvioida toimien tulokset 48 artiklan mukaisesti;

madrittdd  viraston  tarpeiden  kannalta  vélttdmattomén  kaluston
vahimmaiskappalemaard, jotta erityisesti yhteiset operaatiot, muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien ldhettdmiset, nopeat rajainterventiot, palautusoperaatiot
ja palautusinterventiot voidaan toteuttaa 64 artiklan 5 kohdan mukaisesti;
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p) ehdottaa paikallistoimiston perustamista tai sen toiminta-ajan jatkamista 60
artiklan 6 kohdan mukaisesti;

g) nimittad paikallistoimistojen johtajat 60 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

r)  laatia toimintasuunnitelma sisdisten tai ulkoisten tarkastuskertomusten ja
arviointien ja OLAFin tutkimusten péa&telmiin perustuvia jatkotoimia varten
sekd raportoida edistymisestd kahdesti vuodessa komissiolle ja saanndllisesti
hallintoneuvostolle;

s)  suojata unionin taloudellisia etuja petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta
toimintaa ehkéisevilla toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
sédantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimalld aiheettomasti maksetut maaréat
takaisin seka tarvittaessa kayttdmalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia;

t) laatia viraston petostentorjuntastrategia ja esittdd se hallintoneuvostolle
hyvéksyttavaksi.

Padjohtaja vastaa toimistaan hallintoneuvostolle.
Padjohtaja on viraston laillinen edustaja.

105 artikla
P&agjohtajan ja varapaajohtajien nimittdminen

Komissio esittdd paajohtajan ja kunkin varapadjohtajan tehtdvaan véhintaan kolmea
ehdokasta sellaisen luettelon perusteella, joka laaditaan sen jalkeen, kun tointa
koskeva ilmoitus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja tarpeen
mukaan muissa lehdissa tai internet-sivustoilla.

Hallintoneuvosto nimittad péajohtajan komission 1 kohdassa tarkoitetun komission
esityksen pohjalta ansioiden ja todistuksin osoitettujen korkeatasoisten hallinto- ja
johtamistaitojen perusteella, mukaan lukien ulkorajaturvallisuuteen ja palauttamiseen
liittyvissd korkean tason tehtdvissa hankittu merkityksellinen tyokokemus.
Komission esittdmét ehdokkaat kutsutaan ennen nimittdmistd antamaan lausuma
yhdelle tai useammalle Euroopan parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle ja
vastaamaan niiden jasenten esittamiin kysymyksiin.

Téllaisen lausuman antamisen jalkeen Euroopan parlamentti antaa lausunnon, jossa
se esittdd nakemyksensé ja voi mainita parhaana pitdiménsa ehdokkaan.

Hallintoneuvosto nimittd4d p&aajohtajan ottaen huomioon n&ma nakemykset.
Hallintoneuvosto tekee paatoksensd aanivaltaisten jasentensa kahden kolmasosan
enemmistolla.

Jos hallintoneuvosto tekee péatoksen jonkin muun ehdokkaan kuin Euroopan
parlamentin parhaana pitdmakseen mainitseman ehdokkaan nimittdmisesta,
hallintoneuvosto ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kirjallisesti siit,
milla tavalla Euroopan parlamentin lausunto on otettu huomioon.

Hallintoneuvostolla on valtuudet erottaa paajohtaja komission ehdotuksesta.

Padjohtajaa avustaa kolme varapadjohtajaa. Kaikille varapaajohtajille osoitetaan oma
vastuualueensa. Péa&johtajan ollessa poissa tai estynyt yksi varapaajohtajista hoitaa
hé&nen tehtaviaan.
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Hallintoneuvosto nimittdd varapagjohtajat komission 1 kohdassa tarkoitettujen
esitysten pohjalta ja paéjohtajaa kuultuaan ansioiden ja asianmukaisten hallinto- ja
johtamistaitojen perusteella, mukaan lukien ulkorajaturvallisuuteen ja palauttamiseen
liittyvissa tehtdvissd hankittu merkityksellinen tyokokemus. Hallintoneuvosto tekee
paatoksensa &anivaltaisten jasentensa kahden kolmasosan enemmistolla.

Hallintoneuvostolla on valtuudet erottaa varapadjohtajat ensimmaisessa alakohdassa
sdédetyn menettelyn mukaisesti.

Padjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Toimikauden péattyessd komissio toteuttaa
arvioinnin, jossa otetaan huomioon p&&johtajan toiminnan arviointi ja viraston
tulevat tehtavét ja haasteet.

Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta, jossa otetaan huomioon 5 kohdassa
tarkoitettu arviointi, jatkaa paajohtajan toimikautta kerran toiseksi enintdan viiden
vuoden pituiseksi kaudeksi.

Varapégjohtajien toimikausi on viisi vuotta. Hallintoneuvosto voi jatkaa toimikautta
kerran toiseksi enintédén viiden vuoden pituiseksi kaudeksi.

Padjohtaja ja varapaajohtajat otetaan palvelukseen viraston valiaikaisina
toimihenkil6ind muuta henkilostéd koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan
a alakohdan nojalla.

106 artikla
Neuvoa-antava ryhma

Virasto perustaa neuvoa-antavan ryhmdn avustamaan pédjohtajaa ja
hallintoneuvostoa antamalla riippumatonta neuvontaa perusoikeusasioissa.

Virasto kutsuu EASOn, Euroopan unionin perusoikeusviraston, Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain  péavaltuutetun ja muita asianomaisia tahoja
osallistumaan neuvoa-antavan ryhmén tyohon. Hallintoneuvosto paattd4 padjohtajan
ehdotuksesta neuvoa-antavan ryhmén kokoonpanosta sek& tietojen toimittamista
neuvoa-antavalle ryhmalle koskevista ehdoista. Neuvoa-antava ryhma madrittelee
tyomenetelmansé ja laatii tydohjelmansa kuultuaan hallintoneuvostoa ja padjohtajaa.

Neuvoa-antavaa ryhmaa kuullaan perusoikeusstrategian jatkokehittdmisesta ja
taytantoonpanosta, valitusmekanismin perustamisesta, menettelyohjeista ja yhteisista
koulutusvaatimuksista.

Neuvoa-antava ryhma laatii vuosikertomuksen toiminnastaan. Kertomus on
julkaistava.

Neuvoa-antavalla ryhmallda on perusoikeusvastaavan tehtdvida rajoittamatta
tosiasiallinen oikeus saada kayttoonsd kaikki perusoikeuksien kunnioittamista
koskevat tiedot, myds tekemaélla vierailuja paikan paalle yhteisiin operaatioihin ja
nopeisiin  rajainterventioihin vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella sek&
hotspot-alueille  tai  valvottuihin ~ keskuksiin,  palautusoperaatioihin  ja
palautusinterventioihin.
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107 artikla
Perusoikeusvastaava

Hallintoneuvosto nimittdd perusoikeusvastaavan. Hénen tehtdvan&an on osallistua
viraston perusoikeusstrategian valmisteluun, valvoa perusoikeuksien noudattamista
virastossa ja edistaa perusoikeuksien kunnioittamista virastossa.
Perusoikeusvastaavalla on oltava tarvittava patevyys ja kokemus perusoikeuksien
alalta.

Perusoikeusvastaava hoitaa tehtdvd&nsa riippumattomasti. H&an raportoi
toiminnastaan suoraan hallintoneuvostolle ja tekee yhteisty6td neuvoa-antavan
ryhman kanssa. Perusoikeusvastaava raportoi ndin sdannollisesti ja myotavaikuttaa
siten perusoikeuksien valvontamekanismiin.

Perusoikeusvastaavaa on kuultava 39 ja 43 artiklan, 54 artiklan 4 kohdan sek& 75
artiklan 3 kohdan mukaisesti laadittujen toimintasuunnitelmien osalta. Hanella on
oikeus saada kayttoonsa kaikki perusoikeuksien kunnioittamista koskevat tiedot
viraston kaikista toimista.

108 artikla
Valitusmekanismi

Virasto toteuttaa yhteisty6ssd perusoikeusvastaavan kanssa tarvittavat toimenpiteet
valitusmekanismin perustamiseksi tdman artiklan mukaisesti, jotta voidaan seurata ja
varmistaa, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan viraston kaikissa toimissa.

Henkild, johon yhteiseen operaatioon, pilottihankkeeseen, nopeaan rajainterventioon,
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmén lahettdmiseen, yhteiseen palautusoperaatioon
tai palautusinterventioon osallistuvan henkildston toimet valittdmasti vaikuttavat ja
joka katsoo, ettd hénen perusoikeuksiaan on loukattu kyseisten toimien johdosta, tai
mika tahansa téllaista henkil6d edustava taho voi tehdd virastolle valituksen
kirjallisesti.

Tutkittavaksi voidaan ottaa vain perustellut valitukset, joissa on Kkyse
perusoikeuksien konkreettisista loukkauksista.

Perusoikeusvastaava on vastuussa virastolle osoitettujen valitusten késittelysta hyvaa
hallintoa koskevan oikeuden mukaisesti. Perusoikeusvastaava tutkii tatd varten
valituksen tutkittavaksiottamisen edellytykset, rekisterdi tutkittavaksi otetut
valitukset, toimittaa kaikki rekisterdidyt valitukset p&ajohtajalle, valittdd ryhmien
jasenia koskevat valitukset heidan kotijasenvaltiolleen, ilmoittaa asiasta
perusoikeuksien alalla toimivaltaiselle asiaankuuluvalle viranomaiselle tai elimelle
jasenvaltiossa seka rekisterdi ja varmistaa viraston tai kyseisen jasenvaltion
jatkotoimet.

Jos valitus voidaan ottaa tutkittavaksi, valituksen tekijalle on hyvaa hallintoa
koskevan oikeuden mukaisesti ilmoitettava, ettd valitus on rekisterdity, ettd sen
kasittely on aloitettu ja ettd vastausta voidaan odottaa niin pian kuin se on saatavilla.
Jos valitus valitetadn kansallisille viranomaisille tai elimille, valituksen tekijalle on
annettava niiden yhteystiedot. Jos valitusta ei voida ottaa tutkittavaksi, valituksen
tekijalle ilmoitetaan perustelut ja esitetddn mahdollisuuksien mukaan muita
vaihtoehtoja hénen esille tuomiensa huolenaiheiden kasittelemiseksi.

P&&tokset on annettava kirjallisesti ja perusteltava.
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Jos rekisteroity valitus koskee viraston henkiloston jasentd, p&&johtaja huolehtii
asianmukaisista jatkotoimista, tarpeen mukaan myds kurinpitoseuraamuksista,
perusoikeusvastaavaa kuullen. P&&johtaja raportoi perusoikeusvastaavalle tietyn
maardajan kuluessa viraston valituksen johdosta tekemistd paételmista ja
toteuttamista jatkotoimista, tarpeen mukaan mydés kurinpitoseuraamuksista.

Jos valitus  liittyy  tietosuojakysymyksiin,  p&&johtaja  ottaa  viraston
tietosuojavastaavan  mukaan  asian  kasittelyyn.  Perusoikeusvastaava ja
tietosuojavastaava  laativat  Kirjallisesti  yhteisymmarryspoytakirjan,  jossa
tdsmennetddn heidan tyonjakoaan ja yhteistyotadan vastaanotettujen valitusten
suhteen.

Jos rekisterdity valitus koskee vastaanottavan jasenvaltion ryhmén jésenta tai jonkin
muun osallistuvan jasenvaltion ryhman jasentd, mukaan lukien tilapaisesti l&hetettya
ryhmien jasenta tai tilapaisesti lahetettyd kansallista asiantuntijaa, kotijasenvaltion on
varmistettava asianmukaiset jatkotoimet, tarpeen mukaan myas
kurinpitoseuraamukset tai muut seuraamukset kansallisen lainsdddannén mukaisesti.
Kyseisen jésenvaltion on raportoitava perusoikeusvastaavalle valituksen johdosta
tehdyista péaatelmistd ja toteutetuista jatkotoimista tietyn méérdajan kuluessa ja sen
jalkeen tarvittaessa saannollisin maaréajoin. Virasto huolehtii asiaa koskevista
jatkotoimista, jos kyseiseltd jasenvaltiolta ei saada selvitysta.

Jos ryhmén jasenen on todettu loukanneen perusoikeuksia tai rikkoneen
kansainvélistd suojelua koskevia velvoitteita, virasto voi pyytda, ettd jasenvaltio
poistaa kyseisen jasenen valittémasti viraston toiminnasta tai eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvisté joukoista.

Perusoikeusvastaava raportoi pééjohtajalle ja hallintoneuvostolle viraston ja
jasenvaltioiden valitusten johdosta tekemistd paételmistda ja toteuttamista
jatkotoimista.  Virasto  sisallyttdd  valitusmekanismia  koskevia  tietoja
vuosikertomukseensa.

Perusoikeusvastaava laatii 1-9 kohdassa vahvistettujen sédanndsten mukaisesti ja
neuvoa-antavaa ryhméa kuultuaan vakiomuotoisen valituslomakkeen, jossa on
annettava yksityiskohtaiset ja tarkat tiedot vditetystd perusoikeusrikkomisesta.
Perusoikeusvastaava laatii lisdksi tarvittaessa muita yksityiskohtaisia s&antoja.
Perusoikeusvastaava toimittaa tdman lomakkeen seka téllaiset muut yksityiskohtaiset
s&annot padjohtajalle ja hallintoneuvostolle.

Virasto huolehtii siitd, ettd tietoa valitusmahdollisuudesta ja -menettelystd on
helposti  saatavilla, my0s haavoittuvassa asemassa oleville henkilGille.
Vakiomuotoisen valituslomakkeen on oltava saatavilla viraston verkkosivustolla ja
paperiversiona kaikkien viraston toimien yhteydessa kielilla, joita kolmansien
maiden kansalaiset ymmartavat tai joita heiddn voidaan kohtuudella odottaa
ymmartavan. Perusoikeusvastaava ké&sittelee myds sellaiset valitukset, joita ei ole
tehty vakiomuotoisella valituslomakkeella.

Virasto, myos perusoikeusvastaava, késittelee kaikkia valitukseen sisaltyvié
henkilttietoja [asetuksen (EY) N:o 45/2001] mukaisesti, ja jasenvaltioiden on
kasiteltava niitd asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin (EU) 2016/680 mukaisesti.

Valittajan katsotaan valituksen tehdessadn antavan suostumuksensa siihen, etta
virasto ja perusoikeusvastaava kasittelevat hédnen henkilGtietojaan [asetuksen (EY)
N:0 45/2001] 5 artiklan d alakohdassa tarkoitetulla tavalla.
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Valittajien etujen turvaamiseksi  perusoikeusvastaava kasittelee valitukset
luottamuksellisina kansallisen oikeuden ja unionin oikeuden mukaisesti, ellei
valittaja nimenomaisesti luovu oikeudestaan luottamukselliseen kasittelyyn. Jos
valittajat luopuvat oikeudestaan luottamukselliseen kasittelyyn, heidén katsotaan
antaneen suostumuksensa siihen, ettd perusoikeusvastaava tai virasto paljastaa
tarvittaessa heidan henkil6llisyytensa toimivaltaisille viranomaisille tai elimille
valituksen kohteena olevassa asiassa.

109 artikla
Kielijarjestelyt

Virastoon sovelletaan asetuksessa N:0 1*° vahvistettuja saannoksia.

Edella 98 artiklan 2 kohdan 10 ja 11 alakohdassa tarkoitettu wvuotuinen
toimintakertomus ja tydohjelma laaditaan kaikilla unionin virallisilla kielill&, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 342
artiklan nojalla tehtyjen pa&tdsten soveltamista.

Euroopan unionin elinten kd&nndskeskus huolehtii viraston toiminnan edellyttamisté
kaanndspalveluista.

110 artikla
Avoimuus ja tiedottaminen

Virasto toimii asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti kasitellessdadn hakemuksia,
joissa pyydetdan saada tutustua sen hallussa oleviin asiakirjoihin.

Virasto tiedottaa tehtdviensd piiriin kuuluvista asioista omasta aloitteestaan. Se
julkistaa merkityksellisi& tietoja, mukaan lukien 98 artiklan 2 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitettu vuotuinen toimintakertomus, ja varmistaa erityisesti, ettd yleisolle ja
kaikille asianomaisille osapuolille annetaan pikaisesti puolueetonta, kattavaa,
luotettavaa ja helppotajuista tietoa sen tydstd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 91
artiklan soveltamista. Se tekee ndin paljastamatta operatiivisia tietoja, joiden
julkistaminen vaarantaisi operaatioiden tavoitteen saavuttamisen.

Hallintoneuvosto vahvistaa kdytdnnon jarjestelyt 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi.

Luonnollisilla henkil6ill ja oikeushenkil6illa on oikeus kdyttad mitd tahansa unionin
virallista kieltd l&hettdessadn kirjallisia viestejd virastolle. Heilla on oikeus saada
vastaus samalla kielella.

Paatoksistd, jotka virasto on tehnyt asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan nojalla,
voidaan tehdd kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 228 artiklassa méaérattyjen edellytysten mukaisesti tai nostaa
kanne Euroopan unionin tuomioistuimessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 263 artiklassa maéarattyjen edellytysten mukaisesti.

Asetus N:o 1, annettu 15 péivand huhtikuuta 1958, Euroopan talousyhteisdssd kaytettavia kielia
koskevista jarjestelyistd (EYVL 17, 6.10.1958, s. 385).
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5 JAKSO
RAHOITUSTA KOSKEVAT VAATIMUKSET

111 artikla
Talousarvio

Viraston tulot koostuvat seuraavista eristd, timan kuitenkaan vaikuttamatta muihin
tulonlahteisiin:

a)  Euroopan unionin yleiseen talousarvioon (komissiota koskevaan p&éluokkaan)
otettu unionin rahoitusosuus;

b)  Schengenin sdannoston taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
osallistuvien maiden rahoitusosuus sellaisena kuin siitd méaaratdén kunkin maan
rahoitusosuutta koskevissa jarjestelyissa;

c) unionin rahoitusosuus, joka annetaan rahoitusosuussopimuksen tai
kertaluonteisten  avustusten muodossa 115 artiklassa tarkoitettujen
varainhoitosédanndsten ja unionin politiikkoja tukeviin asianomaisiin vélineisiin
sovellettavien sddnndsten mukaisesti;

d)  suoritetuista palveluista saadut maksut;
e) jasenvaltioiden vapaaehtoinen rahallinen tuki.

Viraston menoihin kuuluvat sen hallinnosta, infrastruktuurista ja toiminnasta
aiheutuvat seka henkilostoon liittyvéat kulut.

Padjohtaja laatii luonnoksen ennakkoarvioksi viraston seuraavan varainhoitovuoden
tuloista ja menoista, mukaan lukien henkilostotaulukko, ja toimittaa sen
hallintoneuvostolle.

Tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

Hallintoneuvosto hyvéksyy péajohtajan laatiman ennakkoarvioluonnoksen pohjalta
alustavan ennakkoarvion viraston tuloista ja menoista, alustava henkilostotaulukko
mukaan lukien. Hallintoneuvosto toimittaa ne osana yhtendisen ohjelma-asiakirjan
luonnosta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle vuosittain viimeistaan
31 paivana tammikuuta.

Hallintoneuvosto toimittaa lopullisen ennakkoarvion viraston tuloista ja menoista
sekd luonnoksen henkildstotaulukoksi, samoin kuin alustavan tydohjelman,
komissiolle vuosittain viimeistddn 31 péivana maaliskuuta.

Komissio toimittaa ennakkoarvion sek& esityksen Euroopan unionin yleiseksi
talousarvioksi budjettivallan kayttajélle.

Ennakkoarvion perusteella komissio sisdllyttdd Euroopan unionin yleista
talousarviota koskevaan esitykseen maéardrahat, joita se pitdd henkil6stotaulukon
perusteella  valttdmattomind, sekd yleisestd talousarviosta  suoritettavan
rahoitusosuuden méaaran ja toimittaa talousarvioesityksen budjettivallan kéyttajalle
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 313 ja 314 artiklan mukaisesti.

Budjettivallan kayttdja hyvéksyy virastolle annettavaa rahoitusosuutta koskevat
madréarahat.

Budjettivallan kédyttaja vahvistaa viraston henkildstotaulukon.
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Hallintoneuvosto vahvistaa viraston talousarvion. Siitd tulee lopullinen, kun
Euroopan unionin yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Viraston
talousarviota mukautetaan tarvittaessa.

Muutokset talousarvioon tai henkilosttaulukkoon tehdddan samaa menettelya
noudattaen.

Kaikkiin rakennushankkeisiin, joilla on todennékodisesti huomattava vaikutus
viraston talousarvioon, sovelletaan komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
1271/2013* saannoksia.

Hallintoneuvoston vahvistamaan viraston talousarvioon sisdllytetddn nopeiden
rajainterventioiden ja  palautusinterventioiden rahoittamiseksi  operatiivinen
rahoitusvaraus, jonka maaré on vahintdén kaksi prosenttia ulkorajoilla toteutettavia
yhteisid operaatioita ja palauttamiseen liittyvda operatiivista toimintaa varten
yhteisesti tarkoitetuista madrarahoista. Kunkin kuukauden lopussa pé&ajohtaja voi
paattdd kohdentaa uudelleen madran, joka on yksi kahdestoistaosa varauksen
maéararahoista, viraston muihin operatiivisiin toimiin. Talldin p&ajohtaja ilmoittaa
asiasta hallintoneuvostolle.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

112 artikla
Talousarvion toteuttaminen ja valvonta

Pa&johtaja huolehtii viraston talousarvion toteuttamisesta.

Viraston tilinpitdja ilmoittaa varainhoitovuoden (n) alustavan tilinpadtoksen
komission tilinpitajalle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdan seuraavan
varainhoitovuoden (n + 1) 1 péivana maaliskuuta. Komission tilinpitdja konsolidoi
toimielinten ja erillisvirastojen alustavat tilinp&atokset Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012*' 147 artiklan mukaisesti.

Virasto toimittaa selvityksen vuoden n talousarvio- ja varainhallinnosta Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdan vuoden n + 1
maaliskuun 31 péivana.

Komission tilinpit4ja toimittaa viraston vuoden n alustavan tilinpddtoksen
konsolidoituna komission tilinpdatoksen kanssa tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistdan vuoden n + 1 maaliskuun 31 péivéna.

Saatuaan viraston vuoden n alustavaa tilinp&atostd koskevat huomautukset, jotka
tilintarkastustuomioistuin on antanut asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 148
artiklan nojalla, p&éjohtaja laatii viraston lopullisen tilinpdatéksen omalla vastuullaan
ja toimittaa sen hallintoneuvostolle lausuntoa varten.

Hallintoneuvosto antaa lausunnon viraston vuoden n lopullisesta tilinpadtoksesta.

46

47

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, annettu 30 pdivand syyskuuta 2013, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimia
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 paivana lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:0 1605/2008 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Padjohtaja toimittaa lopullisen tilinpdatoksen ja hallintoneuvoston lausunnon
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistdan vuoden n + 1 heindkuun 1 pdivana.

Vuoden n lopullinen tilinpaétds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa
viimeistdan vuoden n + 1 marraskuun 15 péivana.

Padjohtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen tdman huomautuksiin
viimeistddn vuoden n+ 1syyskuun 30 pédivdnd. Han toimittaa sen myds
hallintoneuvostolle.

Padjohtaja antaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 165 artiklan 3 kohdan
mukaisesti Euroopan parlamentille tdmé&n pyynnostd kaikki vuotta n koskevan
vastuuvapausmenettelyn moitteetonta toteuttamista varten tarvittavat tiedot.

Euroopan parlamentti myontéad ennen vuoden n + 2 toukokuun 15 paivéa neuvoston
méaardenemmistolld antamasta suosituksesta padjohtajalle vastuuvapauden vuoden n
talousarvion toteuttamisesta.

113 artikla
Petostentorjunta

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi sovelletaan
rajoituksetta asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 s&annoksia. Virasto liittyy 25
paivana toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten valiseen sopimukseen Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista tutkimuksista ja vahvistaa viipymatta
sopimuksen liitteessda olevaa mallia kayttden asianmukaiset madardykset, joita
sovelletaan viraston kaikkiin tyontekijoihin.

Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd kaikkien virastolta unionin
rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta
asiakirjoihin perustuvia ja paikan paalla suoritettavia tarkastuksia.

OLAF voi asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96* vahvistettujen saanndsten ja menettelyjen mukaisesti
tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan luettuina paikan p&alla suoritettavat
tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen, onko viraston rahoittamaan
avustussopimukseen tai -péatdkseen taikka sopimukseen liittynyt unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia
petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja,
sekd nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 mukaisesti.

Viraston tyojérjestelyihin kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa,
sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspéatoksiin on sisallytettdvd maarayksié,
joissa  nimenomaisesti  annetaan tilintarkastustuomioistuimelle,  Euroopan
syyttdjanvirastolle ja OLAFille valtuudet tehda tallaisia tarkastuksia ja tutkimuksia
kukin oman toimivaltansa mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2, 3 ja 4
kohdan soveltamista.
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Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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114 artikla
Eturistiriitojen ehkaisy

Virasto hyvaksyy sisdiset sédanndt, joissa edellytetdén, ettd sen elinten jdsenet ja sen
henkilostd vélttavat tehtdvansd tai toimikautensa aikana tilanteita, jotka ovat omiaan
aiheuttamaan eturistiriidan, ja ilmoittavat tallaisista tilanteista.

115 artikla
Varainhoitosddnnos

Hallintoneuvosto laatii virastoon sovellettavat varainhoitoa koskevat saanndt komissiota
kuultuaan. S&anndét voivat poiketa delegoidusta asetuksesta (EU) N:o 1271/2013 ainoastaan,
jos viraston toiminta sitd erityisesti edellyttdd ja jos komissio on antanut siihen ennalta
suostumuksensa. Hallintoneuvosto hyvéksyy néissa puitteissa varainhoitoa koskevat sdénnot,
joita sovelletaan viraston ja kolmansien maiden palauttamisen alalla tekeméan yhteistyéhon.

IV LUKU
Loppusadnnokset

116 artikla
Arviointi

1. Komissio arvioi viimeistadan [31 péivana toukokuuta 2023] ja sen jalkeen joka neljas
vuosi tdman asetuksen taytantdonpanoa. Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti

a)  viraston saavuttamia tuloksia sen tavoitteet, toimeksianto ja tehtavat huomioon
ottaen;

b)  viraston toiminnan vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja tehokkuutta ja sen
tydskentelymenetelmié suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtéviin;

c)  merivartiostotoiminnoissa tehdyn eurooppalaisen yhteistyon toteuttamista;

d)  mahdollista tarvetta muuttaa viraston toimeksiantoa;

e) tallaisten muutosten taloudellisia vaikutuksia.

Arviointiin on sisallytettava erityinen analyysi siit4, miten perusoikeuskirjaa ja
muuta asiaa koskevaa unionin oikeutta on noudatettu tatd asetusta sovellettaessa.

2. Komissio toimittaa arviointikertomuksen ja sitd koskevat péaatelménsa Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja hallintoneuvostolle. Hallintoneuvosto voi antaa
komissiolle suosituksia tdman asetuksen muuttamisesta. Arviointikertomus ja sité
koskevat paatelmét on julkistettava. Jasenvaltioiden ja viraston on toimitettava
komissiolle tiedot, joita se tarvitsee kertomuksen laatimiseksi.

3. Virasto antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen Eurosurin
toiminnasta viimeistaan 1 péivéana joulukuuta 2021 ja sen jalkeen joka toinen vuosi.

Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle tiedot, joita se tarvitsee kertomuksen
laatimiseksi.
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Osana 1 kohdassa tarkoitettua arviointia komissio toimittaa Eurosuria koskevan
kokonaisarvion, johon liitetadn tarvittaessa asianmukaisia ehdotuksia sen toiminnan
parantamiseksi.

Jasenvaltiot ja virasto toimittavat komissiolle 3 kohdassa tarkoitetun arvion
laatimiseen tarvittavat tiedot.

117 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea, jdljempdnd ’eurooppalaisen raja- ja merivartioston
komitea’. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Edelld 80 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden osalta komissiota avustaa
asetuksella (EY) N:o 1606/2002 perustettu 6 artiklan komitea.

Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:0 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessa sen 5 artiklan kanssa.

118 artikla
Siirretyn sdaddsvallan kayttdminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saddoksid tassa artiklassa saadetyin
edellytyksin.

Siirretdd&n komissiolle [tamén asetuksen voimaantulopdivastd] maardamattomaksi
ajaksi 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 8 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun sadaddsvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu saadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivaa
seuraavana paivana, jona sitd koskeva pdaatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempénd, kyseisessa péatoksessd mainittuna
paivand. Peruuttamispaatds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sédadosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun séadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimeamié asiantuntijoita paremmasta lainsaddannosta 13 paivanéd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 8 artiklan 4 kohdan nojalla annettu delegoitu s&&dos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen s&&dods on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd& Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ennen mainitun maérdajan padttymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
madraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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119 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 1052/2013.

Kumotaan asetus (EU) 2016/1624 lukuun ottamatta 20, 30 ja 31 artiklaa, jotka
kumotaan 1 paivéstad tammikuuta 2020.

Kumotaan yhteinen toiminta 98/700/JHA 80 artiklassa tarkoitetun jarjestelman
tosiasiallisesta taytantoonpanopdivastd, josta paatetddn 117 artiklassa tarkoitettujen
menettelyjen mukaisesti hyvaksytylla tdytantdonpanosaadoksella.

Viittauksia kumottuihin séd&doksiin pidetdan viittauksina tahan asetukseen tdman
asetuksen liitteessd VI olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

120 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Siltd osin kuin on kyse Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtavasta yhteistyosta
12 artiklan 4 kohtaa, 71 artiklaa ja 98 artiklan 5 kohtaa sovelletaan siihen péivaan
saakka, jona Yhdistynyt kuningaskunta eroaa unionista, tai jos unionin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vélinen 50 artiklan perusteella tehty sopimus tulee
voimaan, kyseisessd sopimuksessa vahvistetun siirtyméakauden loppuun.

Vuoden 2019 aikana hallintoneuvosto hyvéksyy 55 artiklan 4 kohdassa ja 64 artiklan
6 kohdassa tarkoitetut paatokset poikkeuksellisesti kuuden viikon kuluessa asetuksen
voimaantulosta.

Vuoden 2019 aikana jasenvaltiot tekevét 57 artiklan 4 kohdassa ja 58 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut nimitykset poikkeuksellisesti 12 viikon kuluessa asetuksen
voimaantulosta.

Edelld olevassa 55-58 artiklan nojalla lahetettdavat henkilot ldhetetddn 1 paivasté
tammikuuta 2020 alkaen.

Tamad asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan
jasenvaltioissa perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus asetukseksi eurooppalaisen raja- ja merivartioston perustamisesta sek&
neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/YQS, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1052/2013 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 2016/1624 kumoamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Toimintalohko: Muuttoliike- ja sisdasiat

Toiminta: Turvallisuus ja vapauksien suojelu

NyKyisin otsake 3 a, osasto 18: Muuttoliike- ja sisdasiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®

X Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.
X Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
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Sellaisina kuin ndama on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.2.1.
1.3.
1.3.1.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Lyhyellad aikavélilld eurooppalaisen raja- ja merivartioston odotetaan jatkavan
viraston keskeisia toimia, jotka liittyvéat ulkorajojen valvontaan ja palauttamisiin seka
Eurosuriin, samalla tavalla kuin tdhankin asti. Viraston talousarvio koostuu EU:n
avustuksesta ja Schengeniin liittyneiden maiden rahoitusosuuksista. Jotta virasto
voisi jatkaa kaikkia sen nykyisen toimeksiannon mukaisia toimia, sen talousarvion
pitéisi olla 637,6 miljoonaa euroa vuosiksi 2019 ja 2020 nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa ja komission ehdottama 2,47 miljardia euroa seuraavassa
monivuotisessa  rahoituskehyksessd.  Tarvittavat ~ kokonaisrahoitusvarat  ja
henkilostotarpeet ovat samansuuntaiset kuin komission tekemiin sddddsehdotuksiin,
kuten EUROOPPALAISTA RAJA- JA MERIVARTIOSTOA koskeva asetus,
ETIAS-asetus ja yhteentoimivuusasetus, liittyvissa rahoitusselvityksissa. Talla
ehdotuksella pyritdan uudistamaan eurooppalaista raja- ja merivartiostoa kehittamalla
viraston uusia Vvoimavaroja, erityisesti perustamalla eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvét joukot ja hankkimalla virastolle omaa kalustoa, seké
hoitamaan muut uudet tai ajantasaistetut tehtavat riittavalla tavalla. Tastd syysté
vuosia 2019 ja 2020 koskevaan viraston talousarvioon on lisattava 577,5 miljoonaa
euroa osana nykyistd monivuotista rahoituskehystd, mika saattaa edellyttad
erityisvalineiden kéyttdmistd. Vuosina 2021-2027 tarvitaan yhteensd 9,37 miljardia
euroa kattamaan kaikki uudet ja ajantasaistetut tehtavat.

Nykyisen ja tulevan toimeksiannon kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 1,22
miljardia euroa kaudella 20192020 ja 11,27 miljardia euroa kaudella 2021-2027.

Ehdotuksen keskeiset osat, niiden sisalto ja aikataulu, voidaan Kiteyttda seuraavasti:

Perustetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvat joukot, joihin kuuluu
10 000 operatiivisen henkildston jasenté:

. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen operatiivisella
henkilostolla  tarkoitetaan rajavartijoita, palauttamisessa avustavia saattajia,
palauttamisasiantuntijoita ja muuta henkil6st6d, jotka ovat Euroopan raja- ja
merivartioviraston palveluksessa tai jotka jasenvaltiot ovat joko l&hetténeet virastoon
pitk&aikaisesti tai asettaneet viraston k&yttoon lyhytaikaisesti toimimaan
rajaturvallisuusryhmien, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien tai palautusryhmien
jasening, joilla on taytantdonpanovaltuudet. EUROOPPALAISEN RAJA- JA
MERIVARTIOSTON pysyvit joukot koostuvat kolmesta operatiivisen henkilston
luokasta kustannuksineen:

. Luokka 1 (viraston henkilostd): Keskeinen osa EUROOPPALAISEN RAJA-
JA MERIVARTIOSTON pysyvid joukkoja on henkilostosdantdjen alainen
henkilostd. Pysyviin joukkoihin kuuluvan henkildstosaantdjen alaisen henkiloston
madrén odotetaan kasvavan 750 henkilostda 3 000 henkiloon vuosina 2019-2025.
Véliaikaiset toimihenkilét (TA) ja sopimussuhteiset toimihenkilot (CA) ovat
molemmat edustettuina 50 prosentin osuudella. Naitd toimihenkildita koskevat
kustannukset laskettiin vakioyksikdiden pohjalta (143 000,00 euroa/TA vuodessa ja
74000 euroa/CA vuodessa). Ehdotuksessa luokkaa 1 koskevat l&hettdamisen
kustannukset lasketaan olettaen, ettd kaikki viraston omaan operatiiviseen
henkilostoon kuuluvat henkiléston jasenet ldhetetddn operatiivisille alueille lahes
pysyvasti. Lahettdmisen kustannukset lasketaan viraston nykyisin kéyttamien
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paivapalkkojen arvion perusteella (keskimé&arin 200 euroa pdivassd), ja niihin
sovelletaan 40 prosentin vahennysta lahettamisten pitkdaikaisuuden vuoksi. Téhén
luokkaan palvelukseen otetut henkiloston jasenet voivat toimia EUROOPPALAISEN
RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvista joukoista lahetettyjen ryhmien jaseniné
ja toteuttaa rajavalvonta- ja palautustehtavida, mukaan Ilukien tehtdvid, jotka
edellyttavat toimeenpanovaltaa. Viraston operatiivisen henkiloston erityisluonteen
vuoksi kaikkien uusien tyontekijoiden olisi kaytava taysimittainen noin kuusi
kuukautta kestdva rajavalvontaan tai palautustoimintoihin perehdyttdva koulutus,
joka maksaisi noin 40 000 euroa/henkild. Taman jélkeen viraston operatiivinen
henkilOsto tarvitsisi vuosittain erikois- tai tdydennyskoulutusta, joka maksaisi noin
10 000 euroa/henkild.

. Luokka 2 (jasenvaltioista pitkaaikaisesti lahetetty operatiivinen henkil0sto):
Myds tallaisen operatiivisen henkildston maardn odotetaan kasvavan 1500
henkilostd 3 000 henkilodn vuosina 2020-2025. Ehdotuksessa ennakoidaan, ettd
lahetetyt henkiloston jésenet lahetetddn pysyvasti operatiivisille alueille. Tallgin
suurimmat  kustannukset liittyvat l&hettdmiseen. Kuten luokan 1 kohdalla,
ldhettdmisen kustannukset lasketaan olettaen, ettd kaikki henkiloston jasenet
lahetetddn pitkaksi ajaksi. Téhan sovellettiin samaa keskimé&ardistd paivéapalkkaa
(200 euroa péivéssd, johon sovelletaan 40 %:n vahennystd komennuksen pituuden
vuoksi) kuin luokkaan 1. Operatiivisen lahetetyn henkiloston koulutustarpeisiin
arvioidaan tarvittavan vuosittain 5 000 euroa kutakin henkildston jasenté kohti.

. Luokka 3 (jasenvaltioista lyhytaikaisesti l&hetetty operatiivinen henkilosto):
Tahan luokkaan kuuluvan operatiivisen henkildston jésenten odotetaan véhenevén
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvissa joukoissa 7 000
henkilosta 4 000 henkil6dn vuosina 2020-2025. EUROOPPALAISEN RAJA- JA
MERIVARTIOSTON pysyvien joukkojen tdh&n luokkaan kuuluvien henkildston
jasenten osalta suurimmat kustannukset liittyvat heidén l&hettdmiseensd. Samoin
kuin luokissa 1 ja 2, lahettdmisen kustannukset laskettiin kéyttden samaa
keskimaaréista paivapalkkaa (200 euroa péivassa) 30 péivélle kuukaudessa enintaan
4 kuukauden l&hettdmisen ajalta. Toisin kuin luokkien 1 ja 2 kohdalla lahettdmisen
kustannuksiin ei sovelleta 40 prosentin vahennystd, koska kyse ei ole pitkdaikaisesta
l&hettdmisesté.

. Ehdotukseen sisaltyy lisdksi luokkia 2 ja 3 koskeva taloudellisen tuen
jarjestelma, jolla tuetaan ja turvataan jasenvaltioiden henkil6resurssien pitkan
aikavadlin  kehittdmistd  mahdollistamalla  lisahenkiloston  palkkaaminen  ja
kouluttaminen, jotta jasenvaltiot saavat aikaan joustoa, jota ne tarvitsevat
lahettédakseen pakolliset osuutensa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin
joukkoihin ja sailyttddkseen samalla riittdvan kansallisen kapasiteettinsa.
Laskelmassa kaytetdan tehtdvaryhmaén Il palkkaluokassa 8 palkkatasolla 1 olevan
sopimussuhteisen toimihenkilén vuotuista peruspalkkaa, johon sovelletaan kuhunkin
jasenvaltioon sovellettavaa korjauskerrointa (“perusmééra”). Luokassa 2 kerrotaan
100-prosenttinen perusmaéra niiden henkildiden lukumaaralld, jotka jasenvaltion
odotetaan l&hettdvan vuosittain operatiiviseen henkilostéon. Luokassa 3 kerrotaan
30 prosenttia perusmadrastd (mikd vastaa osuuksien 4 kuukauden pakollista
kaytettdvyyttd) niiden henkildiden lukumaaralld, jotka jasenvaltio todella lahetti
edellisend vuotena operatiiviseen henkildstoon.

«  EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvien joukkojen
perustaminen ja kayttd taydessd kapasiteetissaan vuodesta 2020 maksaisi
kaikkinensa 5,83 miljardia euroa.
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Viraston oman kaluston hankinta

. Jotta voitaisiin paikata jatkuva vajaus kaluston vapaaehtoisessa kokoamisessa
jasenvaltioilta erityisesti suurikokoisen kaluston osalta, virastolla olisi oltava oma
tarpeellinen  kalusto  kaytettdvaksi  yhteisissa  operaatioissa,  nopeissa
rajainterventioissa tai muissa operatiivisissa toimissa.

. Virasto on voinut lain mukaan hankkia tai vuokrata oman kalustonsa vuodesta
2011, mutta tarvittavien budjettivarojen puute on merkittdvasti haitannut tata
mahdollisuutta. Kun vuoden 2016 asetus hyvéksyttiin, virastolle annettiin erityiset
40 miljoonan euron maarérahat pieni- ja keskikokoisen kaluston hankkimiseen, ja
virasto on edistynyt ndiden mahdollisuuksien kayttdmisessa

. Néiden  tapahtumien  luonnollisena  seurauksena ja  vastatakseen
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvien joukkojen
perustamisen taustalla oleviin tavoitteisiin komissio varasi vuosien 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksessa viraston kayttoon merkittavat (2,2 miljardin
euron suuruiset) kokonaismaérarahat sellaisen tarvittavan ilma-, meri- ja
maakaluston hankkimiseen, joka vastaa operatiivisia tarpeita.

. Tarvittavan, erityisesti suurikokoisen, kaluston hankkiminen voi olla pitka
prosessi, mutta viraston omasta kalustosta olisi tultava lopulta operatiivisten toimien
perusta, ja jasenvaltioilta pyydetdisiin lisédksi osallistumista poikkeusolosuhteissa.
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyviin joukkoihin
kuuluvan teknisen miehiston olisi padasiallisesti kaytettdva viraston kalustoa. Jotta
voidaan varmistaa ehdotettujen taloudellisten resurssien tehokas ké&yttd, prosessi
perustuu monivuotiseen strategiaan, josta hallintoneuvosto paattdd mahdollisimman
aikaisin ja jonka mukana esitetddn toimintasuunnitelma.

. Viraston oman kaluston pitdisi tdydentdd jasenvaltioiden kokoamaa
kalustoreservid, erityisesti niitd kulkuneuvoja ja toimintavélineitd, jotka jasenvaltiot
hankkivat sisdisen turvallisuuden rahaston erityistoimien nojalla.

Viraston paikallistoimistot

. Kun otetaan huomion Euroopan raja- ja merivartioviraston toimeksiannon
laajentaminen, eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
perustaminen ja niiden lasndolon lis&&minen unionin ulkorajoilla ja niiden
osallistuminen yha enemmaén palautuksiin, virastolla pitdisi olla mahdollisuus
perustaa paikallistoimistoja l&helle niitd paikkoja, joissa se toteuttaa merkittdvia
operatiivisia toimia, ndiden toimien toteuttamisen ajaksi. Paikallistoimistojen
tehtdvana olisi toimia yhteystahona viraston ja iséntdjasenvaltion vélill4, hoitaa
koordinointi-, logistiikka- ja tukitehtdviéd sek& helpottaa viraston ja isantdjasenvaltion
yhteisty0ta.

. Viraston talousarviota on lisattdvd paikallistoimistojen kehittdmisen
mahdollistamiseksi. Nyt suunnitellaan viiden paikallistoimiston perustamista
asteittain. Varoja td4han on nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa (2019—
2020) 1,5 miljoonaa euroa ja seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa (2021—
2027) 11,3 miljoonaa euroa.

FADO

. FADO-jarjestelma siséllytetd&n virastoon, ja virasto alkaa hallinnoida sita.
FADO-jarjestelmastd aiheutuu operatiivisia ja henkilostokustannuksia seké
tietojarjestelmiin, ohjelmistoihin, yll&pitoon ja turvallisuusinfrastruktuuriin liittyvia
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kustannuksia. Muuttoliikkeeseen ja FADOn yllapitoon liittyvat kustannukset olisivat
1,5 miljoonaa euroa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2019-2020) puitteissa
ja 10,5 miljoonaa euroa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027)
puitteissa.

Viraston toiminta palauttamisen alalla

. Ehdotuksella pyritdan vahvistamaan merkittavasti viraston tukea jasenvaltioille
palauttamisen alalla sekd yhteistyotda kolmansien maiden kanssa talla alalla,
esimerkiksi matkustusasiakirjojen hankkimisessa.

. Viraston talousarvioon olisi lisattavd tatd varten 1,75 miljardia euroa
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa (2021-2027), mika tarkoittaa
vuosittain noin 250 miljoonaa euroa, joilla helpotetaan 50 000 palautettavan henkilon
palauttamista vuosittain.

Eurosurin kehittaminen

. Eurosurin  kehittdminen vaikuttaa viraston talousarvioon yhteensa 20
miljoonalla eurolla nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2019-2020) puitteissa
ja 140 miljoonalla eurolla seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027)
puitteissa. Henkiloresurssien lisatarve on 100 henkiloston jasentd, mika selitetdan
seuraavassa.

. Arvioidaan, ettd viraston jarjestelmén toiminnan parantamiseksi tarvittavan
lisdhenkiloston maard on 35 henkil6d, joista suurimman osan pitéisi olla
tietotekniikka-asiantuntijoita ja data-analyytikkoja.

. Eurosurin  soveltamisalaa laajennetaan lisdéamalla siihen tarkastukset
rajanylityspaikoilla, ilmarajojen valvonta, puuttuminen edelleen liikkumiseen,
tietojenvaihdon parantaminen kolmansien maiden kanssa ja yhdennetyn suunnittelun
hallinnoiminen. Lis&henkiloston tarpeen arvioidaan olevan 65 henkil6g, jotka ovat
tietotekniikka-asiantuntijoita, riskianalyytikkoja  seka operaattoreita  ja
suunnittelijoita.

. Copernicus-avaruusohjelma jatkaa Eurosurin koostamispalvelujen tukemista
maanseurantatuotteilla ja -palveluilla samalla kun tutkimuksen puiteohjelmasta
tuetaan edelleen uusien tietopalvelujen ja valvontateknologioiden kehittdmista.

. Naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosaston ja kansainvalisen
yhteistyon ja kehitysasioiden padosaston valineet tukevat edelleen yhdennetyn
rajaturvallisuuden, my6s  kolmansissa  maissa  sijaitsevien  kansallisten
koordinointikeskusten, kehittdmista.

. Viraston  madrarahojen  lisdksi  Eurosurin  toiminnan  laajentaminen
jasenvaltioiden puolella vaikuttaa myds varoihin ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvélineessd vuonna 2020 (52,5 miljoonaa euroa) ja tulevan yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastossa (647,5 miljoonaa euroa) vuosina 2021-2027.
Asianomaiset toimet toteutetaan yhteistydssa toteutettavalla tai  suoralla
hallinnoinnilla.

HenkilOresurssit

Henkiloresurssien osalta viraston henkilostomaaran odotetaan olevan 1 000 henkil6a
viimeistd&n vuonna 2020. Virastolle osoitetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen perustamiseksi lisahenkilostod siten, ettd lisatoimia on 750
vuonna 2019 ja 3000 viimeistddn vuonna 2025. Tama lisdhenkildsto jakautuu tasan
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véliaikaisiin toimihenkilGihin ja sopimussuhteisiin toimihenkil6ihin. Uudet toimet
kaytetdan pitkalti operatiivisen henkildston jasenten rekrytointiin ja kouluttamiseen
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen luokkaa 1 varten. Tahén
luokkaan kuuluu kuitenkin henkilostod myds ETIAS-keskusyksikon perustamista ja
toimintaa varten.

Lisdksi virasto voisi kayttdd edelld mainitun 3 000 toimen sisalla enintddn
4 prosenttia pysyvien joukkojen kokonaismaarastd rekrytoidakseen henkildston
jasenid tukemaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
perustamista (rekrytointi, pdivittainen hallinnointi, operatiivinen suunnittelu ym.),
paikallistoimistojen henkildston palkkaamista, viraston kaluston hankkimista, muita
eurooppalaisen raja- ja merivartioston ja Eurosurin toimintaan liittyvid uusia
tehtavid, palauttamiseen liittyvan toimeksiannon laajentamista ja FADO-
jarjestelmasta vastuun ottamista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Talla ehdotuksella pyritddn varmistamaan EU:n ulkorajojen yhdennetty
eurooppalainen valvonta. Tarkoituksena on, ettd muuttoliikettd ohjataan tehokkaasti
ja turvallisuuden korkea taso unionissa turvataan ja samalla taataan henkil6iden
vapaa liikkuvuus unionissa. Alueella, jolla ei ole sisarajoja, laiton maahanmuutto
yhden jé&senvaltion ulkorajojen l&pi vaikuttaa kaikkiin muihin Schengen-alueen
jasenvaltioihin. llman sisérajoja toimiva alue voi olla kestéva vain, jos sen ulkorajoja
turvataan ja suojataan tehokkaasti.

Koska unionin ulkorajojen valvonta on yhteinen etu, ja valvontaa on toteutettava
korkeatasoisten ja yhdenmukaisten unionin vaatimusten mukaisesti, jasenvaltiot eivat
voi Saavuttaa taman ehdotuksen tavoitteita riittavalla tavalla, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Tamé&n wvuoksi unioni voi hyvéksya
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Ehdotuksen tarkoituksena on vastata uusiin haasteisiin ja poliittisiin realiteetteihin
unionissa sek& muuttoliikkeen hallinnan ettd siséisen turvallisuuden suhteen. Silla
lisdtd&dn eurooppalaisen raja- ja merivartioston kéytettavissé olevien voimavarojen
valineistéa erityisesti perustamalla eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvat
joukot, joihin kuuluu 10 000 operatiivisen henkiloston jésentd ja joka vastaa
kattavasti rajaturvallisuuden haasteisiin  EU:n ulkorajoilla ja palauttamisten
yhteydessé. Sill4 varmistetaan, ettd jasenvaltiot toteuttavat ulkorajojen yhdennettya
valvontaa taysiméaaraisesti ja oikein yhden yhdenmukaisen monivuotisen strategisen
toimintapoliittisen syklin mukaisesti, ettd asianmukaisia toimia toteutetaan, jotta
voidaan valttda kriisitilanteet ja reagoida tehokkaasti tallaisiin mahdollisiin
tilanteisiin ulkorajoilla aikaisessa vaiheessa, ja ettd unionin tasolla toteutetaan
Kiireellisia toimia, jos tilanne silti muodostuu kriittiseksi ja siihen on puututtava
suoraan kentélla.

EU:n rajavalvontayhteisd tunnustaa tdysin Eurosurin EU:n tasolla tuottaman
lisdarvon. Eurosur-puitteiden poistaminen ei ole mahdollista, koska useimmat
jasenvaltiot ovat nykyisin rajavalvonnassaan siité riippuvaisia.

Eurosurin koostamispalveluista on todellista lisdarvoa rajavalvontaan osallistuville
loppukayttajille. Yhdellakaan kansallisella rajavartiolaitoksella ei ole yksinaan varaa
Eurosurin koostamispalvelujen tarjoamiin avaruuspohjaisiin valvontapalveluihin tai
muihin pitkien kantomatkojen alustoihin.
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Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontex perustettiin vuonna 2004, ja se aloitti
toimintansa vuonna 2005. Haagin ohjelman mukaisesti komissio antoi 13.
helmikuuta 2008 tiedonannon Frontexin arvioinnista ja jatkokehityksesté
(KOM(2008) 67 lopullinen).

Tiedonannossa annettiin lyhyen ja keskipitkdn aikavalin suosituksia ja esitettiin
ajatuksia viraston tulevasta kehityksesta pitemmalla aikavalilla. Pidemman aikavélin
nakymissa korostettiin Frontexin ratkaisevaa asemaa Euroopan unionin yhdennetyn
rajavalvontajrjestelmén kehittdmisessé.

Paatelmissdan komissio suositteli erditd parannuksia viraston toimivaltuuksiensa
mukaiseen toimintaan. Suositusten mukaan viraston toimivaltuuksia olisi myoskin
tarkistettava keskipitkalla aikavalilla.

Sen lisdksi, ettd komissio antoi mainitun Frontexin arviointia ja jatkokehitysta
koskevan kertomuksensa, vuonna 2008 tehtiin riippumaton arviointi. Frontexin
hallintoneuvosto tilasi tdmén arvioinnin Frontex-asetuksen 33 artiklan mukaisesti.
Arvioinnissa esitettiin uusia ndkokohtia ja tosiseikkoja viraston toimintatavoista.
Siind  annettiin - myds  joukko suosituksia hallintoneuvostolle.  Viraston
toimivaltuuksia muutettiin taltd pohjalta vuonna 2011, jotta virasto kykenisi
vastaamaan uusiin haasteisiin.

Sen jalkeen kun Eurooppa-neuvosto oli antanut vuoden 2015 aikana selke&a
poliittista ohjausta siitd, millainen Frontexin aseman tulisi olla kasvavien
muuttovirtapaineiden hoitamisessa, ja sen jalkeen kun Frontexissa oli tehty ulkoinen
arviointi vuosien 2014 ja 2015 aikana, oli todettava, ettd vaikka vuonna 2011
tehdyilla muutoksilla olikin saatu parannuksia aikaan, viraston toimivaltuuksia oli
edelleen tarkistettava.

Vuoden 2015 muuttoliikekriisi ja sen myota EU:n maaperélle saantdjenvastaisesti
saapuneiden ennenndkemattoman suuret maarat asettivat suuria haasteita EU:n ja
jasenvaltioiden muuttoliikepolitiikalle. Kriisi paljasti, ettd unionin kehysta ja
operatiivisia valmiuksia ei ollut suunniteltu kestdmaan téllaista valtavaa
muuttopainetta. Voimakas muuttopaine ja siitd seurannut edelleen liikkuminen ovat
tuoneet jannitteitd Schengen-alueelle, mikd on pakottanut useat jasenvaltiot ottamaan
rajatarkastukset uudelleen kayttoon sisarajoillaan.

Komissio ryhtyi heti ty6hon ja ehdotti monenlaisia toimenpiteita toteutettavaksi niin
lyhyelld kuin pitkallakin aikavélill4: estetddn maahantulijoiden henkien menetykset
merelld, vahvistetaan EU:n ulkorajoja, vahennetéddn laittoman muuttoliikkeen
houkuttelevuutta ja vahvistetaan yhteista turvapaikkapolitiikkaa. Ehdotus unionin
rajaturvallisuusviraston toimeksiannon laajentamiseksi merkittavasti esitettiin
joulukuussa 2015, ja siitd kaytiin ennatyksellisen nopeat neuvottelut vuoden 2016
aikana. Euroopan raja- ja merivartiovirastoa koskeva asetus tuli voimaan 6.
lokakuuta 2016, ja viraston uutta toimeksiantoa, siihen liittyvine laajempine
valmiuksineen ja resursseineen, on toteutettu joutuisasti siitd lahtien. Silti on tehtavé
enemman unionin puitteiden parantamiseksi ulkorajojen valvonnan, palauttamisten ja
turvapaikka-asioiden alalla. Eurooppa-neuvosto kehotti 28. kesakuuta 2018
esittdmissaan pdadtelmissd vahvistamaan Euroopan raja- ja merivartioviraston
tukiroolia, myos yhteistydssa kolmansien maiden kanssa, lisédmélla sen resursseja ja
laajentamalla sen toimeksiantoa. Keskeisend tavoitteena on se, ettd virastolla on
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvét joukot, jotta
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voidaan varmistaa EU:n ulkorajojen tehokas valvonta ja vauhdittaa merkittavésti
séantojenvastaisesti maahan tulleiden henkil6iden tehokasta palauttamista.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus on yhdenmukainen Eurooppa-neuvoston 28. kesdkuuta 2018 antamien
paatelmien kanssa. Paatelmissa kehotetaan vahvistamaan Euroopan raja- ja
merivartioviraston tukiroolia, johon kuuluu yhteistyd kolmansien maiden kanssa,
lisadmalla sen resursseja ja laajentamalla sen toimeksiantoa, EU:n ulkorajojen
tehokkaan valvonnan varmistamiseksi ja s&&ntdjenvastaisesti maahan tulleiden
henkildiden tehokkaan palauttamisen vauhdittamiseksi merkittavasti. Linjassa
Eurooppa-neuvoston paatelmien kanssa sekd johdonmukaisena osana yhteisvastuun
ja vastuunjaon tasapainoon perustuvan sisdisen muuttoliikepolitiikan luomisen
tavoitetta: EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvien
joukkojen perustaminen siten, ettd kaikki jasenvaltiot myontévét siihen tarkkaan
maéaritellyt pakolliset osuudet, jotta EUROOPAN RAJA- JA
MERIVARTIOVIRASTO pystyy tarjoamaan tosiasiallista tukea etulinjan
jasenvaltioille, on keskeinen osa eurooppalaista solidaarisuutta.

Tama ehdotus pohjaa olemassa olevaan rajaturvallisuuspolitiikkaan ja sen valineisiin,
erityisesti asetuksella (EU) 2016/1624 perustettuun eurooppalaiseen raja- ja
merivartiostoon. Taman uuden kehyksen saattamisessa toimintavalmiiksi on kahden
viime vuoden aikana edistytty merkittdvasti, on muun muassa saatu ensimmaiset
haavoittuvuusarvioinnit ja perustettu nopean toiminnan reservit hatatilanteita varten.
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvien joukkojen 10 000
operatiivisen henkiléston jasenen kautta téll4 ehdotuksella listédan viraston, ja néin
ollen my6s unionin, voimavaroja reagoida tuloksellisesti nykyisiin tai tuleviin uhkiin
ja haasteisiin ulkorajoilla lujittamalla, arvioimalla ja koordinoimalla ennakoivasti
jasenvaltioiden toimia ulkorajoilla ja kolmansien maiden kanssa seka kykyéa
varmistaa uskottava palauttamispolitiikka.

Eurosurin arviointikertomuksessa todettiin, ettd Eurosur-puitteet ovat saavuttaneet
tavoitteensa, ettd Eurosurin toimintaa voitaisiin parantaa kehittdmalla sitd teknisesta
tietojarjestelmasta tietojenvaihdon ja yhteistyon hallinnoinnin kehykseksi, joka
kattaa rajavalvonnan ja mahdollisesti my6s muita valittuja Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden komponentteja. Kuten oheisessa Eurosurin arviointikertomuksessa
todetaan, Eurosur edistdd yhteisvaikutusta ja siten johdonmukaisuutta muiden
toimintapolitiikkojen kanssa: kansallisen koordinointikeskusten kautta tapahtuu
operatiivinen yhteistyd muiden toimijoiden kanssa muun muassa meriasioiden,
turvallisuuden ja tullivalvonnan aloilla. Hyva esimerkki on myds se, ettd useiden
kansallisten koordinointikeskusten kautta tehd&an siviili-sotilasyhteisty6td, kun
keskuksissa toimii myos sotilaallisia toimijoita, kuten meriupseereja.

EU:n tasolla Eurosurin koostamispalvelut ovat véline, jota voidaan kayttdd muissa
merivartiostotoiminnoissa, kuten kalastuksen valvonnassa. Myds ulkoisen
turvallisuuden kannalta on hyo6tya esimerkiksi siitd, ettd virasto on jakanut Eurosurin
tietotuotteita yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvan operaation
EUNAVFOR Med Sophian kayttoon.

Eurosurin koostamispalvelut ovat myds valine, jolla toteutetaan tutkimushankkeita
ja -ohjelmia, sek& EU:n Copernicus-avaruusohjelman konkreettinen tulos.

138

F



I

Eurosurin ehdotettu kehittdminen ja sen soveltamisalan laajentaminen parantavat
yleistd johdonmukaisuutta yhdennetyn rajaturvallisuuden kanssa ja johtavat muuhun
yhteistydhon erityisesti ilmailualan kanssa mutta myds EU:n ulkoisen toiminnan
alalla.

Néin ollen kun ehdotuksessa Euroopan rajavalvontajarjestelmd (Eurosur)
sisdllytetddn eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaan kehykseen, edistetdén
entisestdadn yhteistyéhengen vaalimista, tietojenvaihtoa ja tyén koordinointia
jasenvaltioiden ja Euroopan raja- ja merivartioviraston sekda kansallisten
viranomaisten ja unionin virastojen vélilla siten, ettd sitoumukset ovat konkreettisia
ja sitovia. Perustana on myo6s Frontexin koordinoiman operatiivisen yhteistyon
puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen valvontaa koskevista sdéannoista annettu
asetus (EU) N:o 656/2014.

Ehdotuksessa selkiytetddn viraston tekemien haavoittuvuusarviointien ja asetuksella
(EU) N:o 1053/2013 perustetun Schengenin arviointimekanismin valistd suhdetta,
jotta ndiden kahden mekanismin vélinen synergia voitaisiin maksimoida, silld ne ovat
valttamattomia Schengen-alueen toiminnan eurooppalaisen laadunvalvonnan
kannalta.

Tama ehdotus rakentuu ndille olemassa oleville politiikkasaannoksille, joita
kehitetddn edelleen ja jotka yhdistyvét eurooppalaisessa raja- ja merivartiostossa.
Nain perustetaan unionin tasolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
77 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettu yhdennetty ulkorajojen
valvontajarjestelma.

Tama ehdotus on yhdenmukainen komission Euroopan muuttoliikeagendassa
esittaman, muuttoliikkeen hallinnan parantamista koskevan kokonaisvaltaisen pitkéan
aikavalin  politilkan kanssa. Muuttoliikeagendassa puheenjohtaja  Junckerin
poliittisista suuntaviivoista kehitettiin johdonmukaiset ja toisiaan vahvistavat
aloitteet, jotka perustuvat neljaédn toimintalohkoon. Toimintalohkot ovat laittoman
muuttoliikkeen houkuttelevuuden vahentaminen, ulkorajojen turvaaminen ja
ihmishenkien pelastaminen, vahva turvapaikkapolitiikka ja laillista muuttoliiketta
koskeva uusi politiikka. Talla ehdotuksella pannaan taytdntoon muuttoliikeagendaa
erityisesti ulkorajojen turvaamista koskevan tavoitteen osalta, silla eurooppalaisella
raja- ja merivartiostolla pannaan taytantdon Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta.
Liséksi silla vastataan Eurooppa-neuvoston kehotukseen vahvistaa Euroopan raja- ja
merivartioviraston tukiroolia, johon kuuluu yhteistyd kolmansien maiden kanssa,
lisadmalla sen resursseja ja laajentamalla sen toimeksiantoa. Tarkoituksena on
varmistaa EU:n ulkorajojen tehokas valvonta ja vauhdittaa merkittavasti
séantojenvastaisesti maahan tulleiden henkilGiden tehokasta palauttamista.

Tama ehdotus liittyy l&heisesti muihin unionin toimintapolitiikkoihin ja tdydentaa
niitd. Naitd ovat seuraavat:

. Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelmg, jonka osana perustetaan
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmi& hotspot-alueille ja valvottuihin keskuksiin seka
lujitetaan yhteisty0ta Euroopan unionin turvapaikkaviraston kanssa;

. unionin ulkosuhdepolitiikka, silla Euroopan raja- ja merivartiovirasto helpottaa
ja edistdd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valista operatiivista yhteistyota ja
tukee tarvittaessa kolmansia maita laajennetuilla voimavaroillaan, joihin kuuluu
muun muassa mahdollisuus  kayttdd EUROOPPALAISEN RAJA- JA
MERIVARTIOSTON pysyvida joukkoja kolmansissa maissa, sekd lujittaa
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kolmansien maiden viranomaisten kanssa tehtdvaa yhteisty6tad palauttamisasioissa,
esimerkiksi  matkustusasiakirjojen hankkimisessa. Ehdotetuilla parannuksilla
kolmansien maiden kanssa harjoitettavaan tietojenvaihtoon ja tehtavaéan yhteistyohon
parannetaan edelleen EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuutta.

. Euroopan raja- ja merivartiovirasto, myds Eurosurin kautta, k&ynnistéda vahvaa
yhteisty6td muilla politiikka-aloilla useiden EU:n virastojen valillg, kuten Euroopan
meriturvallisuusvirasto (EMSA), Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EMCA) ja
EU:n satelliittikeskus, Europol tai vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen
virasto (eu-LISA).

. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto, erityisesti Eurosurin osien kautta, toimii
edelleen tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan moottorina sekd jasenvaltioissa ettd
EU:n tasolla. Uudet Eurosurin koostamispalvelut ovat valine, jolla toteutetaan EU:n
tutkimushankkeita, sek& EU:n avaruusohjelmien, kuten Copernicus sekd myos
Galileo ja GOVSATCOM, konkreettinen tulos.

. Tam& ehdotus on johdonmukainen maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiloverkoston perustamisesta annetun asetuksen muuttamisesta esitetyn
komission ehdotuksen (COM(2018) 303 final) kanssa. Maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostoja koskevan asetuksen tarkistuksen tavoitteena on parantaa
koordinointia ja optimoida maahanmuuttoalan yhteyshenkiléiden, my6s kolmansiin
maihin  l&hetettyjen uusien eurooppalaisten  yhteyshenkil6iden, toiminnan
hyddyntaminen, jotta he voivat toteuttaa tehokkaammin EU:n muuttoliikeasioiden,
my0s yhdennetyn rajaturvallisuuden, painopisteisiin liittyvia toimia. Ehdotuksella
tdydennetddn tdtd varmistamalla toimivat yhteydet = maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloiden ja kansallisten koordinointikeskusten valilla ja varmistamalla
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON ulkoisen ulottuvuuden
entista parempi poliittinen koordinointi kahden- ja monenvalisilla sopimuksilla.
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1.5.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.

— M Maksusitoumusmadrarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumddrarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY

M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja péattyy vuonna VVVV,

— minka jélkeen toteutus taydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksikoitadn, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostoaan

— [ toimeenpanovirastoja

M Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

MValillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [0 sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— 0O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Virastolta  vaaditaan  saannéllistd  seurantaa ja  raportointia.  Viraston
hallintoneuvoston on jokaisena vuonna hyvaksyttava viraston edellisen vuoden
toimintaa koskeva konsolidoitu toimintakertomus ja toimitettava se Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistaan
1. heindkuuta. Kertomus julkistetaan. Komissio laatii neljan vuoden valein
arvioinnin, jossa kasitellddn erityisesti viraston toiminnan vaikuttavuutta ja
tehokkuutta ja sen tydskentelymenetelmid suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon
ja  tehtaviin.  Arviointi  tehd&&n  komission  suuntaviivoissa  esitettyjen
arviointiperusteiden mukaisesti. Arvioinnissa on tarkasteltava erityisesti tarvetta
muuttaa viraston toimeksiantoa ja tallaisen muutoksen taloudellisia vaikutuksia.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sekd valvontastrategialle

Jasenvaltiot toteuttavat yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin kautta ohjelmia, joilla
edistetdd&n unionin toimintapoliittisia tavoitteita ja jotka on raataloity niiden
kansallisen tilanteen mukaan. Téllaisella hallinnoinnilla varmistetaan, ettd kaikki
osallistujavaltiot saavat taloudellista tukea. Lisdksi sen avulla saadaan aikaan
ennustettavuutta rahoitukseen ja annetaan jasenvaltioille, jotka tuntevat omat
haasteensa parhaiten, mahdollisuus suunnitella pitkan aikavalin maarérahansa niiden
mukaan. Erityistoimia (jotka edellyttavét jasenvaltioiden yhteisty6td tai joissa
unionissa tapahtunut uusi kehitys edellyttdd lisarahoitusta yhdelle tai useammalle
jasenvaltiolle) sekda uudelleensijoittamista ja siirtoja koskeva téydentéva rahoitus
voidaan toteuttaa yhteistybhtn perustuvan hallinnoinnin kautta. Uuden tilanteen
yhteydesséd rahastosta voidaan antaa hatarahoitusta myos yhteisty6hdn perustuvan
hallinnoinnin kautta suoran ja vélillisen hallinnoinnin lisaksi.

Suoran hallinnoinnin kautta komissio tukee muita toimia, joilla edistetddn unionin
yhteisten poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Toimien avulla voidaan antaa
raataloitya tukea yksittaisten jasenvaltioiden kiireellisiin erityistarpeisiin (héatéapu),
tukea kansainvalisid verkostoja ja toimia, testata innovatiivisia toimia, joita voitaisiin
ottaa osaksi kansallisia ohjelmia, ja kattaa tutkimuksia, joista on etua koko unionille
(unionin toimet).

Rahastolle jai valillisen hallinnoinnin kautta mahdollisuus delegoida talousarvion
toteuttamista muun muassa kansainvélisille organisaatioille ja siséasioiden virastoille
erityisia tarkoituksia varten.

Maksujarjestelyt, jotka liittyvat yhteistyéhon perustuvaan hallinnointiin, kuvataan
yhteisid saannoksida koskevassa asetusehdotuksessa, jossa sdadetdan vuotuisista
ennakkomaksuista ja enintddn neljasta valimaksusta ohjelmaa ja vuotta kohden
jasenvaltioiden tilivuoden aikana l&dhettdmien maksupyynt6jen perusteella. Yhteisid
s&annoksié koskevan asetusehdotuksen mukaan ennakkomaksu kuitataan ohjelmien
viimeisen tilivuoden aikana. Valvontajérjestelmé perustuu uuteen
varainhoitoasetukseen ja yhteisida s&annoksida koskevaan asetukseen. Uudessa
varainhoitoasetuksessa ja yhteisia sdannoksia koskevassa asetusehdotuksessa olisi
lisattdva yksinkertaistettujen avustusten, kuten kertakorvausten, kiinteaméaaraisen
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2.2.2.

rahoituksen ja yksikkokustannusten, kayttod. Siind myos otetaan kayttéon uusia
maksutapoja saatujen tulosten, ei kustannusten, perusteella. Avustuksensaajat voivat
saada kiintedn mé&&ran rahaa, jos ne todistavat, ettd tiettyja toimia, esimerkiksi
koulutuskursseja tai hatdapua, on toteutettu. Td&mén odotetaan yksinkertaistavan
valvontarasitetta sekd avustuksensaajan etté jasenvaltion tasolla (esim. kustannuksia
koskevien laskujen ja kuittien tarkastaminen).

Yhteisia saannoksia koskeva asetusehdotus® pohjautuu ohjelmakauden 2014-2020
hallinnointia ja valvontaa koskevaan strategiaan, mutta sill4 otetaan kaytt6on
toimenpiteita  taytantdonpanon  yksinkertaistamiseksi ja tarkastuksista seké&
tuensaajille ettd jasenvaltioille koituvan rasituksen vahentamiseksi.

Seuraavat seikat ovat muuttuneet: — nimedmismenettelyn poistaminen (minka
ansiosta ohjelmien toteuttamista pitéisi voida nopeuttaa); — (hallinnolliset ja paikalla
tehtdvat) hallinnon tarkastukset, jotka hallintoviranomainen toteuttaa riskin
perusteella (ohjelmakaudella 2014-2020 edellytettiin 100-prosenttisesti hallinnollisia
tarkastuksia). Liséksi hallintoviranomaiset voivat soveltaa tietyisséd olosuhteissa
suhteutettuja  valvontajérjestelyjd kansallisten  menettelyjen  mukaisesti; —
edellytykset, joiden avulla voidaan valttdd useat samaa toimea/menoa koskevat
tarkastukset. Ohjelmasta vastaavat viranomaiset toimittavat komissiolle valimaksua
koskevat pyynnét, jotka perustuvat avustuksensaajille aiheutuneisiin menoihin.
Yhteisia sadnnoksia  koskevassa  asetusehdotuksessa  sallitaan se, ettd
hallintoviranomaiset toteuttavat hallinnon tarkastuksia riskin perusteella. Siind myos
séadetddn erityisistd tarkastuksista (esim. hallintoviranomaisen paikalla tekemista
tarkastuksista ja  tarkastusviranomaisen tekemistd toimenpiteiden/menojen
tarkastuksista) sen jalkeen kun menot on ilmoitettu komissiolle valimaksua
koskevissa pyynnoissé. Jotta voidaan vélttad sellaisten menojen korvaaminen, jotka
eivat ole avustuskelpoisia, asetusehdotuksessa asetetaan komission vélimaksun
enimmaismadraksi 90 prosenttia, koska tuolloin vain osa kansallisista tarkastuksista
on tehty. Komissio maksaa jadnnoksen vuotuisen tilien tarkastuksen jalkeen saatuaan
ohjelmasta vastaavilta viranomaisilta varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden.
Jos komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsee
séant6jenvastaisuuksia vuotuisen varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden

toimittamisen jélkeen, saatetaan suorittaa nettoméérainen oikaisu.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentdmiseksi kayttdon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Suuri  muuttopaine Euroopan unionin ulkorajoilla edellyttdd, ettd luodaan
eurooppalainen raja- ja merivartiosto, joka koostuu jasenvaltioiden viranomaisista ja
Euroopan raja- ja merivartiovirastosta. On myds tarpeen laajentaa Euroopan raja- ja
merivartioviraston toimivaltuuksia seka Eurosurin soveltamisalaa.

Viraston henkilostoa ja taloudellisia resursseja on vahvistettava, jotta virasto
selviytyy  asetusehdotuksessa esitetyistd toimeksiannon laajentamisesta ja
lisdvaatimuksista.

Viraston tilit toimitetaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastettaviksi, ja niihin
sovelletaan vastuuvapausmenettelyd. Komission sisdisen tarkastuksen toimiala tekee
tarkastuksia yhteisty®ssa viraston sisdisen tarkastajan kanssa.

51
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Tassa yhteydessd kéytetddn eri  rahoitusohjelmien  (esimerkiksi  sisdisen
turvallisuuden rahaston) osana kdytt6on otettuja hallinto- ja valvontajarjestelmia.

Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa:

Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosaston (PO HOME) rahoitusohjelmiin ei ole
sisdltynyt ~ merkittdvid  virheriskejd.  Osoituksena tdstd on se, ettd
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa ei ole esitetty sitd koskevia
merkittavid havaintoja. Lisaksi PO HOME on jo muuttanut oikeusperustaansa (asetus
(EU) 2015/378 ja delegoitu asetus (EU) 1042/2014) mukauttaakseen sitd enemman
muihin yhteisia sdannoksid koskevan asetuksen piirissa oleviin rahastoihin ja niiden
varmuusmalliin ja pitddkseen rahoitusohjelmiensa virhetason alhaisena. Tama
mukauttaminen jatkuu nykyiselld ohjelmalla, jossa valvontakehys vastaa muiden
padosastojen yhteisty6hon perustuvassa hallinnoinnissa hoitamia rahastoja.
Yhteisty6hon perustuvassa hallinnoinnissa nykyisten ohjelmien toteuttamisen yleiset
riskit liittyvét tilanteeseen, jossa jasenvaltiot kayttavat rahastoa lilan véhan, seké
mahdollisiin virheisiin, jotka johtuvat sdéntdjen monimutkaisuudesta ja hallinnointi-
ja  valvontajérjestelmien  heikkouksista.  Yhteisia  s&&nnoksid  koskevassa
asetusehdotuksessa  yksinkertaistetaan ~ sdéntelykehystd  yhdenmukaistamalla
yhteistydssa  hallinnoitavien eri  rahastojen sadnt6ja ja hallinnointi- ja
valvontajarjestelmid. Se myos mahdollistaa riskieriytetyt valvontavaatimukset (esim.
riskiperusteiset hallinnon tarkastukset, mahdollisuus suhteutettuihin
valvontajarjestelyihin  kansallisten  menettelyjen  mukaisesti, tarkastustyon
rajoittaminen ajoituksen ja/tai erityisten toimien mukaan).

Suora/valillinen hallinnointi: Jalkitarkastuksissa esiintyvien yleisimpien virheiden
paaasiallisten syiden ja tyyppien hiljattain tehdyn analyysin perusteella
séantdjenvastaisuuksien  pédalueet johtuvat avustuksensaajille myonnettyjen
avustusten heikosta varainhoidosta, puuttuvista tai puutteellisista tositteista, virheista
julkisissa hankinnoissa seka talousarvioon siséltyméattémista kustannuksista. Tdman
perusteella riskit liittyvat padasiassa — valittujen hankkeiden laadun varmistamiseen
ja niiden tekniseen toteuttamiseen, avustuksensaajille annettuihin epdselviin tai
epataydellisiin ohjeisiin tai riittdmattomaan seurantaan; — riskiin, ettd myonnettyja
varoja kaytetddn tehottomasti tai epdataloudellisesti, olivatpa kyseessd sitten
avustukset (todellisten tukikelpoisten menojen korvaaminen on monimutkaista,
mink& lisdksi hallintoviranomaisilla ei juuri ole mahdollisuuksia tarkistaa
tukikelpoisia kustannuksia) tai hankintasopimukset (talouden toimijoita, joilla on
vaadittu asiantuntemus, saattaa olla rajallinen maaré, mik& vahentadd mahdollisuuksia
vertailla hintatarjouksia); — riskiin, joka liittyy (erityisesti) pienempien jarjestdjen
kykyyn valvoa menoja tehokkaasti ja varmistaa toteutettujen toimien lapinakyvyys; —
komission maineeseen kohdistuvaan riskiin, jos paljastuu petoksia tai rikollista
toimintaa; kolmansien osapuolten siséisten valvontajarjestelmien perusteella voidaan
saada ainoastaan osittainen varmuus, koska erilaisia sopimusosapuolia ja
avustuksensaajia on paljon ja jokainen niistd kdyttd4d omia, usein varsin suppeita
valvontajarjestelmi&an. Valtaosan néistd riskeistd odotetaan vahenevan, koska
ehdotuspyynnét suunnitellaan paremmin, avustuksensaajille annetaan neuvoja,
ehdotukset kohdennetaan ja uudessa varainhoitoasetuksessa olevia yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja sek& tarkastusten ja arviointien vastavuoroisuutta kéytetaan
paremmin. Tilintarkastustuomioistuin arvioi vuonna 2016 PO HOMEN sisdisen
hallinnoinnin jarjestelmat (myo6s hankinnat) ja totesi, ettd PO HOME toteutti
varainhoitoasetuksessa vaaditut valvontamenettelyt eikd tarkastuksen yhteydessa
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havaittu suuria puutteita. Tulevaisuudessa on sdilytettdvd sama valvonnan ja
tarkastusten taso.

Suora/valillinen hallinnointi: Jalkitarkastuksissa esiintyvien yleisimpien virheiden
paaasiallisten syiden ja tyyppien hiljattain tehdyn analyysin perusteella
séantdjenvastaisuuksien  pédalueet johtuvat avustuksensaajille myo6nnettyjen
avustusten heikosta varainhoidosta, puuttuvista tai puutteellisista tositteista, virheista
julkisissa hankinnoissa seka talousarvioon siséltyméttomista kustannuksista. Taman
perusteella riskit liittyvat p&éasiassa — valittujen hankkeiden laadun varmistamiseen
ja niiden tekniseen toteuttamiseen, avustuksensaajille annettuihin epéselviin tai
epatdydellisiin ohjeisiin tai riittdmattomaan seurantaan; — riskiin, ettd myonnettyja
varoja kéytetddn tehottomasti tai epéataloudellisesti, olivatpa Kkyseessé sitten
avustukset (todellisten tukikelpoisten menojen korvaaminen on monimutkaista,
minka lisdksi hallintoviranomaisilla ei juuri ole mahdollisuuksia tarkistaa
tukikelpoisia kustannuksia) tai hankintasopimukset (talouden toimijoita, joilla on
vaadittu asiantuntemus, saattaa olla rajallinen maard, mika vahentdd mahdollisuuksia
vertailla hintatarjouksia); — riskiin, joka liittyy (erityisesti) pienempien jarjesttjen
kykyyn valvoa menoja tehokkaasti ja varmistaa toteutettujen toimien lapinakyvyys; —
komission maineeseen kohdistuvaan riskiin, jos paljastuu petoksia tai rikollista
toimintaa; kolmansien osapuolten siséisten valvontajarjestelmien perusteella voidaan
saada ainoastaan osittainen varmuus, koska erilaisia sopimusosapuolia ja
avustuksensaajia on paljon ja jokainen niistd kdyttdd omia, usein varsin suppeita
valvontajarjestelmidén. Valtaosan néista riskeistd odotetaan vahenevan, koska
ehdotuspyynnét suunnitellaan paremmin, avustuksensaajille annetaan neuvoja,
ehdotukset kohdennetaan ja uudessa varainhoitoasetuksessa olevia yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja seka tarkastusten ja arviointien vastavuoroisuutta kaytetaan
paremmin.

Komissio  osallistuu  Euroopan raja- ja  merivartioviraston  hallintaan
hallintoneuvoston jasenena. Vuonna 2017, kun PO HOMEn organisaatiokaavio oli
uudistettu, komissio tarkisti p&aatostadn, joka koskee komission edustajia
hallintoneuvostoissa, lisdédmalla edustustaan useimmissa tapauksissa varapéaéjohtajien
kautta.

Tiettyjen  toimintapolitiikkojen operatiiviset yksikdt osallistuvat  lukuisten
tyoryhmien ja koordinointikokousten toimintaan, antavat vuotuista tyoohjelmaa,
talousarvioesitystd ja henkilostopoliittista suunnitelmaa koskevia lausuntoja ja
seuraavat niiden taytantoonpanoa. My0ds korkeammalla tasolla pidetédan yhteytté lapi
vuoden, padjohtaja on yhteydessa muihin padjohtajiin ja hallintoneuvostojen
puheenjohtajiin.

PO HOME seuraa Euroopan raja- ja merivartioviraston talousarviota
talousarviomenettelyn valmistelusta EU:n vuotuisen rahoitusosuuden kéyttoon,
tilinpdatokseen ja vastuuvapausmenettelyyn. Talousarvion toteuttamista on
seurattava, samoin on edistettdva sen toteuttamista ja valtettdvda mahdollisuuksien
mukaan sitd, ettd virastot palauttavat maksumadrdrahoja vuoden viimeiselld
neljanneksell&.

Kun erillisvirastojen kanssa toteutettaviin koordinointi- ja tyojarjestelyihin PO
HOMEssa kohdistettu siséisen tarkastuksen toimialan tarkastus oli tehty, PO HOME
ehdotti toimintasuunnitelmaa, joka koskee tarkastusta koskevien suositusten
noudattamista. Kyseessé ovat lahinnd seuraavat seikat: erillisvirastojen kanssa PO
HOMEssa tydskentelevien henkildston jasenten tietoisuuden lisédminen, aikaisempi
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2.3.

osallistuminen virastojen ohjelmasuunnitteluvaiheeseen, virastojen toiminnan
tuloksellisuuden tiiviimpi seuranta asianmukaisten suorituskykyindikaattoreiden
perusteella, valvontastrategian laatiminen ja virastoille suoritettuja maksuja koskevan
tarkastuslausuman rakenneosien vahvistaminen.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Hallinnointi  yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa: Jasenvaltioille valvonnasta
aiheutuvien kustannusten odotetaan sailyvan ennallaan tai mahdollisesti vahenevan.
Meneillddn olevalla ohjelmakaudella 2014-2020 j&senvaltioille vuodesta 2017
alkaen aiheutuviksi valvonnan kumulatiivisiksi kustannuksiksi arvioidaan noin
5 prosenttia  jasenvaltioiden vuotta 2017 varten pyytdmien  maksujen
kokonaismé&érastd. Taman osuuden odotetaan védhenevan, kun ohjelmien
toteuttamisen tehokkuus kasvaa ja jasenvaltioille suoritettavat maksut lisdantyvat.
Jasenvaltioiden valvontakustannusten odotetaan vahenevédn edelleen, kun yhteisia
sdannoksida koskevassa asetuksessa kayttéon otettava hallinnoinnin ja valvonnan
riskiperusteinen l&hestymistapa yhdistetaan yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kayton lisaantymiseen.

Suora/vélillinen hallinnointi: Valvontakustannukset ovat noin 2,5 prosenttia PO
HOMEN suorittamien maksujen kokonaismadrastd. Taman méaaran odotetaan
pysyvan vakaana tai hieman supistuvan, jos yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon
kayttod laajennetaan seuraavalla ohjelmakaudella.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut ehkéisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Viraston toimenpiteet

Padjohtaja huolehtii viraston talousarvion taytantddénpanosta. Han antaa komissiolle,
hallintoneuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle vuosittain yksityiskohtaisen
tilinpdatoksen, joka sisaltdd edellisen varainhoitovuoden kaikki tulot ja menot.
Lisaksi komission siséisen tarkastuksen toimiala tukee virastoa sen varainhoidossa
siten, ettd se tarkastaa viraston riskejd, valvoo toiminnan s&éntdjenmukaisuutta
antamalla riippumattoman lausuntonsa viraston hallinto- ja valvontajérjestelmén
laadusta ja antaa suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa toiminnan tehokkuutta
ja vaikuttavuutta ja varmistaa viraston voimavarojen taloudellinen kéaytto.

Virasto hyvaksyy varainhoitoa koskevat saantonsa komission delegoidun asetuksen
(EU) N:o 1271/2013 mukaisesti saatuaan komission ja tilintarkastustuomioistuimen
suostumuksen. Virasto luo sisdisen valvonnan jarjestelman, joka vastaa komission
rakennemuutoksensa yhteydessa luomaa jérjestelmaa.

Yhteistyd Euroopan petostentorjuntaviraston kanssa

Komission henkilgstosdantdjen alainen henkilostd tekee yhteisty6td Euroopan
petostentorjuntaviraston kanssa petosten torjumiseksi.

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteet

Tilintarkastustuomioistuin  tarkastaa tilit perustamissopimuksen 248 artiklan
mukaisesti ja julkaisee viraston toimintaa koskevan vuosikertomuksen.
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Kansallisella ja Euroopan tasolla kayttdon otettuja petoksentorjuntatoimenpiteitéd
sovelletaan taysimééaraisesti.

PO HOMEN rahastot

Petosten torjunta ja havaitseminen on yksi varainhoitoasetukseen kirjatuista sisaisen
valvonnan tavoitteista ja keskeinen hallintotapakysymys, johon komission on
puututtava koko menosyklin ajan.

Lisdksi PO HOMEN petostentorjuntastrategialla pyritddn pééasiassa petosten
ehkaisemiseen, havaitsemiseen ja vahingonkorvauksiin. Tavoitteena on varmistaa
muun muassa, etta sisdiset petoksentorjunnan valvontatoimet ovat taysin komission
petostentorjuntastrategian mukaisia ja ettd sen riskinhallintamallissa kartoitetaan
petoksille alttiita osa-alueita ja asianmukaisia vastatoimia.

Yhteistydhon perustuvassa hallinnoinnissa  jasenvaltioiden on varmistettava
komissiolle  toimitettuun  Kirjanpitoon sisdltyvien menojen laillisuus ja
saanndnmukaisuus. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki vaadittavat toimet
sdannonvastaisuuksien, myds  petosten,  estdmiseksi, havaitsemiseksi  ja
oikaisemiseksi. Kuten nykyisellakin ohjelmakaudella (2014—-2020), jasenvaltioilla on
velvollisuus ottaa kéyttoon menettelyja sadntdjenvastaisuuksien havaitsemiseksi ja
petosten torjumiseksi ja raportoida komissiolle saant6jenvastaisuuksista, myos
epéillyistd ja todetuista petoksista yhteistydhon perustuvassa hallinnoinnissa.
Petostentorjuntatoimet ovat edelleen keskeinen periaate ja jasenvaltioiden
velvollisuus.

147

F



I

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
: : en 21 artiklan 2
rah;:(tslfnkeh Numero 3 Otsake ’Turvallisuus ja | JM/ EZI- nE;—:—t':\ss ehd?tlzzégmal kolmansil kohdan b
otsake kansalaisuus’ JM ta mailta a{':ﬁfg}?;ista
rahoitusosuudet
18.020101 Siséisen turvallisuuden
rahasto —  Rajaturvallisuus  ja KYLL
3| viisumipolitiikka M El El A El
18.0203 Euroopan raja- ja KYLL
3 merivartiovirasto M El El A El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
o Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh en 21 artiklan 2
yksen Numero 4  Otsake:  Muuttoliike ja IM/EL-IM EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
otsake rajatu rvallisuus mailta Ita ta mailta alakohdassa
2021-2027 tarkoitetut
rahoitusosuudet
11.XXYY  Rajaturvallisuuden ja
T . KYLL
4 viisumipolitiikan rahoitusvéline M El El A El
(BMVI)
11.XXYY  Euroopan raja- ja KYLL
4 merivartiovirasto M El El A El

52

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

53
54
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

— Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Turvallisuus ja kansalaisuus
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2019 2020% YHTEENSA>®

Sitoumukset (@) 52,500 52,500
Toimintamé&érarahat (ISF -B)

Maksut @ 52,500 52,500
Ohjelman maé&rarahoista katettavat Sitoumukset = @ -
hallintomaérérahat® (ISF —B) maksut
Toiminta- ja hallintomaararahat™ ( Euroopan Sitoumukset @ 19,321 558,175 577,496
raja- ja merivartiovirasto)

Maksut @ 19,321 558,175 577,496

) Sitoumukset =1+3 19,321 610,675 629,996

Ohjelman maararahat YHTEENSA

Maksut =2+3 19,321 610,675 629,996

% Saaddsehdotukseen liittyvasta rahoitusselvityksestd kaudelle 2019-2020 kdy ilmi uuden toimeksiannon vaikutus, kun ei oteta lukuun nykyisen toimeksiannon mukaisesti ennakoituja

F

56
57
58

varoja.

52,500 miljoonan euron maara katetaan nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd vuodeksi 2020 eiké sité tarvitse lisata.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
Vaikka taulukkomalli koskeekin toimintamé&éarérahoja, vaikuttaa siltg, ettd jos virastojen osalta halutaan esittdd operatiivisen toiminnan vaikutukset kattavasti, on asianmukaisempaa
ottaa huomioon paitsi toimintamé&érarahat (osasto 3) my6s vastaavat hallintomenot (osasto 1 ja 2).
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Monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 5 »Hallintomenot”™
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi n
2019 2020 YHTEENSA
Padosasto: HOME
 HenkilGresurssit 1,144 1,144 2,288
 Muut hallintomenot 0,080 0,080 0,160
YHTEENSA MUUTTOLIKE-JA | 1224 1224 2,448
SISAASIOIDEN PAAOSASTO
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset 1,224 1,224 2,448
OTSAKKEESEEN <5> kuuluvat yhteensa =
maararahat YHTEENSA maksut
hteens3
2014-2020 ynteens?)
2019 2020 YHTEENSA
Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen | Sitoumukset 20,545 611,899 632,444
OTSAKKEESEEN * kuuluvat maararahat 20,545 611.899 632,444
YHTEENSA Maksut :
* 52,500 miljoonan euron maaré katetaan nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksesta vuodeksi 2020.
> Vaikka taulukkomalli koskeekin toimintaméaarérahoja, vaikuttaa siltd, etti jos virastojen osalta halutaan esittdd operatiivisen toiminnan vaikutukset kattavasti, on asianmukaisempaa

ottaa huomioon paitsi toimintamé&éarérahat (osasto 3) myos vastaavat hallintomenot (osasto 1 ja 2). Siihen sisaltyy ainoastaan EU:n osuus (94 %), kun taas PO HOMERn osalta kaikki
varat (100 %) otettiin huomioon, niin kuin kdy mydhemmin ilmi Schengen-yhteisty6hon osallistuvien maiden osuutta koskevista tiedoista.
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Monivuotinen rahoituskehys 2021-2027

SRS ISl 20202075 4 Otsake: Muuttoliike ja rajaturvallisuus
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YH&EOENS
Sitoumukset (6] 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Toimintaméaéararahat (BMVI)
Maksut @ 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Ohjelman maé&rarahoista katettavat Sitoumukset = @
hallintomaararahat®* maksut
Toiminta- ja hallintoméararahat ( Euroopan Sitoumukset (1 | 1188512 | 1347,769 1546,437 | 1649,203 1799,857 | 1851,374 | 1886,999 | 11 270,151
raja- ja merivartiovirasto) Maksut @ | 1188512 | 1347,769 1546,437 | 1649,203 1799,857 | 1851,374 | 1886999 | 11270,151
Sitoumukset :? 1258,512 | 1427,769 1636,437 1749,203 1900,857 | 1953,374 1 991,499 11 917,651
Ohjelman maararahat YHTEENSA
Maksut =1 258,512 | 1427,769 1 636,437 1 749,203 1900,857 | 1953,374 1991,499 11 917,651

60

61

647,500 miljoonan euron maéré katetaan seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestéd vuosiksi 2021-2027 ja se ennakoitiin BMVI:n puitteissa ja kesdkuussa 2018 esitetyn BMVI-

ehdotuksen puitteissa.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 S .
7 Eurooppalainen julkishallinto
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
\Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA
Paaosasto: HOME
* Henkiloresurssit 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 8,008
* Muut hallintomenot 0,080 0080 | 0,080 0,080 0080 | 0080 | 0080 0,560
YHTEENSA MUUTTOLIIKE- JA Maararaha
SISAASIOIDEN PAAOSASTO t 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
. . . (Sitoumuk
Monivuotisen rahoituskehyksen 2021 | et
2027 OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat | yhteensa = | o5y |\ 1504 | 1004|  10224|  1224| 1204| 1224 8568
maararahat YHTEENSA )
yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2007 YHTEENS
Monivuotisen Sitoumukset 1250736 | 1428993 | 1637661 | 1750427 | 1902081 | 1954598 | 1992723 | 11926219
rahoituskehyksen 2021-
2027 OTSAKKEISIIN
** kuuluvat Maksut
maararahat su 1259736 | 1428993 | 1637,661| 1750427 | 1902,081 | 1954598 | 1992723 | 11926219
YHTEENSA

**647,500 miljoonan euron méaara katetaan seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2021-2027 ja se ennakoitiin kesakuussa 2018 esitetyn
BMVI-ehdotuksen puitteissa.
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3.2.2.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista Euroopan raja- ja merivartioviraston talousarvioon (ml. toimintaméararahat ja hallinnolliset maararahat ja
ottaen huomioon Schengen-alueeseen kuuluvien maiden osuudet).

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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Tavoitteet ja tuotokset Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
H.en.l.<|» | Kustan- I—!.enl.q- : Kustan- H_en_'_(" : Kustan- Hen_lf('- : Kustan- H.en.l.<|- : Kustan- o Kustan- I-ien.l.q- : Kustan- I—?en.l.q» : Kustan- I—!.en.kl- : Kustan- Maara : Kustannukset
g 16ston | 16ston l6ston loston 16ston | 16ston l6ston l6ston | I6ston | L
x| Nukset - . 1 Nukset enos 1 Nukset anx | Nukset a1 Nukset o nukset cnos 1 Nukset wnx | Nukset a1 nukset yhteensa |  yhteensa
maara maara_, maara , maara , maara maara _, maara , maara , maara_, L
ERITYISTAVOITE 1 "NYKYINEN TOIMEKSIANTO™
EBCGA 880 | 330,095 | 1000 | 342,795 | 1000 | 349,651 | 1000 | 356,644 | 1000 | 363,776 | 1000 | 371,052 | 1000 | 378,473 | 1000 | 386,042 | 1000 | 393,763 1000 3.272,291
ETIAS (infrastruktuuri j
(t'”. rastruiktuuri ja . 5,456 5,130 5,130 4,045 4,045 4,045 4,123 4,267 36,240
oiminta)
Y hteentoimivuus
(infrastruktuuri ja - - - 0,274 2,660 0,053 - - - 2,987
toiminta)

Valisumma 3.311,518
erityistavoite®1 330,095 348,251 354,780 362,048 370,481 375,150 382,518 390,166 398,030 i
ERITYISTAVOITE 2 "EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON (EBCG) PYSYVAT JOUKOT"

He“k"c(’fjgt‘;zti;‘””kse‘ 750 20,344 1.500 | 122,063| 2.000 | 189,875| 2.000 | 217,000( 2.500 | 244,125| 2.500 | 271,250[ 3.000 | 298,375[3.000 | 325,500 3.000 | 325,500 3.000 2.014,031
Lazzgzgslk_‘f_;'l'ﬁ‘fet 0 - |10.000| 292,200]/10.000] 309,600(10.000| 309,600|10.000| 327,000|10.000] 327,000[10.000| 344,400|10.000| 344,400(10.000| 344,400 10.000 | 2.598600
Koulutus (luokka 1-
2y 0 -|2.600| 51,500] 3.600 26,000 | 3.600 26,000 | 4.600 33,500 | 4.600 33,500 | 5.600 41,000 | 5.600 41,000 | 5.600 41,000| 5.600 293,500
Awustus (luokka 2-
o 0 -| 8500 | 105,251|8.000| 111,089|8.000| 111,089(7.500| 116948 7.500| 116,948|7.000| 122,792|7.000| 122,792|7.000| 122,792 7.000 929,700
Valisumma
o BHmme 20,344 571,013 636,564 663,689 721,573 748,698 806,567 833,692 833,692 5.835,832
erityistavoite°2
ERITYISTAVOITE 3 "VIRASTON OMAN KALUSTON HANKINTA"
EBCG:n
Kalustokustannukset* - - 70,000 175,000 | 280,000 | 330,000 | 425,000 | | 445,000 | | 475,000 2.200,000
T
) a_lsumlj‘lao 2.200,000
erityistavoite°3 = . 70,000 175,000 280,000 330,000 425,000 445,000 475,000
ERITYISTAVOITE 4 "VIRASTON PALAUTTAMISTOIMIEN VAHVISTAMINEN"
Palauttamiset** - - 180,000 210,000 I 250,000 I | 277,500 277,500 | I 277,500 I I 277,500 1.750,000
Ve
) élsumrna: 1.750,000
erityistavoite°4 = s 180,000 210,000 250,000 277,500 277,500 277,500 277,500
ERITYISTAVOITE 5 "EUROOPAN RAJAVALVONTAJARJESTELMA - EUROSUR & TOIMINNAN SUUNNITTELU"
EUROSURIn toiminnan - 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 24,000
|__parantaminen
EUROSURIn soveltamis-
alan laajentaminen** - 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 136,000
Valisumma
G ; 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 160,000
ERITYISTAVOITE 6 "FADO-JARJESTELMAN SISALLYTTAMINEN EBCG:HEN"
FADO 1 -l o2 1,500 1 1,500 1 1,500| 1 | 1,500| 1 | 1,soo| 1 | 1,5oo| 1 I 1,500| 1 I 1,500 1 12,000
Valisumma
erityistavoite°6 S 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 12,000
ERITYISTAVOITE 7 "PAIKALLISTOIMISTOJEN PERUSTAMINEN"
Paikallistoimisto 2 0210 2 1,29 5 1,530| 5 1,561 5 1,592| 5 1624 5 1,656 5 1,689 5 1,723 5 12,874
Valisumma
G v 0,210 1,290 1,530 1,561 1,592 1,624 1,656 1,689 1,723 12,874
KOKONAIS-
KUSTANNUKSET - | 350,648 - | 942,054 - | 1.264,37a - | 1.433,797 - | 1.645,145 - | 1.758,471 - | 1.914,741 - | 1.969,547 - | 2.007,446 - | 13.282,225
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset Euroopan raja- ja merivartioviraston henkiléresursseihin
3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméaarérahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaararahoja seuraavasti:

Henkildstokustannukset ja niitd vastaavat kustannukset ennakoidaan jo asiakirjassa COM(2015) 671.
Vuodesta 2020 henkildstdn maaran olisi oltava pysyvaésti 1 000 henkil6a.

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Viliaikaiset
toimihenkilét (AD-
palkkaluokat) 242 275 275 275 275 275 275 275 275
Viliaikaiset
toimihenkilot
(AST-
palkkaluokat) 242 275 275 275 275 275 275 275 275
Sopimussuhteiset
toimihenkilot 202 230 230 235 250 234 230 230 230
Kansalliset
asiantuntijat 194 220 220 220 220 220 220 220 220
YHTEENSA 880 1000 | 1000 | 1005 1020 1004 1000 1000 | 1000

Henkildstdsdantdjen alaisen henkildston kehitys osana eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvié joukkoja

Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna)

Vuosi Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi Vz%ozsg Vz%%sé Vuosi
2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2027
2019
Viliaikaiset
toimihenkilét (AD-
palkkaluokat) 188 375 500 500 625 625 750 750 750
Valiaikaiset
toimihenkilot
(AST-
palkkaluokat) 187 375 500 500 625 625 750 750 750
Sopimussuhteiset 1 1 1
toimihenkilot 375 750 000 000 250 | 1250 | 1500 | 1500 | 1500
" 1 2 2 2
YHTEENSA 750 500 000 000 500 | 2500 | 3000 | 3000 | 3000

IImoitetaan _ suunniteltu palveluksenottopdivd ja tehd&dn sen perusteella tarvittavat
mukautukset maarddn (jos henkild on tarkoitus ottaa palvelukseen heindkuussa,
keskimaaraisistd kustannuksista otetaan huomioon vain 50 prosenttia) ja annetaan tarkemmat
tiedot.

Yksityiskohtaiset henkilOstotarpeet
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Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin kuuluu kolme operatiivisen
henkildston luokkaa:

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen operatiivisella henkilostolla
tarkoitetaan rajavartijoita, palauttamisessa avustavia saattajia, palauttamisasiantuntijoita ja
muuta henkilostod, jotka ovat Euroopan raja- ja merivartioviraston palveluksessa tai jotka
jasenvaltiot ovat joko lahettédneet virastoon pitkdaikaisesti tai asettaneet viraston kayttoon
lyhytaikaisesti toimimaan rajaturvallisuusryhmien, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien tai
palautusryhmien jasening, joilla on taytantoonpanovaltuudet, sekd ETIAS-keskusyksikon
toiminnasta vastaavana henkildstona.

Henkilostosdantojen alaisen henkildston muodostavaan luokkaan 1 kuuluva viraston
henkildstd on uudentyyppinen EU:n henkildstd, jolle annetaan toimivalta, myos
voimankayttdoikeus, toimittaessa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
ryhmien jaseniné.

Kun otetaan huomioon, ettd tukea tarvitaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen perustamiseen (palkkaaminen, pdivittdinen hallinnointi, operatiivinen suunnittelu
ym.), operaatioiden koordinointiin, paikallistoimistojen henkil6ston palkkaamiseen, viraston
kaluston hankkimiseen, muiden eurooppalaisen raja- ja merivartioston ja Eurosurin
toimintaan liittyvien uusien tehtdvien toteuttamiseen, palauttamiseen liittyvan toimeksiannon
lujittamiseen ja  vastuun ottamiseen FADO-jarjestelméstd, enintd&dn 4 prosenttia
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kokonaismaaréasta (4 % 3 000
toimesta) voidaan palkata virastoon nk. operatiivisena tukihenkilostona.

Henkilostosdantojen alaisesta henkilostosta 25 prosenttia kuuluu AD-palkkaluokkaan ja
25 prosenttia AST-palkkaluokkaan ja loput 50 prosenttia on sopimussuhteisia toimihenkildita.
Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen henkildston odotetaan jakautuvan
talla tavoin eri profiilien ja tehtdvien mukaisesti. Erityisesti tarvitaan huomattava méaéara AD-
henkilostdd, jolla on huippuluokan kaluston kéyttamiseen tarvittavat taidot, tiedot ja
asiantuntemus, kayttdmaan viraston omaa kalustoa (kuten ilma-alusten ja muiden alusten
tekniseen miehistoon kuuluvat kapteenit ja peramiehet). Lisaksi tarvitaan huomattava méaéra
AD-henkilostéd hoitamaan suunnittelu- ja koordinointitehtdvid, kun otetaan huomioon
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen operatiivisten toimien
lisdédntyminen verrattuna viraston sitoumusten nykytasoon. AD-palkkaluokkaan kuuluvia
henkildston jasenid tarvitaan myos johtamaan henkildstosdantdjen alaista henkilostoad. Olisi
my0s tarkasteltava erityyppisten henkilgston jésenten tasapainoa osana tekniikan kehitysta,
kun monet perustason rajaturvallisuustehtavét automatisoidaan ja kompleksinen jarjestelma
edellyttaa, ettd sitd kayttaa ja yllapitad entista patevampi henkildsto.
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3.2.3.2. Henkiltresurssien arvioitu tarve vastuullisessa padaosastossa

— O Ehdotus ei edellyté henkiloresursseja.

— M Ehdotus edellyttaa henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

2019

2020

2021

2022 2023 2024 2025 2026

2027

Henkildstotaulukkoon sisaltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset

toimihenkilot)

18 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)

62

XX 01 02 01 (kokonaisméararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— padtoimipaikassa
XX 0104 yy %

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto — epésuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mika?)

I

62 AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkiltstd; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

63 Toimintamaararahoista

budiettikohdat).

katettavan

157

ulkopuolisen

henkildston

enimmaismaara  (entiset BA-




YHTEENSA

| o [ el o] e | e | e | & e e |

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paéosaston henkildstolla ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada k&yttoonsd vuotuisessa maarérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtévista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja valiaikaiset | Kahdeksan henkilostoséantdjen alaiseen henkilostoon kuuluvaa virkamiestéd toteuttaa
seuraavat tehtavat:

1) Edustaa komissiota viraston hallintoneuvostossa.
2) Laatia komission lausunto vuotuisesta tydohjelmasta ja valvoa sen taytantéonpanoa.
3) Valvoa viraston talousarvion valmistelua ja seurata talousarvion toteuttamista.

4) Avustaa virastoa sen toiminnan kehittdmisessé EU:n toimintalinjojen mukaisesti,
muun muassa osallistumalla asiantuntijakokouksiin.

Ulkopuolinen henkildstd

I
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3.2.4.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— M rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuodet 2019 2020 | YHTEEN
SA
Schengen-alueeseen
kuuluvat maat® 21,039 56,523 77,562

Yhteisrahoituksella

katettavat maararahat 21,039 56,523 77562

YHTEENSA

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YH;EEN
Schengen-alueeseen
kuuluvat maat 75,862 86,028 98,709 | 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat

YHTEENSA 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
- O] vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [J
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®

Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

64 Frontex laskee Schengen-alueeseen kuuluvien maiden osuuden vuosittain ja ottaa talldin huomioon

EU:n rahoitusosuuden méaarén ja asianomaisten maiden bkt-suhteen. Osuus vastaa noin 6:ta prosenttia
viraston kokonaistalousarviosta. Rahoitusosuudet maksetaan virastolle.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisatietoja).
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