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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul privind Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta,
infiintatd intr-un timp record dupd criza migratiei din 2015, a intrat in vigoare la
6 octombrie 2016". Cu toate acestea, mai sunt multe de facut pentru a asigura, in cadrul unei
abordari cuprinzatoare in ceea ce priveste migratia, controlul efectiv al frontierelor externe ale
UE si pentru a impulsiona In mod semnificativ returnarea efectiva a migrantilor aflati in
situatie neregulamentara. Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european, in forma in
raspunda pe deplin nivelului de ambitie si nevoilor Uniunii Europene de a proteja in mod
eficace frontierele externe si de a face fatd provocarilor viitorului in domeniul migratiei.
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european ar trebui sa fie un exemplu concret de
solidaritate europeana disponibild pentru trimiterea de echipe operative atunci cand este
necesar si pentru consolidarea protectiei frontierelor externe comune ale Uniunii.

Comisia si-a facut deja cunoscuta viziunea® in ceea ce priveste o politie de frontiera si garda
de coasta la nivel european, consolidatd si pe deplin operationald, pentru a rdspunde
preocupdrilor cetdtenilor cu privire la securitatea si siguranta Uniunii. Pentru urméatorul cadru
financiar multianual 2021-2027, Comisia a propus crearea unui corp permanent de 10 000 de
politisti de frontiera si aproape triplarea finantarii pentru gestionarea migratiei si a
frontierelor, pana la 34,9 miliarde EUR, fata de aproximativ 13 miliarde EUR in prezent,
pentru a raspunde in mod focalizat provocarilor sporite in ceea ce priveste migratia,
mobilitatea si securitatea. Acest lucru va permite o mai buna gestionare a frontierelor UE de
catre Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european si o politica mai eficace in
domeniul migratiei.

In plus, Comisia a propus si se acorde sprijin financiar pentru echipamente si pentru
formarea componentei nationale a politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european n
statele membre, cu scopul de a le permite acestora sa isi sporeasca capacitatea operativa, sa
consolideze instrumentele existente si sa puna la punct sisteme de informatii la scara UE
pentru gestionarea frontierelor si a migratiei si pentru securitate. In acest sens, la 12 iunie
2018, Comisia a propus Fondul pentru azil si migratie, Instrumentul de gestionare a
frontierelor si Fondul pentru securitate internd, in valoare totald de 20,9 miliarde EUR.

In concluziile sale din iunie 2018, Consiliul European a confirmat necesitatea unui control
mai eficace la frontierele externe ale UE prin consolidarea in continuare a rolului de sprijin al
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, inclusiv prin cooperarea cu

Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, JO L 251, 16.9.2016, p. 1.

Comunicare: ,,Un nou cadru financiar multianual, modern si capabil sa asigure indeplinirea eficienta a
obiectivelor prioritare ale Uniunii Europene dupa anul 2020” [COM(2018)98].
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tarile terte, prin sporirea resurselor si printr-un mandat consolidat. Principiile de baza
convenite in concluziile Consiliului European au fost, de asemenea, sustinute in continuare de
statele membre in diferite foruri, evidentiindu-se necesitatea consolidarii instrumentelor de
solidaritate europeand, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea unei gestiondri eficace a
frontierelor externe, cu o politie de frontiera si paza de coasta la nivel european mai puternica,
sl instituirea unei politici europene Tn materie de returnare mai eficace si mai coerente, bazate
pe o solidaritate si incredere reciproca sporite.

In plus, Rezolutia Parlamentului European din 30 mai 2018 referitoare la raportul anual
privind functionarea spatiului Schengen a insistat asupra necesitatii introducerii prompte a
unei veritabile strategii de gestionare europeanad integrata a frontierelor (GEIF), astfel cum au
convenit institutiile, a strategiei tehnice si operative a Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd si a strategiilor nationale ulterioare ale statelor membre.
Parlamentul European si-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la neconcordantele
in punerea in aplicare a strategiei GEIF in statele membre si a subliniat faptul cd punerea
integrala in aplicare a strategiei GEIF in toate statele membre este vitala pentru functionarea
adecvata a spatiului Schengen.

Ca raspuns la aceste apeluri si, mai recent, la un indemn al Consiliului European, Comisia
prezintd o serie de schimbari la nivelul politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel
european, in special prin dotarea agentiei cu o componentd operativa proprie: un COIrp
permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, format din
10 000 de membri reprezentand personal operativ ce detine competente executive pentru
toate activitatile sale in vederea sprijinirii cu eficacitate a statelor membre pe teren. Corpul
permanent al politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel european va constitui nu doar o
schimbare cantitativa, dar va asigura si o schimbare calitativa prin garantarea unei solutii usor
accesibile si fiabile. Acesta va asigura ca UE dispune in mod colectiv de capacitatile necesare
pentru a-si proteja frontierele externe, pentru a preveni deplasdrile secundare si pentru a
executa cu eficacitate returnarile migrantilor aflati in situatie neregulamentara.

Avand 1n vedere sporirea semnificativa si a echipamentelor tehnice aflate la dispozitia sa,
dobandirea de competente executive de catre personalul sdu statutar si consolidarea Intr-o si
mai mare masura a capacitatii de a actiona in tari terte, corpul permanent al politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european va schimba, din punctul de vedere al calitatii si
eficacitatii, modul in care UE isi protejeazd in mod colectiv frontierele comune si gestioneaza
fluxurile de migratie. Prin stabilirea de noi standarde si cultivarea unui spirit european in
randul politistilor de frontierd, politia de frontiera si garda de coasta la nivel european va
deveni, de asemenea, un model de realizare a gestionarii frontierelor UE.

In consecinta, ar trebui adaptate functionarea politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel
european $i, mai important, modul in care sunt stabilite priorititile strategice pentru
gestionarea europeand integratd a frontierelor. Prin urmare, propunerea vizeaza structurarea

3 Declaratia de la Meseberg a Germaniei si Frantei ,,Reinnoirea promisiunilor de securitate si prosperitate

ale Europei ”, 19 iunie 2018.
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directiei politice a gestiondrii europene integrate a frontierelor, prin stabilirea unui ciclu de
politica in ceea ce priveste strategiile europene si nationale de gestionare integratd a
frontierelor. Coordonarea proceselor de planificare a gestiondrii europene integrate a
frontierelor va fi imbundtatita pentru o mai buna pregatire a operatiunilor la frontiera, pentru
stabilirea reactiei la nivelurile de impact mai ridicate si, in special, pentru o posibild
interventie a corpului permanent si a altor capacitati ale agentiei in sprijinul statelor membre.
Aceasta va imbundtdti si pregdtirea capacitatilor politiei de frontierd si garzii de coastad la
nivel european, prin coordonarea instruirii si formadrii, a achizitiondrii de echipamente pe
termen scurt si lung, precum si a cercetdrii si dezvoltarii.

De asemenea, propunerea va imbunatati capacitatea de a face schimb de informatii si de a
sprijini statele membre in domeniul returndrilor. Mai mult, aceasta este prezentatd impreuna
cu o revizuire a Directivei privind returnarea, care urmareste sa ajute statele membre sa
sporeasca eficienta returndrilor si sd aiba o politica europeand de returnare mai eficace si mai
coerentd. Reformarea Directivei privind returnarea propune proceduri mai clare si mai eficace
pentru emiterea deciziilor de returnare si pentru solutionarea cdilor de atac, pentru a asigura
coerenta si sinergiile dintre procedurile de azil si cele de returnare, precum si pentru o
utilizare mai eficace a luarii in custodie publici in vederea facilitarii returnarii. In acest
context, modificdrile propuse ale Regulamentului privind Politia de frontierd si garda de
coastd la nivel european extind domeniul de aplicare al asistentei operative pe care agentia
trebuie sa o furnizeze statelor membre.

De asemenea, aceste modificari intensifica si consolideazd cooperarea dintre agentie si
Agentia UE pentru Azil in ceea ce priveste trimiterea de echipe de sprijin pentru gestionarea
migratiei, Tn special in hotspoturi si in centrele controlate. Comisia raspunde necesitatii de a
se asigura sinergii intre procedurile de azil si de returnare prin coordonarea dintre autoritatile
nationale competente si agentiile relevante ale Uniunii, precum si prin sporirea eficientei
politicii comune in materie de returnare, ca element esential al unei gestionari durabile a
migratiei.

Cooperarea cu tarile terte constituie un alt element esential al gestionarii europene integrate a
frontierelor. Prezenta propunere consolideazd cooperarea dintre agentie si tarile terte cu
scopul de a promova standarde europene in materie de gestionare a frontierelor si de
returnare, de a face schimb de informatii si de analize de risc, de a facilita efectuarea
returndrilor urmarind sporirea eficientei acestora si de a sprijini tarile terte Tn domeniul
gestionarii frontierelor si al migratiei. Aceasta include trimiterea corpului permanent al
politiei de frontiera si girzii de coasta la nivel european atunci cand acest sprijin este necesar
pentru a proteja frontierele externe si gestionarea eficace a politicii Uniunii in materie de
migratie.

O politie de frontiera si garda de coasta la nivel european pe deplin operationala ar trebui, de
asemenea, sd rationalizeze si sa utilizeze toate instrumentele operative existente. Comisia
propune includerea Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) in
propunerea privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel european n vederea
imbunatatirii functionarii EUROSUR si a extinderii domeniului sau de aplicare pentru a
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acoperi majoritatea componentelor gestionarii integrate a frontierelor. Aceasta inseamna o
mai buna detectare, anticipare si reactie in situatii de crizd la frontierele externe ale UE si in
tarile terte.

Elementele mentionate anterior vor consolida gestionarea integrata a frontierelor deoarece vor
permite politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european sa actioneze ca o veritabila
politie de frontierd pentru a asigura protectia frontierelor externe ale UE, pentru a gestiona 1n
mod eficace fluxurile de migratie si pentru a contribui la garantarea unui nivel ridicat de
securitate in cadrul Uniunii - o conditie esentiala pentru mentinerea spatiului Schengen.

Motive pentru imbunatatirea functionarii politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel
european

Rezerva obligatorie pentru reactie rapidd alcdtuitd din 1500 de politisti de frontiera a
reprezentat una dintre noutatile regulamentului din 2016. In pofida faptului ca infiintarea sa a
fost un succes, rezerva poate fi activatd numai in cazul interventiilor rapide la frontiera, un tip

foarte specific de interventie care rispunde situatiilor de urgentd. In ceea ce priveste sprijinul
operativ acordat statelor membre din prima linie in cadrul unor operatiuni comune periodice —
care reprezintd cel mai frecvent tip de sprijin — agentia continud sa se bazeze in totalitate pe
punerea in comun voluntara a resurselor umane si tehnice ale statelor membre.

In timpul crizei migratiei, nevoile operative ale agentiei pentru sprijinirea statelor membre
din prima linie au crescut de patru ori: de la operatiuni care au necesitat trimiterea a
52 359 oameni/zile in 2014 pana la 189 705 oameni/zile in 2017. Chiar dacd intensitatea
presiunii la frontierele externe a scazut in comparatie cu 2015, numadrul sosirilor
neregulamentare pe rutele din centrul si estul Marii Mediterane scdzand semnificativ,
angajamentul operativ sporit al agentiei continua sd contribuie Tn mod considerabil la aceste
rezultate pozitive.

Cu toate acestea, angajamentele voluntare ale statelor membre nu acopera suficient nevoile
operative in ceea ce priveste resursele umane si tehnice stabilite de agentie.

Este necesar un angajament continuu la nivel Tnalt pentru a asigura o protectie adecvata si
de durata a frontierelor externe. Avand in vedere evolutiile geopolitice din unele regiuni
strategice ale lumii, precum si tendintele demografice la nivel mondial, se asteapta ca Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta sa ajute din ce in ce mai multe state
membre ale UE sa faca fata presiunii migratorii, inclusiv prin sprijinirea returnarilor efective
si a cooperarii cu tarile terte.

Desi statele membre au anticipat in mare parte aceasta tendinta si au furnizat agentiei politisti
de frontierd si experti suplimentari, din pacate, majoritatea operatiunilor comune ale agentiei
din perioada 2015-2018 au fost grav afectate de persistenta unor lacune, ceea ce a facut
adesea ca sprijinul oferit de agentie sa fie partial ineficace, Comisia evidentiind Tnh mod repetat
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acest lucru®. Exercitiul anual pe 2018 de angajare a fondurilor dintre Agentia Europeani
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd si statele membre a avut drept rezultat
acoperirea nevoilor agentiei pentru activitatile la frontierele terestre doar in proportie de 49 %
in ceea ce priveste politistii de frontierd si de 45 % in ceea ce priveste echipamentele. In cazul
operatiunilor la frontierele maritime, dacd nevoile In ceea ce priveste politistii de frontierd au
fost acoperite in proportie de 96 %, in ceea ce priveste activele tehnice proportia a fost doar
de 60 % °. Aceasta deficientd permanentd a actualului mecanism de punere in comun a
resurselor afecteazd capacitatea UE de a mentine securitatea frontierelor noastre externe si

trebuie sa fie remediata, acest lucru fiind recunoscut in numeroase ocazii de catre Consiliul
6
JAP.

Mai mult, in cadrul actualului mecanism de punere in comun a resurselor, statele membre tind
sa 1si asume angajamente privind contributii doar pentru locuri si perioade concrete,
limitand flexibilitatea agentiei de a redistribui rapid experti si/sau active tehnice catre alte
zone operative, dupa caz. De asemenea, agentia se confruntd cu angajamente insuficiente
pentru unele luni de varf, precum si cu angajamente excesive in lunile cu fluxuri scédzute.
Toate acestea ridica probleme deoarece agentia nu poate redistribui personalul operativ in
functie de nevoile identificate.

Agentia Incearca sa compenseze contributiile insuficiente din partea statelor membre si lipsa
de flexibilitate in ceea ce priveste redistribuirea prin dezvoltarea si utilizarea propriilor
capacitati, In special prin punerea in comun si trimiterea de membri detasati in cadrul unei
echipe, ca o contributie proprie la activitatile operative. Totusi acest sistem voluntar si
complementar s-a dovedit a fi, in mare masura, insuficient pentru a permite agentiei sa
beneficieze de avantajele sale principale, si anume de predictibilitatea pe termen lung a
angajamentului si de flexibilitate in vederea redistribuirii. Desi membrii detasati in cadrul unei
echipe ar putea fi pusi la dispozitia agentiei timp de un an sau mai mult, majoritatea acestora
sunt detasati numai pentru perioada minima de trei luni prevazuta de regulament.

Invatamintele desprinse din operatiunile agentiei arati ci existd o nevoie evidenta de a avea in
cadrul agentiei personal permanent, complet format, care poate fi trimis in orice moment in
orice loc. Acestea confirmd, de asemenea, ca existd inegalitate in ceea ce priveste efectivele
trimise de statele membre, o lipsd a unei formari comune, a unor competente lingvistice
suficiente si lipsa unei culturi operative comune, acestea toate Tmpiedicand cooperarea pe

in cele cinci rapoarte ale sale privind progresele inregistrate cu privire la operationalizarea politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european, adoptate in 2017, si in ultimul raport privind progresele
inregistrate cu privire la punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia.

in prezent, activitatile operative ale agentiei si nivelul global al angajamentelor sunt stabilite in mod
colectiv de catre Consiliul de administratie al agentiei printr-un program anual de lucru (pana in
decembrie anul n-1) si prin decizia privind numarul minim de articole de echipament tehnic pentru
operatiuni (pana in iunie anul n-1). Daca aceste decizii colective corespund adesea nevoilor operative ale
agentiei pentru a interveni, angajamentele nu mai sunt sustinute in cursul negocierilor bilaterale anuale
cu agentia (toamna anului n-1), atunci cand statele membre isi asuma angajamentele concrete privind
contributiile individuale concrete.

A se vedea rezultatul reuniunii Consiliului JAI din 27-28 martie 2017 axati pe trimiterea de resurse de
cétre statele membre si rezultatul reuniunii Consiliului din 4-5 iunie 2018 in care se ia in considerare
intensificarea sprijinului acordat agentiilor UE, in special Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta.
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teren. Un personal complet format avand aceeasi cultura profesionala ar aduce o valoare
adaugata reala.

In fine, la fel ca lacunele persistente in ceea ce priveste punerea in comun a resurselor umane,
agentia se confruntd periodic cu deficite semnificative ale contributiilor statelor membre
pentru echipamentele tehnice. Desi instituirea unui mecanism obligatoriu de punere in comun
bazat pe participarea egald a tuturor statelor membre pare sa fie dificil de realizat, singura
solutie viabild este dezvoltarea in continuare a capacitatilor tehnice proprii ale agentiei prin
achizitionarea activelor necesare, tinand seama de pachetul financiar ambitios prevazut in
acest scop in propunerea Comisiei pentru urmatorul cadru financiar multianual. Acest proces
va crea o cerere suplimentard de personal operativ care sa actioneze ca membru al echipei
pentru a intretine si a exploata toate aceste active tehnice, iar pentru aceastd nevoie ar trebui
sa se aibd in vedere o solutie pe termen lung.

Rolul Uniunii Tn sprijinirea statelor membre Tn materie de returnare trebuie consolidat, acesta
fiind un element esential pentru a contribui la solutionarea situatiei in ceea ce priveste
migratia, cu care se confruntd statele membre ale UE. Dupd cum reiese din ratele de returnare
din UE din ultimii ani, exista in continuare provocari in ceea ce priveste efectuarea efectivd a
returndrilor. Pentru 2017, statisticile Eurostat indica o scadere a ratei de returnare in intreaga
UE, de la 45,8% in 2016 la doar 36,6 %. Tmpreuné cu propunerea de reformare a
Directivei privind returnarea, care propune proceduri mai clare si mai eficace pentru emiterea
deciziilor de returnare si pentru solutionarea cailor de atac, precum si o utilizare mai eficace a
luarii in custodie publicd pentru a facilita returndrile, prezenta propunere are ca scop
consolidarea cadrului politic global actual ih materie de returnare.

Avand in vedere extinderea in continuare a sprijinului acordat de agentie statelor membre si
dezvoltarea de noi activitati in domeniul returndrii, inclusiv in relatie cu tarile terte, este
evident ca va trebui pus la dispozitie un personal operativ mai numeros pentru a sprijini
eforturile agentiei in aceasta privintd, in special avand in vedere bugetul important prevazut
pentru activitdtile de returnare desfasurate de agentie. Un astfel de mandat extins privind
returnarea ar trebui sa fie insotit de capacitati si de resurse umane adecvate, ludndu-se n
considerare totodatd numadrul din ce in ce mai mare deja de operatiuni de returnare care au
fost sprijinite la nivel operativ de Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta: in 2018, de la data de 3 august, au fost organizate sau coordonate de catre agentie 192
de operatiuni, fatd de 90 in aceeasi perioada in 2016 si de 194 in 2017°.

Experientele din ultimii doi ani au demonstrat mai mult decat oricand importanta ludrii de
masuri in tarile terte, inclusiv a acordarii de sprijin operativ si tehnic. Comisia a negociat in
numele Uniunii acordurile privind statutul cu anumite tari invecinate, pentru a permite
agentiei sa desfasoare activitati operative de trimitere de echipe in tarile respective. Au fost
incheiate sau sunt pe punctul de a fi incheiate negocieri cu tarile din Balcanii de Vest, iar
aceste acorduri se pot extinde in viitor dincolo de tarile invecinate si pot fi fara limitéri
teritoriale atat timp cét un astfel de sprijin acordat tarilor terte va contribui la protejarea
frontierelor externe ale UE. Va fi nevoie de personal operativ cu mult mai numeros din corpul

! Date disponibile in aplicatia Frontex in materie de returnare.
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permanent pentru astfel de mobilizari operative si pentru a sprijini astfel de activitati pe teren
in tari terte, inclusiv pentru returnare.

Obiectivele politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel european

Toate elementele mentionate mai sus demonstreaza nevoia vitald de a se gisi o solutie
permanenta si fiabila pentru a asigura cd agentia are capacitatile necesare pentru a proteja
frontierele externe ale UE si pentru a sprijini in mod eficace returnarile.

Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european adoptat in 2016
stabileste principiile de gestionare europeand integratd a frontierelor si defineste politia de
frontierd si garda de coastd la nivel european, insd abordeaza in principal rolul Agentiei
Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd. Regulamentul privind EUROSUR,
adoptat Tn 2013, a stabilit un cadru de cooperare si de schimb de informatii intre statele
membre si agentie, Insd acest cadru se limiteaza In prezent la supravegherea frontierelor
maritime si terestre. Prin fuzionarea celor doud regulamente, propunerea combind sarcinile
agentiei si rolul pe care trebuie sa 1l indeplineascd autoritatile statelor membre in functionarea
politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european.

Din acest motiv, Comisia propune Infiintarea, pana in 2020, a corpului permanent de politie
de frontiera si garda de coasta la nivel european alcatuit din 10 000 de membri ai
personalului operativ, pentru a asigura agentiei propria sa componenta operativa eficace si
eficientd. Prezenta propunere este menita sd remedieze deficientele curente identificate, sa
raspundd nevoilor actuale si sd asigure disponibilitatea strategici a UE de a raspunde
provocirilor viitoare. In special, este esential si se asigure ca, pana in 2020, corpul permanent
sa ajunga la capacitatea deplina de 10 000 de membri ai personalului operativ, pentru a-i
permite agentiei sa raspunda situatiei actuale. In acest context, actiunile pregititoare, inclusiv
toate pregatirile logistice si administrative pentru recrutare si detasare, ar trebui sa aiba loc de
indata ce se ajunge la un acord politic cu privire la propunere.

Crearea corpului permanent trebuie sa fie integratd intr-o politie de frontiera si garda de
coastd care functioneaza bine si n cadrul céreia statele membre, Uniunea si agentiile UE, in
special Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, isi coordoneaza
bine eforturile si actioneaza in directia atingerii unor obiective de politici comune si
partajate. Aceasta coordonare va asigura capacitatea de a partaja cu partenerii informatii
si analize, de a coordona capacitatea de reactie si capacitatea de a anticipa situatiile de
criza la frontierele externe pe termen scurt, mediu si lung si de a dezvolta Tn comun
capacitatile de reactie necesare.

Dimensiunea acestui corp permanent de politie de frontiera si garda de coasta la nivel
european se bazeazd in mare masurd pe actualele indicii privind angajamentele in cadrul
mecanismelor de punere in comun existente care, cu toate acestea, au, cu exceptia rezervei
pentru reactie rapidi, un caracter voluntar. In conformitate cu decizia Consiliului de
administratie, numarul total al politistilor de frontiera pentru activitatile operative ale agentiei
este de 5 000. Cu toate acestea, numarul real al membrilor echipelor europene de politie de
frontiera si garda de coasta Inregistrati in sistemul OPERA al agentiei depdseste 7 000. Aceste
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capacitati sunt completate de 1 500 de politisti de frontiera desemnati de cétre rezerva pentru
reactie rapida. In plus, in domeniul returnirii, agentia dispune in prezent de trei rezerve care,
in conformitate cu decizia Consiliului de administratie, ar trebui sa fie compuse din 600 de
escorte pentru returndri, 50 de specialisti in materie de returnare si 40 de supraveghetori
pentru returnarile fortate. In acest context, prin dimensiunea propusi - de 10000 de
membri ai corpului permanent -, se intentioneaza sa i se permita agentiei ca, pe langa
completarea lacunelor actuale, s sprijine intr-o si mai mare masura statele membre din prima
linie n zonele operative critice si sd acopere mai multe zone din statele membre ale UE si din
tarile terte, precum si sa sporeascd in mod semnificativ numarul returnarilor.

Corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european ar trebui sa fie
compus din trei categorii de personal operativ: 1) membri ai personalului angajati de Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (categoria 1), 2) personal detasat
obligatoriu la agentie de catre statele membre pentru o perioadd indelungata (categoria 2) si 3)
personal pus la dispozitie in mod obligatoriu de catre statele membre pe termen scurt
(categoria 3).

Elementul esential al acestei noi abordari il constituie includerea personalului statutar al
agentiei ca membri ai corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta,
avand toate competentele necesare pentru a indeplini sarcinile de control la frontierd si de
returnare, inclusiv sarcinile care necesitd competente executive. Articolul 77 alineatul (2)
litera (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca Uniunea
adoptd orice masurd necesard stabilirii treptate a unui sistem integrat de gestionare a
frontierelor externe. Acesta constituie temeiul juridic pentru acordarea de competente de
aplicare a legii agentilor care actioneaza in numele Uniunii atunci cand indeplinesc sarcini
legate de introducerea unui sistem integrat de gestionare a frontierelor externe. Cu toate
acestea, competentele si sarcinile respective ar trebui definite in mod clar pentru a corespunde
obiectivului de instituire a unui sistem integrat de gestionare a frontierelor externe. Prin
urmare, lista sarcinilor respective face parte din propunere. Personalul din categoria 1 al
agentiei va fi un nou tip de personal al UE in cadrul agentiei, cdruia ii sunt conferite
competente executive, inclusiv utilizarea fortei, atunci cand actioneaza in calitate de membri
ai echipei mobilizate din corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coastad la nivel
european. Comisia considerd ca acest acord este un element central al propunerii sale
revizuite, care va avea un impact semnificativ asupra consolidarii mandatului agentiei, astfel
incat sa se garanteze un control eficace al frontierelor externe ale Uniunii.

Al doilea element-cheie al corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la
nivel european il constituie caracterul obligatoriu al contributiilor pe termen scurt si lung
ale statelor membre la corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european, aceasta fiind singura solutie care garanteaza disponibilitatea contributiilor necesare
pentru activitdtile agentiei, in spiritul solidaritatii si al responsabilititii pentru buna
functionare a spatiului Schengen. Contributiile individuale ale statelor membre au fost
stabilite pe baza cheii de repartizare convenite in cursul negocierilor din 2016 pentru rezerva
pentru reactie rapida si care a fost stabilitd in anexa I la Regulamentul (UE) 2016/1624.
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Aceastd contributie obligatorie poate reprezenta o adevaratd provocare pentru statele membre
n cazurile Tn care capacitatile lor nationale sunt suprasolicitate de sarcini nationale. Acesta
este motivul pentru care propunerea prevede un sistem de sprijin financiar care sa sustina si
sa asigure dezvoltarea pe termen lung a resurselor umane, permitand statelor membre sa
angajeze si sa formeze personal suplimentar, astfel incat sa se asigure flexibilitatea necesara
pentru a se conforma punerii in comun obligatorii instituite in cadrul corpului permanent al
politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european, pastrandu-se in acelasi timp
suficiente capacitati nationale.

Componenta modulara a corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la
nivel european, care constd din trei categorii de personal operativ, va asigura flexibilitatea
necesara pentru a se adapta angajamentul agentiei In functie de nevoile operative. Dacd
personalul operativ statutar al agentiei (categoria 1) va fi intotdeauna principalul element de
baza pentru trimiterile de echipe din corpul permanent, angajarea membrilor personalului
operativ din categoria 2 si, in special, din categoria 3 ar putea fi adaptatd in cadrul
mecanismelor existente.

In fine, corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasti la nivel european si
personalul sdu operativ asigura o solutie integrata care abordeaza intregul spectru al
trimiterilor efectuate de agentie: echipe de gestionare a frontierelor, echipe de returnare,
precum si echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei, cu componente mixte. Acesta este
motivul pentru care propunerea integreaza toate mecanismele existente de punere in comun:
mecanismul anual actual de asumare de angajamente pentru activitdti la frontierele externe,
rezerva obligatorie pentru reactie rapida pentru interventiile rapide la frontiera, doud rezerve
pentru specialistii in materie de returnare si escortele pentru returnari. In mod exceptional,
avand in vedere caracterul specific al sarcinilor si al expertizei si necesitatea independentei in
timpul exercitarii functiilor de monitorizare, rezerva de supraveghetori pentru returndrile
fortate ar trebui sd ramana ca un acord separat.

Prin urmare, propunerea vizeaza structurarea coordondrii politice a gestiondrii europene
integrate a frontierelor prin instituirea unui ciclu de politica in ceea ce priveste strategiile
europene si nationale de gestionare integrata a frontierelor.

Propunerea va consolida mecanismele de alerta timpurie ale politiei de frontiera si garzii de
coasta la nivel european pentru a spori reactivitatea in situatii de criza, dar si pentru a aborda
mai bine situatiile in care functionarea spatiului Schengen ar putea fi pusa in pericol.

Anticiparea va fi un element-cheie al acestor procese. Propunerea urmareste imbunatatirea
coordonarii proceselor de planificare a gestionarii europene integrate a frontierelor, pentru o
mai buna pregatire a operatiunilor la frontiera, pentru stabilirea reactiei la nivelurile de impact
mai ridicat i, in special, pentru o posibila interventie a corpului permanent si a altor capacitéti
ale agentiei in vederea sprijinirii statelor membre. Aceasta va imbunatati, de asemenea,
pregdtirea capacitatilor politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european, prin
coordonarea instruirii si formarii, a achizitiondrii de echipamente pe termen scurt si lung,
inclusiv a cercetarii si dezvoltarii.

De asemenea, propunerea va imbunatati capacitatea de a face schimb de informatii si de a
sprijini statele membre Tn domeniul returnarilor. Pentru a sprijini mai bine statele membre,
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prin aceastd propunere, sarcinile agentiei sunt extinse pentru a include asistenta tehnica si
operativd pentru punerea in aplicare a procedurilor de returnare, inclusiv pentru pregatirea
deciziilor de returnare si a altor activitati prealabile returndrii, precum si asistenta pentru
dezvoltarea si operarea sistemelor de gestionare a returndrilor si a sistemelor de schimb de
informatii.

Propunerea va clarifica rolul care revine fiecarui stat membru si agentiei in ceea ce priveste
functionarea politiei de frontiera si girzii de coasti la nivel european , inclusiv
cooperarea cu parti terte si tari terte. In domeniul returnarii, agentia va fi in masura sa ofere
asistentd pentru activititile de returnare ale tdrilor terte, inclusiv prin organizarea de
operatiuni mixte de returnare cu participarea unuia sau a mai multor state membre. Tn special,
va continua sd fie Tmbunatdtitd functionarea EUROSUR, prin sporirea calitatii datelor
schimbate, a securitatii si reactivitdtii sistemelor. Pentru a sprijini mai bine diferitele
componente ale gestionarii integrate a frontierelor, domeniul de aplicare a EUROSUR va
evolua de la supravegherea frontierelor la controlul frontierelor, inclusiv raportarea
deplasarilor secundare si frontierele aeriene. EUROSUR va fi utilizat pentru operatiuni la
frontierd si pentru planificare integratd. EUROSUR va imbunatati, de asemenea, cooperarea
operativa si schimbul de informatii cu térile terte si cu partile terte.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere completeaza propunerile Comisiei din 12 iunie 2018 de instituire a
Fondului de gestionare integratd a frontierelor si a Fondului pentru azil si migratie in
contextul urmadtorului cadru financiar multianual, in vederea consoliddrii finantarii
componentelor nationale ale politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european . Toate
aceste propuneri ale Comisiei vizeaza asigurarea in comun a unui sistem UE de gestionare a
frontierelor pe deplin integrat, pus 1n aplicare de o politie de frontierd si gardd de coasta la
nivel european puternica si pe deplin operationald, constituitd din Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta si autoritatile nationale responsabile in statele membre
cu gestionarea frontierelor si returnarile.

Pentru a permite o trimitere efectiva de echipe ale corpului permanent al politiei de frontiera
si garzii de coasta la nivel european incepand cu 1 ianuarie 2020, ar trebui sa fie luate si puse
in aplicare cit mai curdnd posibil anumite decizii si masuri de punere in aplicare. In special,
prin derogare de la termenul normal stabilit Tn regulament, decizia Consiliului de
administratie cu privire la profilurile corpului permanent al agentiei ar trebui sa fie adoptata in
termen de 6 sdaptamani de la intrarea in vigoare a regulamentului, iar nominalizarea de catre
statele membre a personalului operativ pentru corpul permanent al politiei de frontiera si
garzii de coastd la nivel european va trebui sd aiba loc in termen de 12 saptimani de la
intrarea in vigoare a regulamentului.

In acelasi timp, pentru a asigura continuitatea sprijinului pentru activititile operative
organizate de agentie, ar trebui planificate si realizate toate trimiterile de echipe pand la
31 decembrie 2019, inclusiv in cadrul rezervei pentru reactie rapida, in conformitate cu
articolele 20, 30 si 31 din Regulamentul (UE) 2016/1624 si in conformitate cu negocierile
bilaterale anuale efectuate in 2018. Aceste dispozitii ar trebui sa fie abrogate numai cu efect
de la 1 ianuarie 2020.
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Prezenta propunere se bazeaza pe politica de gestionare a frontierelor si pe setul de
instrumente aferent existente, in special politia de frontiera si garda de coasta la nivel
european instituiti prin Regulamentul (UE) nr. 2016/1624. In ultimii doi ani,
operationalizarea politiei de frontierd si a garzii de coastd la nivel european a avut drept
rezultat primele cicluri ale evaludrilor vulnerabilitdtii si infiintarea rezervelor pentru reactie
rapidd pentru a se raspunde situatiilor de urgentd. Gratie corpului permanent al politiei de
frontierd si garzii de coasta la nivel european, alcatuit din 10 000 de membri ai personalului
operativ, capacitatile agentiei si, prin urmare, ale Uniunii vor fi extinse intr-0 mai mare
masurd pentru a se raspunde efectiv amenintarilor si provocarilor prezente sau viitoare la
frontierele externe, prin consolidarea, evaluarea si coordonarea de o maniera proactivd a
actiunilor statelor membre la frontierele externe si cu tarile terte, precum si prin accelerarea
returnarilor.

Prin integrarea Sistemului european de supraveghere a frontierelor (Eurosur) in instrumentul
legislativ de instituire a politiei de frontierd si garzii de coastd, propunerea promoveaza un
spirit de cooperare, schimbul de informatii si coordonarea eforturilor intre statele membre si
Agentia Europeana pentru Politia de Frontierad si Garda de Coasta, precum si intre autoritatile
nationale si agentiile Uniunii, cu angajamente concrete si obligatorii. Propunerea se bazeaza si
pe Regulamentul (UE) nr. 656/20142 de stabilire a unor norme de supraveghere a frontierelor
maritime externe in contextul cooperarii operative coordonate de Frontex.

Propunerea clarificd relatia dintre evaludrile vulnerabilitatii efectuate de agentie si
mecanismul de evaluare Schengen instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1053/2013°, in
vederea maximizarii sinergiilor dintre cele doud mecanisme care sunt esentiale pentru
controlul european al calitatii privind functionarea spatiului Schengen.

Prezenta propunere se bazeaza pe dispozitii ale politicilor existente, pe care le dezvolta si le
reuneste in politia de frontierd si garda de coasta la nivel european, instituind astfel la nivelul
Uniunii un sistem integrat de gestionare a frontierelor externe, astfel cum se prevede la
articolul 77 alineatul (2) litera (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu politica globala pe termen lung privind o gestionare mai
buna a migratiei, prezentatd de Comisie in Agenda europeand privind migratia, care a
dezvoltat Orientarile politice ale presedintelui Juncker intr-un set de initiative coerente care se
consolideaza reciproc, bazate pe patru piloni. Acesti piloni constau in reducerea stimulentelor
pentru migratia neregulamentard, securizarea frontierelor externe si salvarea de vieti, o
politica solida in materie de azil si o noua politicd privind migratia legald. Prezenta propunere
pune in aplicare in continuare Agenda europeand privind migratia, mai precis in ceea ce

Regulamentul (UE) nr. 656/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de
stabilire a unor norme de supraveghere a frontierelor maritime externe in contextul cooperarii operative
coordonate de Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene (JO L 189, 27.6.2014, p. 93).

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea Tn aplicare a Acordului Schengen (JO L 295, 6.11.2013, p. 27).
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priveste obiectivul de securizare a frontierelor externe, deoarece politia de frontiera si garda
de coasta la nivel european va pune in aplicare gestionarea europeana integrata a frontierelor.
Mai mult, propunerea raspunde solicitarii Consiliului European de consolidare in continuare a
rolului de sprijin al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, inclusiv
in cadrul cooperarii cu tarile terte, prin resurse sporite si printr-un mandat consolidat, cu
scopul de a asigura un control eficace al frontierelor externe si de a accelera in mod
semnificativ returnarea efectivd a migrantilor aflati in situatie neregulamentara.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Prezenta propunere legislativa se intemeiaza pe articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) si pe
articolul 79 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

La articolul 77 alineatul (1) literele (b) si (d) se prevede ca Uniunea dezvolta o politica care
urmareste sa asigure controlul persoanelor si supravegherea eficace la trecerea frontierelor
externe si si introduca treptat un sistem integrat de administrare a frontierelor externe. In
aceste scopuri, in temeiul articolului 77 alineatul (2) literele (b) si (d), Parlamentul European
si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara, adopta masuri privind
controalele la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe si orice masura
necesara pentru instituirea treptatd a unui sistem integrat de administrare a frontierelor
externe.

Articolul 79 alineatul (2) litera (c) autorizeaza Parlamentul European si Consiliul sa adopte
masuri in domeniul imigrdrii neregulamentare si al sederii ilegale, inclusiv al Indepartarii si
repatrierii persoanelor aflate 1n situatie de sedere ilegala.

. Subsidiaritatea

Obiectivul prezentei propuneri este sa asigure o gestionare integrata europeana a frontierelor
externe ale UE in scopul gestiondrii eficace a migratiei si al asigurdrii unui nivel inalt de
securitate n interiorul Uniunii, garantand, in acelasi timp, libera circulatie a persoanelor in
acest spatiu. Intr-un spatiu fira frontiere interne, migratia neregulamentara pe la frontierele
externe ale unui stat membru afecteaza toate celelalte state membre din spatiul Schengen. Un
spatiu fard frontiere interne este durabil numai daca frontierele externe sunt garantate si
protejate in mod eficace.

Intrucat controlul frontierelor externe ale Uniunii constituie un interes comun si partajat care
trebuie urmarit conform unor standarde inalte si uniforme ale Uniunii, obiectivele prezentei
propuneri nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre si pot fi mai bine
realizate la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri In conformitate cu principiul
subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

Scopul propunerii este sa raspunda la noile provocari si realitati politice cu care se confruntd
Uniunea, atit in ceea ce priveste gestionarea migratiei, cat si securitatea internd. Aceasta
consolideazd un set de instrumente de care dispun politia de frontierd si garda de coastd la
nivel european, in special prin crearea corpului permanent al politiei de frontierd si garzii de

12

RO



RO

coasta la nivel european format din 10 000 de membri ai personalului operativ, pentru a face
fatd pe deplin provocarilor legate de gestionarea frontierelor UE si de returnare. Aceasta
asigurd cd normele privind gestionarea integrata a frontierelor sunt aplicate integral si corect
de catre statele membre in conformitate cu un ciclu coerent al politicii strategice multianuale,
ca se iau masuri corespunzatoare pentru a se preveni situatiile de criza si pentru a se interveni
la frontierele externe ntr-un stadiu timpuriu, daca apare o astfel de situatie, si, numai atunci
cand situatia devine mai critica, si ca se iau masuri urgente la nivelul Uniunii pentru a se
interveni direct pe teren. Avand in vedere obiectivele regulamentului si in conformitate cu
principiul proportionalitatii, prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

. Alegerea instrumentului

Astfel cum s-a explicat in capitolul 1, crearea corpului permanent al politiei de frontiera si
garzii de coastd la nivel european si stabilirea masurilor de insotire necesare constituie noi
elemente esentiale care au un impact semnificativ asupra functionarii politiei de frontiera si
garzii de coastd la nivel european. Avand in vedere importanta acestor schimbari, este necesar
sa se modifice Regulamentul (UE) 2016/1624 privind Politia de frontierd si garda de coasta la
nivel european. Aceasta este, de asemenea, o oportunitate pentru o mai bund integrare a
EUROSUR, astfel cum a fost modificat, in politia de frontierd si garda de coasta la nivel
european, prin includerea elementelor modificate ale Regulamentului (UE) nr. 1052/2013 de
instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (Eurosur) in noul regulament,
astfel cum s-a concluzionat in evaluarea Regulamentului privind EUROSUR.

Intr-adevar, numai un regulament poate asigura gradul necesar de uniformitate care se impune
pentru asigurarea gestionarii integrate a frontierelor externe si a unui rol efectiv al agentiei in
ceea ce priveste returndrile. In plus, avand in vedere faptul ci politia de frontiera si garda de
coastd la nivel european si EUROSUR au fost instituite printr-un regulament, acelasi
instrument juridic este oportun si pentru prezenta propunere care modifica si fuzioneaza cele
doua regulamente.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Toate activitatile politiei de frontiera si
garzii de coasta la nivel european, atat in ceea ce priveste Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta, cat si autoritatile statelor membre competente in materie de
gestionare a frontierelor si de returnare se efectueaza cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale, astfel cum sunt consacrate in carta, inclusiv a dreptului de azil (articolul 18 din
cartd), a protectiel impotriva returnarii (articolul 19 din carta), a dreptului la respectarea vietii
private si de familie (articolul 7 din cartd), a dreptului la protectia datelor cu caracter personal
(articolul 8 din cartd) si a dreptului la o cale de atac eficientd (articolul 47 din cartd).
Propunerea tine pe deplin seama de drepturile copilului si de nevoile speciale ale persoanelor
aflate 1n situatii vulnerabile.

Prin urmare, propunerea respecta articolele 2 si 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
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3. IMPLICATIILE BUGETARE

Contributia UE la Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta face parte
deja din bugetul Uniunii, in baza fisei financiare legislative care insoteste propunerea
Comisiei de regulament de instituire a politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel
european. in plus, in fisa financiara care insoteste propunerile Comisiei referitoare la ETIAS
si pachetul privind interoperabilitatea au fost identificate resurse suplimentare pentru agentie.

Pentru a infiinta corpul permanent al politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel european
si pentru a achizitiona echipamentele proprii ale agentiei, precum si pentru a aborda in mod
adecvat alte sarcini noi sau consolidate prevazute in prezenta propunere, este necesar sd se
adauge 577,5 milioane EUR la contributia existentd a UE pentru 2019 si 2020 prevazuta in
actualul cadru financiar multianual, ceea ce ar putea necesita utilizarea instrumentelor
speciale prevazute in Regulamentul privind CFM. Pentru perioada 2021-2027 va fi necesara o
contributie totald a UE de 11 270 de milioane EUR pentru a se acoperi sarcinile si functiile
consolidate ale agentiei, legate in mare masura de infiintarea corpului permanent al politiei de
frontierd si garzii de coasta la nivel european si de achizitionarea echipamentelor proprii ale
agentiei. Aceste sume vor fi completate de contributiile corespunzatoare ale tarilor asociate
spatiului Schengen.

Contributia UE solicitata pentru perioada 2021-2027 poate fi finantata in limitele plafoanelor
stabilite Tn propunerea privind CFM din 2 mai 2018.

In ceea ce priveste resursele umane, se preconiza ca agentia si ajunga la 1 000 de membri ai
personalului pand in 2020. in vederea infiintirii corpului permanent al politiei de frontiera si
garzii de coasta la nivel european, agentiei i se vor aloca posturi suplimentare: se va incepe cu
750 de posturi in 2019, ajungandu-se la 3000 de posturi pana in 2025. Aceste posturi
suplimentare vor fi Impartite Tn mod egal intre agenti temporari si agenti contractuali. Noile
posturi vor fi utilizate In mare masura pentru a recruta si a forma personalul operativ din
categoria 1 al corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european.
Totusi, aceastd categorie va include si membri ai personalului prevazut pentru infiintarea si
operarea Unitatii centrale a ETIAS.

Tn plus, din cele 3 000 de posturi mentionate mai sus, agentia ar putea si utilizeze pani la 4 %
din dimensiunea totala a corpului permanent pentru a recruta membri de personal in vederea
sprijinirii infiintarii corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european (recrutare, gestionare curenta, planificare operativa etc.), pentru dotarea cu personal
a antenelor operative, pentru achizitionarea echipamentelor agentiei, pentru alte noi sarcini
legate de functionarea politiei de frontierd si a garzii de coasta la nivel european, inclusiv
EUROSUR, pentru mandatul consolidat privind returnérile si pentru preluarea FADO.

Pe langa bugetul agentiei, in cadrul fondurilor din domeniul migratiei si al gestionarii
frontierelor, va exista sprijin pentru punerea in aplicare a EUROSUR extins de catre statele
membre, prin intermediul resurselor existente provenite din Fondul pentru securitate interna -
componenta frontiere si vize In 2020 (52,5 de milioane EUR) si din viitorul Fond de
gestionare integrata a frontierelor (647,5 de milioane EUR) in perioada 2021-2027, 10 % din
aceste resurse fiind alocate pentru EUROSUR. Actiunile relevante vor fi puse in aplicare in
cadrul gestiunii partajate sau directe.
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Regulamentul financiar-cadru revizuit pentru agentiile descentralizate, care include norme
consolidate privind guvernanta acestor agentii in domeniul fraudei si neregulilor, norme
privind conflictul de interese si controlul intern, va completa normele cuprinse In prezenta
propunere.

4, PROCESUL PREGATITOR SI CONSULTARILE CU PARTILE INTERESATE

Tn 2017, Comisia a adresat Consiliului European, Parlamentului European si Consiliului cinci
rapoarte privind progresele inregistrate in care prezinta date privind rezultatele pozitive
obtinute in ceea ce priveste operationalizarea politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel
european si in care analizeazd totodata deficientele Intdmpinate. Aceste rapoarte au fost
adesea urmate de discutii In cadrul Consiliului si de prezentari in cadrul comisiilor relevante
ale Parlamentului European.

Tn comunicarea sa din februarie'®, Comisia a stabilit prioritati si mai multe optiuni pentru
viitorul cadru financiar multianual al Uniunii, una dintre acestea punand accentul pe
integrarea unei politii de frontiera si girzi de coasta la nivel european puternica si pe deplin
operativd In centrul unui sistem european complet integrat de gestionare integratd a
frontierelor. Tn comunicarea sa din 2 mai 2018, care insoteste propunerea pentru urmétorul
cadru financiar multianual, Comisia si-a reiterat angajamentul de a depune eforturi in vederea
atingerii acestui obiectiv si a propus crearea unui corp permanent de aproximativ 10 000 de
politisti de frontiera.

La 5 iulie, Consiliul de administratie al agentiei a organizat un atelier informal pentru a
discuta despre viitorul cadru juridic al agentiei, iar Comisiei i-a fost transmis un proces-verbal
scris al reuniunii, impreuni cu pozitii separate ale 8 state membre. In plus, noul mandat al
agentiei a fost discutat la 9 iulie la reuniunea Comitetului strategic pentru imigratie, frontiere
si azil, in cadrul careia reprezentantii statelor membre si-au exprimat punctele de vedere
preliminare referitoare la ideile incluse in propunerea privind CEM. In ceea ce priveste
EUROSUR, in conformitate cu articolul 22 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1052/2013,
Comisia a efectuat o evaluare globala a acestui sistem. Raportul acestei evaluari este anexat la
propunere. Raportul de evaluare a concluzionat ca, in ceea ce priveste cadrul, EUROSUR si-a
atins obiectivele, dar ca functionarea EUROSUR ar putea fi imbunatatita prin trecerea de la
un sistem de informatii tehnice la un cadru de guvernanta pentru schimbul de informatii si
cooperare. Au avut loc consultari ulterioare cu Grupul de experti privind EUROSUR, care a
fost creat si gestionat de catre agentie pentru a sprijini punerea in aplicare a EUROSUR, si cu
un grup specific de experti pentru EUROSUR, instituit de Comisie pentru a analiza si a
urmari procesul de evaluare si pentru a discuta posibile modificari ale regulamentului existent.
La 6 si 7 februarie 2018, Comisia a organizat un atelier specific pentru a discuta aspectele
tehnologice si industriale ale EUROSUR cu reprezentantii industriei, cu cercetdtori si cu
experti guvernamentali din statele membre si din institutii si agentii ale UE. Pentru a evalua
raportul cost/beneficii al diferitelor modificari avute in vedere de propunere, Comisia a

10 Comunicarea Comisiei ,,Un nou cadru financiar multianual, modern si capabil sa asigure indeplinirea

eficienta a obiectivelor prioritare ale Uniunii Europene dupa anul 2020, COM(2018)98 final.
Comunicarea Comisiei ,,Un buget modern pentru o Uniune care isi protejeazd, capaciteaza si apara
Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027”, COM (2018) 321.
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comandat un studiu pentru a evalua impactul diferitelor optiuni legate de posibile evolutii ale
Sistemului european de supraveghere a frontierelor (Eurosur) .

Avand in vedere solicitarea Consiliului European din 28 iunie 2018 de a se spori in continuare
rolul de sprijin al agentiei printr-un mandat consolidat, si necesitatea de a se raspunde acestei
solicitari intr-un cadru de timp potrivit, s-a decis sa nu se efectueze o evaluare a impactului.

5. EXPLICAREA DETALIATA A DISPOZITIILOR SPECIFICE ALE PROPUNERII

Propunerea (articolul 8) introduce un ciclu al politicii strategice multianuale pentru
gestionarea europeani integrati a frontierelor, ca 0 modalitate de a asigura punerea
efectivd 1n aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierelor de catre politia de frontiera
si garda de coasta la nivel european. Ciclul multianual va stabili un proces interoperabil,
unificat si continuu prin care sa se furnizeze orientari strategice tuturor actorilor relevanti de
la nivelul Uniunii si din statele membre Tn domeniul gestionarii frontierelor si al returnarilor,
in vederea punerii in aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierclor intr-un mod
coerent, integrat si metodologic. Ciclul va incepe cu coordonarea politica pentru gestionarea
europeana integratd a frontierelor, sub forma unui act delegat al Comisiei, care va fi apoi pus
in aplicare prin intermediul strategiei tehnice si operative pregatite de Agentia Europeand
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si al strategiilor nationale elaborate de statele
membre. In vederea pregitirii urmitorului ciclu se va finaliza o evaluare a realizirii acestor
trei etape.

Principalele elemente ale propunerii de infiintare a corpului permanent al politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european, insotite de imbunatatiri ale altor capacitati-
cheie [a se vedea, in special, articolul 5 alineatul (2), articolele 55-60 si articolele 63 si 64]
sunt prezentate mai jos.

— Elementele esentiale legate de corpul permanent al politiei de frontiera si grzii
de coasta la nivel european sunt explicate in capitolul 1 de mai sus, in special
in ceea ce priveste componenta, dimensiunea, sfera activitatilor, natura
obligatorie si aplicarea competentelor executive.

— Pentru a tine cont de natura compozitd a corpului permanent, propunerea
introduce conceptul de personal operativ al corpului permanent al politiei de
frontierd si garzii de coastd la nivel european, care constd din politisti de
frontiera, escorte pentru returndri, specialisti in materie de returnare si alte
categorii relevante de personal. Acestia vor fi trimisi in cadrul a trei tipuri de
echipe: de sprijin pentru gestionarea frontierelor, pentru returnare si pentru
gestionarea migratiei.

— Contributiile individuale ale statelor membre la corpul permanent al
politiei de frontieri si garzii de coasti la nivel european au fost stabilite in
conformitate cu anexele IV si V, pe baza cheii de repartizare convenite pentru
rezerva pentru reactie rapida, prevazutd in anexa [ la regulamentul actual
privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel european.
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Functionarea corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la
nivel european si componenta sa fac obiectul unei evaluari la jumitatea
perioadei efectuate de Comisie. Pe baza evaluarii la jumatatea perioadei,
Comisia poate avea in vedere modificarea anexelor relevante.

Pentru a se asigura o culturd profesionalda comuna, ar trebui sd se furnizeze
formare specifica si o uniforma echipelor trimise ale corpului permanent al
politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european.

In vederea trimiterii echipelor corpului permanent al politiei de frontiera si
garzii de coasta la nivel european pe teritoriul unor téri terte, agentia ar trebui
sa 1s1 dezvolte capacitatile pentru propriile structuri de comanda si control.

Pentru a elimina lacunele persistente In ceea ce priveste punerea in comun
voluntard a echipamentelor tehnice din statele membre, In special in ceea ce
priveste activele la scara largd, agentia ar trebui sa dispuna de propriile
echipamente care sa fie utilizate in operatiuni comune sau in interventii rapide
la frontiera sau 1n orice altd activitate operativa. Desi agentia a reusit, din punct
de vedere juridic, sa achizitioneze sau sa inchirieze echipamente tehnice proprii
incepand din 2011, aceasta posibilitate a fost afectatd in mod semnificativ de
lipsa resurselor bugetare. Odata cu adoptarea Regulamentului din 2016, agentia
a primit un buget dedicat de 40 de milioane EUR pentru achizitionarea de
echipamente de dimensiune mica si medie, iar agentia a Inregistrat progrese in
utilizarea acestor oportunititi. In consecinta, pentru a corespunde nivelului de
ambitie care sta la baza instituirii corpului permanent al politiei de frontiera si
garzii de coastd la nivel european, Comisia a alocat un pachet financiar
semnificativ in cadrul financiar multianual 2021-2027, pentru a permite
agentiei sa achizitioneze, sa intretind si si exploateze activele aeriene,
maritime si terestre necesare care corespund nevoilor operative.

Desi achizitionarea activelor necesare ar putea fi un proces de lungd durata, n
special Tn cazul activelor de mari dimensiuni, echipamentele proprii ale
agentiei ar trebui, in cele din urma, sa devind coloana vertebrald a trimiterilor
de echipe operative, urmand ca, in circumstante exceptionale, sa fie solicitate
contributii suplimentare din partea statelor membre. Echipamentele agentiei ar
trebui sa fie exploatate in mare masura de personalul tehnic al agentiei, care
face parte din corpul permanent al politiei de frontierd si garzii de coasta la
nivel european. Pentru a asigura utilizarea cu eficacitate a resurselor financiare
propuse pentru echipamentele proprii ale agentiei, procesul ar trebui sa se
bazeze pe o strategie multianuala decisa cat mai curand posibil de Consiliul
de administratie si Insotita de un plan de actiune.

Pentru a facilita eforturile agentiei in statele membre care 1i gizduiesc
activitatile operative la frontierele externe si activitdtile legate de returnare,
agentia va avea posibilitatea de a infiinta antene situate in statele membre
respective pe durata in care activitdtile sale operative sunt in desfasurare. Rolul
acestor antene va fi de a servi drept interfatd intre agentie si statele membre
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gazda, de a asigura coordonarea, comunicarea si sprijinul logistic si pentru a
garanta buna desfasurare a tuturor proceselor legate de aceste activitati
operative. Antenele vor fi infiintate in locuri situate In proximitatea geografica
a zonelor 1n care se desfagoard activitati operative.

Propunerea (articolele 9 si 67) stabileste un cadru pentru planificarea integrata de citre

politia de frontiera si garda de coasta la nivel european. Aceastd planificare va integra
diferitele procese de planificare ale politistilor de frontiera si ale autoritdtilor de returnare din
statele membre si ale agentiei pe termen scurt, mediu si lung. Planificarea integrata va urma
ciclul politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor.

Propunerea instituie 0 metodologie standard pentru planificarea in raport cu
scenariile stabilite de agentie. Aceste scenarii bazate pe analiza riscurilor vor
tine seama de contextul geopolitic si vor fi aprobate de Consiliul de
administratie al agentiei.

Propunerea introduce o planificare a dezvoltarii capacititii pentru politia de
frontierd si garda de coastd la nivel european. Planificarea dezvoltarii
capacitdtii instituitd prin prezenta propunere este un mecanism care urmareste
sa confrunte si sa favorizeze convergenta planurilor pe termen lung ale statelor
membre si ale agentiei in vederea identificarii oportunitdtilor in materie de
formare si instruire, standardizare tehnica si operativa, achizitii publice comune
de echipamente si cercetare si dezvoltare. Agentia va dobandi noi capacitati
pentru a sprijini nevoile individuale ale statelor membre si, de asemenea, va
juca un rol esential In coordonarea dezvoltarii capacitatii pentru politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european in ansamblu.

Procesele de planificare a dezvoltarii capacitatii vor avea drept rezultat o foaie
de parcurs privind dezvoltarea capacititii pentru politia de frontiera si
garda de coasta la nivel european, care va fi aprobatd de Consiliul de
administratie al agentiei si anexatd la strategia tehnicd si operativda de
gestionare integrata a frontierelor. Aceasta foaie de parcurs privind dezvoltarea
capacitatii va oferi orientari strategice pentru dezvoltarea capacitatii politiei de
frontiera si garzii de coastd la nivel european. Foaia de parcurs privind
dezvoltarea capacitdtii va conduce la elaborarea unor planuri de achizitii si a
unor foi de parcurs tehnologice. Aceste planuri de achizitii vor ajuta statele
membre si agentia in achizitionarea si inchirierea de echipamente tehnice', iar
foile de parcurs tehnologice vor sprijini agentia in identificarea temelor-cheie
de cercetare®® si vor fi luate in considerare pentru programarea instrumentelor
UE care sprijind atat activitati operative, cat si activitati de cercetare n
domeniul gestiondrii integrate a frontierelor si al returnarilor.

12

13

in conformitate cu articolul 38 din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasti la nivel
european .
In conformitate cu articolul 37 din Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coastd la nivel
european .
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—  Propunerea consolideaza cerintele existente pentru planificarea de
contingenta la nivelul statelor membre, ca parte a procesului general de
planificare integratd. Planificarea de contingentd trebuie sa abordeze toate
masurile si resursele necesare pentru a permite o eventuald consolidare a
capacitatilor, inclusiv logistica si sprijin, in cazul unor niveluri de impact mai
ridicate la frontierele externe, inclusiv capacitatea de a sprijini trimiterea de
capacitdti suplimentare coordonate de Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd. Aceste planuri ar trebui sd facd in continuare
obiectul mecanismului de control al calitdtii, ca parte a mecanismului de
evaluare a vulnerabilitatii.

— Pe termen scurt, planificarea operativa va fi coordonata intre statele membre
si cu agentia in cadrul EUROSUR, in conformitate cu procesele de planificare
a operatiunilor comune la frontiera instituite de agentie.™

Propunerea (articolul 18 si urmatoarele ) incorporeaza EUROSUR in Regulamentul privind
Politia de frontiera si garda de coasti la nivel european ca element necesar al functionarii
politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european.

— EUROSUR evolueazd intr-un cadru de guvernantd pentru schimbul de
informatii si pentru cooperarea dintre autoritatile nationale ale statelor membre
responsabile de gestionarea frontierelor si agentie, bazandu-se pe diferitele
sisteme de informatii utilizate de statele membre si de agentie, si sporind si
extinzind rolul si competentele centrelor nationale de coordonare.

— Propunerea simplifici elementele existente ale actualului Regulament
privind EUROSUR si imbunitateste reactivitatea EUROSUR. Unele dintre
partile tehnice ale actualului Regulament privind EUROSUR vor fi transferate
in acte de punere in aplicare pentru a oferi mai multad claritate in ceea ce
priveste punerea in aplicare din punct de vedere tehnic, pentru a permite o mai
mare flexibilitate si eventuale actualizari operative, asigurand, in acelasi timp,
caracterul obligatoriu al acestora.

Propunerea extinde domeniul actual de aplicare a EUROSUR de la supravegherea
frontierelor terestre si maritime la controlul la frontiere (prin adaugarea de verificari la
punctele de trecere a frontierei si supravegherea frontierelor aeriene, raportate in prezent pe
baza voluntara de catre statele membre), pentru a oferi un grad exhaustiv de constientizare a
situatiei la frontierele externe si pentru a extinde gama de capacitati de reactie. Agentia va
dezvolta noi tipuri de cooperare Intre agentii si cu autoritatile din sectorul aviatiei, pentru a
detecta si a raspunde mai bine noilor amenintari generate de aeronave si drone.

Propunerea consolideazd constientizarea situatiei, analiza de risc, prevenirea si
capacitatea de reactie a politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european, in ceea ce
priveste urmatoarele aspecte:

1 Astfel cum se descrie la articolul 16 din Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coasta la

nivel european.
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Pentru a consolida functia de analiza de risc in cadrul politiei de frontiera si
garzii de coasta la nivel european, diferitele surse de informatii si metodologii,
sectiunile de frontierd si nivelurile de impact ale EUROSUR vor fi aliniate cu
cele utilizate de agentie si de statele membre potrivit metodologiei comune
integrate de evaluare a riscurilor (CIRAM) a Retelei Frontex de evaluare a
riscurilor (FRAN) si cu evaluarile vulnerabilitatii (articolul 31).

Pe baza EUROSUR, propunerea imbunititeste constientizarea situatiei de
catre politia de frontiera si garda de coasta la nivel european (articolul 29).
Aceasta fuzioneaza tabloul actual comun al informatiilor privind zona
prefrontaliera, care colecteaza date operative privind zona prefrontaliera, cu
tabloul situational european, care corespunde 1in actualul regulament
informatiilor colectate in spatiul Schengen. Deplasarile secundare fac parte in
prezent din tablourile situationale de evaluare a situatiei migratiei la frontierele
externe ale UE, atat la nivel strategic, cat si tactic. Statele membre si agentia
vor beneficia acum de aceste informatii si vor contribui la acestea direct in
EUROSUR, prin intermediul centrelor nationale de coordonare.

Mecanismul serviciilor de fuziune EUROSUR este instituit in mod oficial
(articolul 29) pentru a inlocui ,aplicarea comunda a instrumentelor de
supraveghere” la care se face referire in actualul Regulament privind
EUROSUR. Prin intermediul serviciilor de fuziune EUROSUR, agentia
furnizeaza centrelor nationale de coordonare si sie insdsi, informatii relevante
privind frontierele externe. Serviciile de fuziune EUROSUR sunt furnizate in
continuare prin cooperarea dintre agentie si terti. Agentia va continua sa
utilizeze serviciile de observare a Pamantului prin satelit din cadrul
programului spatial Copernicus pentru a monitoriza zona prefrontaliera, dar va
dezvolta noi servicii de fuziune EUROSUR cu alte agentii ale UE si parteneri
internationali pentru a face fatd noului domeniu de aplicare a EUROSUR. De
exemplu, ar trebui sa se instituie o astfel de cooperare intre agentii in domeniul
supravegherii frontierelor aeriene, intre agentie, administratorul retelei
europene de management al traficului aerian (EUROCONTROL) si Agentia
Europeana de Siguranta a Aviatiei (AESA).

Propunerea (articolul 30) introduce cerinta ca Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta sd pregdteascd, o datd la doi ani, o analiza
strategica a riscurilor pentru gestionarea europeana integratd a frontierelor in
vederea prezentarii de informatii si analize pe termen lung pentru anii urmatori.
Aceasta analiza ar servi ca punct de plecare pentru Comisie in vederea lansarii
ciclului politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeana integrata a
frontierelor. Analiza strategica a riscurilor va contribui la realizarea unor
scenarii la nivel Tnalt pe care se va baza planificarea integrata.

Avand in vedere faptul ca evaluarile vulnerabilitatii si mecanismul de evaluare
Schengen instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 sunt doua mecanisme
complementare menite sd garanteze controlul european al calitatii privind
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buna functionare a spatiului Schengen, este necesar sa se stabileasca
proceduri clare pentru un schimb periodic de informatii cu privire la rezultatele
acestora intre Comisie si Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coastd, In vederea maximizarii sinergiilor dintre aceste mecanisme
(articolul 34).

Pentru a raspunde mai bine situatiilor de criza in care, la nivelul unei sectiuni
de frontiera, situatia este de asa natura incat functionarea spatiului Schengen
este pusd in pericol, in EUROSUR este creat un al patrulea nivel de impact -
»critic”. Nivelul de impact ,,critic” va declansa in mod automat un raspuns din
partea corpului permanent al Agentiei UE pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta (articolele 35, 36 si 42).

In ceea ce priveste echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei, Comisia
propune noi dispozitii (la articolul 41) care sa asigure coerenta cu propunerea
sa modificatd de regulament privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene,
care este naintatd odatd cu prezenta propunere. Comisia propune largirea
domeniului de aplicare a utilizarii echipelor de sprijin pentru gestionarea
migratiei — trimiterea acestora face obiectul unei cereri din partea statului
membru in cauza, dar nu se mai limiteazd la circumstantele unei provocari
disproportionate legate de migratie. Comisia va fi responsabild de coordonarea
pe teren, astfel cum s-a reflectat deja in actualul regulament, precum si de
coordonarea cererilor din partea statelor membre si de evaluarea nevoilor.
Acest lucru ar asigura coerenta dintre diferitele actiuni ale agentiilor relevante
ale Uniunii, precum si sinergiile dintre resursele agentiilor si ale statelor
membre.

Pornind de la dispozitiile actuale, propunerea (articolul 42) consolideaza rolul
directorului executiv de a propune statului membru in cauzia activitati
operative concrete ale agentiei atunci cand acest lucru este justificat de
rezultatele evaludrii vulnerabilitatii, de analiza de risc sau atunci cand un
impact critic este atribuit uneia sau mai multor sectiuni de frontiera. In cazul
lipsei cooperarii pentru astfel de actiuni propuse, Comisia ar trebui notificata in
vederea evaludrii si a ludrii unei decizii privind necesitatea unor actiuni
suplimentare, in conformitate cu articolul 43, care sd abordeze situatia la
frontiera externa a UE care necesita actiune urgenta.

Propunerea imbunatateste schimbul de informatii si cooperarea in cadrul politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european (a se vedea, in general, articolul 12):

Actele de punere 1n aplicare vor preciza mai in detaliu tipul de informatii care
trebuie furnizate, in cadrul EUROSUR, dar si al entitatilor responsabile pentru
colectarea, prelucrarea, arhivarea si transmiterea informatiilor specifice,
intarzierile maxime pentru raportare si principiul securitatii datelor si cel
privind protectia datelor (a se vedea, de exemplu, articolul 25)

Agentia va monitoriza in timp real atat starea tehnica a retelelor si a
sistemelor, cat si calitatea informatiilor raportate de statele membre si le va
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comunica utilizatorilor, ca element esential al fiabilitdtii cadrului EUROSUR
(articolul 24).

Reteaua de comunicare a fost dezvoltata in cadrul actualului regulament
privind EUROSUR si este capabild sd faca schimb de informatii UE clasificate
intre statele membre si agentie. Aceastd retea de comunicatii este utilizata in
prezent (articolul 14 si 15) pentru toate schimburile de informatii dintre
diferitele componente ale politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel
european, iar nivelul sau de clasificare creste de la nivelul RESTREINT
UE/EU RESTRICTED, la  nivelul CONFIDENTIEL  UE/EU
CONFIDENTIAL, pentru a imbundtéti securitatea informatiilor si increderea in
randul actorilor.

Agentia va elabora standarde tehnice pentru a imbunatati schimbul de
informatii, In timp ce asigurarea informatiilor este consolidatd prin
intermediul centrelor nationale de coordonare (articolul 16).

Propunerea imbunatateste raspunsul UE in domeniul returnirilor in ceea ce priveste
urmatoarele aspecte (a se vedea articolul 49 si urmatoarele).

Prezenta propunere extinde in mai mare masurd mandatul agentiei de a oferi
asistentd tehnica si operativa statelor membre in cadrul procedurilor de
returnare, fara a aduce atingere responsabilitatii acestora din urma de a emite
decizii de returnare, inclusiv In ceea ce priveste pregatirea deciziilor de
returnare, identificarea resortisantilor tarilor terte si alte activitati
premergatoare returndrii si legate de returnare ale statelor membre.

Pentru a oferi asistentd sporitd statelor membre, agentia are, de asemenea,
urmatoarele sarcini:

— de a elabora un model de referintd pentru un sistem de gestionare a
cazurilor de returnare care sd prevada structura sistemelor nationale de
gestionare a returnarilor;

— de a sprijini dezvoltarea sistemelor lor nationale sau alinierea lor la
model;

— de a institui un sistem central si o infrastructurd de comunicare cu/intre
sistemele nationale de gestionare a returnarilor si sistemul central de
prelucrare a tuturor informatiilor si datelor necesare agentiei pentru a
furniza asistentd tehnicd si operativa in conformitate cu regulamentul.

Cooperare sporita cu tarile terte: acordarea de asistentd in ceea ce priveste
activitatile de returnare ale tarilor terte si 1n tarile terte, inclusiv prin trimiterea
corpului permanent al politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel european
in térile terte, precum si prin consolidarea cooperdrii cu autoritatile Tn domeniul
returndrii ale tarilor terte, inclusiv in ceea ce priveste obtinerea documentelor
de calatorie.
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Consolidarea mandatului agentiei in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal in legatura cu activititile sale in domeniul returnarii,
precum si in ceea ce priveste schimbul de informatii cu tarile terte si cu
organizatiile internationale referitor la activitatile de returnare.

Propunerea imbunititeste dimensiunea externia a frontierei si a coastei europene (a se
vedea articolele 72-79):

Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european vor fi autorizate sa
actioneze in tari terte farda a se limita la tarile terte invecinate, inclusiv in
domeniul returndrii, astfel cum s-a mentionat mai sus.

Propunerea descrie conditiile in care agentia va oferi asistenta tehnica si
operativa tarilor terte. Operatiunile agentiei ar putea avea loc la orice
frontiera a tdrii terte In cauza, dupa caz, cu acordul statului (statelor) membru
(membre) care se Invecineaza cu zona operativa.

Propunerea imbunatateste schimbul de informatii cu tarile terte in cadrul
EUROSUR prin intermediul centrelor nationale de coordonare, conservand in
acelasi timp relatiile istorice dintre statele membre si tarile terte. Dispozitiile
vor prezenta in detaliu conditiile in care vor fi schimbate datele si conditiile in
care vor fi furnizate autoritatilor tarilor terte serviciile de fuziune EUROSUR.

In conformitate cu propunerea Comisiei privind crearea unei retele europene de
ofiteri de legaturd n materie de imigratie (reformare), este recunoscut rolul
ofiterului de legitura in materie de imigratie pentru schimbul de informatii
si cooperare. Pe langa reteaua europeanad a ofiterilor de legaturd in materie de
imigratie, se stabilesc Tn mod oficial legaturile cu centrele nationale de
coordonare si cu agentia.

Se clarifica rolul Comisiei in ceea ce priveste cooperarea cu tarile terte:
Comisia sprijina statele membre si agentia in domeniul cooperarii cu tarile terte
prin elaborarea unor modele de dispozitii si prin verificarea conformitétii cu
regulamentul a dispozitiilor relevante ale acordurilor bilaterale si multilaterale
si ale acordurilor de lucru.

Tn fine, pe baza concluziilor Consiliului din 27 martie 2017, Comisia propune integrarea
sistemului ,,Documente false si autentice online” (FADO) in cadrul politiei de frontiera si al
garzii de coastd la nivel european. FADO este un sistem european de imagini conceput pentru
schimbul de informatii dintre statele membre privind documentele autentice si documentele

false si este gestionat in prezent de Secretariatul General al Consiliului. Un astfel de sistem de
imagini comun si partajat al Uniunii este un instrument foarte util pentru combaterea fraudarii
documentelor, intrucdt datoritd acestuia detectarea documentelor false este mai usoara.
Integrarea FADO in cadrul politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european va permite
agentiei sa preia si sa gestioneze sistemul. Integrarea FADO va conduce la urmatoarele
rezultate (articolul 80):

Pentru a sprijini statele membre sa verifice autenticitatea documentelor la
frontiera, propunerea incredinteaza agentiei sarcina de a prelua si a adapta
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sistemul ,,Documente false si autentice online” (FADO) la cerintele actuale
si viitoare. Actiunea comuna a Consiliului din 3 decembrie 1998, 98/700/JAI
va fi abrogatad in intregime si va fi introdus un temei juridic Th Regulamentul
privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european care va permite
astfel agentiei sa preia sistemul actual. Dispozitiile de punere in aplicare vor fi
stabilite prin acte de punere in aplicare. Acest lucru ar asigura implicarea
expertilor din statele membre (prin intermediul actualului comitet prevazut la
articolul 6) si ar permite, de asemenea, adaptarea sistemului la nevoile viitoare.

Ar trebui sa se pastreze structura pe mai multe niveluri a sistemului FADO,
deoarece este necesar sia se asigure diferite niveluri de informatii privind
documentele diferitelor parti interesate, inclusiv publicului larg. In ceea ce
priveste perioada de tranzitie, ar trebui sa se asigure ca sistemul FADO actual
ramane functional pand la momentul in care noul sistem devine operational si
ca datele existente sunt transferate catre noul sistem, cu acordul statelor
membre ca detinatori de date.

In fine, propunerea abordeazi, de asemenea, mai multe aspecte legate de guvernantd si
administrative ale agentiei:

avand in vedere instituirea corpului permanent al politiei de frontierd si garzii
de coasta la nivel european, precum si extinderea generald a mandatului
agentiei, in special in domeniul returnarilor, se numesc trei directori executivi
adjuncti, in loc de unul, asa cum prevede regulamentul actual (articolul 105).
Fiecdruia din cei trei directori executivi adjuncti i se atribuie un domeniu
de responsabilitate specific.

Avand in vedere importanta fundamentald a agentiei ca parte a politiei de
frontiera si garzii de coastd la nivel european responsabild de gestionarea
integrata a frontierelor externe, precum si rolul Comisiei in ceea ce priveste
ciclul politicii strategice multianuale pentru gestionarea integrata europeand a
frontierelor (a se vedea articolul 8), responsabilitatea Comisiei Tn cadrul
guvernantei agentiei ar trebui sa fie aliniata la principiile abordarii comune
privind agentiile descentralizate ale Uniunii, adoptate la 12 iulie 2012 de
catre Parlamentul European, Consiliu si Comisie (de exemplu, in ceea ce
priveste numirea directorilor executivi adjuncti, articolul 105).

Propunerea instituie un comitet care sa asiste Comisia in pregatirea unei serii
de acte de punere 1n aplicare prevazute in regulament. Cu toate acestea, in ceea

ce priveste FADO, ar trebui utilizat comitetul prevazut la articolul 6
(articolul 117).

Propunerea reitereaza dispozitiile din actualul regulament cu privire la Irlanda si Regatul Unit.

Comisia considera cd modificarile mentionate mai sus sunt esentiale pentru a garanta ca
Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european este bine echipata, eficienta si pe
deplin operationald, pentru a asigura un sprijin eficace statelor membre pentru protectia
frontierelor externe ale Uniunii.
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2018/0330 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel european

si de abrogare a Actiunii Comune nr. 98/700/JAI a Consiliului, a Regulamentului (UE)
nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (UE)

nr.2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului

O contributie a Comisiei Europene la reuniunea liderilor organizata la
Salzburg, in perioada 19-20 septembrie 2018

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) literele (b) si (d) si articolul 79 alineatul (2) litera (c),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

5

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

Obiectivul politicii Uniunii in domeniul gestionarii frontierelor externe este de a
dezvolta si a pune 1n aplicare gestionarea europeand integrata a frontierelor la nivel
national si la nivelul Uniunii, ceea ce reprezintd un corolar indispensabil al liberei
circulatii a persoanelor in Uniune si o componentd fundamentald a unui spatiu de
libertate, securitate si justitie. Gestionarea europeand integratd a frontierelor este
esentiald pentru imbunatatirea gestiondrii migratiei. Scopul este de a aborda in mod
eficient trecerea frontierelor externe, de a solutiona provocdrile legate de migratie si
de a face fatd potentialelor amenintari la aceste granite, contribuind astfel la
combaterea criminalitdtii grave cu o dimensiune transfrontalierd si asigurand un nivel
ridicat de securitate internd in Uniune. In acelasi timp, este necesar s se actioneze
respectand intru totul drepturile fundamentale si intr-un mod care sd garanteze
libertatea de circulatie a persoanelor pe teritoriul Uniunii.

1 Joc,,p..
16 Joc,,p..
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Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe
ale Statelor Membre ale Uniunii Europene a fost instituita prin Regulamentul (CE)
nr. 2007/2004 al Consiliului*’. De la 1 mai 2005, cand si-a preluat mandatul, aceasta
a sprijinit cu succes statele membre la punerea in aplicare a aspectelor operative ale
gestiondrii frontierelor externe prin intermediul unor operatiuni comune si al unor
interventii rapide la frontiera, prin analizd de risc, schimb de informatii, relatii cu
tarile terte si returnarea persoanelor returnate.

Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe
ale Statelor Membre ale Uniunii Europene a fost redenumitd Agentia Europeana
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastad (,,agentia”), iar sarcinile acesteia au
fost extinse, asigurandu-se continuitatea deplind a tuturor activitatilor si procedurilor
sale. Rolul de baza al agentiei ar trebui sd fie acela de a institui o strategie tehnica si
operativa in cadrul ciclului politicii strategice multianuale pentru punerea n aplicare
a gestiondrii europene integrate a frontierelor, de a supraveghea functionarea efectiva
a controlului la frontierele externe, de a efectua analize de risc si evaludri ale
vulnerabilitatii, de a oferi statelor membre si tarilor terte asistentd tehnica si operativa
sporita prin intermediul operatiunilor comune si al interventiilor rapide la frontiera,
de a asigura punerea In practica a masurilor in situatii care necesita actiuni urgente la
frontierele externe, de a oferi asistenta tehnica si operativa in sprijinul operatiunilor
de cautare si de salvare a persoanelor aflate in pericol pe mare, de a organiza, a
coordona si a desfasura operatiuni de returnare si interventii de returnare si de a oferi
asistentd tehnica si operativa pentru activitdtile de returnare ale tarilor terte.

De la inceputul crizei migratiei in 2015, Comisia a luat initiative importante pentru a
consolida protectia frontierelor Uniunii. O propunere de consolidare semnificativa a
mandatului Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la
Frontierele Externe a fost prezentatd in decembrie 2015 si a fost negociata intr-un
timp record in cursul anului 2016. Regulamentul privind Agentia Europeand pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta a intrat in vigoare la 6 octombrie 2016.

Cu toate acestea, cadrul Uniunii in domeniul controlului frontierelor externe, al
returnarilor si al azilului trebuie fmbunatatit in continuare. In acest scop si pentru a
sustine Tn continuare eforturile operative actuale si preconizate in viitor, politia de
frontierd si garda de coastd la nivel european ar trebui sd fie reformatd, oferind
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd un mandat mai
puternic si, in special, furnizandu-i acesteia capacitatile necesare sub forma unui corp
permanent de politie de frontierd si gardd de coastd la nivel european format din
10 000 de membri ai personalului operativ cu competente executive pentru a sprijini
in mod eficace statele membre pe teren in eforturile lor de a proteja frontierele
externe, de a combate deplasarile secundare si de a accelera in mod semnificativ
returnarea efectiva a migrantilor in situatie neregulamentara.

Tn concluziile sale din 28 iunie 2018, Consiliul European a solicitat consolidarea n
continuare a rolului de sprijin al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta, inclusiv In privinta cooperdrii cu tdrile terte, prin sporirea
resurselor si printr-un mandat mai cuprinzator, cu scopul de a asigura controlul

17

Regulamentul (CE) nr.2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire a Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene (JO L 349, 25.11.2004, p. 1).
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efectiv al frontierelor externe si de a intensifica In mod semnificativ returnarea
efectivd a migrantilor in situatie neregulamentara.

Se impune monitorizarea eficientd a trecerilor frontierelor externe, solutionarea
provocdrilor legate de migratie si a potentialelor amenintari viitoare la frontierele
externe, asigurarea unui nivel ridicat de securitate internd in Uniune, protectia
functiondrii spatiului Schengen si respectarea principiului general al solidaritatii.
Acest lucru ar trebui sa fie Insotit de gestionarea proactiva a migratiei, care include
madsurile necesare in tarile terte. Avand in vedere cele afirmate, este necesar sa se
consolideze politia de frontiera si garda de coastd la nivel european si s se extinda in
continuare mandatul Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coastd. Agentia ar trebui sa fie constituitd in principal dintr-un corp permanent al
politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european, format din 10 000 de
membri ai personalului operativ.

Pentru a reflecta consolidarea calitativa suplimentara a mandatului sdu, in special
prin dotarea acesteia cu propria sa componentd operativa, corpul permanent al
politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european, format din 10 000 de
membri ai personalului operativ, agentia cunoscuta anterior sub denumirea ,,Frontex”
ar trebui sd fie denumita de acum inainte ,,Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (EBCG)” si sa isi desfasoare activitatea exclusiv sub
aceastd denumire. Aceastd modificare ar trebui sd se reflecte in toate cazurile
relevante, inclusiv in prezentarea sa vizuala In materialele de comunicare externa.

La punerea in aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierelor, ar trebui sa se
asigure coerenta cu alte obiective de politicd, inclusiv buna functionare a
transportului transfrontalier.

Gestionarea europeand integratd a frontierelor ar trebui pusa in aplicare ca o
responsabilitate partajatd a agentiei si a autoritatilor nationale responsabile cu
gestionarea frontierelor, inclusiv a garzii de coastd in masura in care efectueaza
operatiuni de supraveghere a frontierelor maritime si orice alta sarcina de control la
frontiere, precum si a autoritdtilor responsabile cu returnarea. Statelor membre le
revine in continuare responsabilitatea principald pentru gestionarea frontierelor lor
externe, in interes propriu si in interesul tuturor statelor membre si sunt responsabile
cu emiterea deciziilor de returnare, insd agentia ar trebui sd sprijine aplicarea
masurilor Uniunii legate de gestionarea frontierelor externe si de returnari prin
consolidarea, evaluarea si coordonarea actiunilor statelor membre care pun in
aplicare aceste masuri.

Pentru a se asigura punerea eficace in aplicare a gestiondrii europene integrate a
frontierelor si sporirea eficientei politicii comune in materie de returnare, ar trebui sa
se instituie o politie de frontierd si garda de coastd la nivel european. Aceasta ar
trebui sd fie dotatd cu echipamentele si resursele umane si financiare necesare. Politia
de frontierd si garda de coasta la nivel european ar trebui sa fie formata din Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si din autoritatile nationale
responsabile cu gestionarea frontierelor, inclusiv serviciile de paza de coastd, in
masura in care indeplinesc sarcini de control la frontiere, precum si din autoritatile
responsabile cu returnarea. Ca atare, aceasta se va baza pe utilizarea Th comun a
informatiilor, a capacitatilor si a sistemelor, la nivel national, si pe raspunsul agentiei
la nivelul Uniunii.
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Gestionarea europeana integratd a frontierelor nu aduce modificari competentelor
care revin Comisiei si statelor membre in domeniul vamal, In special in ceea ce
priveste controalele, gestionarea riscurilor si schimbul de informatii.

Elaborarea politicii si a legislatiei privind controlul la frontierele externe si
returnarea, inclusiv dezvoltarea unei strategii europene de gestionare integratd a
frontierelor, ramane o responsabilitate a institutiilor Uniunii. Ar trebui sa se
garanteze coordonarea stransa dintre agentie si respectivele institutii.

Punerea eficace in aplicare a gestionarii europene integrate a frontierelor de cétre
politia de frontiera si garda de coasta la nivel european ar trebui sd fie asigurata prin
intermediul unui ciclu de politica strategicdi multianuala pentru gestionarea
europeanad integratd a frontierelor. Ciclul multianual ar trebui sa stabileasca un proces
integrat, unificat si continuu, care sa furnizeze orientdri strategice tuturor actorilor
relevanti la nivelul Uniunii si in statele membre in domeniul gestionarii frontierelor
si al returnarilor, pentru ca actorii respectivi sd pund in aplicare intr-o maniera
coerentd gestionarea europeana integratd a frontierelor. Acesta abordeazd, de
asemenea, toate interactiunile relevante ale politiei de frontiera si gérzii de coastd la
nivel european cu Comisia, cu alte institutii si organisme, precum $i cooperarea cu
alti parteneri relevanti, inclusiv tari terte si parti terte, dupa caz.

Gestionarea europeana integratd a frontierelor necesitd o planificare integratd intre
statele membre si agentie pentru operatiunile privind frontierele si returnarea, pentru
a pregdti raspunsuri la un impact mai mare la frontierele externe in ceea ce priveste
planificarea de contingentd si pentru a coordona dezvoltarea pe termen lung a
capacitdtilor atdt In ceea ce priveste recrutarea si formarea, cat si pentru
achizitionarea si dezvoltarea de echipamente.

Punerea in aplicare a prezentului regulament nu aduce atingere separarii
competentelor intre Uniune si statele membre si nici obligatiilor care le revin statelor
membre in temeiul Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii, Conventiei
internationale pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare, Conventiei internationale
privind cautarea si salvarea pe mare, Conventiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitdtii transnationale organizate si Protocolului aditional impotriva traficului
ilegal de migranti pe cale terestra, a aerului si pe mare, Conventiei privind statutul
refugiatilor, Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si in temeiul altor instrumente internationale relevante.

Punerea Tn aplicare a prezentului regulament nu aduce atingere Regulamentului (UE)
nr. 656/2014 al Parlamentului European si al Consiliului®,

Agentia ar trebui sa-si Indeplineasca sarcinile fara a aduce atingere responsabilitatilor
statelor membre in ceea ce priveste mentinerea ordinii publice si asigurarea
securitatii interne.

Agentia ar trebui sa-si indeplineasca sarcinile fard a aduce atingere competentelor
statelor membre Tn materie de aparare.

Sarcinile si competentele extinse ale agentiei ar trebui sa pastreze echilibrul in raport
cu garantiile consolidate privind drepturile fundamentale si o rdspundere sporita.

18

Regulamentul (UE) nr. 656/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de
stabilire a unor norme de supraveghere a frontierelor maritime externe in contextul cooperarii operative
coordonate de Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene (JO L 189, 27.6.2014, p. 93).
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Pentru a-si putea indeplini in mod eficace sarcinile, agentia se bazeaza pe cooperarea
statelor membre. In acest sens, este important ca agentia si statele membre si
actioneze cu buna credintd si sd efectueze in timp util schimburi de informatii
corecte. Niciun stat membru nu ar trebui sa fie obligat sa furnizeze informatii a caror
divulgare o considera ca fiind contrara intereselor esentiale ale securitatii sale.

De asemenea, in interesul lor si in interesul celorlalte state membre, statele membre
ar trebui sd contribuie cu date relevante necesare pentru activitatile desfasurate de
agentie, inclusiv in scopul constientizarii situatiei, al analizei riscurilor, al evaluarilor
vulnerabilitatii si al planificarii integrate. In acelasi timp, statele membre ar trebui sa
se asigure ca datele sunt exacte, actualizate si obtinute si introduse cu respectarea
legii.

Sistemul european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) este necesar pentru
functionarea politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european in vederea
stabilirii unui cadru pentru schimbul de informatii si cooperarea operativa dintre
autoritatile nationale ale statelor membre, precum si cu agentia. EUROSUR ofera
acestor autoritdti si agentiei infrastructura si instrumentele necesare pentru a
imbundtdti constientizarea situatiei de catre acestea si capacitatea de reactie a
acestora la frontierele externe, in scopul detectdrii, prevenirii si combaterii imigratiei
ilegale si a criminalitdtii transfrontaliere si pentru a contribui la salvarea vietilor
migrantilor si la asigurarea protectiei acestora.

Statele membre ar trebui sa infiinteze centre nationale de coordonare in scopul
imbunatatirii schimbului de informatii si a cooperdrii pentru supravegherea
frontierelor si in scopul efectudrii de controale la punctele de trecere a frontierei, la
nivel reciproc si cu agentia. Pentru functionarea corespunzatoare a EUROSUR este
necesar ca toate autoritdtile nationale responsabile cu supravegherea frontierelor
externe, in temeiul legislatiei nationale, sd coopereze prin intermediul centrelor
nationale de coordonare.

Prezentul regulament nu ar trebui sa impiedice statele membre sd atribuie centrelor
lor nationale de coordonare si responsabilitatea de a coordona schimbul de informatii
si de a coopera cu privire la alte componente ale gestiondrii integrate a frontierelor,
cum ar fi returnarile.

Calitatea informatiilor transmise intre statele membre si agentie este o conditie
prealabild pentru buna functionare a gestiondrii integrate a frontierelor. Pe baza
succesului EUROSUR, calitatea ar trebui asiguratd prin standardizare, automatizarea
schimbului de informatii intre retele si sisteme, asigurarea informatiilor si controlul
calitatii datelor si informatiilor transmise.

Agentia ar trebui sa furnizeze asistenta necesara pentru dezvoltarea si functionarea
EUROSUR, inclusiv interoperabilitatea sistemelor, Tn special prin instituirea,
asigurarea functionarii si coordonarea cadrului EUROSUR.

EUROSUR ar trebui sa ofere un tablou situational complet la frontierele externe, dar
si In spatiul Schengen si in zona prefrontalierd. Acesta ar trebui sd includa
supravegherea frontierelor terestre, maritime si aeriene, dar si controale la punctele
de trecere a frontierei.

Supravegherea frontierelor aeriene ar trebui sa fie un element al gestionarii
frontierelor, deoarece zborurile comerciale si private si sistemele de aeronave pilotate
de la distantd sunt utilizate pentru activitdti ilegale legate de imigratie si de
criminalitatea transfrontaliera.

29

RO



RO

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Serviciile de fuziune EUROSUR furnizate de agentie ar trebui sa se bazeze pe
aplicarea comuna a instrumentelor de supraveghere si a cooperdrii intre agentii la
nivelul Uniunii, inclusiv pe furnizarea serviciilor Copernicus de securitate. Acestea
ar trebui sd ofere statelor membre si agentiei servicii de informare cu valoare
adaugatd legate de gestionarea integratd a frontierelor. Serviciile de fuziune
EUROSUR ar trebui extinse pentru a sprijini controalele la punctele de trecere a
frontierei, supravegherea frontierelor aeriene si monitorizarea fluxurilor de migratie.

Practica de a calatori in nave mici si neadecvate transportului pe mare a dus la o
crestere dramaticd a numarului de migranti care se ineaca la frontierele maritime
externe sudice. EUROSUR ar trebui sa imbunatateasca in mod considerabil
capacitatea operativa si tehnica a agentiei si a statelor membre de a detecta asemenea
nave mici si capacitatea de reactie a statelor membre, contribuind astfel la scaderea
numarului de migranti care isi pierd viata.

Prin prezentul regulament se recunoaste faptul ca rutele de migratie sunt utilizate si
de persoane care au nevoie de protectie internationala.

Agentia ar trebui sd efectueze analize de risc generale si specifice, bazate pe un
model comun integrat de analiza de risc, care sa fie aplicate si de agentie, si de statele
membre. Pe baza informatiilor furnizate de statele membre, agentia ar trebui s puna
la dispozitie informatii adecvate, care sa acopere toate aspectele relevante pentru
gestionarea europeana integratd a frontierelor, In special controlul la frontiera,
returnarea, deplasdrile secundare neregulamentare ale resortisantilor tarilor terte in
cadrul Uniunii, prevenirea criminalitatii transfrontaliere, inclusiv a facilitdrii trecerii
neautorizate a frontierelor, combaterea traficului de persoane, a terorismului si a
amenintarilor de naturd hibrida, precum si situatia din tarile terte relevante, astfel
incat sa permita adoptarea unor masuri adecvate si contracararea amenintarilor si a
riscurilor identificate, in vederea imbunatatirii gestionarii integrate a frontierelor
externe.

Date fiind activitdtile sale la frontierele externe, agentia ar trebui sd contribuie la
prevenirea si depistarea criminalitatii grave cu o dimensiune transfrontaliera, precum
introducerea ilegala de migranti, traficul de persoane si terorismul, atunci cind este
potrivit sa actioneze si atunci cand obtine informatii pertinente in cursul activitatilor
sale. Agentia ar trebui sd-si coordoneze activitatile cu Europol, ca agentie
responsabild cu sprijinirea si consolidarea actiunilor statelor membre si a cooperarii
acestora pentru prevenirea $i combaterea criminalitdtii grave care afecteaza doud sau
mai multe state membre. Criminalitatea transfrontalierd implicd in mod necesar o
dimensiune transfrontaliera. Aceasta dimensiune transfrontaliera este caracterizata de
infractiuni legate Tn mod direct de trecerea neautorizatd a frontierelor externe,
inclusiv de traficul de persoane si introducerea ilegala de migranti. Articolul 1
alineatul (2) din Directiva 2002/90/CE a Consiliului'® permite insa statelor membre
sd nu impuna sanctiuni in cazul in care scopul comportamentelor in cauza este de a
oferi asistenta umanitard migrantilor.

Tntr-un spirit de responsabilitate partajata, rolul agentiei ar trebui sa fie monitorizarea
in mod regulat a gestionarii frontierelor externe. Agentia ar trebui sd asigure o
monitorizare adecvata si eficace nu numai prin constientizarea situatiei si analiza de
risc, ci si prin prezenta in statele membre a unor experti din cadrul personalului sau

sederii neautorizate (JO L 328, 5.12.2002, p. 17).
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propriu. Prin urmare, agentia ar trebui sd poata trimite ofiteri de legatura in statele
membre pentru o perioadd In care ofiterul de legatura sa raporteze directorului
executiv. Raportul ofiterilor de legaturd ar trebui sd facd parte din evaluarea
vulnerabilitatii.

Agentia ar trebui sa efectueze o evaluare a vulnerabilitatii bazata pe criterii obiective,
pentru a analiza capacitatea statelor membre si gradul de pregatire al acestora de a
face fata provocarilor la frontierele lor externe si de a contribui la corpul permanent
de politie de frontierd si gardd de coastd la nivel european si la rezerva de
echipamente tehnice. Evaluarea vulnerabilitatii ar trebui sd includa o evaluare a
echipamentului, a infrastructurii, a personalului, a bugetului si a resurselor financiare
ale statelor membre, precum si a planurilor pentru situatii neprevazute pe care
acestea le-au Tntocmit pentru abordarea unor posibile crize la frontierele externe.
Statele membre ar trebui sd ia masuri pentru a remedia eventualele deficiente
identificate 1n evaluarea respectiva. Directorul executiv ar trebui sd identifice
masurile care se impun a fi luate si sd le recomande statului membru in cauza.
Directorul executiv ar trebui, de asemenea, sa stabileasca un termen in care ar fi
necesar sa fie luate masurile respective si sa monitorizeze indeaproape punerea lor in
aplicare in timp util. In cazul in care masurile necesare nu sunt luate in termenul
stabilit, chestiunea ar trebui transmisa Consiliului de administratie in vederea unei
decizii ulterioare.

Daca agentiei nu 1 se oferd in timp util informatiile exacte necesare pentru elaborarea
unei evaludri a vulnerabilitatii, agentia ar trebui sd poata lua in considerare acest fapt
la efectuarea evaluarii vulnerabilitdtii, cu exceptia cazului cand i se prezinta motive
justificate pentru necomunicarea datelor.

Evaluarea vulnerabilitatii si mecanismul de evaluare Schengen instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului® sunt douid mecanisme
complementare pentru garantarea controlului european al calitatii privind buna
functionare a spatiului Schengen si pentru asigurarea unei pregatiri constante la
nivelul Uniunii si la nivel national pentru a raspunde oricaror provocari la frontierele
externe. Sinergiile dintre aceste mecanisme ar trebui sa fie maximizate pentru a
stabili un tablou situational imbunatatit privind functionarea spatiului Schengen,
pentru a evita, pe cat posibil, dublarea eforturilor depuse de statele membre si pentru
a asigura o utilizare mai bine coordonatd a instrumentelor financiare relevante ale
Uniunii care sprijind gestionarea frontierelor externe. In acest scop, ar trebui si se
instituie un schimb periodic de informatii intre agentie si Comisie privind rezultatele
ambelor mecanisme.

Avand in vedere ca statele membre stabilesc sectiuni de frontierd, carora agentia le
atribuie niveluri de impact, si ca ar trebui sa se coreleze capacitatile de reactie ale
statelor membre si ale agentiei cu aceste niveluri de impact, ar trebui sa se instituie
un al patrulea nivel de impact, care sd corespunda unei situatii in care spatiul
Schengen este in pericol si in care agentia ar trebui sd intervina.

Agentia ar trebui sd organizeze asistenta tehnica si operativa corespunzatoare pentru
statele membre in vederea consolidarii capacitdtii acestora de a pune in aplicare

20

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea Tn aplicare a Acordului Schengen (JO L 295, 6.11.2013, p. 27).

31

RO



RO

(41)

(42)

(43)

(44)

obligatiile care le revin in ceea ce priveste controlul frontierelor externe si de a face
fatd provocarilor la frontierele externe rezultate in urma imigratiei ilegale sau a
criminalitatii transfrontaliere. Aceasta asistentd nu ar trebui sd aduca atingere
competentei autorititilor nationale relevante de a initia anchete penale. In acest sens,
la cererea unui stat membru sau din proprie initiativa, agentia ar trebui sd organizeze
si sd coordoneze operatiuni comune pentru unul sau mai multe state membre si sa
trimita echipe din cadrul corpului permanent de politie de frontiera si garda de coasta
la nivel european, precum si sa furnizeze echipamentele tehnice necesare.

In cazurile in care existi o provocare specifici si disproportionati la frontierele
externe, agentia ar trebui, la cererea unui stat membru sau din proprie initiativa, sa
organizeze si sa coordoneze interventii rapide la frontiera si sd trimita atat echipe din
cadrul corpului permanent de politie de frontiera si garda de coasta la nivel european,
cat si echipamente tehnice, inclusiv din cadrul rezervei de echipamente pentru reactie
rapida. Interventiile rapide la frontiera ar trebui sa furnizeze Intariri pentru o perioada
limitatd In situatiile In care este necesar un raspuns imediat si in care o astfel de
interventie ar oferi un raspuns eficace. Pentru a se asigura desfasurarea eficace a unei
astfel de interventii, statele membre ar trebui sa puna la dispozitie personal operativ
din cadrul corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel
european pentru a forma echipe relevante si sd furnizeze echipamentele tehnice
necesare. Agentia si statul membru in cauza ar trebui sd convind asupra unui plan
operativ.

In cazul in care statele membre se confrunti cu provociri specifice si
disproportionate legate de migratie in anumite regiuni ale frontierelor lor externe,
caracterizate de sosirea masiva a unor fluxuri de migratie mixte, statele membre ar
trebui sa se poata baza pe intariri tehnice si operative. Aceste intariri ar trebui sa fie
furnizate in zonele hotspot de catre echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei.
Aceste echipe ar trebui sa fie formate din personal operativ care urmeaza sa fie trimis
de corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european si din
experti din statele membre trimisi de EASO si de Europol sau de alte agentii
relevante ale Uniunii. Agentia ar trebui sa sprijine Comisia in coordonarea pe teren a
diferitelor agentii.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd orice autoritati susceptibile sd primeasca
cereri de protectie internationald, precum politia, politistii de frontiera, autoritatile
pentru imigratie si personalul din centrele de cazare, dispun de informatiile relevante.
Statele membre ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca personalul acestor autoritati
beneficiazda de nivelul necesar de formare, corespunzdtor sarcinilor si
responsabilitatilor care le revin, si sd primeasca instructiuni pentru a-i informa pe
solicitanti cu privire la locul si modalitatea de depunere a cererilor de protectie
internationala.

In iunie 2018, Consiliul European a reconfirmat importanta utilizarii unei abordari
cuprinzatoare referitoare la migratie si a considerat cd migratia reprezintd o
provocare nu doar pentru un singur stat membru, ci si pentru Europa in ansamblul
sau. In acest sens, Consiliul European a subliniat importanta acordarii de citre
Uniune a unui sprijin deplin in vederea asigurdrii unei gestionari ordonate a
fluxurilor de migratie. Acest sprijin este posibil prin infiintarea unor centre controlate
in care resortisantii tarilor terte debarcati in Uniune ar putea fi examinati rapid in
vederea asigurarii accesului la protectie pentru persoanele care au nevoie de aceasta
si a returndrii rapide a celor care nu au nevoie de protectie. Avand in vedere ca
centrele controlate urmeaza sa fie instituite in mod voluntar, ar trebui sa fie posibil ca
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Uniunea sa furnizeze statelor membre in cauza sprijin financiar si operativ deplin
prin intermediul agentiilor relevante ale Uniunii, inclusiv al Agentiei Europene
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si [Agentia Uniunii
Europene pentru Azil] ar trebui sa coopereze indeaproape pentru a aborda in mod
eficace provocarile legate de migratie, in special la frontierele externe caracterizate
de sosirea masivd a unor fluxuri de migratie mixte. In special, ambele agentii ar
trebui sa 1si coordoneze activitatile si sd sprijine statele membre in vederea facilitarii
procedurii de protectie internationala si a procedurii de returnare cu privire la
resortisantii tarilor terte a cdror cerere de protectie internationald este respinsa.
Agentia si [Agentia Uniunii Europene pentru Azil] ar trebui, de asemenea, sa
coopereze in cadrul altor activitati operative comune, cum ar fi analiza comund a
riscurilor, colectarea de date statistice, formarea si sprijinul acordat statelor membre
in ceea ce priveste planificarea de contingenta.

Statele membre ar trebui sa se poatd baza pe intdriri operative si tehnice sporite, prin
recurgerea la echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei, in special in zonele
hotspot sau in centrele controlate. Echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei ar
trebui sd fie alcatuite din experti din cadrul personalului agentiei si din experti
detasati de statele membre, precum si din experti din cadrul personalului [Agentiei
Uniunii Europene pentru Azil] sau din experti ai statelor membre trimisi de [Agentia
Uniunii Europene pentru Azil], Europol sau alte agentii relevante ale Uniunii.
Comisia ar trebui sd asigure coordonarea necesara in evaluarea nevoilor si a
operatiunilor pe teren, in vederea participarii diverselor agentii ale Uniunii.

Tn zonele hotspot, statele membre ar trebui s coopereze cu agentiile relevante ale
Uniunii, care ar trebui sa actioneze in limitele mandatelor si competentelor care le
revin si sub coordonarea Comisiei. Comisia, Tn cooperare cu agentiile relevante ale
Uniunii, ar trebui sa se asigure ca activitatile din zonele hotspot sunt conforme cu
legislatia relevanta a Uniunii.

In centrele controlate, agentiile Uniunii ar trebui, la cererea statului membru care
gdzduieste astfel de centre si sub coordonarea Comisiei, sd actioneze in sprijinul
statului membru gazdd in vederea aplicdrii unor proceduri rapide de protectie
internationald si/sau de returnare. In astfel de centre, ar trebui sa fie posibil si se faca
distinctie rapid intre resortisantii tarilor terte care au nevoie de protectie
internationald si cei care nu au nevoie de o astfel de protectie, sd se efectueze
controale de securitate si sa se desfasoare integral sau partial procedura de protectie
internationald si/sau de returnare.

Tn cazul In care acest lucru este justificat de rezultatele evaludrii vulnerabilititii sau
ale analizei riscurilor sau atunci cand un impact critic este atribuit uneia sau mai
multor sectiuni de frontiera, directorul executiv al agentiei ar trebui sd recomande
statului membru in cauzd sd initieze si sd desfdsoare operatiuni comune sau
interventii rapide la frontiera.

In cazul in care eficacitatea controlului la frontierele externe este afectatd intr-o
asemenea masura incat exista riscul ca functionarea spatiului Schengen sa fie pusa in
pericol, fie pentru ca un stat membru nu ia masurile necesare in conformitate cu
evaluarea vulnerabilitatii, fie pentru ca un stat membru care se confruntd cu
provocdri specifice si disproportionate la frontierele externe nu a solicitat agentiei
suficient sprijin sau nu a pus in aplicare un astfel de sprijin, ar trebui sa se furnizeze
un raspuns unitar, rapid si eficace la nivelul Uniunii. Pentru a atenua aceste riscuri si
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pentru a asigura o mai bund coordonare la nivelul Uniunii, Comisia ar trebui sa
identifice masurile care se impun a fi puse in aplicare de agentie si sa solicite statului
membru in cauza s coopereze cu agentia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor respective. Agentia ar trebui sa stabileasca ulterior actiunile care se impun
a fi luate in vederea punerii in practici a masurilor indicate in decizia Comisiei.
Impreuna cu statul membru in cauzi, agentia ar trebui sa elaboreze un plan operativ.
Statul membru 1n cauza ar trebui sa faciliteze punerea in aplicare a deciziei Comisiei
si a planului operativ prin punerea in aplicare, printre altele, a obligatiilor prevazute
la articolele 44, 83 si 84. In cazul in care un stat membru nu respectd, in termen de
30 de zile, aceasta decizie a Comisiei si nu coopereaza cu agentia in ceea ce priveste
punerea in aplicare a masurilor din respectiva decizie, Comisia ar trebui sd poata
initia procedura specificd prevazuta la articolul 29 din Regulamentul (UE) 2016/399
al Parlamentului European si al Consiliului®* pentru a face fatd unor circumstante
exceptionale care pericliteaza functionarea generalda a spatiului fara controale la
frontierele interne.

Corpul permanent al politiei de frontierd si girzii de coastd la nivel european ar
trebui sa fie un corp permanent format din 10 000 de membri ai personalului operativ
care sunt politisti de frontiera, escorte pentru returndri, specialisti in materie de
returnare si alte categorii relevante de personal. Corpul permanent ar trebui sa fie
compus din trei categorii de personal operativ, si anume membri ai personalului
statutar angajati de Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta, personal detasat in cadrul agentiei de catre statele membre pe termen lung si
personal pus la dispozitie de statele membre in vederea trimiterii pe termen scurt.
Corpul permanent al politiei de frontierd si girzii de coastd la nivel european ar
trebui sa fie trimis Tn cadrul echipelor de gestionare a frontierelor, al echipelor de
sprijin pentru gestionarea migratiei sau al echipelor de returnare.

Membrii personalului operativ al corpului permanent al politiei de frontiera si garzii
de coasta la nivel european trimisi in calitate de membri ai echipelor ar trebui sa
dispund de toate competentele necesare pentru a efectua sarcinile de control Ila
frontiere si de returnare, inclusiv sarcinile care necesitd competente executive
definite 1n legislatia nationald relevanta sau, in cazul personalului agentiei, in
conformitate cu anexa V.

Statele membre ar trebui sd asigure propriile contributii la corpul permanent al
politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european in conformitate cu anexa I1I
pentru detasarile pe termen lung si cu anexa IV pentru trimiterile pe termen scurt.
Contributiile individuale ale statelor membre au fost stabilite pe baza cheii de
repartizare convenite in cursul negocierilor din 2016 privind rezerva pentru reactie
rapida si prevazutd in anexa I la Regulamentul (UE) 2016/1624. Aceasta cheie de
distributie a fost adaptata proportional la dimensiunea corpului permanent al politiei
de frontierd si garzii de coastd la nivel european. Aceste contributii au fost, de
asemenea, instituite in mod proportional pentru tarile asociate spatiului Schengen.

Functionarea corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coastad la nivel
european $i componenta sa ar trebui sd faca obiectul unei evaludri la jumatatea
perioadei efectuate de Comisie.

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).
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Dezvoltarea pe termen lung a resurselor umane in vederea asigurarii contributiilor
statelor membre la corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coastd la
nivel european ar trebui si fie sustinutd de un sistem de sprijin financiar. In acest
scop, este adecvat ca agentia sd fie autorizatd sa utilizeze acordarea de granturi
statelor membre fard o cerere de propuneri in cadrul ,,finantarii care nu este legata de
costuri” in conformitate cu articolul 125 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046. Sprijinul financiar ar trebui sa le permita statelor membre
sd angajeze si sa formeze personal suplimentar pentru a le oferi flexibilitatea
necesard in vederea respectarii contributiei obligatorii la corpul permanent al politiei
de frontiera si garzii de coasta la nivel european. Sistemul de finantare specific ar
trebui sd gaseasca un echilibru adecvat intre riscurile de nereguli si de fraude si
costurile controalelor. Regulamentul stabileste conditiile esentiale care determina
sprijinul financiar, si anume recrutarea si formarea unui numar adecvat de politisti de
frontierd sau de alti specialisti care corespund numarului de agenti detasati in cadrul
agentiei pe termen lung sau trimiterea efectiva a agentilor pe durata activitatilor
operative ale agentiei, timp de cel putin 4 luni. Avand In vedere lipsa datelor
relevante si comparabile privind costurile reale in toate statele membre, dezvoltarea
unui sistem de finantare bazat pe costuri ar fi excesiv de complexa si nu ar aborda
necesitatea unui sistem de finantare simplu, rapid, eficient si eficace. In acest scop,
este adecvat ca agentia sa fie autorizatd sa acorde granturi statelor membre fara o
cerere de propuneri in cadrul ,,finantarii care nu este legatd de costuri” sub rezerva
indeplinirii conditiilor in conformitate cu articolul 125 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. In scopul stabilirii cuantumului acestei
finantari pentru diferite state membre, este oportun si se utilizeze ca sumd de
referintd salariul anual al unui agent contractual din grupa de functii III gradul 8
treapta 1 din cadrul institutiilor europene, modulat de un coeficient de corectie per
stat membru, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare si in spiritul
egalitatii de tratament. Atunci cand pun in aplicare acest sprijin financiar, agentia si
statele membre asigurd respectarea principiilor de cofinantare si lipsa dublei
finantari.

In vederea trimiterii corpului permanent al politiei de frontierd si garzii de coasti la
nivel european pe teritoriul unor tari terte, agentia ar trebui sa isi dezvolte
capacitatile pentru propriile structuri de comanda si control.

Pentru ca trimiterile corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la
nivel european sa fie efective incepand cu 1 ianuarie 2020, ar trebui sa fie luate si
puse in aplicare cit mai curdnd posibil anumite decizii si masuri de punere in
aplicare. Tn special, prin derogare de la termenul normal stabilit in regulament,
decizia Consiliului de administratie mentionata la articolul 55 alineatul (4) privind
profilurile corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel
european ar trebui adoptatd in termen de 6 sdptamani de la intrarea n vigoare a
regulamentului. Aceastd decizie ar trebui sd fie urmatd de numirile efectuate de
statele membre, prevazute la articolul 56 alineatul (4) si la articolul 57 alineatul (1),
in termen de 12 saptdmani de la intrarea in vigoare a regulamentului.

De asemenea, prin derogare de la termenul normal stabilit Tn regulament, decizia
Consiliului de administratie privind numarul minim de echipamente tehnice necesare
pentru a raspunde nevoilor agentiei in 2020, mentionat la articolul 64 alineatul (4), ar
trebui adoptata in termen de 6 saptamani de la intrarea in vigoare a regulamentului.

In acelasi timp, pentru a se asigura continuitatea sprijinului pentru activitatile
operative organizate de agentie, ar trebui planificate si puse in aplicare toate
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trimiterile pana la 31 decembrie 2019, inclusiv in cadrul rezervei pentru reactie
rapidd, in conformitate cu articolele 20, 30 si 31 din Regulamentul (UE) 2016/1624
si in conformitate cu negocierile bilaterale anuale efectuate in 2018. In acest scop,
este necesar ca aceste dispozitii sa fie abrogate numai cu efect de la 1 ianuarie 2020.

Forta de munca a agentiei va consta n personalul care indeplineste sarcinile atribuite
agentiel, fie la sediu, fie ca parte a corpului permanent al politiei de frontiera si garzii
de coasta la nivel european. Corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de
coastd la nivel european poate include personal statutar, precum si personal detasat
pe termen lung sau pus la dispozitie in vederea trimiterii pe termen scurt de catre
autoritatile nationale. Membrii personalului statutar din cadrul corpului permanent al
politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european vor fi trimisi, in principal, in
calitate de membri ai echipelor; doar o parte limitatd si clar definitd din acest
personal poate fi recrutatd pentru a indeplini functii de sprijin pentru instituirea
corpului permanent, in special la sediul central.

Pentru a elimina lacunele persistente in ceea ce priveste punerea in comun voluntara
a echipamentelor tehnice din statele membre, in special in ceea ce priveste activele la
scara larga, agentia ar trebui sd dispuna de propriile echipamente necesare pentru a fi
utilizate in operatiuni comune sau in interventii rapide la frontiera sau in orice alte
activitati operative. Desi agentia a putut, din punct de vedere juridic, sa achizitioneze
sau sa Inchirieze echipamente tehnice proprii incepand din 2011, aceastd posibilitate
a fost afectata in mod semnificativ de lipsa resurselor bugetare.

In consecintd, pentru a corespunde nivelului de ambitie care std la baza instituirii
corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european,
Comisia a alocat un pachet financiar semnificativ in cadrul financiar multianual
2021-2027, pentru a permite agentiei sa achizitioneze, sa intretind si sa exploateze
activele aeriene, maritime si terestre necesare care corespund nevoilor operative.
Desi achizitionarea activelor necesare ar putea fi un proces de lunga durata, in special
in cazul activelor de mari dimensiuni, echipamentele proprii ale agentiei ar trebui, in
cele din urma, sd devina coloana vertebrald a trimiterilor operative, urmand sa fie
solicitate contributii suplimentare din partea statelor membre in circumstante
exceptionale. Echipamentele agentiei ar trebui sa fie exploatate in mare masurd de
personalul tehnic al agentiei care face parte din corpul permanent al politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european. Pentru a se asigura utilizarea eficace a
resurselor financiare propuse, procesul ar trebui sd se bazeze pe o strategie
multianuala decisa cat mai curand posibil de Consiliul de administratie.

In cadrul punerii in aplicare a prezentului regulament, agentia si statele membre ar
trebui sa utilizeze Tn mod optim capacitatile existente in materie de resurse umane si
de echipamente tehnice, atét la nivelul Uniunii, cat si la nivel national.

Dezvoltarea pe termen lung de noi capacitati in cadrul politiei de frontierd si géarzii
de coasta la nivel european ar trebui s fie coordonata intre statele membre si agentie,
in conformitate cu ciclul politicii strategice multianuale, tinand seama de durata
indelungata a anumitor procese. Printre acestea se numara recrutarea si formarea de
noi politisti de frontiera (care ar putea, in timpul carierei lor, sd isi desfasoare
activitatea atat in statele membre, cat si in cadrul corpului permanent), achizitionarea,
intretinerea si eliminarea echipamentelor (pentru care ar trebui cautate oportunitati de
interoperabilitate si economii de scard), dar si dezvoltarea de noi echipamente si
tehnologii conexe, inclusiv prin cercetare.
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Foaia de parcurs privind dezvoltarea capacitatii ar trebui sa asigure convergenta intre
planurile statelor membre de dezvoltare a capacitatii si planificarea multianuald a
resurselor agentiei n vederea optimizarii investitiilor pe termen lung pentru a proteja
cat mai bine frontierele externe.

Tindnd seama de mandatul consolidat al Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd, de instituirea corpului permanent al politiei de frontiera
si garzii de coastd la nivel european, de prezenta sa consolidata pe teren la frontierele
externe si de implicarea sporitd a acestuia In domeniul returnarilor, ar trebui sa fie
posibil ca agentia sa infiinteze antene situate in apropierea locurilor in care isi
desfasoara activitdtile operative semnificative pe durata acestor activitdti, care sa
actioneze ca o interfatd intre agentie si statul membru gazdd si sa se ocupe de
sarcinile de coordonare, logistice si de sprijin, precum si sa faciliteze cooperarea
dintre agentie si statul membru gazda.

Returnarea resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc
conditiile de intrare, sedere sau resedintd in statele membre, in conformitate cu
Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, constituie o
componentd esentiala a eforturilor ample de combatere a imigratiei ilegale si
reprezinta un aspect important de interes public major.

Agentia ar trebui sd 1si intensifice asistenta acordatd statelor membre pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte, cu conditia respectdrii politicii Uniunii n
materie de returnare si in conformitate cu Directiva 2008/115/CE. In special, agentia
ar trebui sa coordoneze si sd organizeze operatiuni de returnare din unul sau mai
multe state membre si ar trebui sd organizeze si sa desfasoare interventii de returnare
pentru a consolida sistemele de returnare ale statelor membre care au nevoie de
asistentd tehnicd si operativa sporitd atunci cand isi indeplinesc obligatia de a-i
returna pe resortisantii tarilor terte, in conformitate cu directiva mentionata.

Agentia ar trebui, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale si fara a aduce
atingere responsabilitdtii statelor membre in ceea ce priveste emiterea de decizii de
returnare, sa ofere asistentd tehnicd si operativd statelor membre 1n procesul de
returnare, inclusiv in ceea ce priveste pregatirea deciziilor de returnare, identificarea
resortisantilor tarilor terte si alte activitati premergatoare returndrii si legate de
returnare ale statelor membre. De asemenea, agentia ar trebui sa sprijine statele
membre in privinta obtinerii documentelor de cildtorie necesare pentru returnare, in
cooperare cu autoritatile tarilor terte in cauza.

Asistenta acordatd statelor membre pentru procedurile de returnare ar trebui sa
includa oferirea unor informatii practice privind tarile terte in care se efectueaza
returnarea, relevante pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, cum ar fi
datele de contact sau alte informatii logistice necesare pentru desfasurarea fara
impedimente a operatiunilor de returnare. Asistenta ar trebui sa includa, de
asemenea, instituirea, gestionarea si intretinerea unui sistem central de prelucrare a
tuturor informatiilor si datelor necesare agentiei pentru a furniza asistenta tehnica si
operativa, in conformitate cu regulamentul, comunicate automat de catre sistemele
nationale de gestionare a returnarilor ale statelor membre.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).
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De asemenea, agentia ar trebui sd ofere asistentd tehnica si operativd pentru
activitatile de returnare ale tarilor terte, in special atunci cand o astfel de asistenta
este justificatd de prioritatile politicii Uniunii 1n materie de migratie
neregulamentara.

Eventuala existentd a unui acord Intre un stat membru si o tard tertd nu exonereaza
nici agentia, nici statele membre de obligatiile lor in temeiul dreptului Uniunii sau al
dreptului international, in special in privinta respectarii principiului nereturnarii.

Statele membre ar trebui sd poata coopera la nivel operativ cu alte state membre
si/sau tari terte la frontierele externe, inclusiv in ceea ce priveste operatiunile militare
cu scopul asigurarii respectarii legii, Tn masura in care o astfel de cooperare este
compatibild cu actiunile agentiei.

Agentia ar trebui sd imbunatateascd schimbul de informatii si cooperarea cu alte
organe, oficii si agentii ale Uniunii, cum ar fi EUROPOL, EASO, Agentia Europeana
pentru Sigurantd Maritimd si Centrul Satelitar al Uniunii Europene, Agentia
Europeana de Siguranta a Aviatiei sau administratorul de retea pentru gestionarea
europeana a traficului aerian in scopul utilizérii optime a informatiilor, a capacitatilor
si a sistemelor care sunt deja disponibile la nivel european, precum Programul
european de monitorizare a Pamantului, Copernicus.

Cooperarea cu tarile terte este un element al gestiondrii europene integrate a
frontierelor. Aceasta ar trebui sa contribuie la promovarea standardelor europene in
materie de gestionare a frontierelor si de returnare, la schimbul de informatii si de
analize de risc, la facilitarea punerii in aplicare a returnarilor in vederea sporirii
eficientei acestora, precum si la sprijinirea tarilor terte in domeniul gestionarii
frontierelor si al migratiei, inclusiv trimiterea corpului permanent al politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european, in cazul in care un astfel de sprijin este
necesar pentru a proteja frontierele externe si pentru gestionarea eficace a politicii de
migratie a Uniunii.

Cooperarea cu tarile terte ar trebui sa aiba loc in cadrul actiunii externe a Uniunii si
in conformitate cu principiile si obiectivele prevazute la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeana. Comisia va asigura coerenta intre gestionarea europeana
integratd a frontierelor si alte politici ale Uniunii in domeniul actiunii externe a
Uniunii si, in special, n cel al politicii de securitate si aparare comune. Comisia ar
trebui si fie asistata de Inaltul Reprezentant al Uniunii si de serviciile sale. Aceasta
cooperare ar trebui sd se aplice 1n special activitatilor agentiei care se desfasoard pe
teritoriul tarilor terte sau care implicd functionari din tari terte In domenii precum
analiza riscurilor, planificarea si desfasurarea operatiunilor, formarea, schimbul de
informatii si cooperarea.

Pentru a se asigura faptul ca informatiile pe care le contine EUROSUR sunt cat mai
complete si mai actualizate posibil, In special in ceea ce priveste situatia din tarile
terte, agentia ar trebui sd coopereze cu autoritatile tarilor terte fie in cadrul
acordurilor bilaterale si multilaterale incheiate intre statele membre si tarile terte,
inclusiv retelele regionale, fie prin intermediul unui acord de lucru incheiat intre
agentie si autorititile relevante ale tarilor terte. In acest scop, Serviciul European de
Actiune Externd, delegatiile si oficiile Uniunii ar trebui sd furnizeze toate
informatiile care pot fi relevante pentru EUROSUR.

Prezentul regulament include dispozitii privind cooperarea cu tarile terte, Intrucat
schimbul de informatii permanent si bine structurat si cooperarea cu aceste tari,
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inclusiv cu tarile terte vecine, fard a se limita insa la acestea, reprezintd factori
fundamentali pentru atingerea obiectivelor gestionarii europene integrate a
frontierelor. Este esential ca orice schimb de informatii si orice cooperare intre
statele membre si tarile terte sa se desfasoare cu respectarea deplinda a drepturilor
fundamentale.

Pentru a alcatui un tablou situational complet si o analiza a riscurilor care sa acopere
zona prefrontaliera, agentia si centrele nationale de coordonare ar trebui sa colecteze
informatii si sa 1si coordoneze activitatea cu ofiterii de legdturd in materie de
imigratie trimisi in tari terte de catre statele membre, cu Comisia Europeana, cu
agentia sau cu alte agentii ale Uniunii.

Sistemul ,,.Documente false si autentice online” (,FADO”) a fost instituit prin
Actiunea Comuna 98/700/JAl in cadrul Secretariatului General al Consiliului,
oferind acces autoritatilor statelor membre pentru ca acestea sa dispund de informatii
cu privire la orice metode noi de falsificare depistate si cu privire la noile documente
autentice aflate n circulatie.

In concluziile sale din 27 martie 2017, Consiliul a afirmat ci gestionarea sistemului
FADO este depasita si cd este necesara o modificare a temeiului sau juridic pentru a
continua indeplinirea cerintelor politicilor in materie de justitie si afaceri interne.
Consiliul a remarcat, de asemenea, ca sinergiile ar putea fi exploatate in aceasta
privintd folosind expertiza agentiei In domeniul fraudarii documentelor si activitatea
pe care agentia a desfasurat-0 deja in acest domeniu. Prin urmare, agentia ar trebui sa
preia administrarea, precum si gestionarea operationala si tehnica a sistemului FADO
de la Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene.

Sistemul FADO ar trebui sa 1si pastreze structura pe mai multe niveluri pentru a oferi
diferite niveluri de informatii privind documentele diferitelor parti interesate,
inclusiv publicului larg.

In timpul perioadei de tranzitie, ar trebui si se asigure faptul ci sistemul FADO este
pe deplin operational pana cand transferul este realizat efectiv si datele existente sunt
transferate catre noul sistem. Proprietatea asupra datelor existente ar trebui sa fie
transferata ulterior agentiei.

Prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre statele membre in cadrul prezentului
regulament ar trebui sa se efectueze in conformitate Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului sau cu Directiva (UE) 2016/680 a
Parlamentului European si a Consiliului®®, dupa caz.

In contextul returnarii, se intdmpld frecvent ca resortisantii tarilor terte sd nu detind
documente de identificare si sa nu coopereze la stabilirea identitatii lor, omitand sa
comunice informatii sau furnizdnd date cu caracter personal incorecte. Avand in
vedere necesitatea de politicd deosebitd a rapiditatii procedurilor de returnare, este
necesar ca agentia sa poata restrictiona anumite drepturi ale persoanelor vizate pentru
a preveni ca abuzul de astfel de drepturi sa impiedice punerea in aplicare
corespunzitoare a procedurilor de returnare si executarea cu succes a deciziilor de

23

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autorititile competente n
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului
(JO L 119, 4.5.20186, p. 89).
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returnare de catre statele membre sau sd Tmpiedice agentia sa isi indeplineasca
sarcinile in mod eficient. In special, exercitarea dreptului la restrictionarea prelucrarii
poate intarzia si mpiedica In mod semnificativ desfasurarea operatiunilor de
returnare. In plus, In unele cazuri, dreptul de acces al persoanei vizate poate
prejudicia o operatiune de returnare prin sporirea riscului de sustragere in cazul in
care persoana vizatd constatd cd agentia prelucreaza datele sale Tn contextul unei
operatiuni planificate de returnare. Dreptul la rectificare, pe de alta parte, poate spori
riscul ca resortisantul tarii terte Tn cauzd sd inducd In eroare autoritatile prin
furnizarea de date incorecte.

Pentru a-si indeplini In mod corespunzator sarcinile in domeniul returnarii, inclusiv
prin sprijinirea statelor membre in vederea punerii in aplicare corespunzditoare a
procedurilor de returnare si a executarii cu succes a deciziilor de returnare, precum si
pentru a facilita operatiunile de returnare, agentia poate fi nevoitd s transfere date cu
caracter personal ale persoanelor returnate catre tari terte. Tarile terte de returnare nu
fac adesea obiectul unor decizii privind caracterul adecvat adoptate de Comisie n
temeiul articolului 45 din Regulamentul (UE) 2016/679 sau in temeiul articolului 36
din Directiva (UE) 2016/680 si adesea nu au incheiat sau nu intentioneaza sd incheie
un acord de readmisie cu Uniunea sau nu oferd in alt mod garantii corespunzatoare in
sensul articolului 49 din [Regulamentul (UE) 45/2001] sau in sensul dispozitiilor
nationale de transpunere a articolului 37 din Directiva (UE) 2016/680. Cu toate
acestea, In pofida eforturilor intense depuse de Uniune in ceea ce priveste cooperarea
cu principalele tari de origine ale resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala care fac obiectul unei obligatii de returnare, nu este intotdeauna posibil sa se
asigure faptul ca aceste tari terte indeplinesc in mod sistematic obligatia stabilita de
dreptul international de readmitere a propriilor resortisanti. Acordurile de readmisie,
incheiate sau in curs de negociere de catre Uniune sau de catre statele membre si care
prevad garantii adecvate pentru datele cu caracter personal, vizeaza un numar limitat de
astfel de tari terte. In situatia in care nu exista inca astfel de acorduri, datele cu caracter
personal ar trebui sa fie transferate de catre agentie in scopul facilitdrii operatiunilor de
returnare ale Uniunii, in cazul in care sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 49
alineatul (1) litera (d) din [Regulamentul (UE) 45/2001].

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute la
articolele 2 si 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”), in special respectul pentru demnitatea
umand, dreptul la viatd, interzicerea torturii si a tratamentului sau pedepselor
inumane sau degradante, interzicerea traficului de persoane, dreptul la libertate si
securitate, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, dreptul de acces la
documente, dreptul la azil, precum si protectia Impotriva indepartarii si expulzarii,
nereturnarea, nediscriminarea si drepturile copilului.

Prezentul regulament ar trebui sa instituie un mecanism de tratare a plangerilor
pentru agentie, In cooperare cu ofiterul pentru drepturile fundamentale, prin care sa
se garanteze respectarea drepturilor fundamentale in toate activitatile agentiei. Acesta
ar trebui sa fie un mecanism administrativ in cadrul caruia ofiterul pentru drepturile
fundamentale ar trebui sa aiba responsabilitatea de a trata plangerile primite de catre
agentie, in conformitate cu dreptul la o buna administrare. Ofiterul pentru drepturile
fundamentale ar trebui sd examineze admisibilitatea unei plangeri, sa inregistreze
plangerile admisibile, sd transmita toate plangerile inregistrate directorului executiv,
sa transmitd plangerile privind membrii echipelor catre statul membru de origine si
sa nregistreze actiunile intreprinse de agentie sau de statul membru respectiv in
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urma plangerilor. Mecanismul ar trebui sd fie eficace si sa asigure tratarea corecta a
plangerilor. Mecanismul de tratare a plangerilor nu ar trebui sa aduca atingere cailor
de atac administrative si judiciare si nu constituie o cerintd pentru exercitarea unor
astfel de cai de atac. Anchetele penale ar trebui realizate de cétre statele membre.
Pentru sporirea transparentei si a raspunderii, agentia prezintd in raportul sau anual
informatii privind mecanismul de solutionare a plangerilor. Acestea ar trebui sa
vizeze in mod special numarul de plangeri primite, tipurile de incalcari ale
drepturilor fundamentale, operatiunile in cauza si, daca este posibil, masurile
intreprinse de agentie si de statele membre in urma plangerilor. Ofiterul pentru
drepturile fundamentale ar trebui sd aiba acces la toate informatiile referitoare la
respectarea drepturilor fundamentale, in ceea ce priveste toate activitatile agentiei.

Agentia ar trebui sa fie independenta in ceea ce priveste aspectele tehnice si
operative si si aiba autonomie juridica, administrativa si financiard. In acest scop,
este necesar si oportun ca agentia sa fie un organ al Uniunii care sd aiba personalitate
juridica si s@ exercite competentele de executare ce 11 sunt conferite prin prezentul
regulament.

Comisia si statele membre ar trebui sd fie reprezentate in cadrul Consiliului de
administratie pentru a exercita supravegherea asupra agentiei. In masura in care este
posibil, Consiliul de administratie ar trebui sa fie format din sefii de operatiuni din
cadrul serviciilor nationale responsabile cu gestionarea politistilor de frontiera sau
din reprezentanti ai acestora. Partile reprezentate in Consiliul de administratie ar
trebui sa faca eforturi pentru a limita rotatia reprezentantilor lor, pentru a se asigura
continuitatea activitatii acestuia. Consiliului de administratie ar trebui sa 1 se confere
competentele necesare pentru a stabili bugetul agentiei, a verifica executarea
acestuia, a adopta norme financiare corespunzatoare, a institui proceduri de lucru
transparente pentru procesul decizional al agentiei si a numi directorul executiv si
cadrul unui anumit domeniu de competenta al agentiei, cum ar fi gestionarea corpului
permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, supravegherea
sarcinilor agentiei in ceea ce priveste returnarile sau gestionarea participarii la
sistemele informatice la scara largd. Agentia ar trebui sa fie administratd si sa
functioneze tinand seama de principiile aborddrii comune referitoare la agentiile
descentralizate ale Uniunii, adoptata la 19 iulie 2012 de cétre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie.

Pentru a se garanta autonomia agentiei, acesteia ar trebui sa i se acorde un buget
propriu, alimentat n principal dintr-o contributiec a Uniunii. Procedura bugetara a
Uniunii ar trebui sa se aplice in ceea ce priveste contributia Uniunii si alte eventuale
subventii de la bugetul general al Uniunii. Auditul situatiilor contabile ar trebui sa fie
efectuat de catre Curtea de Conturi.

Se asteapta ca agentia s se confrunte cu circumstante dificile in anii urmatori pentru
a raspunde nevoilor exceptionale de recrutare si mentinere a personalului calificat pe
0 baza geografica cat mai ampla posibil.

Avand 1n vedere mandatul agentiei si mobilitatea considerabild a personalului sau, pe
de o parte, si, pentru a preveni diferentele de tratament in cadrul personalului
agentiei, pe de altd parte, desi locul de munca al personalului ar trebui sa fie, in
principiu, la Varsovia, Consiliul de administratie al agentiei ar trebui, pentru o
perioada de cinci ani de la intrarea 1n vigoare a prezentului regulament, sa aiba
posibilitatea de a acorda membrilor personalului agentiei o platd lunara

41

RO



RO

(94)

(95)

(96)

(97)

(98)

(99)

»diferentiatd”, tinand seama in mod corespunzdtor de remuneratia globald primita de
fiecare membru al personalului, inclusiv de rambursarea cheltuielilor de delegatie.
Modalitatile de acordare a unei astfel de plati ar trebui supuse aprobarii prealabile a
Comisiei, care ar trebui sd se asigure ca acestea raman proportionale cu importanta
obiectivelor urmarite si nu dau nastere unui tratament inegal in randul personalului
institutiilor, agentiilor si altor organisme ale UE. Modalitatile respective ar trebui sa
fie revizuite pana in 2024 pentru a se evalua contributia platii la obiectivele urmadrite.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®* ar trebui si se aplice fara restrictii agentiei, care ar trebui si adere la
Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Comunitatilor Europene privind investigatiile interne
desfasurate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)®.

Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate
ancheta si trimite in judecatd cazuri de frauda si alte activitati ilegale care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului.

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®® ar
trebui sa se aplice agentiei. Agentia ar trebui sd fie cat mai transparenta posibil cu
privire la activitdtile sale, fara a periclita atingerea obiectivelor operatiunilor pe care
le desfasoard. Agentia ar trebui sd publice informatiile cu privire la toate activitatile
sale. Aceasta ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca publicul si orice parte interesata
obtine rapid informatii cu privire la activitatea sa.

Agentia ar trebui, de asemenea, sd informeze exhaustiv Parlamentul European,
Consiliul si Comisia cu privire la activitdtile sale.

Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre agentie in cadrul prezentului
regulament ar trebui sa se efectueze in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 45/2001.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume dezvoltarea si punerea in
aplicare a unui sistem de gestionare integratd a frontierelor externe pentru a se
asigura buna functionare a spatiului Schengen, nu pot fi realizate in mod suficient de
statele membre actiondnd in mod necoordonat, dar, avand in vedere lipsa
controalelor la frontierele interne, provocarile semnificative legate de migratie la
frontierele externe, necesitatea de a monitoriza n mod eficient trecerea acestor
frontiere si de a contribui la un nivel ridicat de securitate internd in cadrul Uniunii,
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
TUE. iIn conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la
articolul mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea acestor obiective.

24

25
26

Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

JO L 136, 31.5.1999, p. 15.

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145,
31.5.2001, p. 43).
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Frontierele externe mentionate in prezentul regulament sunt cele cérora li se aplica
dispozitiile titlului II din Regulamentul (UE) 2016/399, ceea ce include frontierele
externe ale statelor membre ale Schengen, in conformitate cu Protocolul nr. 19
privind acquis-ul Schengen integrat in cadrul Uniunii Europene, anexat la TUE si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Pentru a se asigura punerea eficace in aplicare a gestiondrii europene integrate a
frontierelor printr-un ciclu al politicii strategice multianuale, competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui sa fie delegata Comisiei In ceea ce priveste stabilirea prioritatilor
de politica si furnizarea de orientari strategice pentru gestionarea europeand integrata
a frontierelor. Este deosebit de important ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultiri sa se desfdsoare In conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. in
special, pentru a se asigura o participare egald la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii statelor membre, iar expertii acestora au acces sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sa i se confere Comisiei competente de executare in ceea ce
priveste manualul practic pentru punerea in aplicare si gestionarea EUROSUR,
detaliile straturilor de informatii ale tablourilor situationale si normele pentru
stabilirea tablourilor situationale specifice, masurile de atenuare a riscurilor la
frontierele externe care este necesar sa fie puse in aplicare de agentie si care sa
impund statelor membre sd coopereze cu agentia in ceea ce priveste punerea in
aplicare, normele referitoare la plata sprijinului financiar pentru dezvoltarea corpului
permanent al politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european, precum si
monitorizarea conditiilor aplicabile sprijinului financiar, manualul practic privind
cooperarea europeand in materie de functii de garda de coasta, specificatiile tehnice
si procedurile FADO. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate In conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®’.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare
a dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat intre Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state la punerea in aplicare, asigurarea respectdrii si
dezvoltarea acquis-ului Schengen?®, care se afla sub incidenta articolului 1 punctul A
din Decizia 1999/437/CE a Consiliului®. Intelegerea dintre Comunitatea Europeana
si Republica Islanda si Regatul Norvegiei cu privire la modalitatile de participare a
acestor state la Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene® prevede norme

27

28
29

30

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

JO L 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectarii si dezvoltarii
acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 188, 20.7.2007, p. 19.
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(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

privind participarea acestor tari la activitatea agentiei, inclusiv dispozitii privind
contributiile financiare si personalul.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Acordului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®,
care se afla sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE coroborat
cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®.

TIn ceea ce priveste Liechtensteinul, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Protocolului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®,
care se afla sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE coroborat
cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului®*.

Acordul dintre Comunitatea Europeand, pe de o parte, si Confederatia Elvetiana si
Principatul Liechtenstein, pe de alta parte, privind modalitatile de participare a
statelor respective la activitdtile Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii
Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene® prevede
norme privind participarea acestor tari la activitatea agentiei, inclusiv dispozitii
privind contributiile financiare si personalul.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.
Tinand seama de faptul ca prezentul regulament are ca scop dezvoltarea dispozitiilor
acquis-ului Schengen, Danemarca, conform articolului 4 din protocolul mentionat,
decide, in termen de sase luni de la data la care Consiliul a decis cu privire la
prezentul regulament, daca il transpune sau nu in legislatia sa interna.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participa, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a
Consiliului®®; prin urmare, Regatul Unit nu participi la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

31
32

33
34

35
36

JO L 53, 27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

JO L 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).

JO L 243, 16.9.2010, p. 4.

Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 131, 1.6.2000,
p. 43).
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(109)

(110)

(111)

(112)
(113)
(114)

(115)

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului®’;
prin urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii
in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Agentia ar trebui sa faciliteze organizarea de actiuni specifice in cadrul cérora statele
membre sd poatd beneficia de cunostintele de specialitate si de instalatiile pe care
Irlanda si Regatul Unit ar fi dispuse sd le ofere, in conditii ce urmeaza a fi stabilite,
de la caz la caz, de citre Consiliul de administratie. In acest scop, reprezentantii
Irlandei ar putea fi invitati sd ia parte la reuniunile Consiliului de administratie,
pentru a le permite sa participe pe deplin la pregatirea acestor actiuni specifice.
Reprezentantii Regatului Unit ar putea fi invitati s@ participe la reuniunile Consiliului
de administratie pana la [data retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeana].

Desi Regatul Unit nu participa la prezentul regulament, acesta are [acestuia i-a fost
acordata] posibilitatea de a coopera cu politia de frontierd si garda de coasta la nivel
european, in calitatea sa de stat membru al Uniunii. Avand in vedere notificarea de
catre Regatul Unit a intentiei sale de a se retrage din Uniune, ar trebui sa se aplice
dispozitii speciale cooperarii operative cu Regatul Unit pe baza prezentului
regulament, atat timp cat Regatul Unit este un stat membru sau, in cazul intrérii in
vigoare a unui acord intre Uniune si Regatul Unit in temeiul articolului 50 din tratat,
atat timp cat Regatul Unit este asimilat unui stat membru in temeiul unui astfel de
acord.

Existd o controversa intre Regatul Spaniei si Regatul Unit privind demarcarea
frontierelor Gibraltarului.

Suspendarea aplicabilitatii prezentului regulament cu privire la frontierele
Gibraltarului nu implica nicio modificare a pozitiilor statelor implicate.

[Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultata in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si a emis un aviz la ...

Prezentul regulament vizeazd modificarea si extinderea dispozitiilor Regulamentului
(UE) nr. 2016/1624 si ale Regulamentului (CE) nr. 1052/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului si adaptarea Actiunii Comune nr. 98/700/JAI a Consiliului
la cadrul institutional stabilit de TFUE. Intrucat modificirile care trebuie aduse sunt
substantiale ca numar si naturd, ar trebui, din motive de claritate, ca aceste acte
juridice sa fie inlocuite si abrogate,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie o politie de frontiera si garda de coasta la nivel european pentru
a se asigura gestionarea europeand integratd a frontierelor la frontierele externe, in vederea

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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gestiondrii eficiente a trecerii frontierelor externe respective, precum si pentru a spori
eficienta politicii comune 1n materie de returnare ca o componentd esentiald a gestionarii
durabile a migratiei.

Regulamentul abordeazd provocarile legate de migratie, inclusiv returnarea, si potentialele
amenintari viitoare la aceste frontiere, contribuind astfel la combaterea criminalitatii grave cu
o dimensiune transfrontaliera, pentru a se asigura un nivel ridicat de securitate interna in
Uniune, cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale, garantand, in acelasi timp, libera
circulatie a persoanelor in interiorul acesteia.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmitoarele definitii:

1) ,frontiere externe” inscamna frontierele externe astfel cum sunt definite la articolul 2
punctul 2 din Regulamentul (UE) 2016/399, carora li se aplica titlul II din respectivul
regulament;

(2) ,punct de trecere a frontierei” inseamna punctul de trecere a frontierei astfel cum este
definit la articolul 2 punctul 8 din Regulamentul (UE) 2016/399;

(€)) ,control la frontiere” inseamna controlul la frontiere astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 10 din Regulamentul (UE) 2016/399;

4) ,supravegherea frontierelor” inseamna supravegherea frontierelor astfel cum este

definita la articolul 2 punctul 12 din Regulamentul (UE) 2016/399;

(5) ,»Zzbor extern” inseamna orice zbor al unei aeronave cu sau fara pilot si al pasagerilor
sai si/sau al incarcaturii sale catre sau dinspre teritoriile statelor membre, care nu este
un zbor intern astfel cum este definit la articolul 2 punctul 3 din Regulamentul (UE)

2016/399;
(6) »supravegherea frontierelor aeriene” inseamna supravegherea zborurilor externe;
@) ,constientizarea situatiei” inseamnd capacitatea de a monitoriza, a detecta, a

identifica, a urmari si a intelege activitatile transfrontaliere ilegale pentru a identifica
motive justificate pentru mdsurile de reactie pe baza combindrii cunostintelor
existente cu informatiile noi si pentru a avea o capacitate Imbunatatitd de a reduce
numarul pierderilor de vieti omenesti in randul migrantilor la frontierele externe, de-
a lungul sau in apropierea acestora;

(8) »capacitate de reactie” inseamnd capacitatea de a executa actiuni cu scopul de a
combate activitatile transfrontaliere ilegale la frontierele externe, de-a lungul sau in
apropierea acestora, inclusiv mijloacele si termenele necesare pentru a reactiona in
mod adecvat;

9) »EUROSUR” inseamna cadrul pentru schimbul de informatii si cooperarea intre
statele membre si agentie;

(10) »tablou situational” inseamnd o agregare de date si informatii de geolocalizare in
timp aproape real primite de la diferite autoritati, senzori, platforme si alte surse, care
sunt transmise prin intermediul unor canale de comunicare si informare securizate si
pot fi prelucrate, afisate selectiv si partajate cu alte autoritati relevante, in scopul

46

RO



RO

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

constientizarii situatiei si al sprijinirii capacitatii de reactie la frontierele externe, de-a
lungul sau 1n apropierea acestora si in zona prefrontaliera;

»sectiune de frontiera externa” inseamnd intreaga frontierd externd a unui stat
membru sau o parte a acesteia, astfel cum este definitd de dreptul intern sau astfel
cum este determinatd de centrul national de coordonare sau orice altd autoritate
nationald responsabild;

»~criminalitate transfrontaliera” fnseamna orice infractiune grava cu o dimensiune
transfrontaliera savarsita sau care s-a incercat sa fie savarsitd la frontierele externe,
de-a lungul sau in apropierea acestora;

,zona prefrontalierd” inseamnd regiunea geografica situatd in afara frontierelor
externe;

»incident” Inseamnd o situatie legatd de imigratia ilegald, de criminalitatea
transfrontaliera sau un risc pentru vietile migrantilor la frontierele externe, de-a
lungul sau in apropierea acestora;

»personal statutar” Inseamna personalul angajat de agentie in conformitate cu
Statutul functionarilor Uniunii Europene (,,Statutul functionarilor”) si cu Regimul
aplicabil celorlalti agenti a1 Uniunii Europene, prevazute in Regulamentul nr. 259/68
al Consiliului;

»personal operativ’ inseamna politisti de frontierd, escorte pentru returnari,
specialisti Tn materie de returnare si alte categorii relevante de personal care
constituie ,,corpul permanent al politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel
european”. In conformitate cu cele trei categorii definite la articolul 55 alineatul (1),
personalul operativ este fie angajat de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta, (categoria 1), fie detasat in cadrul agentiei de cétre statele
membre (categoria 2), fie trimis pe termen scurt de catre statele membre
(categoria 3). Membrii personalului operativ trebuie sa actioneze ca membri ai
echipelor de gestionare a frontierelor, ai echipelor de sprijin pentru gestionarea
migratiei sau ai echipelor de returnare cu competente executive. Personalul operativ
include, de asemenea, personalul statutar responsabil cu functionarea unitatii centrale
a ETIAS;

»echipe de gestionare a frontierelor” inseamna echipe formate din corpul permanent
al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european care urmeaza sa fie trimise
in cursul operatiunilor comune la frontierele externe si al interventiilor rapide la
frontiera in statele membre si in tarile terte;

,membru al echipelor” inseamna un membru al corpului permanent al politiei de
frontierd si garzii de coastd la nivel european trimis prin intermediul echipelor de
gestionare a frontierelor, al echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei si al
echipelor de returnare;

»echipd de sprijin pentru gestionarea migratiei” inseamna o echipa de experti care
furnizeaza intariri tehnice si operative statelor membre, inclusiv in zonele hotspot sau
in centrele controlate, alcatuitd din personal operativ din cadrul corpului permanent
al politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european, experti trimisi de
[Agentia Uniunii Europene pentru Azil] si din cadrul Europol sau din cadrul altor
agentii relevante ale Uniunii, precum si din statele membre;

,stat membru gazda” inseamna un stat membru pe teritoriul caruia are loc sau de pe
teritoriul caruia este lansata o operatiune comuna sau o interventie rapida la frontiera,
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)
(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

o operatiune de returnare sau o interventie de returnare ori pe teritoriul caruia este
trimisa o echipa de sprijin pentru gestionarea migratiei;

,stat membru de origine” inseamna statul membru din care un membru al
personalului este trimis sau detasat in cadrul personalului operativ al corpului
permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european;

»stat membru participant” inseamnd un stat membru care participa la o operatiune
comund, o interventie rapida la frontiera, o operatiune de returnare, o interventie de
returnare sau la trimiterea unei echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei prin
punerea la dispozitie de echipamente tehnice sau de personalul operativ al corpului
permanent al politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european, precum si un
stat membru care participa la operatiuni de returnare sau interventii de returnare prin
punerea la dispozitie de echipamente tehnice sau de personal, dar care nu este un stat
membru gazda;

,»zond hotspot” inseamnd o zond in care statul membru gazda, Comisia, agentiile
relevante ale Uniunii si statele membre participante coopereaza pentru a gestiona o
provocare existenta sau potentiala disproportionatd legatd de migratie, caracterizato
printr-o crestere semnificativa a numarului de migranti care sosesc la frontierele
externe;

,,centru controlat” Tnseamna un centru, instituit la cererea statului membru, in cadrul
caruia agentiile relevante ale Uniunii, in sprijinul statului membru gazda si impreund
cu statele membre participante, fac distinctia intre resortisantii tdrilor terte care au
nevoie de protectie internationald si cei care nu au nevoie de o astfel de protectie,
efectueaza controale de securitate si aplica proceduri rapide de protectie
internationala si/sau de returnare;

,returnare” inseamna returnare astfel cum este definita la articolul 3 punctul 3 din
Directiva 2008/115/CE;

,,decizie de returnare” inseamnd o decizie de returnare astfel cum este definitd la
articolul 3 punctul 4 din Directiva 2008/115/CE;

=9

»persoand returnatd” Inseamnd un resortisant al unei tari terte aflat in situatie de
sedere ilegald, care face obiectul unei decizii de returnare sau al unei decizii
echivalente intr-o tara terta;

»operatiune de returnare” Inseamnd o operatiune organizatd sau coordonatd de
Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si implica intariri
tehnice si operative furnizate unuia sau mai multor state membre sau unei tari terte si
prin care persoanele returnate dintr-unul sau mai multe state membre sau dintr-o tara
tertd sunt returnate fie fortat, fie in mod voluntar, indiferent de mijloacele de
transport utilizate;

»interventie de returnare” inseamna o activitate a Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta prin care se furnizeaza statelor membre sau tarilor terte
o asistentd tehnica si operativa sporitd, constdnd 1n trimiterea unor echipe de
returnare si in organizarea de operatiuni de returnare;

»echipe de returnare” inseamna echipe formate din corpul permanent al politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european care urmeaza sa fie trimise in cursul
operatiunilor de returnare, al interventiilor de returnare in statele membre si in tari
terte sau in cursul altor activitati operative legate de punerea in aplicare a sarcinilor
legate de returnare;
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(31) wofiter de legdturd In materie de imigratie” inseamna ofiter de legaturd in materie de
imigratie astfel cum este definit la articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 377/2004 al
Consiliului*®.

Articolul 3
Gestionarea europeand integratd a frontierelor

Gestionarea europeand integratd a frontierelor are urmétoarele componente:

@) controlul la frontiere, care include masuri de facilitare a trecerii legale a frontierelor
si, dupa caz, masuri legate de prevenirea si depistarea criminalitatii transfrontaliere,
cum ar fi introducerea ilegald de migranti, traficul de persoane si terorismul, precum
si masuri legate de indrumarea persoanelor care au nevoie de protectie internationala
sau care doresc si o solicite;

(b) operatiunile de cautare si de salvare a persoanelor aflate n pericol pe mare, lansate si
efectuate 1n conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 656/2014 si cu dreptul
international, desfasurate in situatii care pot surveni in cursul operatiunilor de
supraveghere a frontierelor pe mare;

(c) analiza riscurilor pentru securitatea internd si analiza amenintdrilor susceptibile sa
afecteze functionarea sau securitatea frontierelor externe;

(d) schimbul de informatii si cooperarea intre statele membre si agentie;

(e) cooperarea dintre agentii intre autorititile nationale din fiecare stat membru
responsabile cu controlul la frontiere sau cu alte sarcini efectuate la frontiere, precum
si intre autoritatile responsabile cu returnarea din fiecare stat membru, inclusiv
schimbul periodic de informatii prin intermediul instrumentelor existente pentru
schimbul de informatii;

) cooperarea dintre institutiile, organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii in
domeniile care intrd sub incidenta prezentului regulament, inclusiv prin schimburi
periodice de informatii;

(9) cooperarea cu tarile terte in domeniile care intrd sub incidenta prezentului
regulament;
(h) masurile tehnice si operative in spatiul Schengen, care au legatura cu controlul la

frontiere si care sunt concepute pentru a aborda imigratia ilegald si a combate
criminalitatea transfrontalierd intr-un mod mai eficient;

(M returnarea resortisantilor tarilor terte care fac obiectul deciziilor de returnare emise
de un stat membru;

()] utilizarea tehnologiilor de ultima generatie, inclusiv a sistemelor informatice la scara
larga;

% Regulamentul (CE) nr. 377/2004 al Consiliului din 19 februarie 2004 privind crearea unei retele de

ofiteri de legdtura in materie de imigratie (JO L 64, 2.3.2004, p. 1).
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(k)

(1

1)

)

3)

(4)

un mecanism de control al calitatii, in special mecanismul de evaluare Schengen,
evaluarea vulnerabilitatii si eventuale mecanisme nationale, pentru a asigura punerea
n aplicare a legislatiei Uniunii in domeniul gestionarii frontierelor;

mecanismele de solidaritate, in special instrumente de finantare ale Uniunii si alte
masuri de sprijin operativ.

Articolul 4
Politia de frontiera si garda de coasti la nivel european

Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd (,,agentia”) si
autoritatile nationale ale statelor membre responsabile cu gestionarea frontierelor, inclusiv
garda de coastd in mdsura in care indeplineste sarcini de control la frontiere, precum si
autoritdtile responsabile cu returnarea constituie politia de frontierd si garda de coastd la
nivel european.

Articolul 5
Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, instituitd initial
prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004, este reglementata de prezentul regulament.

Agentia include corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european format din 10 000 de membri ai personalului operativ, astfel cum se
mentioneaza la articolul 55.

Pentru a asigura coerenta gestiondrii europene integrate a frontierelor, agentia
faciliteaza si eficientizeaza aplicarea masurilor existente si viitoare ale Uniunii
referitoare la gestionarea frontierelor externe si la returnare, in special a Codului
frontierelor Schengen, instituit prin Regulamentul (UE) 2016/399.

Agentia contribuie la aplicarea continud si uniforma a dreptului Uniunii, inclusiv a
acquis-ului  Uniunii Tn domeniul drepturilor fundamentale, la toate frontierele
externe. Contributia sa include schimburile de bune practici.

Articolul 6
Rdaspundere

Agentia este raspunzatoare in fata Parlamentului European si a Consiliului, in conformitate cu
prezentul regulament.

@)

Articolul 7
Responsabilitatea partajata

Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european pune in aplicare gestionarea
europeana integratd a frontierelor ca responsabilitate partajati a agentiei si a
autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea frontierelor, inclusiv a garzii de
coastd in mdsura In care efectueazd operatiuni de supraveghere a frontierelor
maritime sau indeplineste orice alte sarcini de control la frontiere. Statelor membre le
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revine principala responsabilitate pentru gestionarea propriilor sectiuni ale
frontierelor externe.

Agentia acorda asistentd tehnica si operativa in ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor legate de executarea deciziilor de returnare. Statelor membre le revine
responsabilitatea de a emite deciziile de returnare si masurile privind luarea in
custodie publica a persoanelor care fac obiectul procedurii de returnare in
conformitate cu Directiva 2008/115/CE.

Statele membre asigura gestionarea frontierelor lor externe si executarea deciziilor de
returnare, in interes propriu si in interesul comun al tuturor statelor membre, cu
respectarea deplind a dreptului Uniunii si in conformitate cu ciclul politicii strategice
multianuale pentru gestionarea europeand integratd a frontierelor mentionat la
articolul 8, in stransd cooperare cu agentia.

Agentia sprijind aplicarea masurilor Uniunii care au legaturd cu gestionarea
frontierelor externe si cu executarea deciziilor de returnare consolidand, evaluand si
coordonand actiunile statelor membre, precum si furnizand asistentd tehnicd si
operativa directa, In ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor respective si
aspectele legate de returnare.

Statele membre pot continua cooperarea la nivel operativ cu alte state membre si/sau
tari terte, In cazul in care o astfel de cooperare este compatibild cu sarcinile agentiei.
Statele membre se abtin de la orice activitate care ar putea periclita functionarea
agentiel sau realizarea obiectivelor acesteia. Statele membre transmit agentiei
rapoarte privind cooperarea lor operativd cu alte state membre si/sau tari terte la
frontierele externe si in materie de returnare. Directorul executiv informeazi cu
regularitate si cel putin o data pe an Consiliul de administratie cu privire la aceste
aspecte.

Articolul 8

Ciclul politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeand integrata a frontierelor

(1)
()

©)

(4)

(®)

RO

Comisia si politia de frontierd si garda de coastd la nivel european asigurd
eficacitatea gestiondrii europene integrate a frontierelor printr-un ciclu de politica
strategicd multianuala pentru gestionarea europeand integrata a frontierelor.

Politica strategica multianuala pentru gestionarea europeand integrata a frontierelor
stabileste modul in care trebuie abordate, intr-un mod coerent, integrat si sistematic,
provocdrile din domeniul gestionarii frontierelor si al returnarii.

Ciclul politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeand integratd a
frontierelor cuprinde patru etape, astfel cum se prevede la alineatele (4) - (7).

Pe baza analizei strategice de risc pentru gestionarea europeand integratd a
frontierelor mentionata la articolul 30 alineatul (2), Comisia este imputernicitd s
adopte acte delegate in conformitate cu articolul 118, elaborand o politicd strategica
multianuala pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor. Respectivul act
delegat defineste prioritatile de politica si ofera orientari strategice pentru urmatorii
patru ani in legatura cu componentele prevazute la articolul 3.

Pentru a pune in aplicare actul delegat mentionat la alineatul (4), agentia stabileste,
printr-o decizie a Consiliului de administratie bazata pe o propunere a directorului
executiv, o strategie tehnica si operativa pentru gestionarea europeand integratd a
frontierelor. Agentia ia n considerare, atunci cind acest lucru se justifica, situatia

51

RO



RO

(6)

(")

(8)

1)

()

©)

(4)

specifica a statelor membre, in special pozitia lor geografica. Aceasta strategie este in
concordantd cu articolul 3 si cu actul delegat mentionat la alineatul (4). Aceasta
promoveaza si sprijind punerea In aplicare a gestionarii europene integrate a
frontierelor n toate statele membre.

In vederea punerii in aplicare a actului delegat mentionat la alineatul (4), statele
membre isi stabilesc strategiile nationale pentru gestionarea integrata a frontierelor
printr-o strinsd cooperare Iintre toate autorititile nationale responsabile cu
gestionarea frontierelor si cu returnarea. Aceste strategii nationale sunt conforme cu
articolul 3, cu actul delegat mentionat la alineatul (4) si cu strategia tehnica si
operativa mentionata la alineatul (5).

La patruzeci si doud de luni de la adoptarea actului delegat mentionat la alineatul (4),
Comisia efectueaza, cu sprijinul agentiei, o evaluare detaliatd a punerii sale in
aplicare. Rezultatele evaluarii sunt luate in considerare la pregatirea urmatorului
ciclu.

In cazul in care situatia la frontierele externe sau in domeniul returnarii necesita o
modificare a prioritatilor de politicd, Comisia modificd politica strategica
multianuald pentru gestionarea europeana integratd a frontierelor in conformitate cu
procedura prevazuta la alineatul (4). De asemenea, strategiile mentionate la alineatele
(5) s1 (6) se adapteaza atunci cand este necesar.

Articolul 9
Planificarea integratd

Pe baza ciclului politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeana
integrata a frontierelor mentionat la articolul 8, politia de frontierd si garda de coasta
la nivel european instituie o planificare integratd pentru gestionarea frontierelor si
pentru returnari.

Planificarea integrata include planificarea operativa, planificarea de contingenta si
planificarea dezvoltarii capacitatii si este stabilita in conformitate cu articolul 67.

Fiecare plan al planificérii integrate contine scenariul pe baza caruia este elaborat.
Scenariile sunt derivate din analiza riscurilor si reflecta posibila evolutie a situatiei la
frontierele externe si in domeniul migratiei ilegale, precum si provocarile identificate
in cadrul ciclului politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeana
integrata a frontierelor.

Consiliul de administratie al agentiei se reuneste cel putin o datd pe an pentru a
discuta si a aproba foaia de parcurs privind dezvoltarea capacitatii politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european, in conformitate cu articolul 67
alineatul (6). Dupa aprobarea foii de parcurs privind dezvoltarea capacitatii de catre
Consiliul de administratie, aceasta se anexeaza la strategia tehnica si operativa
mentionatd la articolul 8 alineatul (5).

52

RO



CAPITOLUL Il

Functionarea politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel

european

SECTIUNEA 1

SARCINILE AGENTIEI EUROPENE PENTRU POLITIA DE FRONTIERA ST GARDA DE

(1)

RO

CoASsTA

Articolul 10
Sarcinile Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd

Pentru a contribui la asigurarea unui nivel eficient, ridicat si uniform in materie de
control la frontiere si returnare, agentia indeplineste urmatoarele sarcini:

monitorizeaza fluxurile de migratie si efectueaza analize de risc cu privire la toate
aspectele gestiondrii integrate a frontierelor;

monitorizeaza nevoile operative ale statelor membre in ceea ce priveste punerea in
aplicare a returndrilor, inclusiv prin colectarea de date operative;

efectueaza o evaluare a vulnerabilitatii care include o evaluare a capacitatii statelor
membre si a gradului de pregatire al acestora pentru a face fatd amenintarilor si
provocarilor cu care se confrunta la frontierele externe;

monitorizeaza gestionarea frontierelor externe prin intermediul ofiterilor de legatura
ai agentiei in statele membre;

sprijind dezvoltarea si functionarea cadrului EUROSUR;

sprijind statele membre in situatiile in care este nevoie de o asistentd tehnica si
operativa sporita la frontierele externe, prin coordonarea si organizarea de operatiuni
comune, tinand seama de faptul cd unele situatii pot implica urgente umanitare si
operatiuni de salvare pe mare In conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul
international;

sprijina statele membre in situatiile in care este nevoie de o asistentd tehnica si
operativd sporitd la frontierele externe, prin lansarea de interventii rapide la
frontierele externe ale statelor membre care se confruntd cu provocari specifice si
disproportionate, tindnd seama de faptul cd unele situatii pot implica urgente
umanitare si operatiuni de salvare pe mare in conformitate cu dreptul Uniunii si cu
dreptul international;

ofera asistenta tehnica si operativa statelor membre si tarilor terte, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 656/2014 si cu dreptul international, in operatiunile de
cautare si de salvare a persoanelor aflate in pericol pe mare, care pot fi declansate in
cursul operatiunilor de supraveghere a frontierelor pe mare;

trimite corpul permanent al politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel european
in cadrul echipelor de gestionare a frontierelor, al echipelor de sprijin pentru
gestionarea migratiei si al echipelor de returnare in cursul operatiunilor comune si al
interventiilor rapide la frontierd, al operatiunilor de returnare si al interventiilor de
returnare;
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constituie o rezerva de echipamente tehnice, inclusiv o rezerva de echipamente
pentru reactie rapidd, care urmeaza sa fie trimise in cadrul operatiunilor comune, al
interventiilor rapide la frontiera si al echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei,
precum si in cadrul operatiunilor de returnare si al interventiilor de returnare;

dezvolta si gestioneaza capacitati umane si tehnice proprii in scopul de a contribui la
corpul permanent ale politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european si la
rezerva de echipamente tehnice, inclusiv la recrutarea si formarea membrilor
personalului sdu care actioneaza in calitate de membri ai echipei;

in cadrul echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei in zonele hotspot sau in
centrele controlate;

trimite personal operativ si echipamente tehnice pentru a oferi sprijin in vederea
verificdrii, a interogarii, a identificarii si a prelevarii de amprente digitale;

stabileste, in cooperare cu [Agentia Uniunii Europene pentru Azil] si cu autoritdtile
nationale competente, o procedurd pentru a indruma persoanele care au nevoie de
protectie internationalda sau care doresc sd o solicite si pentru a oferi informatii
initiale acestor persoane;

ofera sprijin in toate etapele procesului de returnare si In ceea ce priveste
coordonarea si organizarea operatiunilor de returnare, precum si a interventiilor de
returnare;

acorda sprijin statelor membre in situatiile care este nevoie de o asistenta tehnica si
operativa sporitd in vederea indeplinirii obligatiei de returnare a migrantilor aflati in
situatie neregulamentard, inclusiv coordonarea sau organizarea de operatiuni de
returnare;

instituie o rezerva de observatori pentru returnarile fortate;
trimite echipe de returnare in cursul interventiilor de returnare;

in cadrul mandatelor respective ale agentiilor vizate, coopereaza cu Europol si cu
Eurojust si oferd sprijin statelor membre in situatiile in care este nevoie de o asistenta
tehnicd si operativa sporitd la frontierele externe in lupta impotriva criminalitatii
organizate transfrontaliere si a terorismului;

coopereaza cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil, in special pentru a facilita
luarea de masuri in cazul in care resortisantii tarilor terte a caror cerere de protectie
internationald a fost respinsa printr-o decizie definitiva fac obiectul returnarii,

coopereaza cu Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului si cu Agentia
Europeand pentru Sigurantd Maritima, n cadrul mandatelor lor respective, in vederea
sprijinirii autoritatilor nationale care indeplinesc functiile de gardd de coastd
prevazute la articolul 70, prin furnizarea de servicii, informatii, echipamente si
formare, precum si prin coordonarea operatiunilor cu scopuri multiple;

coopereaza cu tarile terte Tn domeniile care intrd sub incidenta regulamentului,
inclusiv prin eventuala trimitere operativa a echipelor de gestionare a frontierelor si a
echipelor de returnare in tari terte;

sprijind tarile terte in ceea ce priveste coordonarea sau organizarea de activitati de
returnare catre alte tari terte, inclusiv schimbul de date cu caracter personal n scopul
returnarii;
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acordd sprijin statelor membre si tarilor terte in contextul cooperarii tehnice si
operative dintre acestea Tn ceea ce priveste aspectele care intrd sub incidenta
prezentului regulament;

acorda sprijin statelor membre si tarilor terte in ceea ce priveste formarea politistilor
de frontiera nationali, a altor categorii relevante de personal si a expertilor in materie
de returnare, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea unor standarde comune de
formare;

participa la dezvoltarea si gestionarea activitatilor de cercetare si inovare relevante
pentru controlul si supravegherea frontierelor externe, inclusiv utilizarea
tehnologiilor avansate de supraveghere si dezvoltd proiecte-pilot cu privire la
aspectele care intrd sub incidenta prezentului regulament;

sprijind elaborarea de standarde tehnice pentru echipamentele din domeniul
controlului la frontiere si al returndrii, inclusiv pentru interconectarea sistemelor si a
retelelor;

instituie si asigura functionarea retelei de comunicatii mentionate la articolul 14;

dezvolta si opereaza, in conformitate cu [Regulamentul (CE) nr. 45/2001] sisteme de
informatii care permit schimbul rapid si fiabil de informatii referitoare la riscurile
emergente In ceea ce priveste gestionarea frontierelor externe, imigratia ilegala si
returnarea, in stransa cooperare cu Comisia, cu organele, oficiile si agentiile Uniunii,
precum si cu Reteaua europeand de migratie instituitd prin Decizia 2008/381/CE;

furnizeaza, dupd caz, asistenta necesara pentru dezvoltarea unui mediu comun de
schimb de informatii, inclusiv pentru interoperabilitatea sistemelor;

gestioneaza si opereaza sistemul ,,Documente false si autentice online” mentionat la
articolul 80;

indeplineste sarcinile si obligatiile care ii revin agentiei mentionate in [Regulamentul
de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind caldtoriile
(ETIAS)] si asigura instituirea si functionarea unitatii centrale a ETIAS in
conformitate cu articolul 7 din [Regulamentul de instituire a Sistemului european de
informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS)].

Agentia comunica din proprie initiativa cu privire la aspectele care tin de competenta
sa. Aceasta 1i ofera publicului informatii exacte si detaliate cu privire la activitatile
sale.

Activitdtile de comunicare nu prejudiciaza sarcinile prevazute la alineatul (1) din
prezentul articol, Tn special prin dezvaluirea unor informatii operative care, daca ar fi
facute publice, ar periclita atingerea obiectivului operatiunilor. Activitatile de
comunicare se efectueazd fard a aduce atingere articolului 91, in conformitate cu
planurile de comunicare si difuzare aplicabile adoptate de Consiliul de administratie
si In stransa cooperare, dupa caz, cu alte agentii.
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SECTIUNEA 2
SCHIMBUL DE INFORMATII SI COOPERAREA

Articolul 11
Obligatia de a coopera cu bund credintd

Agentia si autoritdtile nationale responsabile cu gestionarea frontierelor si returnarea, inclusiv
garda de coastd in masura in care indeplineste sarcini de control la frontiere, au obligatia de a
coopera cu buna credinta si de a face schimb de informatii.

Articolul 12
Obligatia de a face schimb de informatii

1. Tn scopul de a-si indeplini sarcinile care le sunt conferite prin prezentul regulament,
in special cele referitoare la monitorizarea fluxurilor de migratie catre Uniune si in
interiorul acesteia, efectuarea de analize de risc si realizarea de evaluari ale
vulnerabilitdtii, precum si de a oferi asistenta tehnicd si operativa In materie de
returnare, agentia si autoritatile nationale responsabile cu gestionarea frontierelor si
returnarile, inclusiv garda de coasta in masura in care indeplineste sarcini de control
la frontiere, partajeazd toate informatiile necesare, in timp util si cu exactitate, in
conformitate cu prezentul regulament si cu alte dispozitii relevante din dreptul
Uniunii si din dreptul intern privind schimbul de informatii.

2. Agentia ia masurile adecvate in vederea facilitdrii schimbului de informatii relevante
pentru sarcinile sale cu Comisia si statele membre si, daca este cazul, cu agentiile
relevante ale Uniunii.

3. Agentia si [Agentia Uniunii Europene pentru Azil] fac schimb de informatii in
scopul analizei riscurilor, al colectdrii de date statistice, al evaludrii situatiei din tari
terte, al formarii si al acordarii de sprijin statelor membre in ceea ce priveste
planificarea de contingenti. In scopul efectuirii acestor schimburi, se dezvolta intre
agenti instrumentele si structurile necesare.

4. Agentia ia toate mdsurile necesare pentru a facilita schimbul de informatii relevante
pentru sarcinile sale cu Irlanda si Regatul Unit, in cazul in care aceste informatii au
legaturd cu activitdtile la care acestea participa in conformitate cu articolul 71 si
articolul 98 alineatul (5).

Articolul 13
Punctul de contact national

Statele membre desemneazd un punct de contact national pentru comunicarea cu agentia in
toate aspectele legate de activitdtile agentiei. Punctul de contact national este accesibil in orice
moment si asigurd difuzarea in timp util a tuturor informatiilor primite de la agentie catre
toate autoritatile relevante din statul membru in cauza, in special membrii Consiliului de
administratie si centrul national de coordonare.
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Articolul 14
Reteaua de comunicatii

Agentia instituie o retea de comunicatii si asigura functionarea acesteia pentru a pune
la dispozitie instrumente analitice si de comunicare si pentru a permite schimbul de
informatii sensibile neclasificate si de informatii clasificate Intr-un mediu securizat si
in timp aproape real cu si intre centrele nationale de coordonare. Reteaua
functioneaza doudzeci si patru de ore pe zi, sapte zile pe sdptdmana si permite:

(@) schimbul bilateral si multilateral de informatii in timp aproape real;
(b) conferinte audio si video;

(c) gestionarea, stocarea, transmiterea si prelucrarea in mediu securizat a
informatiilor sensibile neclasificate;

(d) gestionarea, stocarea, transmiterea si prelucrarea in mediu securizat a
informatiilor clasificate UE pand la nivelul CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIEL sau niveluri de clasificare nationale echivalente, asigurand
ca informatiile clasificate sunt gestionate, stocate, transmise si prelucrate intr-0
sectiune separata si acreditatd in mod corespunzator a retelei de comunicatii.

Agentia oferd asistentd tehnicd si se asigurd ca reteaua de comunicatii este
disponibild in permanentd si este in mdsurd sd sustind sistemul de comunicatii si
informatii gestionat de agentie.

Articolul 15
Sistemele de schimb de informatii si aplicatiile gestionate de agentie

Agentia poate lua toate masurile necesare In vederea facilitdrii schimbului de
informatii relevante pentru sarcinile sale cu Comisia si statele membre si, daca este
cazul, cu partile terte si tarile terte, astfel cum se prevede la articolele 69 si 71.

Agentia dezvolta, pune in aplicare si opereaza un sistem de informatii capabil sa faca
schimb de informatii clasificate si sensibile neclasificate cu actorii respectivi, precum
si sd facd schimb de date cu caracter personal mentionate la articolul 80 si la
articolele 87-91, in conformitate cu Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei®,
cu Decizia 2015/443 a Comisiei* si cu [Regulamentul (CE) nr. 45/2001].

Agentia pune in aplicare sistemele de informatii mentionate la alineatul (2) In cadrul
retelei de comunicatii mentionatd la articolul 14, dupa caz.

In ceea ce priveste returnarea, agentia dezvolti si opereazi un sistem central de
gestionare a returndrilor pentru prelucrarea tuturor informatiilor necesare pentru ca
agentia sd furnizeze asistentd operativa in conformitate cu articolul 49, care sunt
comunicate automat de sistemele nationale ale statelor membre, inclusiv datele
operative privind returndrile.

39

40

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru
protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).

Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind securitatea Tn cadrul Comisiei
(JOL72,17.3.2015, p. 41).
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Articolul 16
Standarde tehnice pentru schimbul de informatii

Agentia elaboreaza standarde tehnice:

(a)

(b)

(©)

(d)

pentru a interconecta reteaua de comunicatii cu retelele nationale utilizate pentru

stabilirea tablourilor situationale nationale si cu alte sisteme de informatii relevante
n sensul prezentului regulament;

pentru a dezvolta si a conecta sistemele de schimb de informatii si aplicatiile
software relevante ale agentiei si ale statelor membre, in sensul prezentului
regulament;

pentru a transmite tablourile situationale si, dupa caz, tablourile situationale specifice
si a asigura comunicarea Intre unitatile si centrele relevante ale autoritatilor nationale
si cu echipele trimise de agentie prin diverse mijloace de comunicare, cum ar fi
comunicatiile prin satelit si retelele radio;

pentru a comunica pozitia activelor proprii, utilizdnd in mod optim dezvoltarea
tehnologica a sistemului de navigatie prin satelit instituit in cadrul programului
Galileo, Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1285/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului*’,

Articolul 17
Asigurarea informatiilor

Statele membre se asigurd, prin intermediul centrului lor national de coordonare, ca
autoritatile lor, agentiile lor si alte organisme nationale care utilizeaza reteaua de comunicatii
si sistemele de schimb de informatii ale agentiei:

(@)
(b)
(©)

(d)

au acces in mod corespunzator la sistemele si retelele relevante;
pun 1n aplicare standardele tehnice prevazute la articolul 16;

aplicd norme si standarde de securitate echivalente cu cele aplicate de agentie pentru
gestionarea informatiilor clasificate;

fac schimb de informatii sensibile neclasificate si de informatii clasificate, le
prelucreaza si le stocheaza in conformitate cu Decizia 2015/443/UE a Comisiei.

41

Regulamentul (UE) nr. 1285/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind punerea in aplicare si exploatarea sistemelor europene de radionavigatie prin satelit si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 876/2002 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 683/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 1).
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SECTIUNEA 3
EUROSUR

Articolul 18
EUROSUR

Prezentul regulament instituie EUROSUR 1in calitate de cadru integrat pentru schimbul de
informatii si pentru cooperarea in cadrul politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel
european in vederea imbunatatirii constientizarii situatiei si a sporirii capacitatii de reactie
pentru gestionarea frontierelor Uniunii in vederea detectarii, prevenirii si combaterii imigratiei
ilegale si a criminalitatii transfrontaliere si a contribuirii la asigurarea protectiel vietilor
migrantilor si la salvarea acestora.

D)

)

1)

()

RO

Articolul 19
Domeniul de aplicare al EUROSUR

EUROSUR se aplica controalelor efectuate la punctele de trecere a frontierei
autorizate si supravegherii frontierelor externe terestre, maritime si aeriene, inclusiv
monitorizarii, detectdrii, identificarii, urmaririi, prevenirii i interceptdrii trecerilor
neautorizate ale frontierei, in scopul detectarii, prevenirii si combaterii imigratiei
ilegale si a criminalitatii transfrontaliere si al contributiei la asigurarea protectiei si
salvarea vietilor migrantilor.

EUROSUR nu se aplica niciunei masuri legale sau administrative intreprinse dupa ce
autoritdtile responsabile ale unui stat membru au interceptat activitati infractionale
transfrontaliere sau treceri neautorizate ale frontierelor externe de catre persoane.

Articolul 20
Componentele EUROSUR

Pentru schimbul de informatii si pentru cooperarea in domeniul controlului la
frontierd, statele membre si agentia utilizeazd cadrul EUROSUR, care constd in
urmdtoarele componente:

(a) centre nationale de coordonare;
(b) tablouri situationale nationale;

(c) un tablou situational european care include sectiuni de frontiera externda cu
niveluri de impact corespunzatoare;

(d) tablouri situationale specifice;
(e) serviciile de fuziune EUROSUR mentionate la articolul 29;
(f)  planificarea integrata in conformitate cu articolul 9 si cu articolul 67.

Centrele nationale de coordonare furnizeazd agentiei, prin intermediul retelei de
comunicatii si al sistemelor relevante, informatii, extrase din tablourile lor
situationale nationale si, dupad caz, din tablourile situationale specifice, care sunt
necesare pentru stabilirea si actualizarea tabloului situational european.
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Agentia ofera centrelor nationale de coordonare, prin intermediul retelei de
comunicatii, acces nelimitat, doudzeci si patru de ore pe zi si sapte zile pe saptamana,
la tablourile situationale specifice si la tabloul situational european.

Articolul 21
Centrul national de coordonare

Fiecare stat membru desemneaza, administreaza si gestioneaza un centru national de
coordonare care coordoneaza si efectueazd schimbul de informatii in randul tuturor
autoritatilor responsabile cu controlul la frontierele externe la nivel national, precum
si cu celelalte centre nationale de coordonare si cu agentia. Fiecare stat membru
transmite Comisiei o notificare privind instituirea centrului sau national de
coordonare, Comisia informand imediat celelalte state membre si agentia Tn acest
sens.

Fara a aduce atingere articolului 13 si in cadrul EUROSUR, centrul national de
coordonare este punctul unic de contact pentru schimbul de informatii si pentru
cooperarea cu alte centre nationale de coordonare si cu agentia.

Centrul national de coordonare are urmatoarele atributii:

(@) asigurd in timp util schimbul de informatii si cooperarea prompta intre toate
autoritdtile nationale responsabile cu controlul la frontierele externe, precum si
cu alte centre nationale de coordonare si cu agentia;

(b) asigurd in timp util schimbul de informatii cu autoritatile cu atributii in ceea ce
priveste cautarea si salvarea, asigurarea respectarii legii, azilul si imigratia si
gestioneaza difuzarea informatiilor relevante la nivel national;

(c) contribuie la o gestionare eficace si eficientd a resurselor si a personalului;

(d) alcatuieste si actualizeaza tabloul situational national in conformitate cu
articolul 26;

(e) sprijind si coordoneaza planificarea si punerea in aplicare a activitatilor
nationale de control la frontiere;

()  coordoneaza sistemul national de control la frontiere, in conformitate cu
legislatia nationala;

(g) contribuie la evaluarea periodica a efectelor activitatilor nationale de control la

frontiere Tn sensul prezentului regulament;

(h)  coordoneaza masuri operative cu alte state membre si cu tari terte, fara a aduce
atingere competentelor agentiei si ale altor state membre;

(i) face schimb de informatii relevante cu ofiterii nationali de legatura in materie
de imigratie atunci cand actioneaza, cu scopul de a contribui la tabloul
situational european si de a sprijini operatiunile de control la frontiere;

(J) coordoneaza accesul utilizatorilor si securitatea sistemelor de informatii
nationale si ale agentiei.

Centrul national de coordonare functioneaza doudzeci si patru de ore pe zi, sapte zile
pe saptamana.
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Articolul 22
Atribuirea de sarcini altor autoritdti din statele membre

Statele membre pot incredinta autoritdtilor regionale, locale, functionale sau altor
autoritdti, care sunt in mdsurd sd adopte decizii operative, sarcina de a asigura
constientizarea situatiei si capacitatea de reactie in sferele lor respective de
competentd, inclusiv sarcinile si competentele mentionate la articolul 21 alineatul (3)
literele (c), (e) si (f).

Decizia statelor membre de a atribui sarcini in conformitate cu alineatul (1) nu aduce
atingere capacitatii centrului national de coordonare de a coopera si de a face schimb
de informatii cu alte centre nationale de coordonare si cu agentia.

In cazuri predefinite, astfel cum sunt stabilite la nivel national, centrul national de
coordonare poate autoriza o autoritate mentionata la alineatul (1) sd comunice si sa
facd schimb de informatii cu autoritatile regionale sau cu centrul national de
coordonare al unui alt stat membru sau cu autorititile competente ale unei tari terte,
cu conditia ca autoritatea respectivd sa informeze in mod regulat propriul centru
national de coordonare cu privire la comunicarea si schimbul de informatii
respective.

Articolul 23
Manualul EUROSUR

Comisia, asistatd de un comitet in conformitate cu procedura mentionatd la
articolul 117 alineatul (2), adopta si pune la dispozitie, in stransd cooperare cu
agentia si cu oricare alt organism, oficiu sau agentie relevanta a Uniunii, un manual
practic pentru punerea in aplicare si gestionarea EUROSUR ( ,,manualul”). Manualul
prevede orientari de naturd tehnicd si operativd, recomandari si bune practici,
inclusiv privind cooperarea cu tarile terte. Comisia adoptd manualul sub forma unei
recomandari.

Comisia poate decide, dupa consultarea statelor membre si a agentiei, sa clasifice
RESTREINT UE/EU RESTRICTED anumite parti ale manualului, in conformitate
cu normele prevazute de Regulamentul de procedura al Comisiei.

Articolul 24
Monitorizarea EUROSUR

Agentia si statele membre se asigurd cd existd proceduri de monitorizare a
functionarii tehnice si operationale a EUROSUR 1n raport cu obiectivul de obtinere a
unei constientizari a situatiei si a unei capacitati de reactie adecvate la frontierele
externe.

Agentia monitorizeaza in mod constant calitatea serviciului oferit de reteaua de
comunicatii si calitatea datelor partajate in tabloul situational EUROSUR.

Agentia transmite utilizatorilor relevanti informatiile privind controlul calitdtii, in
cadrul serviciilor de fuziune EUROSUR. Astfel de informatii sunt clasificate
RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
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SECTIUNEA 4
CONSTIENTIZAREA SITUATIEI

Articolul 25
Tablouri situationale

Tablourile situationale nationale, tabloul situational european si tablourile
situationale specifice sunt elaborate prin colectarea, evaluarea, compararea,
analizarea, interpretarea, generarea, vizualizarea si difuzarea informatiilor.

Tablourile situationale mentionate la alineatul (1) sunt formate din urmatoarele
straturi:

(@) un strat al evenimentelor care cuprinde toate evenimentele legate de trecerile
neautorizate ale frontierei, criminalitatea transfrontaliera si detectarea
deplasarilor secundare neautorizate;

(b) un strat operational care contine informatii privind operatiunile, inclusiv planul
de detasare, zona de desfasurare, orarul patrulelor si codurile de comunicare,
precum si pozitia, ora, statutul si tipul de active care participa la program, astfel
cum se prevede Tn planul operativ;

(c) un strat de analiza care contine informatii analizate care sunt relevante in
sensul prezentului regulament si, in special, pentru atribuirea nivelurilor de
impact sectiunilor de frontiera externa, inclusiv imagistica si date geografice,
evolutii si indicatori-cheie, rapoarte analitice si alte informatii justificative
relevante.

Tablourile situationale mentionate la alineatul (1) permit identificarea si urmarirea
evenimentelor, a operatiunilor si a analizelor corespunzdtoare legate de situatiile n
care sunt 1n pericol vieti omenesti.

Straturile evenimentelor, operationale si de analizd din cadrul tablourilor situationale
mentionate la alineatul (1) sunt structurate in acelasi mod.

Detaliile privind straturile de informatii ale tablourilor situationale si normele pentru
alcatuirea de tablouri situationale specifice sunt prevazute intr-un act de punere in
aplicare adoptat de Comisie in conformitate cu procedura mentionata la articolul 117
alineatul (3).

Actul de punere in aplicare specificd tipul de informatii care trebuie furnizate,
entitdtile responsabile cu colectarea, prelucrarea, arhivarea si transmiterea
informatiilor specifice, termenele maxime pentru raportare, normele in materie de
securitate si protectie a datelor si mecanismele aferente de control al calitatii.

Articolul 26
Tabloul situational national

Centrul national de coordonare alcatuieste si actualizeazd un tablou situational
national pentru a furniza 1n timp util informatii eficace si exacte tuturor autoritatilor
cu responsabilitati in ceea ce priveste controlul la frontiere.
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Tabloul situational national cuprinde informatii colectate din urmatoarele surse:
(@) sistemul national de supraveghere a frontierelor, in conformitate cu legislatia

nationala;

(b) senzorii stationari si mobili utilizati de autoritatile nationale responsabile cu
supravegherea frontierelor externe;

(c) patrulele de supraveghere a frontierelor si alte misiuni de monitorizare;
(d) centrele de coordonare locale, regionale si de alt tip;

(e) alte autoritati si sisteme nationale relevante, inclusiv ofiterii de legatura in
materie de imigratie, centrele operationale si punctele de contact;

(f)  controalele la frontiera;

(9) agentia;
(h)  centrele nationale de coordonare din alte state membre;

(i) autoritatile tarilor terte, pe baza acordurilor bilaterale sau multilaterale si a
retelelor regionale mentionate la articolul 75;

(J) sistemele de raportare a navelor, in conformitate cu temeiurile juridice ale
acestora;

(k) alte organizatii europene si internationale relevante;
() altesurse.

Centrul national de coordonare atribuie un singur nivel de impact, de la impact
»redus” si ,,mediu” la ,ridicat” si ,.critic”, fiecdrui incident din stratul de evenimente
al tabloului situational national. Toate incidentele se transmit agentiei.

La cererea autoritatii nationale responsabile, centrul national de coordonare poate
decide restrictionarea accesului la informatiile referitoare la activele militare pe baza
principiului necesitatii de a cunoaste.

Centrele nationale de coordonare din statele membre vecine isi transmit, in mod
direct si in timp aproape real, tabloul situational al sectiunilor de frontierd externa
vecine inclusiv pozitiile, starea si tipul activelor proprii care opereaza la sectiunile de
frontierd externd vecine.

Articolul 27
Tabloul situational european
Agentia alcatuieste si actualizeaza un tablou situational european pentru a furniza in
timp util centrelor nationale de coordonare si Comisiei informatii si analize eficace si

exacte, referitoare la frontierele externe, zona prefrontaliera si deplasarile secundare
neautorizate.

Tabloul situational european este alcatuit din informatii colectate din urmatoarele
surse:
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(@) centrele nationale de coordonare si tablourile situationale nationale, in masura
impusd de prezentul articol, precum si informatii si rapoarte primite de la
ofiterii de legatura in materie de imigratie;

(b) agentia, informatiile si rapoartele furnizate de ofiterii sdi de legatura, in
conformitate cu articolele 32 si 77;

(c) delegatiile Uniunii si misiunile si operatiunile desfasurate in cadrul politicii de
securitate si aparare comune;

(d) alte organe, oficii si agentii relevante ale Uniunii si organizatii internationale
relevante, astfel cum se mentioneaza la articolul 69;

(e) autoritatile tarilor terte, pe baza acordurilor bilaterale sau multilaterale si a
retelelor regionale mentionate la articolul 73 si acordurile de lucru mentionate
la articolul 74 alineatul (1);

() alte surse.

Stratul de evenimente din tabloul situational european include informatii privind:

(@) incidente si alte evenimente cuprinse in stratul evenimentelor al tabloului
situational national;

(b) incidente si alte evenimente cuprinse in tabloul comun al informatiilor privind
zona prefrontaliera;

(c) incidente care apar in zona operativd a unei operatiuni comune sau a unei
interventii rapide coordonate de agentie sau 1intr-un hotspot sau centru
controlat.

Stratul operational al tabloului situational european contine informatii privind
operatiunile comune si interventiile rapide coordonate de agentie si privind
hotspoturile si centrele controlate, inclusiv mandatul, locul, situatia si durata
misiunii, informatii referitoare la statele membre si la alti actori implicati, rapoarte
situationale zilnice si sdptamanale, date statistice si pachete de informare pentru
presa.

Informatiile privind activele proprii din stratul operational al tabloului situational
european pot fi clasificate RESTREINT UE/EU RESTRICTED, dupa caz.

In tabloul situational european, agentia ia in considerare nivelul de impact care a fost
atribuit unui anumit incident in tabloul situational national de catre centrul national
de coordonare, iar pentru orice incident din zona prefrontalierd, agentia atribuie un
nivel de impact unic si orientativ si informeaza centrele nationale de coordonare.

Articolul 28
Tablouri situationale specifice
Agentia si statele membre pot sd alcatuiascd si sd actualizeze tablouri situationale
specifice pentru a sprijini activitdtile operative specifice la frontierele externe sau

pentru a face schimb de informatii cu partile terte mentionate la articolul 69 sau cu
tarile terte, astfel cum se prevede la articolul 76, sau cu ambele.
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Tablourile situationale specifice sunt constituite dintr-un subset de informatii
provenite din tablourile situationale nationale si din tabloul situational european.

Modalitatile de stabilire si punere In comun a tablourilor situationale specifice sunt
descrise 1n planul operativ pentru activitatile operative in cauza si in acordul bilateral
sau multilateral atunci cand tabloul situational specific este stabilit in cadrul unei
cooperdri bilaterale sau multilaterale cu tari terte.

Articolul 29
Serviciile de fuziune EUROSUR

Agentia coordoneazad serviciile de fuziune EUROSUR pentru a oferi centrelor
nationale de coordonare, Comisiei si serviciilor proprii informatii privind frontierele
externe si zona prefrontaliera in mod regulat, fiabil si eficient din punctul de vedere
al costurilor.

Agentia furnizeaza unui centru national de coordonare, la cererea acestuia, informatii
privind frontierele externe ale statului membru solicitant si zona prefrontaliera, care
pot fi obtinute prin:

(@) monitorizarea selectiva a porturilor si a zonelor de coasta desemnate ale tarilor
terte, care, in urma analizei de risc si a informatiilor, au fost identificate ca
fiind puncte de imbarcare sau de tranzit pentru navele sau alte ambarcatiuni
utilizate pentru imigratie ilegald sau criminalitate transfrontaliera;

(b) urmarirea In marea liberd a navelor sau altor ambarcatiuni suspectate sau
identificate ca fiind utilizate pentru imigratie ilegald sau criminalitate
transfrontaliera;

(c) monitorizarea zonelor desemnate din domeniul maritim, pentru a detecta, a
identifica si a urmari navele si alte ambarcatiuni utilizate sau suspectate de a fi
utilizate pentru imigratie ilegala sau criminalitate transfrontaliera;

(d) evaluarea de mediu in zonele desemnate din domeniul maritim si de la
frontierele externe terestre si aeriene pentru optimizarea activitatilor de
monitorizare si patrulare;

(e) monitorizarea selectiva a zonelor prefrontaliere desemnate de la frontierele
externe, care, in urma analizei de risc si a informatiilor, au fost identificate ca
fiind potentiale zone de plecare sau tranzit pentru imigratie ilegala sau
criminalitate transfrontaliera;

(f)  monitorizarea fluxurilor de migratie catre Uniune si in interiorul acesteia;

(g) monitorizarea mijloacelor de comunicare in masa, a informatiilor din surse
deschise si analiza activitatilor pe internet in conformitate cu Directiva
(UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului** pentru prevenirea
imigratiei ilegale sau a criminalitatii transfrontaliere;

RO

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
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() analiza sistemelor informatice la scara larga in scopul detectarii modificarilor
referitoare la rutele si metodele utilizate pentru imigratia ilegalda si
criminalitatea transfrontaliera.

Agentia poate refuza o cerere din partea unui centru national de coordonare din
motive tehnice, financiare sau operative. Agentia notifica in timp util centrului
national de coordonare motivele care stau la baza refuzului respectiv.

Agentia poate utiliza din proprie initiativd instrumentele de supraveghere mentionate
la alineatul (2) pentru colectarea de informatii privind zona prefrontaliera, care sunt
relevante pentru tabloul situational european.

SECTIUNEA 5
ANALIZA DERISC

Articolul 30Analiza de risc

Agentia monitorizeaza fluxurile de migratie citre Uniune si in interiorul acesteia,
tendintele si alte eventuale provocari la frontierele externe ale Uniunii si Tn materie
de returnare. In acest scop, agentia, printr-0 decizie a Consiliului de administratie
bazata pe o propunere a directorului executiv, instituie un model comun integrat de
analiza de risc, care trebuie sa fie aplicat si de agentie si de statele membre. Modelul
comun integrat de analizd de risc se actualizeaza pe baza rezultatelor evaluarii
ciclului politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeand integratd a
frontierelor mentionat la articolul 8 alineatul (7). Agentia efectueaza si evaluarea
vulnerabilitatii in conformitate cu articolul 33.

Agentia elaboreaza analize de risc anuale generale, pe care le prezintd Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei In conformitate cu articolul 91, si analize de risc
specifice pentru activitatile operative. La fiecare doi ani, agentia pregateste si
prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comisiei o analiza strategica de risc
pentru gestionarea europeana integratd a frontierelor, care va fi luatd in considerare la
elaborarea ciclului politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeana
integrata a frontierelor.

Analizele de risc mentionate la alineatul (2) elaborate de agentie privesc toate
aspectele relevante pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor in scopul de
a dezvolta un mecanism de preavertizare.

Statele membre transmit agentiei toate informatiile necesare privind situatia,
tendintele si amenintdrile posibile la frontierele externe si in materie de returnare.
Statele membre transmit agentiei, la intervale regulate sau la cererea acesteia, toate
informatiile relevante, cum ar fi datele statistice si operative colectate n legatura cu
punerea in aplicare a acquis-ului Schengen, precum si date provenite din stratul de
analiza al tabloului situational national, astfel cum se prevede la articolul 26.

Rezultatele analizei de risc sunt transmise, in timp util si cu exactitate, Consiliului de
administratie.

scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului
(JO L 119, 4.5.20186, p. 89).
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6. Statele membre tin seama de rezultatele analizei de risc atunci cand isi planifica
operatiunile si activitatile la frontierele externe, precum si activititile legate de
returnare.

7. Agentia include rezultatele unui model comun integrat de analizd de risc in
elaborarea programelor comune de baza pentru formarea politistilor de frontiera si a
personalului implicat Tn sarcini legate de returnare.

SECTIUNEA 6
PREVENIREA SI CAPACITATEA DE REACTIE

Articolul 31
Determinarea sectiunilor de frontierd externd

In sensul prezentului regulament, fiecare stat membru isi divizeaza frontierele externe terestre
si maritime si, dupa caz, frontierele aeriene in sectiuni de frontiera si le notifica agentiei.

Orice modificare a sectiunilor de frontierd de catre un stat membru se coordoneaza cu agentia
pentru a se asigura continuitatea analizei de risc de catre agentie.

Articolul 32
Ofiterii de legaturd ai agentiei in statele membre

1. Agentia asigura monitorizarea regulatd a gestionarii frontierelor externe si a
returndrilor efectuate de catre toate statele membre prin intermediul ofiterilor sdi de
legatura.

Agentia poate decide ca un ofiter de legatura sa acopere pana la patru state membre
care sunt apropiate din punct de vedere geografic.

2. Directorul executiv numeste experti din cadrul personalului statutar al agentiei care
urmeaza sa fie trimisi ca ofiteri de legaturd. Pe baza analizei de risc si In urma
consultarii cu statele membre vizate, directorul executiv face o propunere privind
natura si conditiile trimiterii ofiterilor de legaturd respectivi, statul membru sau
regiunea in care pot fi trimisi si eventualele sarcini care nu intrd sub incidenta
alineatului (3). Propunerea formulata de directorul executiv se supune aprobarii
Consiliului de administratie. Directorul executiv informeaza statul membru in cauza
cu privire la numire si stabileste, Impreuna cu acesta, locul de trimitere.

3. Ofiterii de legatura actioneaza in numele agentiei si rolul acestora este s promoveze
cooperarea si dialogul dintre agentie si autoritatile nationale responsabile cu
gestionarea frontierelor si returnarea, inclusiv garda de coastd in masura in care
indeplineste sarcini de control la frontiere. Ofiterii de legatura au, in special,
urmatoarele sarcini:

(a) actioneaza ca interfatd intre agentie si autoritatile nationale responsabile cu
gestionarea frontierelor si returnarea, inclusiv garda de coasta in masura in care
indeplineste sarcini de control la frontiere;

(b) sprijind colectarea informatiilor de care are nevoie agentia pentru a monitoriza
imigratia ilegald si pentru analizele de risc mentionate la articolul 30;
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(c) sprijind colectarea informatiilor mentionate la articolul 33 si de care are nevoie
agentia pentru a efectua evaluarea vulnerabilitatii;

(d) monitorizeaza masurile luate de statul membru la sectiunile de frontiera carora
li s-a atribuit un nivel de impact ridicat sau critic, Tn conformitate cu
articolul 35;

(e) contribuie la promovarea aplicarii acquis-ului Uniunii referitor la gestionare a
frontierelor externe si returnare, inclusiv in ceea ce priveste respectarea
drepturilor fundamentale;

(f)  daca este posibil, acorda sprijin statelor membre in ceea ce priveste elaborarea
planurilor lor pentru situatii neprevazute referitoare la gestionarea frontierelor;

(g) faciliteazd comunicarea dintre statul membru si agentie, comunica statului
membru informatiile relevante primite de la agentie, inclusiv informatiile cu
privire la operatiunile in curs;

(h) raporteaza cu regularitate directorului executiv cu privire la situatia de la
frontiera externa si la capacitatea statului membru in cauza de a gestiona cu
eficacitate situatia de la frontierele externe; raporteazad si cu privire la
executarea operatiunilor de returnare in tarile terte relevante;

(1)  monitorizeaza masurile adoptate de statul membru cu privire la o situatie care
necesitd intreprinderea de actiuni urgente la frontierele externe, astfel cum se
mentioneaza la articolul 43;

(J) monitorizeaza masurile luate de statul membru cu privire la returnare si sprijina
colectarea informatiilor de care are nevoie agentia pentru a desfasura
activitatile mentionate la articolul 49.

In cazul in care rapoartele ofiterului de legiturd mentionate la alineatul 3 litera (h)
indica ingrijorari privind unul sau mai multe aspecte relevante pentru statul membru
in cauza, acesta din urma este informat fara intarziere de catre directorul executiv.

In sensul alineatului (3), in conformitate cu normele nationale si cu normele Uniunii
in materie de securitate si de protectie a datelor, ofiterul de legatura:

(@) primeste informatii de la centrul national de coordonare si tabloul situational
national alcatuit in conformitate cu articolul 26;

(b) mentine contacte regulate cu autoritatile nationale responsabile cu gestionarea
frontierelor si returnarea, inclusiv garda de coastd in masura in care
indeplineste sarcini de control la frontiere, informand punctul de contact
desemnat de statul membru in cauza asupra situatiei.

Raportul ofiterului de legatura face parte din evaluarea vulnerabilitatii, astfel cum
este mentionatd la articolul 33. Raportul se transmite statului membru in cauza.

In indeplinirea sarcinilor care le revin, ofiterii de legaturd nu acceptd instructiuni
decéat din partea agentiei.

Articolul 33

Evaluarea vulnerabilitatii

Agentia stabileste, printr-o decizie a Consiliului de administratie bazata pe o
propunere a directorului executiv, o metodologie comuna de evaluare a
vulnerabilitatii. Aceastd metodologie include criterii obiective in raport cu care
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agentia realizeaza evaluarea vulnerabilitatii, frecventa acestor evaludri, modalitatile
de realizare a unor evaludri consecutive ale vulnerabilitatii si modalitétile pentru un
sistem eficient de monitorizare a punerii in aplicare a recomandarilor.

Agentia monitorizeazd si evalueaza disponibilitatea echipamentelor tehnice, a
sistemelor, a capacitatilor, a resurselor, a infrastructurii, precum si a personalului
calificat si format in mod corespunzator de care dispun statele membre, necesare
pentru controlul la frontiere astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (1)
litera (a). In acest context, agentia evalueazi planurile de dezvoltare a capacitatilor
mentionate la articolul 67 alineatul (4) in ceea ce priveste fezabilitatea si punerea in
aplicare a acestora. In scopul planificirii viitoare, agentia realizeazi aceasti
monitorizare si evaluare ca masurd preventiva pe baza unei analize de risc pregétite
in conformitate cu articolul 30 alineatul (2). Monitorizarea si evaluarea se efectuecaza
cel putin o datd pe an, mai putin in cazul in care directorul executiv decide altfel pe
baza evaludrilor de risc sau al unei evaludri anterioare a vulnerabilitatii.

Fara a aduce atingere articolelor 9 si 67, la cererea agentiei, statele membre fi
furnizeaza acesteia informatii privind echipamentele tehnice si resursele umane si, in
mdsura In care este posibil, resursele financiare de care dispun la nivel national
pentru efectuarea controalelor la frontierd. De asemenea, la cererea agentiei, statele
membre furnizeaza informatii referitoare la planurile lor pentru situatii neprevazute
in ceea ce priveste gestionarea frontierelor.

Scopul evaludrii vulnerabilitdtii este ca agentia sd analizeze capacitatea statelor
membre si gradul de pregétire al acestora pentru a face fatd provocarilor viitoare,
inclusiv amenintarilor si provocarilor prezente si viitoare la frontierele externe, sa
identifice, in special pentru statele membre care se confrunta cu provocari specifice
si disproportionate, eventualele consecinte imediate la frontierele externe si
consecintele ulterioare pentru functionarea spatiului Schengen si sa evalueze
capacitatea acestora de a contribui la corpul permanent al politiei de frontierd si
gdrzii de coastd la nivel european si la rezerva de echipamente tehnice, inclusiv la
rezerva de echipamente pentru reactie rapida. Evaluarea respectiva nu aduce atingere
mecanismului de evaluare Schengen.

In cadrul acestei evaluari a vulnerabilititii, agentia tine cont de capacitatea statelor
membre de a indeplini toate sarcinile de gestionare a frontierelor, inclusiv de
capacitatea de a face fatd unei eventuale sosiri a unui numar mare de persoane pe
teritoriul lor.

Rezultatele evaluarii vulnerabilitatii sunt transmise statelor membre in cauza. Statele
membre in cauza pot formula observatii cu privire la evaluarea respectiva.

Atunci cand este necesar, directorul executiv, in consultare cu statul membru in
cauza, formuleaza o recomandare in care stabileste masurile necesare care trebuie
luate de statul membru in cauza si termenul in care trebuie puse in aplicare masurile
respective. Directorul executiv invita statele membre in cauza sa ia masurile necesare
pe baza unui plan de actiune elaborat de statul membru in consultare cu directorul
executiv.

Directorul executiv recomanda masuri statelor membre in cauza pe baza rezultatelor
evaludrii vulnerabilitatii, tindnd cont de analiza de risc efectuatd de agentie, de
observatiile statului membru in cauzd si de rezultatele mecanismului de evaluare
Schengen.
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Masurile ar trebui sa vizeze eliminarea vulnerabilitatilor identificate in evaluare,
astfel incéat statele membre sa fie mai pregatite pentru a face fatd provocarilor
viitoare, prin sporirea sau Tmbunatatirea capacitatilor, a echipamentelor tehnice, a
sistemelor, a resurselor si a planurilor lor pentru situatii neprevazute.

9. Directorul executiv monitorizeazd punerea in aplicare a recomandarilor prin
intermediul unor rapoarte periodice prezentate de statele membre pe baza planurilor
de actiune mentionate la alineatul (7) din prezentul articol.

In cazul unui risc de intrziere in punerea in aplicare a unei recomandari de citre un
stat membru 1n termenul stabilit, directorul executiv informeaza imediat membrul
Consiliului de administratie din statul membru in cauza si Comisia, solicita
informatii din partea autoritatilor relevante ale statului membru respectiv cu privire la
motivele Intarzierii si oferd sprijin din partea agentiei pentru a facilita punerea in
aplicare a masurii.

10. Tn cazul In care un stat membru nu pune n aplicare masurile necesare din
recomandare 1n termenul mentionat la alineatul (7) din prezentul articol, directorul
executiv sesizeaza Consiliul de administratie si informeaza Comisia cu privire la
acest lucru. La propunerea directorului executiv, Consiliul de administratie adopta o
decizie in care stabileste masurile necesare care trebuie luate de statul membru in
cauza si termenul in care masurile respective trebuie sa fie puse in aplicare. Decizia
Consiliului de administratie este obligatorie pentru statul membru. Tn cazul in care
statul membru nu pune in aplicare masurile In termenul stabilit in decizia respectiva,
Consiliul de administratie notificd acest lucru Consiliului si Comisiei si pot fi
intreprinse actiuni suplimentare in conformitate cu articolul 43.

11. Conform articolului 91, rezultatele evaludrii vulnerabilitatii se transmit periodic si cel
putin o data pe an Parlamentului European, Consiliului si Comisiei.

Articolul 34
Sinergiile dintre evaluarea vulnerabilitatii si mecanismul de evaluare Schengen

1. Sinergiile dintre evaludrile vulnerabilitatii si mecanismul de evaluare Schengen
instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 sunt maximizate in vederea stabilirii
unui tablou situational imbunatatit privind functionarea spatiului Schengen, evitand,
pe cat posibil, dublarea eforturilor depuse de statele membre si asigurand o utilizare
mai bine coordonatd a instrumentelor financiare relevante ale Uniunii care sprijina
gestionarea frontierelor externe.

2. In scopul mentionat la alineatul (1), Comisia si agentia stabilesc dispozitiile necesare
pentru a-si transmite, In mod regulat, securizat si In timp util, toate informatiile
referitoare la rezultatele evaludrilor vulnerabilitatii si la mecanismul de evaluare
Schengen 1n domeniul gestionarii frontierelor. Mecanismul de schimb acopera
rapoartele privind evaludrile vulnerabilitatii si vizitele de evaluare Schengen,
recomandarile ulterioare, planurile de actiune, precum si orice actualizari privind
punerea in aplicare a planurilor de actiune prezentate de statele membre.

3. Dispozitiile mentionate la alineatul (2) se referd la rezultatele mecanismului de
evaluare Schengen n domeniul returnarii, pentru a se asigura faptul ca agentia este
deplin informata cu privire la deficientele identificate, astfel Incat aceasta sd poata
propune masurile adecvate pentru a sprijini statele membre 1n acest sens.
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Articolul 35
Atribuirea de niveluri de impact sectiunilor de frontierd externd

Pe baza analizei de risc si a evaluarii vulnerabilitatii efectuate de agentie si in acord
cu statul membru In cauza, agentia atribuie urméatoarele niveluri de impact fiecareia
dintre sectiunile de frontiera externa terestrd, maritimd si, dupd caz, aeriand ale
statelor membre:

(@ nivel de impact redus in cazul in care incidentele legate de imigratia ilegala sau
criminalitatea transfrontaliera care au loc la sectiunea de frontiera relevantd au
un impact nesemnificativ asupra securitatii frontierelor;

(b) nivel de impact mediu in cazul in care incidentele legate de imigratia ilegala
sau criminalitatea transfrontaliera care au loc la sectiunea de frontiera relevanta
au un impact moderat asupra securitdtii frontierelor;

(c) nivel de impact ridicat in cazul in care incidentele legate de imigratia ilegala
sau criminalitatea transfrontalierd care au loc la sectiunea de frontiera relevanta
au un impact semnificativ asupra securitatii frontierelor;

(d) nivel de impact critic in cazul in care incidentele legate de imigratia ilegala sau
criminalitatea transfrontaliera care au loc la sectiunea de frontierd relevanta au
un impact decisiv asupra securitatii frontierelor, in asemenea masura incat risca
sd pund in pericol functionarea spatiului Schengen.

Centrul national de coordonare evalueazda in mod constant dacd este necesard
modificarea nivelului de impact atribuit oricareia dintre sectiunile de frontiera, tinand
seama de informatiile pe care le contine tabloul situational national si informeaza
agentia Tn mod corespunzator.

Agentia evidentiaza nivelurile de impact atribuite frontierelor externe in tabloul
situational european.

Articolul 36
Reactia corespunzatoare nivelurilor de impact

Statele membre se asigurd cd activitatile de control la frontiere desfasurate la
sectiunile de frontiera externd corespund nivelurilor de impact atribuite, dupd cum
urmeaza:

(@ Tn cazul in care unei sectiuni de frontiera externa ii este atribuit un nivel de
impact redus, autoritdtile nationale responsabile de controlul la frontierele
externe organizeaza controale regulate pe baza analizei de risc si se asigura ca
in zona de frontiera exista suficient personal si suficiente resurse pregatite
pentru activitati de urmarire, identificare si interceptare;

(b) in cazul in care unei sectiuni de frontierd externa ii este atribuit un nivel de
impact mediu, autoritatile nationale responsabile de controlul la frontierele
externe, pe langd masurile Intreprinse in temeiul literei (a), asigurd luarea
masurilor de control adecvate la sectiunea de frontiera respectiva. Atunci cand
se iau astfel de masuri de control, centrul national de coordonare este notificat
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in mod corespunzator. Centrul national de coordonare coordoneaza orice
sprijin acordat Tn conformitate cu articolul 21 alineatul (3);

(c) in cazul in care unei sectiuni de frontierd externa ii este atribuit un nivel de
impact ridicat, statul membru in cauza, pe langa masurile intreprinse in temeiul
literei (b), se asigurd, prin intermediul centrului national de coordonare, ca
autoritdtile nationale care actioneazd la sectiunea de frontiera respectiva
beneficiaza de sprijinul necesar si ca sunt luate masuri de control sporite. Statul
membru respectiv poate solicita sprijin din partea agentiei sub rezerva
conditiilor pentru initierea unor operatiuni comune sau a unor interventii rapide
la frontiera, astfel cum sunt prevazute la articolul 37.

(d) 1n cazul in care unei sectiuni de frontierd externa ii este atribuit un nivel de
impact critic, agentia notifica acest lucru Comisiei. Pe langa masurile luate in
temeiul literei (c), statul membru in cauzd si agentia pun in aplicare
recomandarea emisd de directorul executiv al agentiei in conformitate cu
articolul 42.

Centrul national de coordonare informeaza in mod regulat agentia cu privire la
masurile luate la nivel national in temeiul alineatului (1) literele (b), (c) si (d).

Tn cazul in care se atribuie un nivel de impact ridicat sau critic unei sectiuni de
frontierd externa adiacentd sectiunii de frontierd a unui alt stat membru sau a unei tari
terte cu care existd acorduri sau retele regionale, astfel cum se mentioneaza la
articolele 73 si 74, centrul national de coordonare contacteaza centrul national de
coordonare al statului membru vecin sau autoritatea competentd a tarii vecine si
depune eforturi in vederea coordondrii masurilor transfrontaliere necesare impreuna
cu agentia.

Agentia analizeaza Tmpreuna cu statul membru in cauzad atribuirea nivelurilor de
impact si masurile corespunzatoare adoptate la nivel national si la nivelul Uniunii.
Analiza respectivd contribuie la evaluarea vulnerabilititii efectuatda de agentie in
conformitate cu articolul 33.

SECTIUNEA 7
ACTIUNILE DESFASURATE DE AGENTIE LA FRONTIERELE EXTERNE

Articolul 37
Actiunile desfasurate de agentie la frontierele externe

Un stat membru poate solicita sprijinul agentiei in vederea indeplinirii obligatiilor
care 11 revin in ceea ce priveste controlul frontierelor externe. De asemenea, agentia
pune in aplicare masuri in conformitate cu articolele 42 si 43.

Agentia organizeazd asistenta tehnica si operativd necesard pentru statul membru
gazda si, actionand in conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul international
relevant, inclusiv cu principiul nereturnarii, poate lua una sau mai multe dintre
urmatoarele masuri:
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(@) coordoneaza operatiuni comune pentru unul sau mai multe state membre si
trimite corpul permanent al politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel
european si echipamente tehnice;

(b) organizeaza interventii rapide la frontiera si trimite corpul permanent al politiei
de frontiera si garzii de coasta la nivel european si echipamente tehnice;

(c) coordoneaza activitati la frontierele externe pentru unul sau mai multe state
membre si tar1 terte, inclusiv operatiuni comune cu tari terte;

(d) trimite corpul permanent al politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel
european in cadrul echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei, printre
altele in zonele hotspot sau in centrele controlate, inclusiv, daca este necesar,
pentru a furniza asistentd tehnicd si operativd in cadrul activitdtilor de
returnare;

(e) in cadrul operatiunilor mentionate la literele (a), (b) si (c) din prezentul alineat
si in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 656/2014 si cu dreptul
international, furnizeaza asistentd tehnica si operativa statelor membre si tarilor
terte, In sprijinul operatiunilor de cdutare si de salvare a persoanelor aflate in
pericol pe mare care pot fi declansate in cursul operatiunilor de supraveghere a
frontierelor pe mare;

(f)  acorda prioritate serviciilor de fuziune EUROSUR.

Agentia finanteazd sau cofinanteaza activititile mentionate la alineatul (2) din
bugetul sau, in conformitate cu normele financiare aplicabile agentiei.

In cazul in care are nevoie de fonduri suplimentare substantiale din cauza unei
situatii survenite la frontierele externe, agentia informeaza fara intarziere Parlamentul
European, Consiliul si Comisia cu privire la aceasta.

Articolul 38

Initierea unor operatiuni comune si a unor interventii rapide la frontierele externe

Un stat membru poate solicita ca agentia sa lanseze operatiuni comune pentru a face
fata provocarilor viitoare, inclusiv imigratiei ilegale, amenintarilor prezente sau
viitoare la frontierele sale externe sau criminalitatii transfrontaliere, sau sd ofere
asistenta tehnica si operativa sporita atunci cand isi indeplineste obligatiile legate de
controlul frontierelor externe.

La cererea unui stat membru care se confrunta cu o situatie caracterizata de provocari
specifice si disproportionate, n special sosirea, la punctele de la frontierele externe, a
unui numar mare de resortisanti ai tarilor terte care incearca sa intre fara autorizatie
pe teritoriul statului membru respectiv, agentia poate efectua o interventie rapida la
frontiera, pentru o perioada limitata, pe teritoriul statului membru gazda respectiv.

Directorul executiv evalueaza, aproba si coordoneaza propunerile de operatiuni
comune primite din partea statelor membre. Operatiunile comune si interventiile
rapide la frontierd trebuie sd fie precedate de o analizd de risc temeinica, fiabila si
actualizatd, in masura sa permitd agentiei sa stabileasca o ordine de prioritate pentru
propunerile de operatiuni comune si de interventii rapide la frontierd, tindnd seama
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de impactul asupra sectiunilor de frontierd externa in conformitate cu articolul 35 si
de disponibilitatea resurselor.

Obiectivele unei operatiuni comune sau ale unei interventii rapide la frontierd pot fi
realizate ca parte a unei operatiuni cu scopuri multiple. Astfel de operatiuni pot
implica functii de garda de coastd si prevenirea criminalitdtii transfrontaliere,
inclusiv lupta impotriva introducerii ilegale de migranti sau a traficului de persoane
si operatiunile de gestionare a migratiei, inclusiv identificarea, Inregistrarea,
interogarea si returnarea.

Articolul 39
Planul operativ pentru operatiunile comune

Pentru a pregati o operatiune comuna, directorul executiv, in cooperare cu statul
membru gazda, intocmeste o listd a echipamentelor tehnice necesare si a personalului
necesar, tindnd seama de resursele disponibile ale statului membru gazda. Pe baza
acestor elemente, agentia defineste un pachet de intariri tehnice si operative, precum
si activitati de consolidare a capacitatilor care sa fie incluse in planul operativ.

Directorul executiv intocmeste un plan operativ pentru operatiunile comune de la
frontierele externe. Directorul executiv si statul membru gazda, in urma consultarii
statelor membre participante, convin asupra unui plan operativ care prezintd In
detaliu aspectele organizatorice si procedurale ale operatiunii comune.

Planul operativ este obligatoriu pentru agentie, pentru statul membru gazda si pentru

statele membre participante. Acesta abordeaza toate aspectele considerate necesare

pentru desfasurarea operatiunii comune, inclusiv:

(@) descrierea situatiei, impreuna cu modul de operare corespunzator trimiterii si
obiectivele acesteia, inclusiv obiectivul operativ;

(b) durata previzibilad a operatiunii comune;
(c) zona geografica in care se va desfasura operatiunea comuna;

(d) o descriere a sarcinilor, a responsabilitatilor, inclusiv in ceea ce priveste
respectarea drepturilor fundamentale, si a instructiunilor speciale adresate
echipelor, inclusiv privind bazele de date care pot fi consultate sau armele de
serviciu, munitia si echipamentele care pot fi utilizate in statul membru gazda,

(e) componenta echipelor, precum si trimiterea altor categorii de personal relevant;

(F)  dispozitiile privind comanda si controlul, inclusiv numele si gradele politistilor
de frontiera ai statului membru gazda care sunt responsabili de cooperarea cu
membrii echipelor si cu agentia, in special numele si gradele politistilor de
frontiera care se afld la comandd pe durata trimiterii, precum si pozitia
membrilor echipelor in lantul de comanda;

(9) echipamentele tehnice care urmeaza sa fie trimise in cadrul operatiunii
comune, inclusiv cerintele specifice, cum ar fi conditiile de utilizare, echipajul
necesar, transportul si alte aspecte logistice, precum si dispozitiile financiare;

(h) normele detaliate privind raportarea imediatd de catre agentie a incidentelor
catre Consiliul de administratie si autoritdtile nationale relevante;
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(i) o schema de raportare si de evaluare care contine indicatori pentru raportul de
evaluare, inclusiv in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale, si
termenul pentru transmiterea raportului final de evaluare;

(J)  in ceea ce priveste operatiunile pe mare, informatii specifice privind aplicarea
jurisdictiei si a legislatiei relevante in zona geograficd in care are loc
operatiunea comund, inclusiv trimiteri la dreptul intern, international si la
dreptul Uniunii referitor la interceptare, salvarea pe mare si debarcare. In
aceastd privintd, planul operativ se stabileste in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 656/2014;

(k) modalitatile de cooperare cu tarile terte, cu alte organe, oficii si agentii ale
Uniunii sau cu organizatiile internationale;

()  procedurile prin care persoanele care au nevoie de protectie internationala,
victimele traficului de persoane, minorii neinsotiti si persoanele aflate intr-0
situatie vulnerabilda sunt indrumate catre autoritdtile nationale competente
pentru a primi asistenta corespunzatoare;

(m) procedurile de stabilire a unui mecanism de primire si de transmitere catre
agentie a plangerilor formulate impotriva tuturor persoanelor care participa la o
operatiune comuna sau la o interventie rapida la frontiera, inclusiv a politistilor
de frontiera sau a altor categorii relevante de personal din statul membru gazda
si a membrilor echipelor, care reclamd presupuse iIncalcari ale drepturilor
fundamentale in contextul participarii acestora la o operatiune comuna sau la o
interventie rapida la frontiera;

(n) dispozitiile logistice, inclusiv informatii cu privire la conditiile de lucru si la
mediul din zonele in care se prevede efectuarea operatiunii comune.

Orice modificare sau adaptare a planului operativ necesitd acordul directorului
executiv si al statului membru gazda, dupa consultarea statelor membre participante.
O copie a planului operativ modificat sau adaptat este trimisd imediat de catre
agentie statelor membre participante.

Articolul 40
Procedura de lansare a unei interventii rapide la frontierd

Cererea unui stat membru de lansare a unei interventii rapide la frontiera include o
descriere a situatiei, eventualele obiective si o estimare a nevoilor. Dacd este necesar,
directorul executiv poate trimite imediat experti din cadrul agentiei care sa evalueze
situatia de la frontierele externe ale statului membru in cauza.

Directorul executiv informeaza imediat Consiliul de administratie cu privire la
cererea unui stat membru de lansare a unei interventii rapide la frontiera.

Atunci cand decide cu privire la cererea formulata de un stat membru, directorul
executiv ia in considerare rezultatele analizelor de risc efectuate de agentie si stratul
de analiza al tabloului situational european, precum si rezultatul evaluarii
vulnerabilitdtii mentionate la articolul 33 si orice alta informatie relevantd furnizata
de statul membru in cauza sau de un alt stat membru.
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10.

11.

Directorul executiv ia o decizie cu privire la cererea de lansare a unei interventii
rapide la frontiera in termen de doua zile lucratoare de la data primirii acesteia.
Directorul executiv informeaza 1n scris simultan statul membru in cauza si Consiliul
de administratie cu privire la decizie. Decizia precizeaza principalele motivele pe
a membrilor echipei disponibili in cadrul corpului permanent al politiei de frontierd
si garzil de coasta la nivel european, in special a personalului statutar al agentiei,
prezent in alte zone operative.

In cazul in care decide si lanseze o interventie rapida la frontierd, directorul executiv
trimite echipele de gestionare a frontierelor disponibile din cadrul corpului
permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european si echipamente
din rezerva de echipamente tehnice, in conformitate cu articolul 64, si, in cazul in
care este necesar, decide cu privire la punerea la dispozitie a unor intariri imediate

prin recurgerea la una sau mai multe echipe de gestionare a frontierelor, in
conformitate cu articolul 58.

Directorul executiv, impreund cu statul membru gazda, intocmeste imediat si, in
orice caz, nu mai tarziu de trei zile lucrdtoare de la data deciziei un plan operativ,
astfel cum este mentionat la articolul 39 alineatul (3).

De indatd ce planul operativ a fost convenit si furnizat statelor membre, directorul
executiv dispune trimiterea imediatd a personalului operativ disponibil prin realocari
din alte zone operative sau din cadrul altor functii.

In paralel cu trimiterea mentionata la alineatul (7) si in cazul in care este necesar
pentru a se furniza intdriri imediate ale echipelor de gestionare a frontierelor
realocate din alte zone sau din cadrul altor functii, directorul executiv solicita fiecarui
stat membru numarul si profilurile membrilor personalului suplimentar care urmeaza
sa fie trimis in plus de pe lista sa nationald in vederea trimiterilor pe termen scurt,
astfel cum se mentioneaza la articolul 58. Aceste informatii se furnizeaza in scris
punctelor de contact nationale si mentioneazd data la care urmeaza sa se efectueze
trimiterea. Acestor puncte de contact li se furnizeaza si o copie a planului operativ.

Statele membre se asigurd ca numarul si profilurile personalului operativ sunt puse
imediat la dispozitia agentiei, pentru a se garanta o trimitere completd in
conformitate cu articolul 58 alineatele (5) si (7).

Trimiterea primelor echipe de gestionare a frontierelor realocate din alte zone sau din
cadrul altor functii are loc cel tarziu la cinci zile lucratoare de la data aprobarii
planului operativ de catre directorul executiv si statul membru gazda. Trimiterea
suplimentard de echipe de gestionare a frontierelor are loc, dacd este necesar, in
termen de sapte zile lucratoare de la trimiterea primelor echipe.

In cazul in care urmeaza si aiba loc o interventie rapida la frontiera, directorul
executiv, in consultare cu Consiliul de administratie, examineaza imediat prioritatile
privind operatiunile comune ale agentiei care sunt in curs sau sunt prevazute sa aiba
loc la alte frontiere externe, pentru a prevedea o eventuala realocare a resurselor catre
zonele de la frontierele externe unde se resimte cel mai acut nevoia consolidarii
echipelor.
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Articolul 41
Echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei

Echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei pot fi trimise, la cererea unui stat
membru sau la initiativa agentiei si cu acordul statului membru in cauza, pentru a
furniza Intdriri tehnice si operative statului membru respectiv, in special in zonele
hotspot si in centrele controlate.

Statul membru mentionat la primul paragraf nainteaza Comisiei o cerere de a primi
intdriri prin recurgerea la echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei si o evaluare
a nevoilor sale. Pe baza evaludrii nevoilor statului membru respectiv, Comisia
transmite cererea catre agentie, [Agentia Uniunii Europene pentru Azil], Europol sau
alte agentii relevante ale Uniunii, dupa caz.

Agentiile relevante ale Uniunii evalueaza cererea unui stat membru de a primi intariri
si evaluarea nevoilor acestuia pentru a defini, sub coordonarea Comisiei, masurile
necesare, inclusiv trimiterea de echipamente tehnice, care urmeaza sa fie convenite
de statul membru in cauza.

Comisia, 1n cooperare cu statul membru gazda si cu agentiile relevante ale Uniunii,
stabileste conditiile cooperarii in vederea trimiterii echipelor de sprijin pentru
gestionarea migratiei, precum si In vederea trimiterii de echipamente tehnice, si este
responsabila de coordonarea activitatilor acestor echipe.

Intaririle tehnice si operative furnizate, cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale, de catre echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei pot include:

(a) asistenta pentru verificarea resortisantilor tarilor terte care sosesc la frontierele
externe, inclusiv identificarea, inregistrarea si interogarea acestora, precum $i,
la cererea statului membru, prelevarea amprentelor digitale ale resortisantilor
tarilor terte, controale de securitate si oferirea de informatii privind scopul
acestor proceduri;

(b) furnizarea de informatii initiale persoanelor care doresc sa solicite protectie
internationald si indrumarea acestora catre autoritatile nationale competente ale
statului membru in cauzd sau catre experti trimisi de [Agentia Uniunii
Europene pentru Azil];

(c) asistenta tehnica si operativd in cadrul procesului de returnare, inclusiv in
legdtura cu pregatirea deciziilor de returnare, obtinerea de documente de
calatorie, pregatirea si organizarea operatiunilor de returnare, inclusiv in ceea
ce priveste returndrile voluntare;

(d) echipamentele tehnice necesare.

Agentia coopereaza cu [Agentia Uniunii Europene pentru Azil] pentru a facilita
masurile de iIndrumare catre procedura de protectie internationald si, pentru
resortisantii tarilor terte a cdror cerere de protectie internationald a fost respinsa
printr-o decizie definitiva, catre procedura de returnare.

Din echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei fac parte, dacd este necesar,
membri ai personalului cu cunostinte de specialitate in domeniile protectiei copilului,
traficului de persoane, protectiei drepturilor fundamentale si protectiei impotriva
persecutiei din motive de gen.
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Articolul 42
Actiuni propuse la frontierele externe

Directorul executiv, pe baza rezultatelor evaludrii vulnerabilititii sau in cazul in care
un impact critic este atribuit uneia sau mai multor sectiuni de frontiera externa si
tinand seama de elementele relevante din planurile pentru situatii neprevdzute ale
statului membru in cauza, de analiza de risc efectuatd de agentie si de stratul de
analizd al tabloului situational european, recomandd statului membru in cauzad sa
initieze si sa desfasoare operatiuni comune sau interventii rapide la frontierd sau
orice alte actiuni relevante desfasurate de agentie, astfel cum sunt definite la
articolul 37.

Statul membru in cauzd raspunde recomandarii directorului executiv in termen de
cinci zile lucritoare. In cazul unui rdspuns negativ cu privire la actiunile propuse,
statul membru furnizeaza, de asemenea, justificarile care stau la baza acestui raspuns.
Directorul executiv informeaza fara intarziere Comisia cu privire la actiunile propuse
st la justificarile raspunsului negativ pentru a evalua daca poate fi necesarad o actiune
urgenta in conformitate cu articolul 43.

Articolul 43
Situatiile de la frontierele externe care necesitd o actiune urgentd

In cazul in care eficacitatea controlului la frontierele externe este afectatd intr-o
asemenea masurd incat exista riscul ca functionarea spatiului Schengen sa fie pusa in
pericol din cauza ca:

(@) un stat membru nu ia masurile necesare, in conformitate cu decizia Consiliului
de administratie mentionata la articolul 33 alineatul (10); sau

(b) un stat membru care se confrunta cu o provocare specifica si disproportionata
la frontierele externe fie nu a solicitat sprijin suficient din partea agentiei Tn
temeiul articolului 38, al articolului 40, al articolului 41 sau al articolului 42,
fie nu intreprinde masurile necesare pentru punerea in aplicare a actiunilor in
temeiul acestor articole,

dupa consultarea agentiei, Comisia poate adopta fara intarziere 0 decizie prin
intermediul unui act de punere in aplicare, in conformitate cu procedura mentionatd
la articolul 117 alineatul (3), prin care identificd masurile de atenuare a acestor
riscuri care trebuie sa fie puse in aplicare de agentie si solicita statului membru n
cauza sd coopereze cu agentia in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor
respective.

Din motive imperative de urgentd justificate in mod corespunzitor, legate de
functionarea spatiului Schengen, Comisia adopta acte de punere in aplicare imediat
aplicabile, In conformitate cu procedura mentionata la articolul 117 alineatul (4).

In cazul in care survine o situatie care impune o actiune urgentd, Parlamentul
European si Consiliul sunt informate fara intarziere cu privire la aceasta situatie,
precum si cu privire la toate masurile si deciziile ulterioare luate ca raspuns.

In vederea atenuarii riscului de periclitare a spatiului Schengen, decizia Comisiei
mentionatd la alineatul (1) prevede ca agentia sa adopte una sau mai multe dintre
urmatoarele masuri:
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(@) organizarea si coordonarea de interventii rapide la frontierd si trimiterea
corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european;

(b) trimiterea corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european in cadrul echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei in special
n zonele hotspot;

(c) coordonarea de activitati la frontierele externe pentru unul sau mai multe state
membre si tari terte, inclusiv operatiuni comune cu tari terte;

(d) trimiterea de echipamente tehnice;
(e) organizarea de interventii de returnare.

In termen de doua zile lucritoare de la data adoptarii deciziei Comisiei mentionate la
alineatul (1), directorul executiv:

(a) stabileste actiunile care trebuie intreprinse in vederea punerii in practica a
masurilor identificate In decizia respectiva, inclusiv echipamentele tehnice si
numarul si profilurile membrilor personalului operativ necesari pentru
realizarea obiectivelor urmarite prin decizia respectiva;

(b) 1inainteaza proiectul planului operativ statelor membre in cauza.

Directorul executiv si statul membru 1n cauza intocmesc planul operativ in termen de
doua zile lucradtoare de la data prezentarii proiectului.

Agentia trimite, fard intarziere si, in orice caz, in termen de cinci zile lucratoare de la
stabilirea planului operativ, personalul operativ necesar din cadrul corpului
permanent al politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european mentionat la
articolul 55, in vederea punerii in practicd a masurilor identificate in decizia Comisiei
mentionatd la alineatul (1) din prezentul articol. Daca este necesar, se trimit echipe
suplimentare intr-o etapa ulterioara si, in orice caz, in termen de sapte zile lucratoare
de la trimiterea primelor echipe mobilizate in zona operativa.

Agentia trimite, fard intarziere si, In orice caz, in termenul de 10 zile lucrdtoare de la
stabilirea planului operativ, echipamentele tehnice necesare Tn vederea punerii in
practica a masurilor identificate in decizia Comisiei mentionatd la alineatul (1).

Daca este necesar, se trimit echipamente tehnice suplimentare intr-o etapa ulterioara,
n conformitate cu articolul 64.

Statul membru in cauza se conformeaza deciziei Comisiei mentionate la alineatul (1).
In acest scop, statul membru in cauzi coopereaza imediat cu agentia si ia masurile
necesare, in special prin indeplinirea obligatiilor prevazute la articolele 44, 83 si 84,
pentru a facilita punerea in aplicare a respectivei decizii si punerea in practica a
masurilor prevazute in decizie si in planul operativ.

In conformitate cu articolul 58 si, dupd caz, cu articolul 40, statele membre pun la
dispozitie personalul operativ stabilit de directorul executiv in conformitate cu
alineatul (4) din prezentul articol.

In cazul in care statul membru in cauzi nu se conformeazi deciziei Comisiei
mentionate la alineatul (1) in termen de 30 de zile si nu coopereaza cu agentia in
temeiul alineatului (8) din prezentul articol, Comisia poate initia procedura prevazuta
la articolul 29 din Regulamentul (UE) 2016/399.
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Articolul 44
Instructiuni adresate echipelor

Pe durata trimiterii echipelor de gestionare a frontierelor, a echipelor de returnare si a
echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei, statul membru gazda formuleaza
instructiuni adresate acestora, in conformitate cu planul operativ.

Agentia, prin intermediul ofiterului sdu coordonator, poate comunica statului
membru gazda punctul siu de vedere asupra instructiunilor adresate echipelor. Tn
acest caz, statul membru gazda tine seama de punctul de vedere exprimat si se
conformeaza acestuia, in masura posibilului.

In cazul in care instructiunile adresate echipelor nu sunt conforme cu planul operativ,
ofiterul coordonator il informeaza imediat pe directorul executiv, care poate, dupa
caz, sd ia masurile care se impun, in conformitate cu articolul 47 alineatul (3).

In indeplinirea sarcinilor si in exercitarea competentelor care le revin, membrii
echipelor au obligatia de a respecta pe deplin drepturile fundamentale, printre care
accesul la procedurile de azil si demnitatea umana. Orice masurd luata in indeplinirea
sarcinilor si in exercitarea competentelor care le revin trebuie sa fie proportionala cu
obiectivele urmirite prin masurile respective. In indeplinirea sarcinilor si in
exercitarea competentelor care le revin, membrii echipelor nu fac nicio discriminare
bazatd pe motive legate de sex, rasa sau origine etnicd, religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuala.

Membrilor echipelor care nu fac parte din personalul statutar al agentiei li se aplica
in continuare masurile disciplinare din statul lor membru de origine. Statul membru
de origine prevede masuri disciplinare corespunzatoare sau alte masuri in
conformitate cu dreptul sau intern referitor la incalcarea drepturilor fundamentale sau
a obligatiilor de protectie internationala aparutad in cursul unei operatiuni comune sau
al unei interventii rapide la frontiera.

Articolul 45
Ofiterul coordonator

Agentia asigurd punerea in aplicare operativa a tuturor aspectelor organizatorice ale
operatiunilor comune, ale proiectelor-pilot sau ale interventiilor rapide la frontiera,
inclusiv prezenta membrilor personalului statutar al agentiei.

Fara a aduce atingere articolului 60, directorul executiv numeste unul sau mai multi
experti din cadrul personalului statutar al agentiei care urmeaza sd fie trimisi in
calitate de ofiteri coordonatori pentru fiecare operatiune comuna sau interventie
rapida la frontiera. Directorul executiv informeaza statul membru gazda cu privire la
aceastd numire.

Ofiterul coordonator actioneaza 1n numele agentiei in toate aspectele legate de
trimiterea echipelor. Rolul ofiterului coordonator este de a promova cooperarea si
coordonarea intre statele membre gazda si cele participante. Ofiterul coordonator are
in special urmatoarele sarcini:

(a) actioneaza ca interfata intre agentie, statul membru gazda si membrii echipelor
europene de politie de frontiera si garda de coastd, acordand sprijin, in numele
agentiei, cu privire la toate chestiunile legate de conditiile trimiterii lor in
cadrul echipelor;
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(b) monitorizeaza punerea corectd in aplicare a planului operativ, inclusiv in ceca
ce priveste protectia drepturilor fundamentale, si prezinta un raport agentiei cu
privire la aceasta;

(c) actioneaza in numele agentiei in toate aspectele trimiterii echipelor sale si
raporteaza agentiei cu privire la toate aceste aspecte;

(d) raporteaza directorului executiv in cazul in care instructiunile adresate
echipelor sale de catre statele membre gazda nu sunt conforme cu planul
operativ si, dupa caz, sugereaza directorului executiv sd ia In considerare
adoptarea unei decizii in conformitate cu articolul 47.

In contextul operatiunilor comune sau al interventiilor rapide la frontiera, directorul
executiv poate sa-l autorizeze pe ofiterul coordonator sd ajute la solutionarea
eventualelor neintelegeri legate de executarea planului operativ si trimiterea
echipelor.

Articolul 46
Costuri
Agentia trebuie sa acopere integral urmatoarele costuri suportate de statele membre
in vederea punerii la dispozitie a membrilor personalului lor operativ in scopul
trimiterii acestora pe termen scurt in calitate de membri ai echipelor din cadrul
corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european:
(@) costurile de deplasare din statul membru de origine in statul membru gazda si
din statul membru gazda in statul membru de origine si in interiorul statului
membru gazda in scopurile trimiterii;

(b) costurile de vaccinare;

(c) costurile legate de nevoile speciale de asigurare;

(d) costurile legate de asistenta medicala;

(e) diurnele, inclusiv costurile de cazare;

(f)  costurile legate de echipamentele tehnice ale agentiei.

Dupa aprobarea prealabila a Comisiei, Consiliul de administratie stabileste si
actualizeaza, dupda caz, norme detaliate privind plata costurilor suportate de
personalul trimis pe termen scurt, Tn conformitate cu articolul 58. Normele detaliate
se bazeaza, In masura posibilului, pe optiunile simplificate in materie de costurl.
Daca este cazul, Consiliul de administratie urmareste asigurarea coerentei cu normele
aplicabile rambursarii cheltuielilor de delegatie ale membrilor personalului statutar.

Articolul 47
Suspendarea sau incetarea activititilor

Directorul executiv dispune incetarea activitatilor agentiei in cazul in care conditiile
de desfasurare a acestor activitati nu mai sunt indeplinite. Directorul executiv
informeaza in prealabil statul membru in cauza cu privire la aceasta incetare.
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2. Statele membre care participa la o operatiune comund, la o interventie rapida la
frontierd sau la trimiterea unei echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei pot
solicita directorului executiv sa dispund incetarea operatiunii comune, a interventiei
rapide la frontiera sau a trimiterii echipei de sprijin pentru gestionarea migratiei.

3. Directorul executiv poate, dupa ce informeaza statul membru in cauza, sd retraga
finantarea unei activitdti, sd o suspende sau sd dispuna incetarea acesteia In cazul in
care statul membru gazda nu respecta planul operativ.

4. Directorul executiv, dupa consultarea ofiterului pentru drepturile fundamentale si
informarea statului membru in cauzd, retrage finantarea unei operatiuni comune, a
unei interventii rapide la frontiera, a unui proiect-pilot, a trimiterii unei echipe de
sprijin pentru gestionarea migratiei, a unei operatiuni de returnare, a unei interventii
de returnare sau a unui acord de lucru, sau suspenda ori dispune Incetarea totala sau
partiala a acestor activitati, in cazul in care considera ca exista incdlcdri grave sau
susceptibile sa persiste ale drepturilor fundamentale sau ale obligatiilor de protectie
internationala. Directorul executiv informeaza Consiliul de administratie cu privire la
aceasta decizie.

5. Tn cazul in care directorul executiv decide si suspende sau sa inceteze trimiterea de
catre agentie a unei echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei, acesta informeaza
celelalte agentii relevante care isi desfdsoara activitatea in zona hotspot respectiva
sau Tn centrul controlat respectiv cu privire la aceasta decizie.

Articolul 48
Evaluarea activitatilor

Directorul executiv evalueaza rezultatele operatiunilor comune si ale interventiilor rapide la
frontiera, ale proiectelor-pilot, ale trimiterilor de echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei
si ale cooperarii operative cu tarile terte. Acesta transmite Consiliului de administratie
rapoartele detaliate de evaluare, insotite de observatiile ofiterului pentru drepturile
fundamentale, in termen de 60 de zile de la data incetarii activitatilor respective. Directorul
executiv efectueazd o analizd comparativd cuprinzatoare a acestor rezultate in vederea
imbundtatirii calitdtii, a coerentei si a eficacitatii viitoarelor activitdti si include aceasta
analizd in raportul anual de activitate al agentiei.

SECTIUNEA 8
ACTIUNILE AGENTIEI IN DOMENIUL RETURNARILOR

Articolul 49
Returnarea

1. In ceea ce priveste returnarea, agentia, cu respectarea drepturilor fundamentale si a
principiilor generale ale dreptului Uniunii si ale dreptului international, inclusiv
protectia refugiatilor si drepturile copiilor, are, in special, urmatoarele sarcini:

(@) acorda asistentd tehnica si operativa statelor membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte, inclusiv pregatirea deciziilor de returnare,
identificarea resortisantilor tarilor terte si alte activitati ale statelor membre
premergdtoare returndrii si legate de returnare, inclusiv plecdrile voluntare,
pentru a realiza un sistem integrat de gestionare a returndrilor intre autoritdtile
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

competente ale statelor membre, cu participarea autoritatilor relevante ale
tarilor terte si a altor parti interesate relevante;

acorda asistentd tehnicd si operativa statelor membre care se confruntd cu
probleme legate de returnare sau de presiunea migratiei, inclusiv prin trimiterea
de echipe de gestionare a migratiei;

elaboreaza un model de referintd pentru un sistem de gestionare a cazurilor de
returnare care sa prevada structura sistemelor nationale de gestionare a
returndrilor si sa le ofere statelor membre asistenta tehnica si operativa pentru
elaborarea unor sisteme nationale de gestionare a returnarilor care sa fie
aliniate cu modelul;

elaboreaza si utilizeaza un sistem central si o infrastructura de comunicatii intre
sistemele nationale de gestionare a returndrilor din statele membre si sistemul
central si le oferd statelor membre asistentd tehnicd si operativd pentru
conectarea la structura de comunicare;

acorda asistentd tehnicd si operativa statelor membre in ceea ce priveste
identificarea resortisantilor tarilor terte si obtinerea de documente de célatorie,
inclusiv prin intermediul cooperarii consulare, fard a divulga informatii cu
privire la faptul ca s-a depus o cerere de protectie internationald; organizeaza si
coordoneaza operatiunile de returnare si, in cooperare cu statele membre, ofera
sprijin pentru plecari voluntare;

organizeaza, promoveaza si coordoneaza activitatile care permit schimbul de
informatii, precum si identificarea si punerea in comun a bunelor practici in
materie de returnare Tntre statele membre;

finanteaza sau cofinanteazd operatiunile, interventiile si activitatile mentionate
in prezentul capitol din bugetul sdu, in conformitate cu normele financiare
aplicabile agentiei.

Asistenta tehnicd si operativd mentionata la alineatul (1) litera (b) include activitati
menite sd ajute statele membre 1n cadrul procedurilor de returnare desfasurate de
autoritatile nationale competente prin furnizarea, in special, de:

(a)
(b)

(©)

(d)

servicii de interpretariat;

informatii practice, analize si recomandari privind tarile terte de returnare
relevante pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, in cooperare,
dupa caz, cu alte organe, oficii si agentii ale Uniunii, inclusiv cu EASO;

consiliere si asistentd tehnicd si operativd in ceea ce priveste punerea In
aplicare si gestionarea procedurilor de returnare in conformitate cu Directiva
2008/115/CE, inclusiv in ceea ce priveste pregdtirea deciziilor de returnare,
identificarea si obtinerea documentelor de calatorie;

consiliere si asistenta in ceea ce priveste masurile necesare pentru a se asigura
punerea la dispozitie, in scopul returnarii, a persoanelor care fac obiectul unei
decizii de returnare si pentru a Tmpiedica respectivele persoane si se sustraga
acestei proceduri, in conformitate cu Directiva 2008/115/CE si cu dreptul
international;
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(e) echipamentele, capacitatile si expertiza necesare pentru punerea in aplicare a
deciziilor de returnare si pentru identificarea resortisantilor tarilor terte.

3. Agentia vizeazd crearea de sinergii si stabilirea de legdturi intre retelele si
programele finantate de Uniune in domeniul returndrii, in stransd cooperare cu
Comisia si cu sprijinul partilor interesate relevante, inclusiv al Retelei europene de
migratie.

4. In mod exceptional, agentia poate primi granturi din fondurile Uniunii dedicate
activitatilor de returnare, in conformitate cu normele financiare aplicabile agentiei.
Agentia se asigurd ca 1n acordurile sale de grant incheiate cu statele membre, orice
sprijin financiar este conditionat de respectarea deplina a Cartei.

Articolul 50
Sistemele de schimb de informatii si gestionarea returndrilor

Agentia elaboreaza, dezvolta si gestioneaza sisteme de informatii si aplicatii software care
permit schimbul de informatii clasificate si de informatii neclasificate sensibile in scopul
returndrii in cadrul politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european si in scopul
schimbului de date cu caracter personal mentionate la articolele 87-89, in conformitate cu
Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei, cu Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei
si cu [Regulamentul (CE) nr. 45/2001].

In special, agentia elaboreazi, gestioneazi si intretine un sistem central de prelucrare a tuturor
informatiilor si a datelor comunicate in mod automat de sistemele nationale de gestionare a
returndrilor ale statelor membre, sistem de care agentia are nevoie pentru a acorda asistenta
tehnica si operativa n conformitate cu articolul 49.

Articolul 51
Operatiunile de returnare

1. Fara a intra in aspectele de fond ale deciziilor de returnare, agentia furnizeaza
asistentd tehnica si operativa si asigura coordonarea sau organizarea operatiunilor de
returnare, inclusiv prin inchirierea de aeronave pentru astfel de operatiuni sau
organizarea de returnari cu zboruri regulate. Agentia poate, din proprie initiativa, sa
coordoneze sau sa organizeze operatiuni de returnare.

2. In fiecare luna, statele membre pun la dispozitie datele operative privind returnarile
de care agentia are nevoie pentru evalua nevoile in materie de returnare si informeaza
agentia cu privire la planificarea lor orientativa privind numdarul de persoane
returnate si tarile terte de returnare, ambele referindu-se la operatiunile nationale de
returnare relevante si nevoile lor de asistentd sau coordonare din partea agentiei.
Agentia Intocmeste si actualizeazd un plan operativ continuu pentru a furniza statelor
membre solicitante asistenta operativa si Intdririle necesare, inclusiv prin intermediul
echipamentelor tehnice. Agentia poate, din proprie initiativa sau la solicitarea unui
stat membru, sd includa 1n planul operativ continuu datele si destinatiile operatiunilor
de returnare pe care le considerd necesare, pe baza unei evaluari a nevoilor. La
propunerea directorului executiv, Consiliul de administratie decide cu privire la
modul de operare al planului operativ continuu.
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Agentia poate sa furnizeze asistentd tehnica si operativa si sa asigure, fie la cererea
statelor membre participante, fie din proprie initiativda, coordonarea sau organizarea
operatiunilor de returnare in cazul carora mijloacele de transport si escortele pentru
returndrile fortate sunt furnizate de o tara tertd de returnare (denumite in continuare
»operatiuni de returnare in sarcina destinatarului”). Statele membre participante si
agentia se asigura ca respectarea drepturilor fundamentale, a principiului nereturnarii
si a utilizarii proportionale a mijloacelor de constringere este garantatd pe durata
intregii operatiuni de returnare. Cel putin un reprezentant al statului membru si un
supraveghetor pentru returndrile fortate din rezerva constituitd in temeiul
articolului 52 sau din sistemul national de supraveghere al statului membru
participant sunt prezenti pe parcursul intregii operatiuni de returnare, pand la sosirea
in tara terta de returnare.

Directorul executiv intocmeste fara intarziere un plan de returnare pentru operatiunile
de returnare 1n sarcina destinatarului. Directorul executiv si orice stat membru
participant convin asupra planului, care prezintd in detaliu aspectele organizatorice si
procedurale ale operatiunii de returnare in sarcina destinatarului, tinand cont de
implicatiile pentru drepturile fundamentale si de riscurile unei astfel de operatiuni.
Orice modificare sau adaptare a acestui plan necesita acordul partilor mentionate la
alineatul (3) si la prezentul alineat.

Planul de returnare al operatiunilor de returnare in sarcina destinatarului este
obligatoriu pentru agentie si pentru orice stat membru participant. Acesta acopera toti
pasii necesari pentru desfasurarea operatiunii de returnare in sarcina destinatarului.

Toate operatiunile de returnare sunt supravegheate in conformitate cu articolul 8
alineatul (6) din Directiva 2008/115/CE. Supravegherea operatiunilor de returnare
fortata se efectueazd de supraveghetorul pentru returnarile fortate pe baza unor
criterii obiective si transparente si vizeazd operatiunea de returnare in ansamblul ei,
din faza premergatoare plecarii pana la predarea persoanelor returnate in tara terta de
returnare. Supraveghetorul pentru returnarile fortate prezinta un raport privind fiecare
operatiune directorului executiv, ofiterului pentru drepturile fundamentale si
autoritatilor nationale competente ale tuturor statelor membre implicate 1in
operatiunea respectivd. Dacd este necesar, directorul executiv si, respectiv,
autoritatile nationale competente iau lua masurile subsecvente corespunzatoare.

In cazul in care agentia are indoieli cu privire la respectarea drepturilor fundamentale
in cursul unei operatiuni de returnare, aceasta le comunicd statelor membre
participante si Comisiei.

Directorul executiv evalueaza rezultatele operatiunilor de returnare si, o data la sase
luni, transmite Consiliului de administratie un raport detaliat de evaluare privind
toate operatiunile de returnare desfasurate in cursul semestrului anterior, impreuna cu
observatiile ofiterului pentru drepturile fundamentale. Directorul executiv realizeaza
o analizd comparativd cuprinzatoare a acestor rezultate in vederea imbunatatirii
calitatii, a coerentei si a eficacitatii viitoarelor operatiuni de returnare. Directorul
executiv include aceasta analiza in raportul anual de activitate al agentiei.

Agentia finanteazd sau cofinanteazd operatiunile de returnare din bugetul sdu, in
conformitate cu normele financiare aplicabile agentiei, acordand prioritate
operatiunilor derulate de cel putin doud state membre sau celor din zonele hotspot
sau din centrele controlate.
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Articolul 52
Rezerva de supraveghetori pentru returndrile fortate

Agentia, dupd consultarea ofiterului pentru drepturile fundamentale, constituie o
rezerva de supraveghetori pentru returndrile fortate pusi la dispozitie de organismele
competente, care efectueaza activitati de monitorizare a returndrii fortate In
conformitate cu articolul 8 alineatul (6) din Directiva 2008/115/CE si care au
beneficiat de formare n conformitate cu articolul 62 din prezentul regulament.

Consiliul de administratie stabileste, pe baza unei propuneri formulate de directorul
executiv, profilul si numarul supraveghetorilor pentru returndrile fortate care vor fi
pusi la dispozitie pentru rezerva. Aceeasi procedura se aplica si In ceea ce priveste
eventualele modificari ulterioare ale profilului si ale numarului total de
supraveghetori. Statelor membre le revine responsabilitatea de a contribui la rezerva
prin numirea de supraveghetori pentru returndrile fortate care corespund profilului
definit. Din rezerva trebuie sa faca parte supraveghetori pentru returnarile fortate care
au cunostinte de specialitate in domeniul protectiei copilului.

Contributia statelor membre in ceea ce priveste supraveghetorii pentru returnarile
fortate la operatiuni si interventii de returnare in anul urmator se planificad pe baza
negocierilor si a acordurilor bilaterale anuale dintre agentie si statele membre.
Conform acestor acorduri, Statele membre pun la dispozitie supraveghetori pentru
returndrile fortate in vederea trimiterii lor la cererea agentiei, cu exceptia cazului in
care statele membre se confruntd cu o situatie exceptionald, care afecteaza Tn mod
substantial indeplinirea sarcinilor nationale. O astfel de cerere se introduce cu cel
putin 21 de zile lucratoare inainte de data prevdzuta pentru trimitere sau cinci zile
lucratoare in cazul unei interventii rapide de returnare.

Agentia pune supraveghetorii pentru returndrile fortate la dispozitia statelor membre
participante, la cererea acestora, pentru a supraveghea, in numele lor, desfasurarea
corectd a operatiunilor de returnare si a interventiilor de returnare, pe intreaga lor
duratd. Pentru toate operatiunile de returnare in care sunt implicati copii, agentia
pune la dispozitie supraveghetori pentru returndrile fortate care au cunostinte de
specialitate in domeniul protectiei copilului.

Pe parcursul unei operatiuni sau interventii de returnare, supraveghetorilor pentru
returndrile fortate 1i se aplicad in continuare masurile disciplinare ale statului membru
de origine.

Articolul 53
Echipele de returnare

In cursul interventiilor de returnare, agentia poate trimite echipe de returnare, fie la
cererea unui stat membru, fie din proprie initiativa, in cadrul echipelor de gestionare
a migratiei sau in functie de necesititi, pentru a furniza asistenta tehnica si operativa
suplimentard in domeniul returnarii, inclusiv atunci cand aceste provocari sunt legate
de sosirea masiva a unor fluxuri de migratie mixte sau de luarea in custodie publica a
resortisantilor tarilor terte care sunt salvati pe mare.

Articolul 41 alineatele (2),(3),(4) si (5) si articolele 44, 45 si 46 se aplica mutatis
mutandis echipelor europene de returnare.
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Articolul 54
Interventiile de returnare

In situatiile in care un stat membru se confrunti cu o dificultate in indeplinirea
obligatiei de returnare a resortisantilor tarilor terte care fac obiectul deciziilor de
returnare emise de un stat membru, agentia furnizeaza, fie din proprie initiativa, fie la
cererea statului membru respectiv, asistenta tehnica si operativa corespunzatoare sub
forma unei interventii de returnare. O astfel de interventie poate consta in trimiterea
echipelor de returnare in statul membru gazda care acorda asistentd in ceea ce
priveste punerea in aplicare a procedurilor de returnare si pentru organizarea
operatiunilor de returnare din statul membru gazda.

Agentia poate, de asemenea, sa lanseze interventii de returnare in tari terte, pe baza
instructiunilor prevazute in ciclul strategic multianual de elaborare a politicilor, in
cazul in care o astfel de tara tertd are nevoie de asistentd tehnicd si operativa
suplimentard 1n ceea ce priveste activitatile sale de returnare. O astfel de interventie
poate consta In trimiterea de echipe de returnare care sd ofere asistentd tehnica si
operativa pentru activitatile de returnare pe care le desfasoara tara terta.

In situatiile in care un stat membru se confrunti cu provocari specifice si
disproportionate in indeplinirea obligatiei sale de returnare a resortisantilor tarilor
terte care fac obiectul deciziilor de returnare, agentia furnizeaza, fie din proprie
initiativa, fie la cererea statului membru respectiv, asistenta tehnicd si operativa
corespunzatoare sub forma unei interventii rapide de returnare. O interventie rapida
de returnare poate consta in trimiterea imediatd a echipelor de returnare in statul
membru gazda care acordd asistentd in ceea ce priveste punerea in aplicare a
procedurilor de returnare si pentru organizarea operatiunilor de returnare din statul
membru gazda.

In contextul unei interventii de returnare, directorul executiv intocmeste fard
intarziere un plan operativ, cu acordul statului membru gazda si al statelor membre
participante. Se aplica dispozitiile relevante ale articolului 39.

Directorul executiv ia o decizie privind planul operativ cat mai repede posibil, iar, Tn
cazul mentionat la alineatul (2), in termen de cinci zile lucratoare. Decizia se notifica
imediat in scris statelor membre in cauza si Consiliului de administratie.

Agentia finanteazd sau cofinanteaza din bugetul sau interventiile de returnare, in
conformitate cu normele financiare aplicabile agentiei.

SECTIUNEA 9
CAPACITATI

Articolul 55
Corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european
Agentia cuprinde un corp permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european format din 10000 de membri ai personalului operativ. Acest corp

permanent cuprinde urmatoarele trei categorii de personal in conformitate cu schema
anuald de disponibilitate stabilita in anexa I:
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(@) Categoria 1: personalul operativ al agentiei recrutat in conformitate cu
articolul 94 alineatul (1) si trimis in zonele operative in conformitate cu
articolul 56;

b) Categoria 2: personalul operativ detasat din statele membre 1n cadrul agentiei
g p p S gent
pe termen lung, ca parte a corpului permanent, ih conformitate cu articolul 57;

c) Categoria 3: personalul operativ din statele membre pus la dispozitia agentiei
g p p p pozilia agent
pentru trimiteri pe termen scurt, ca parte a corpului permanent, in conformitate
cu articolul 58.

Agentia trimite membrii corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta
la nivel european sa faca parte din echipele de gestionare a frontierelor, din echipele
de sprijin pentru gestionarea migratiei, din echipele de returnare din cadrul unor
operatiuni comune, sd participe la interventii rapide la frontiera, la interventii de
returnare sau la orice alte activitati operative relevante din statele membre sau din
tarile terte.

In conformitate cu articolul 83, toti membrii corpului permanent al politiei de
frontiera si garzii de coastd la nivel european pot efectua sarcini de control la
frontiere sau de returnare, inclusiv sarcini care necesita competente executive
definite 1n legislatia nationald relevanta sau, In cazul personalului agentiei, in
conformitate cu anexa I1.

La propunerea directorului executiv si in functie de analiza de risc efectuatd de
agentie, de rezultatele evaludrii vulnerabilitatii si de ciclul strategic multianual de
elaborare a politicilor, precum si de efectivele personalului statutar si ale
personalului detasat al agentiei si de profilurile acestora, Consiliul de administratie
decide, pana la data de 31 martie a fiecarui an:

(@) pentru fiecare profil specific, numarul de membri ai personalului operativ din
cadrul fiecareia dintre cele trei categorii ce constituie corpul permanent al
politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european care urmeaza sa
formeze echipe in anul urmator;

(b) pentru fiecare stat membru, numarul si profilurile specifice ale membrilor
personalului operativ care urmeaza sa fie detasati in cadrul agentiei in
conformitate cu articolul 57 si s fie numiti in conformitate cu articolul 58 1n
anul urmator;

(c) o planificare multianuala indicativa a profilurilor pentru anii urmatori, menita
sd faciliteze planificarea pe termen lung a contributiilor statelor membre si
recrutarea personalului statutar al agentiei.

In sensul articolului 74, agentia isi elaboreaza si instituie propriile structuri de
comanda si control pentru trimiterea efectivd a corpului permanent al politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european pe teritoriul unor tari terte.

Agentia poate recruta pana la 4 % din efectivele totale ale corpului permanent al
politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european ca membri ai personalului
care au functii de sprijin pentru instituirea corpului permanent, pentru planificarea si
gestionarea operatiunilor sale si pentru achizitionarea echipamentelor proprii ale
agentiel.
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Articolul 56

Personalul statutar al agentiei care face parte din corpul permanent al politiei de frontierd

si garzii de coasta la nivel european

Agentia contribuie la corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la
nivel european cu membri ai personalului sau statutar (de categoria 1), care urmeaza
sa fie trimisi Tn zonele operative ca membri ai echipelor, cu toate sarcinile si
competentele aferente, inclusiv sarcina de a exploata echipamentele proprii ale
agentiei.

In conformitate cu articolul 62 alineatul (2), dupa ce sunt recrutati, noii membri ai
personalului urmeaza un curs complet de formare privind controlul la frontiera sau
sarcinile de returnare, dupa caz, in cadrul unor programe de formare specifice
elaborate de agentie si, pe baza acordurilor cu anumite state membre, organizate in
institutiile de invatamant specializate ale acestora. Costul formarii este acoperit n
intregime de agentie.

Agentia se asigurd ca, pe toatd durata raportului de munca, membrii sai statutari isi
indeplinesc sarcinile in calitate de membri ai echipelor, respectand norme de nivel
ridicat. Pentru fiecare membru al personalului se intocmeste o hartd de formare
adecvata, menita sa asigure ca In orice moment acesta are calificarea profesionala
necesara pentru indeplinirea sarcinilor de control la frontiera sau de returnare.

Ceilalti membri ai personalului angajati de agentie care nu sunt calificati sa
indeplineasca functii de control la frontiere sau de returnare sunt trimisi numai in
cadrul operatiunilor comune de coordonare si al altor sarcini conexe. Acestia nu fac
parte din echipe.

Articolul 57

Participarea statelor membre la corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta

RO

la nivel european prin detasari de lunga duratdi

Statele membre contribuie la corpul permanent al politiei de frontierd si garzii de
coasta la nivel european cu personal operativ detasat in cadrul agentiei in calitate de
membri ai echipelor (categoria 2). Durata fiecarei detasari se stabileste in
conformitate cu articolul 93 alineatul (7). Pentru a facilita punerea in aplicare a
sistemului de sprijin financiar mentionat la articolul 61, detasarea incepe, ca reguld
generald, la inceputul unui an calendaristic.

Fiecarui stat membru ii revine responsabilitatea de a asigura continuitatea
contributiei sale cu efective de personal operativ care participa la echipe in calitate de
membri detasati, in conformitate cu anexa III.

Membrii personalului operativ detasati in cadrul agentiei au aceleasi sarcini si
competente ca membrilor echipelor. Statul membru care i-a detasat pe respectivii
membri ai personalului operativ este considerat a fi statul membru de origine al
acestora. Pe durata detasarii, directorul executiv hotardste, in functie de nevoile
operative, locul (locurile) si durata trimiterii membrilor echipei.

Péana la data de 30 iunie a fiecarui an, fiecare stat membru desemneaza personalul
operativ care urmeaza sa fie detasat in functie de efectivele si profilurile specifice
stabilite de Consiliul de administratie pentru anul urmator, astfel cum se prevede la
articolul 55 alineatul (4). Agentia poate verifica daca personalul operativ propus de
statele membre corespunde profilurilor definite si are cunostintele lingvistice
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necesare. Pana la 15 septembrie, agentia accepta candidatii propusi sau solicitd unui
stat membru sd propund un alt candidat pentru detasare in cazul in care cel propus nu
corespunde profilului cerut, are competente lingvistice insuficiente sau a comis o
abatere de la normele aplicabile ori a incalcat aceste norme in cursul trimiterilor
anterioare.

In cazul in care, din motive de fortdi majord, unul dintre membrii personalului
operativ nu poate fi detasat sau nu isi poate continua detasarea, statul membru in
cauza asigura inlocuirea acestuia cu un alt membru al personalului operativ care are
profilul cerut.

Articolul 58

Participarea statelor membre la corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta

la nivel european
prin trimiteri pe termen scurt

In plus fatd de detasdrile previzute la articolul 57, pana la data de 30 iunie a fiecarui
an, statele membre contribuie, de asemenea, la corpul permanent al politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european, desemnand politistii de frontiera si alte
categorii relevante de personal care sunt inscrisi pe lista nationald a personalului
operativ pentru trimiteri pe termen scurt (categoria 3) in conformitate cu contributiile
indicate 1n anexa IV si in conformitate cu efectivele specifice ale profilurilor stabilite
de Consiliul de administratie pentru anul urmdtor, astfel cum se prevede la
articolul 55 alineatul (4). Listele nationale cu personalul operativ desemnat se
comunica agentiei. Plata costurilor aferente detasarii personalului in temeiul
prezentului articol se efectueazd in conformitate cu dispozitiile articolului 46
alineatul (2).

Fiecarui stat membru i revine responsabilitatea de a se asigura cd personalul operativ
nominalizat este disponibil la cererea agentiei, in conformitate cu modalitatile
definite n prezentul articol. Fiecare membru al personalului operativ este disponibil
pentru o perioada de cel mult 4 luni intr-un an calendaristic.

Agentia poate verifica dacd membrii personalului operativ numiti pentru trimiteri pe
termen scurt corespund profilurilor definite i au cunostintele lingvistice necesare.
Agentia poate solicita unui stat membru sa retragd un membru al personalului
operativ de pe lista nationala in cazul in care acesta nu corespunde profilului cerut,
are competente lingvistice insuficiente sau a comis o abatere de la normele aplicabile
ori a incalcat aceste norme in cursul trimiterilor anterioare.

Péana la data de 31 iulie a fiecdrui an, agentia solicitd statelor membre o listd cu
membrii personalului operativ care urmeaza sa participe la operatiunile comune in
anul urmator. Perioada corespunzdtoare fiecdrei trimiteri se stabileste in cadrul
negocierilor si al acordurilor bilaterale anuale dintre agentie si statele membre. Cu
toate acestea, rezultatul final este acela ca statele membre pun la dispozitie, in
vederea trimiterii, personalul operativ care corespunde efectivelor si profilurilor
precizate in cererea agentiei.

In cazul in care, din motive de fortdi majord, unul dintre membrii personalului
operativ nu poate fi trimis in conformitate cu acordurile, statul membru in cauza
asigura inlocuirea cu un alt membru al personalului operativ de pe lista celor care au
profilul cerut.
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In cazul in care trebuie consolidate operatiunile comune in curs sau trebuie lansati o
noud operatiune comund care nu este prevazutd nici in programul anual de lucru
corespunzator, nici in concluziile corespunzatoare al negocierilor bilaterale anuale,
directorul executiv informeaza fara intarziere statele membre cu privire la nevoile
suplimentare, indicand eventualele efective si profilurile ale membrilor personalului
operativ care urmeaza sa fie pusi la dispozitie de catre fiecare stat membru. Dupa ce
directorul executiv si statul membru gazdd convin asupra unui plan operativ
modificat sau, dupd caz, a unui nou plan operativ, directorul executiv prezintd o
cerere oficiald care precizeazd efectivele si profilurile membrilor personalului
operativ. Respectivii membrii ai echipelor sunt trimisi de fiecare stat membru in
termen de 20 zile lucratoare de la aceasta cerere oficiala.

In cazul in care o analiza de risc si, daca este disponibila, o evaluare a vulnerabilititii
aratd cd un stat membru se confruntd cu o situatie care ar afecta iIn mod substantial
indeplinirea sarcinilor nationale, contributia sa se reduce la jumatate din contributia
pentru anul respectiv stabilitd in anexa IV. In cazul in care un stat membru invoca o
astfel de situatie exceptionald, acesta prezinta agentiei in scris, in detaliu, motivele
sale si date cu privire la situatia invocata, iar continutul acestei informari este inclusa
in raportul mentionat la articolul 65.

Durata trimiterii pentru o operatiune specificd este stabilitd de statul membru de
origine, dar aceasta nu trebuie sa fie in niciun caz sub 30 de zile, cu exceptia cazului
in care operatiunea din care face parte trimiterea respectivd dureaza mai putin de
30 de zile.

Articolul 59

Evaluare la jumadtatea perioadei a functiondrii corpului permanent al POLITIEI DE

FRONTIERA ST GARZII DE COASTA LA NIVEL EUROPEAN

Pana la 31 iunie 2024, in special pe baza rapoartelor mentionate la articolul 65,
Comisia efectueazd o evaluare la jumadtatea perioadei a functiondrii corpului
permanent al politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european, analizand
efectivele sale totale si componenta sa generald. Evaluarea tine seama de evolutia
personalului statutar pentru contributiile agentiei sau de eventuale schimbari
semnificative In ceea ce priveste capacitatile fiecarui stat membru care afecteaza

Aceastd evaluare la jumatatea perioadei este nsotitd, daca este necesar, de propuneri
corespunzatoare de modificare a anexelor I, III si I'V.

Articolul 60
Antenele

Sub rezerva acordului statului membru gazda, agentia poate infiinta antene pe
teritoriul acestuia pentru a facilita si a imbunatati coordonarea activitatilor operative,
inclusiv in domeniul returnarilor, organizate de agentie in statul membru respectiv
sau in regiunea invecinata si pentru a asigura gestionarea eficace a resurselor umane
si tehnice ale agentiei. Antenele sunt structuri temporare care functioneaza atat timp
cat agentia desfasoara activitati operative importante in statul membru respectiv sau
in regiunea invecinatd in cauzad. Perioada de functionare mentionatd poate fi
prelungita, daca este necesar.
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Agentia si statul membru gazda in care se infiinteaza antena depun eforturi pentru a
lua masurile necesare care sd asigure antenei cele mai bune conditii posibile de care
aceasta are nevoie in vederea indeplinirii sarcinilor ce 1i revin.

Dupa caz, antenele:

(@)

(b)
(©)

(d)

()

(f)

(9)

(h)

(i)

)

asigurd sprijinul operativ si logistic si asigurd coordonarea activitdtilor agentiei
in zonele operative in cauza;

oferd sprijin operativ statului membru in zonele operative in cauza,

monitorizeaza activitatile echipelor agentiei si raporteaza cu regularitate la
sediul central;

coopereazd cu statul membru (statele membre) gazda cu privire la toate
aspectele legate de punerea in practicd a activitatilor operative organizate de
agentie in statul membru respectiv (statele membre respective), inclusiv cu
privire la orice aspect suplimentar care poate aparea in cursul i acestor
activitati;

ofera sprijin ofiterului coordonator mentionat la articolul 45 in cadrul
cooperdrii sale cu statele membre participante in privinta tuturor aspectelor
legate de contributia acestora la activitatile operative organizate de agentie si,
daca este necesar, asigurd legatura cu sediul central;

ofera sprijin ofiterului coordonator facilitind, daca este necesar, coordonarea si
comunicarea intre echipele agentiei si autoritatile relevante ale statului membru
gazda;

organizeaza sprijinul logistic necesar pentru trimiterea membrilor echipelor si
pentru trimiterea si utilizarea echipamentelor tehnice;

furnizeaza orice alt tip de sprijin logistic n ceea ce priveste zona operativa de
care raspunde pentru facilitarea bunei functiondri a activitatilor operative
organizate de agentie;

sprijind ofiterul de legatura al agentiei in identificarea provocarilor actuale sau
viitoare legate de gestionarea frontierelor in zona de care sunt responsabile sau
in aplicarea acquis-ului in materie de returnare si raporteaza cu regularitate la
sediul central;

asigurd gestionarea eficace a echipamentelor proprii ale agentiei in zonele in
care 1si desfasoard activitatea, inclusiv eventuala inregistrare a acestora,
intretinerea pe termen lung si orice sprijin logistic necesar.

Fiecare antena este administratd de un reprezentant al agentiei numit de directorul
executiv. Seful numit al antenei supravegheaza intreaga activitate a acesteia si
actioneaza ca punct unic de contact cu sediul central.

La propunerea directorului executiv, Consiliul de administratie decide in privinta
infiintarii, componentei si perioadei de functionare a antenei, precum si a eventualei
prelungiri, dupd caz, a perioadei de functionare a antenei, tindnd seama de avizul
Comisiei si de acordul statului membru pe al carui teritoriu se afla sediul antenei.
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Consiliul de administratie ia deciziile cu o majoritate de doud treimi din totalul
membrilor cu drept de vot.

Directorul executiv prezinta trimestrial Consiliului de administratie un raport privind
activitatile pe care le desfasoara antena. Activitatile pe care le desfasoard antenele
sunt descrise ntr-o sectiune separatd a raportului anual de activitate mentionat la
articolul 98 alineatul (2) punctul 10.

Articolul 61

Sprijinul financiar pentru dezvoltarea corpului permanent al politiei de frontiera si garzii

de coastd la nivel european

In conformitate cu articolul 125 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, statele membre au dreptul sd primeascd anual fonduri sub
formd de finantare care nu este legatd de costuri, pentru a facilita dezvoltarea
resurselor umane care sa le asigure contributia la corpul permanent al politiei de
frontierd si garzii de coasta la nivel european, in conformitate cu anexele III si IV,
aceastd finantare urmand sa fie platitd dupa sfarsitul anului in cauza, sub rezerva
respectarii conditiilor prevazute la alineatele (3) si (4). Aceastd finantare se bazeaza
pe o valoare de referintd stabilita la alineatul (2) si reprezinta:

(@) 100 % din suma de referinta inmultita cu numarul de politisti de frontiera sau
alti agenti care urmeaza sa fie detasati anual in conformitate cu anexa Ill;

(b) 30 % din suma de referintd inmultita cu numarul de politisti de frontierd sau
alti agenti trimisi efectiv in conformitate cu articolul 58, in limitele stabilite n
anexa IV.

Suma de referintd mentionatd la alineatul (1) este echivalentd cu salariul de baza
anual al unui agent contractual din grupa de functii III gradul 8 treapta 1, care este
stabilit in conformitate cu articolul 93 din Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Uniunii (RAA) si care face obiectul unui coeficient corector aplicabil in statul
membru in cauza.

Suma prevazuta la alineatul (1) litera (a) se plateste anual, cu conditia ca statele
membre s 1si majoreze in consecintd efectivele nationale totale de politisti de
frontierd prin recrutarea de noi politisti de frontierd si de alti ofiteri in perioada
respectivd. Informatiile relevante pentru intocmirea raportului sunt puse la dispozitia
agentiei in cadrul negocierilor bilaterale anuale si sunt verificate prin evaluarea
vulnerabilitatii in anul urmator. Plata anuala a sumei prevazute la alineatul (1) litera
(b) se efectueaza in functie de numarul de politisti de frontiera sau alti agenti trimisi
efectiv timp de cel putin 4 luni, in conformitate cu articolul 58, in limita stabilitd in
anexa V.

In conformitate cu procedura mentionati la articolul 117 alineatul (3), Comisia
adoptd, prin intermediul unui act de punere in aplicare, norme detaliate privind
modalitdtile de platd anuald si monitorizarea conditiilor aplicabile prevazute la
alineatul (3).
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Articolul 62
Formarea

In functie de foaia de parcurs privind dezvoltarea capacititii mentionata la articolul 9
alineatul (4), atunci cand aceasta este disponibild si in cooperare cu entitatile de
formare responsabile din statele membre, agentia si, dupa caz, EASO si Agentia
Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale, elaboreaza instrumente de formare
specifice, inclusiv o formare specificd in domeniul protectiei copiilor si a altor
persoane aflate intr-o situatie vulnerabila. Agentia le ofera politistilor de frontiera,
specialistilor in materie de returnare si altor categorii relevante de personal care fac
parte din corpul permanent al politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel
european o formare avansata relevanta pentru sarcinile si competentele lor. Expertii
care fac parte din personalul agentiei desfasoard exercitii periodice cu respectivii
politisti de frontiera si cu ceilalti membri ai echipelor, in conformitate cu calendarul
de formare avansata si de exercitii prevazut in programul anual de lucru al agentiei.

Agentia se asigurd cd toti membrii personalului recrutati ca personal operativ al
corpului permanent al politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel european au
beneficiat, Tnainte de a fi trimisi pentru prima data sa participe la activitati operative
organizate de agentie, de formare adecvatd in domeniul dreptului Uniunii si al
dreptului international relevant, inclusiv cu privire la drepturile fundamentale,
accesul la protectie internationald si, dupa caz, la cautare si salvare. In acest scop,
agentia organizeazd, pe baza acordurilor incheiate cu anumite state membre,
programele de formare necesare in cadrul institutiilor de invataméant nationale. Costul
formadrii este acoperit 1n intregime de agentie.

Agentia adoptd masurile necesare pentru a se asigura cd toti membrii personalului
operativ si alte categorii relevante de personal din statele membre care participd la
echipe din cadrul corpului permanent al politiei de frontierd si girzii de coastd la
nivel european au beneficiat, inainte de a participa la activitati operative organizate
de agentie, de formare in domeniul dreptului Uniunii si al dreptului international
relevant, inclusiv cu privire la drepturile fundamentale, accesul la protectie
internationala si, dupa caz, operatiunile de cautare si salvare.

Agentia adoptd masurile necesare pentru a asigura formarea personalului implicat in
sarcini de returnare care este alocat corpului permanent al politiei de frontierd si
garzii de coastd la nivel european si rezervei prevazute la articolul 52. Agentia se
asigurd ca personalul sau si intregul personal care participa la operatiuni si interventii
de returnare au urmat, inainte sa participe la activitati operative organizate de
agentie, la cursuri de formare in domeniul dreptului Uniunii si al dreptului
international relevant, inclusiv cu privire la drepturile fundamentale si accesul la
protectie internationala.

Agentia elaboreaza si dezvoltd in continuare programa comund de bazd pentru
formarea politistilor de frontierd si asigura o formare la nivel european pentru
instructorii politistilor de frontierd nationali ai statelor membre, inclusiv cu privire la
drepturile fundamentale, accesul la protectie internationald si dreptul maritim
relevant, precum si 0 programd comund pentru formarea personalului implicat in
sarcini de returnare. Programa comuna de bazd urmareste promovarea celor mai
inalte standarde si a bunelor practici in punerea in aplicare a legislatiei Uniunii
privind gestionarea frontierelor si returnarea. Agentia intocmeste programa comuna
de bazd dupd ce consultd forumul consultativ si ofiterul pentru drepturile
fundamentale. Statele membre integreaza programa comuna de bazd in formarea pe
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care o oferd politistilor de frontiera nationali si personalului implicat in sarcini de
returnare.

Agentia oferd, de asemenea, agentilor serviciilor nationale competente ale statelor
membre $i, dupa caz, ale tarilor terte cursuri de formare si seminare suplimentare pe
subiecte legate de controlul frontierelor externe si returnarea resortisantilor tarilor
terte.

Agentia poate organiza activitdti de formare in cooperare cu statele membre si tarile
terte, pe teritoriul acestora.

Agentia instituie un program de schimb prin care politistii de frontiera participanti la
echipele sale, precum si personalul care participa la echipele europene pentru
interventii de returnare sd poatd dobandi cunostinte sau competente de specialitate pe
baza experientei dobandite in alte state membre si a bunelor practici existente n
strainatate, lucrand cu politistii de frontierd si cu personalul implicat in sarcini de
returnare dintr-un alt stat membru decét cel de origine.

Articolul 63
Achizitionarea sau inchirierea de echipamente tehnice

Agentia poate achizitiona, pe cont propriu sau in coproprietate cu un stat membru, ori
poate inchiria echipamente tehnice care sa fie utilizate in cadrul operatiunilor
comune, al proiectelor-pilot, al interventiilor rapide la frontiera, al activitatilor din
domeniul returnarii, inclusiv al operatiunilor de returnare, al interventiilor de
returnare, al trimiterii echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei sau in cadrul
proiectelor de asistentd tehnica, in conformitate cu normele financiare aplicabile
agentiei.

Pe baza propunerii directorului executiv si dupa ce primeste un aviz favorabil din
partea Comisiei, Consiliul de administratie elaboreaza o strategie multianuald globala
privind modul in care trebuie consolidate capacitatile tehnice ale agentiei in functie
de ciclul strategic multianual de elaborare a politicilor pentru gestionarea europeana
integratd a frontierelor, inclusiv de foaia de parcurs privind dezvoltarea capacitatii
mentionatd la articolul 9 alineatul (4), astfel cum este disponibild, precum si de
resursele bugetare disponibile Tn acest scop in cadrul financiar multianual.

Strategia este insotitd de un plan de punere in aplicare detaliat, care precizeaza
calendarul de achizitie sau de inchiriere, planificarea achizitiilor si reducerea
riscurilor. Daca strategia si planul nu respecta avizul Comisiei, agentia trimite
Comisiei o justificare in acest sens. Dupa adoptarea strategiei, planul de punere in
aplicare devine parte a componentei de programare multianuald a documentului de
programare mentionat 1a articolul 98 alineatul (2) punctul 10.

Agentia poate achizitiona echipamente tehnice pe baza unei decizii a directorului
executiv, adoptata dupd consultarea Consiliului de administratie si in conformitate cu
normele aplicabile in materie de achizitii publice. Orice achizitie sau inchiriere de
echipamente care presupune costuri semnificative pentru agentie este precedata de o
analiza riguroasa a nevoilor si a raportului cost-beneficiu. Toate cheltuielile de acest
tip sunt prevazute in bugetul agentiei, astfel cum a fost adoptat de Consiliul de
administratie.

In cazul in care agentia achizitioneaza sau inchiriazd echipamente tehnice
importante, cum ar fi aeronave, elicoptere sau nave, se aplicd urmatoarele conditii:
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(@) in cazul achizitionarii de catre agentie sau al detinerii in coproprietate, agentia
convine cu un stat membru ca acesta sa asigure inregistrarea echipamentului in
conformitate cu legislatia aplicabila a statului membru respectiv;

(b)  in cazul inchirierii, echipamentul se inregistreaza intr-un stat membru.

Pe baza unui acord-tip intocmit de agentie si aprobat de Consiliul de administratie,
statul membru de Inregistrare si agentia convin asupra modalitatilor de asigurare a
operabilitatii echipamentului. In cazul activelor detinute in coproprietate, aceste
modalitati acopera, de asemenea, perioadele in care activele sunt puse in totalitate la
dispozitia agentiei si prevdd conditiile de utilizare a echipamentului, inclusiv
dispozitii specifice privind trimiterea rapidd in timpul interventiilor rapide la
frontiera.

In cazul in care agentia nu dispune de personalul statutar calificat necesar, statul
membru de Inregistrare sau furnizorul echipamentelor tehnice pune la dispozitie
expertii necesari si personalul tehnic necesar pentru utilizarea echipamentelor tehnice
intr-un mod corect din punct de vedere legal si in conditii de siguranta. Intr-un astfel
de caz, echipamentele tehnice aflate in proprietatea exclusivd a agentiei sunt puse la
dispozitia acesteia la cerere, iar statul membru de Inregistrare nu poate invoca situatia
exceptionald prevazuta la articolul 64 alineatul (8).

Articolul 64
Rezerva de echipamente tehnice

Agentia instituie si pastreaza evidente centralizate privind echipamentelor care fac
parte dintr-o rezerva de echipamente tehnice, compusa din echipamentele detinute de
statele membre sau de agentie si din echipamentele detinute in coproprietate de
statele membre si de agentie, pentru activitatile sale operative.

Echipamentele aflate exclusiv in proprietatea agentiei sunt disponibile Tn totalitate, Tn
orice moment, pentru a fi trimise astfel cum se mentioneazd la articolul 63
alineatul (5).

Echipamentele detinute in coproprietate, in care agentia detine peste 50 %, sunt, de
asemenea, disponibile pentru a fi trimise in conformitate cu un acord intre un stat
membru si agentie, astfel cum se mentioneaza la articolul 64 alineatul (5).

Agentia asigura compatibilitatea si interoperabilitatea echipamentelor care figureaza
n rezerva de echipamente tehnice.

Tn acest scop, agentia stabileste standarde tehnice pe care echipamentele trebuie si le
indeplineasca pentru a fi trimise in cadrul activitatilor agentiei, atunci cand este
necesar. Echipamentele care urmeazd sa fie achizitionate de catre agentie, ca
proprietar unic sau in coproprietate, si echipamentele detinute de statele membre care
figureazd in rezerva de echipamente tehnice trebuie sa indeplineascd aceste
standarde.

La propunerea directorului executiv, tindnd seama de analiza de risc efectuata de
agentie si de rezultatele evaluarilor vulnerabilitatii, Consiliul de administratie
stabileste, pana la 31 martie, numarul minim de echipamente tehnice necesare pentru
a raspunde nevoilor agentiei in anul urmadtor, in special in ceea ce priveste
desfasurarea operatiunilor comune, trimiterea echipelor de sprijin pentru gestionarea
migratiei, interventiile rapide la frontiera, activitatile In domeniul returndrii, inclusiv
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10.

operatiunile si interventiile de returnare. Echipamentele proprii ale agentiei se
contabilizeazd in numarul minim de echipamente tehnice. Aceeasi decizie stabileste
norme referitoare la trimiterea echipamentelor tehnice in cadrul activitatilor
operative.

Daca numadrul minim de echipamente tehnice se dovedeste a fi insuficient pentru
indeplinirea planului operativ convenit pentru astfel de activitati, agentia revizuieste
acest numar pe baza nevoilor justificate si a unui acord cu statele membre.

Rezerva de echipamente tehnice contine numarul minim de echipamente pe care
agentia il considera necesar pentru fiecare tip de echipament tehnic. Echipamentele
care figureaza in rezerva de echipamente tehnice sunt folosite in cadrul operatiunilor
comune, al trimiterii echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei, al proiectelor-
pilot, al interventiilor rapide la frontiera, al operatiunilor de returnare sau al
interventiilor de returnare.

Rezerva de echipamente tehnice include o rezerva de echipamente pentru reactie
rapidd, care contine un numar redus de echipamente necesare pentru eventuale
interventii rapide la frontiera. Contributia statelor membre la rezerva de echipamente
pentru reactie rapidd se planifica in conformitate cu negocierile si acordurile
bilaterale anuale mentionate la alineatul (8). In ceea ce priveste echipamentele de pe
lista de echipamente din aceasta rezerva, statele membre nu pot invoca situatia
exceptionald mentionata la alineatul (8).

Echipamentele de pe aceastd listd se trimit la destinatie cat mai rapid posibil in
vederea utilizarii, dar 1n orice caz nu mai tarziu de 10 zile de la data la care este
convenit planul operativ.

Agentia contribuie la aceastd rezerva cu echipamente puse la dispozitia agentiei,
astfel cum se mentioneaza la articolul 63 alineatul (1).

Statele membre contribuie la rezerva de echipamente tehnice. Contributia statelor
membre la rezerva si trimiterea echipamentelor tehnice pentru operatiuni specifice se
planifica pe baza unor negocieri si acorduri bilaterale anuale intre agentie si statele
membre. La cererea agentiei si in afara cazului in care se confruntd cu o situatie
exceptionald care afecteaza in mod substantial executarea sarcinilor nationale, statele
membre isi pun la dispozitie echipamentele tehnice pentru trimitere in conformitate
cu aceste acorduri si In masura in care acestea fac parte din numarul minim de
echipamente tehnice pentru un anumit an. In cazul in care un stat membru invoci o
astfel de situatie exceptionala, acesta prezintd agentiei in scris, in detaliu, motivele
sale si date cu privire la situatia invocata, iar continutul acestei informari este inclusa
in raportul mentionat la alineatul (13). Agentia introduce cererea cu cel putin 45 de
zile inainte de data prevazutd pentru trimiterea echipamentelor in cazul
echipamentelor tehnice importante si cu cel putin 30 de zile inainte de data prevazuta
pentru trimitere in cazul altor echipamente. Contributiile la rezerva de echipamente
tehnice sunt revizuite anual.

La propunerea directorului executiv, Consiliul de administratie stabileste anual
regulile referitoare la echipamentele tehnice, inclusiv numarul minim total pentru
fiecare tip de echipament tehnic, conditiile de trimitere si rambursarea costurilor,
precum si numarul limitat de echipamente tehnice pentru o rezerva de echipamente
pentru reactie rapidd. Din motive bugetare, aceastd decizie trebuie luatd de Consiliul
de administratie pana la data de 31 martie a fiecarui an.
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14.

15.

In cazul in care are loc o interventie rapida la frontierd, se aplica articolul 40
alineatul (11).

Daca dupa stabilirea numarului minim necesar de echipamente tehnice apar nevoi
neasteptate de echipamente tehnice pentru o operatiune comund sau o interventie
rapida la frontierd, iar aceste nevoi nu pot fi acoperite din rezerva de echipamente

tehnice sau din rezerva de echipamente pentru reactie rapida, statele membre pun la

dispozitia agentiei, la cererea acesteia si ad-hoc, dacd este posibil, echipamentele
tehnice pentru trimitere.

Directorul executiv informeaza periodic Consiliul de administratie cu privire la
componenta rezervei de echipamente tehnice si la trimiterea echipamentelor care fac
parte din aceasta. Daca nu se atinge numarul minim de echipamente tehnice necesar
pentru rezerva, directorul executiv informeazd fara intarziere Consiliul de
administratie. Acesta decide de urgentd cu privire la ierarhizarea prioritatilor de
trimitere a echipamentelor tehnice si ia masurile corespunzatoare pentru remedierea
lipsurilor identificate. Consiliul de administratie informeaza Comisia cu privire la
lipsurile identificate si cu privire la masurile pe care le-a luat pentru remedierea
acestora. Comisia informeaza ulterior Parlamentul European si Consiliul cu privire la
aceasta si cu privire la propria sa evaluare.

Statele membre inregistreaza in rezerva de echipamente tehnice toate mijloacele de
transport si echipamentele operative achizitionate in cadrul actiunilor specifice ale
Fondului pentru securitate interna in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului*® sau,
dupd caz, prin utilizarea altor fonduri specifice ale Uniunii puse la dispozitia statelor
membre 1n vederea dezvoltarii capacitatii operative a agentiei. Echipamentul tehnic
respectiv face parte din numarul minim de echipamente tehnice pentru un anumit an.
La cererea agentiei, in cadrul negocierilor bilaterale anuale, statele membre pun
echipamentele tehnice cofinantate in cadrul actiunilor specifice ale Fondului pentru
securitate interna sau prin orice altd forma de finantare specificd din partea Uniunii la
dispozitia agentiei pentru trimitere. Fiecare echipament este pus la dispozitie pentru o
perioadd de minimum 5 luni. In cazul operatiunilor mentionate la articolul 40 sau la
articolul 43 din prezentul regulament, nu se poate invoca situatia exceptionald
prevazuta la alineatul (8) din prezentul articol.

Agentia gestioneaza evidentele privind rezerva de echipamente tehnice dupa cum
urmeaza:

(a) clasificare pe tipuri de echipamente si pe tipuri de operatiuni;
(b) clasificare 1n functie de proprietar (stat membru, agentia, altii);
(c) numarul total de echipamente necesare;

(d) cerintele referitoare la personal, daca este cazul;

43

Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire, In cadrul Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE (JO L 150, 20.5.2014, p. 143).
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(e) alte informatii, precum date de inregistrare, cerinte de transport si intretinere,
regimuri nationale de export aplicabile, instructiuni tehnice sau alte informatii
relevante pentru utilizarea corespunzatoare a echipamentelor;

(f) mentiune care precizeaza daca un echipament a fost finantat din fonduri ale
Uniunii.

Agentia finanteazd integral trimiterea echipamentelor tehnice care fac parte din

numarul minim de echipamente tehnice puse la dispozitie de un anumit stat membru

intr-un anumit an. Trimiterea echipamentelor tehnice care nu fac parte din numarul

minim de echipamente tehnice este cofinantatd de agentie pana la maximum 100 %

din cheltuielile eligibile, in functie de circumstantele specifice ale statelor membre
care trimit astfel de echipamente tehnice.

Articolul 65
Raportarea privind capacitatile agentiei
La propunerea directorului executiv, Consiliul de administratie adoptd un raport

anual privind punerea in aplicare a articolelor 52, 56, 57, 58, 63 si 64, pe care il
prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comisiei Europene.

Raportul cuprinde in special:

(@) numarul de membri ai personalului operativ pe care fiecare stat membru s-a
angajat sa i1 puna la dispozitia corpului permanent al politiei de frontiera si
garzii de coastd la nivel european si rezerva de supraveghetori pentru
returndrile fortate;

(b) numarul de membri ai personalului operativ pe care agentia s-a angajat sa 1i
puna la dispozitia corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta
la nivel european;

(¢) numarul de membri ai personalului operativ din cadrul corpului permanent al
politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european trimisi efectiv de
fiecare stat membru, pe profiluri, in anul precedent;

(d) numarul de echipamente tehnice pe care fiecare stat membru si agentia s-au
angajat sa le puna la dispozitie pentru rezerva de echipamente tehnice;

(e) numarul de echipamente tehnice trimise de fiecare stat membru si de agentie in
anul precedent din cadrul rezervei de echipamente tehnice, mentionadnd in
special:

(f) angajamentele asumate in privinta rezervei de echipamente pentru reactie
rapida si trimiterile echipamentelor din aceasta rezerva;

(g) dezvoltarea capacitatilor umane si tehnice proprii ale agentiei.

Raportul cuprinde o lista a statelor membre care au invocat situatia exceptionald
mentionatd la alineatul articolul 58 alineatul (7) si la articolul 64 alineatul (8) in
cursul anului precedent si contine motivele si informatiile furnizate de statele
membre in cauza.
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In vederea asiguririi transparentei, Consiliul de administratic este informat
trimestrial cu privire la elementele indicate la alineatul (2) pentru anul in curs.

Articolul 66
Cercetarea si inovarea

Agentia monitorizeazad Tn mod proactiv si contribuie la activitdtile de cercetare si
inovare relevante pentru gestionarea europeand integratd a frontierelor externe,
inclusiv utilizarea tehnologiilor avansate de supraveghere, tinand seama de foaia de
parcurs privind dezvoltarea capacitatii mentionata la articolul 9 alineatul (4). Agentia
comunicd rezultatele acestor activitati de cercetare Parlamentului European, statelor
membre si Comisiei, in conformitate cu articolul 50. Agentia poate utiliza rezultatele
respective, dupa caz, in operatiuni comune, interventii rapide la frontierd, operatiuni
si interventii de returnare.

In functie de foaia de parcurs privind dezvoltarea capacititii mentionata la articolul 9
alineatul (4), agentia asista statele membre si Comisia in identificarea principalelor
teme de cercetare. Agentia asistd statele membre si Comisia la elaborarea si punerea
in aplicare a programelor-cadru relevante ale Uniunii dedicate activitatilor de
cercetare si inovare.

Agentia pune in aplicare partile din Programul-cadru pentru cercetare si inovare care
se refera la securitatea frontierelor. In acest scop si in cazul in care Comisia i-a
delegat competentele relevante, agentia are urmatoarele sarcini:

(a) gestionarea, pe baza programelor de lucru relevante adoptate de Comisie, a
unor etape ale punerii in aplicare a programelor si a unor etape ale ciclului de
viata al unor proiecte specifice;

(b) adoptarea instrumentelor de executie bugetara pentru venituri si cheltuieli si
efectuarea tuturor operatiunilor necesare pentru gestionarea programelor;

(c) furnizarea de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor.

Agentia poate planifica si pune in aplicare proiecte-pilot privind aspecte
reglementate de prezentul regulament.

Articolul 67
Stabilirea planurilor

Planurile care fac parte din planificarea integrata pentru gestionarea frontierelor si
pentru returnare mentionatd la articolul 9 se stabilesc in conformitate cu
alineatele (2), (3) si (4).

Statele membre si agentia stabilesc planuri operative privind gestionarea frontierelor
si returndrile. Planurile operative ale statelor membre referitoare la sectiunile de
frontierd cu niveluri de impact ridicate si critice se stabilesc Tn cooperare cu statele
membre invecinate si cu agentia. In ceea ce priveste activitatile agentiei, planificarea
operativda pentru anul urmator este definitd in anexa la documentul unic de
programare mentionat la articolul 100 si, pentru fiecare activitate operativa specifica,
in planul operativ mentionat la articolul 39 si la articolul 75 alineatul (3).

Statele membre adopta un plan de pentru situatii neprevazute pentru gestionarea
propriilor frontiere si a returndrilor. In conformitate cu strategia nationald de
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gestionare integratd a frontierelor, planurile pentru situatii neprevazute descriu toate
masurile si resursele necesare pentru o eventuald consolidare a capacitétilor, inclusiv
la nivel de logistica si de sprijin, atat la nivel national, cat si din partea agentiei.
Scenariile corespunzdtoare si partea din planurile pentru situatii neprevazute care
necesita sprijin suplimentar din partea politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel
european sunt pregatite in comun de fiecare stat membru si de agentie, in stransd
coordonare cu statele membre Tnvecinate.

Fiecare stat membru adoptd un plan de dezvoltare a capacitatilor de gestionare a
frontierelor si de returnare, in conformitate cu propria strategie nationald de
gestionare integratd a frontierelor. Planul de dezvoltare a capacitatilor descrie
scenariul preconizat si evolutia pe termen mediu si lung a capacitatilor nationale de
gestionare a frontierelor si de returnare.

Planul national de dezvoltare a capacitatilor abordeaza in special politica de recrutare
si de formare a politistilor de frontierd si a specialistilor in materie de returnare,
achizitionarea si intretinerea echipamentelor, precum si activititile necesare de
cercetare si dezvoltare si aspectele financiare corespunzatoare.

Agentia elaboreaza o sinteza a planurilor nationale de dezvoltare a capacititilor, o
strategie multianuald pentru achizitionarea echipamentelor agentiei mentionatd la
articolul 63 si planificarea multianuald a profilurilor pentru corpul permanent al
politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european.

Agentia transmite aceasta sinteza statelor membre si Comisiei in vederea identificarii
posibilelor sinergii si oportunitdti de cooperare in diversele domenii care fac obiectul
planurilor de dezvoltare a capacitatilor, inclusiv in domeniul achizitiilor publice
comune. Pe baza sinergiilor identificate, agentia poate invita statele membre sa
participe la actiunile de cooperare subsecvente.

Foaia de parcurs privind dezvoltarea capacitatilor mentionatd la articolul 9
alineatul (4) este propusa de catre directorul executiv pe baza sintezei planurilor
nationale de dezvoltare a capacitatilor, tinand seama, printre altele, de rezultatelor
evaluarilor riscurilor si ale evaluarilor privind vulnerabilitatea efectuate 1in
conformitate cu articolul 33 si pe baza planurilor multianuale ale agentiei.

Metodologia si procedura de stabilire a scenariilor mentionate la alineatul (2) si
planurile mentionate la alineatele (3), (4) si (5) se adoptd de catre Consiliul de
administratie al agentiei, la propunerea directorului executiv.

SECTIUNEA 10

SISTEMUL EUROPEAN DE INFORMATII SI DE AUTORIZARE PRIVIND CALATORIILE

(ETIAS)
Articolul 68

Infiintarea unitdtii centrale a ETIAS

Se instituie unitatea centrald a ETIAS.
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Agentia asigurd infiintarea si functionarea unitatii centrale a ETIAS mentionate la
articolul 7 din [Regulamentul de instituire a Sistemului european de informatii si de
autorizare privind calatoriile (ETTAS)].]

SECTIUNEA 11
COOPERAREA

SUBSECTIUNEA 1
COOPERAREA cU UE

Articolul 69

Cooperarea agentiei cu institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si cu organizatiile

internationale

Agentia coopereaza cu institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si cu
organizatiile internationale, in limitele cadrelor juridice ale acestora, si utilizeaza
informatiile, capacitatile si sistemele existente disponibile Th cadrul EUROSUR.

In conformitate cu alineatul (1), agentia coopereazi in special cu:

(@) Comisia si Serviciul European de Actiune Externa;

(b)  Oficiul European de Politie (Europol);

(c) Agentia Uniunii Europene pentru Azil;

(d) Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene;

(e) Eurojust;

() Centrul Satelitar al Uniunii Europene;

() Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima si Agentia Europeana pentru
Controlul Pescuitului;

(h) Agentia Europeana pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice
la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie;

(i)  Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei si administratorul de retea instituit
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 677/2011 de stabilire a normelor de
aplicare a functiilor retelei de management al traficului aerian (ATM);

(1)  Centrul de Analiza si Operatiuni Maritime — Stupefiante (MAOC-N);

(k) misiunile si operatiunile desfasurate in cadrul politicii de securitate si aparare
comune.

Cooperarea mentionata la alineatul (1) are loc in cadrul acordurilor de lucru incheiate
cu entitatile mentionate la alineatul (1). Aceste acorduri trebuie sa fie aprobate in
prealabil de citre Comisie. In toate cazurile, agentia informeaza Parlamentul
European 1n legatura cu aceste acorduri.

In ceea ce priveste gestionarea informatiilor clasificate, aceste acorduri prevad
respectarea de catre organismul, oficiul sau agentia Uniunii sau de catre organizatia
internationald in cauzd a unor norme si standarde de securitate echivalente celor
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aplicate de agentie. Inainte de incheierea acordului se organizeazd o vizitd de
evaluare, iar Comisia este informata cu privire la rezultatul acestei vizite.

In ceea ce priveste activitatile desfisurate in temeiul prezentului regulament, agentia
coopereazd cu Comisia si, dacd este cazul, cu statele membre si cu Serviciul
European de Actiune Externa. Desi aceste activitati nu intrd sub incidenta prezentului
regulament, agentia se angajeaza in astfel de relatii de cooperare si in cadrul
activitatilor referitoare la domeniul vamal, inclusiv gestionarea riscurilor, atunci cand
respectivele activitati se pot sustine reciproc. Aceasta cooperare nu trebuie sa aduca
atingere competentelor existente ale Comisiei, ale Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate sau ale statelor membre.

Institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si organizatiile internationale
mentionate la alineatul (1) utilizeaza informatiile primite de la agentie exclusiv in
limitele propriilor competente si in masura in care acestea respecta drepturile
fundamentale, inclusiv cerintele privind protectia datelor cu caracter personal.
Transmiterea ulterioarda sau orice altd comunicare a datelor cu caracter personal
prelucrate de agentie catre alte institutii, organe, oficii sau agentii ale Uniunii fac
obiectul unor acorduri de lucru specifice privind schimbul de date cu caracter
personal si sunt supuse aprobdrii prealabile a Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor. Orice transfer de catre agentie al datelor cu caracter personal respecta
dispozitiile privind protectia datelor previzute la articolele 87-90. In ceea ce priveste
gestionarea informatiilor clasificate, aceste acorduri prevad respectarea de catre
institutia, organul, oficiul sau agentia Uniunii sau de catre organizatia internationala
in cauza a unor norme si standarde de securitate echivalente celor aplicate de agentie.
Schimburile de informatii intre agentie si organismele, oficiile si agentiile Uniunii si
organizatiile internationale mentionate la alineatul (2) se fac prin intermediul retelei
de comunicatii mentionate la articolul 14 sau prin intermediul altor sisteme de

schimb de informatii acreditate care indeplinesc criteriile de disponibilitate,
confidentialitate si integritate.

Articolul 70
Cooperarea europeand privind indeplinirea functiilor de garda de coasta

Fara a aduce atingere EUROSUR, in cooperare cu Agentia Europeanid pentru
Controlul Pescuitului si cu Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima, agentia
sprijind autoritatile nationale care indeplinesc functii de gardd de coastd la nivel
national si la nivelul Uniunii si, dacd este cazul, la nivel international, prin:

(@) punerea la dispozitie, corelarea si analizarea informatiilor disponibile in cadrul
sistemelor de raportare a navelor si al altor sisteme de informatii gazduite de
agentiile respective sau accesibile acestora, In conformitate cu temeiurile
juridice ale fiecdrei agentii si fara a se aduce atingere drepturilor de proprietate
ale statelor membre asupra datelor;

(b) furnizarea de servicii de supraveghere si comunicatii bazate pe tehnologii de
ultima generatie, inclusiv infrastructuri spatiale si terestre si senzori instalati pe
orice tip de platforma;

(c) consolidarea capacitatilor prin elaborarea de orientdri si recomandari si
stabilirea de bune practici, precum si prin oferirea de cursuri de formare si prin
intermediul schimburilor de personal,
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(d) intensificarea schimbului de informatii si a cooperarii cu privire la functiile de
garda de coastd, inclusiv prin analizarea provocarilor operative si a riscurilor
emergente din domeniul maritim;

(e) partajarea capacitatilor prin planificare si punerea in aplicare a unor operatiuni
cu scopuri multiple si prin utilizarea in comun a activelor si a altor capacitati,
in masura in care aceste activitdti sunt coordonate de agentiile respective si
sunt aprobate de autoritdtile competente ale statelor membre vizate.

Modalitatile precise de cooperare in privinta functiilor de garda de coastd dintre
agentie, Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului si Agentia Europeand
pentru Siguranta Maritima se stabilesc printr-un acord de lucru, in conformitate cu
mandatele lor respective si cu normele financiare aplicabile agentiilor respective.
Acest acord se aproba de cétre Consiliul de administratie al agentiei, de cétre
Consiliul de administratie al Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima si de catre
Consiliul de administratie al Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului.

Comisia, in stransa cooperare cu statele membre, cu agentia, cu Agentia Europeana
pentru Siguranta Maritima si cu Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului,
pune la dispozitie un manual practic privind cooperarea europeand in materie de
functii de garda de coastd. Acest manual trebuie sa contind orientari, recomandari si
bune practici privind schimbul de informatii. Comisia adopta acest manual sub forma
unei recomandari In conformitate cu procedura mentionata la articolul 117
alineatul (3).

Articolul 71
Cooperarea cu Irlanda si Regatul Unit

Agentia faciliteaza cooperarea operativa a statelor membre cu Irlanda si cu Regatul
Unit in cea ce priveste activitdti specifice.

In scopurile EUROSUR, schimbul de informatii si cooperarea cu Irlanda si Regatul
Unit pot avea loc pe baza unor acorduri bilaterale sau multilaterale Tntre Irlanda,
respectiv. Regatul Unit, si unul sau mai multe state membre vecine sau prin
intermediul retelelor regionale bazate pe aceste acorduri. Centrele nationale de
coordonare ale statelor membre reprezintd punctele de contact pentru schimbul de
informatii cu autoritatile omoloage din Irlanda si Regatul Unit in cadrul EUROSUR.

Acordurile mentionate la alineatul (2) se limiteaza la transmiterea urmatoarelor
informatii intre centrul national de coordonare al unui stat membru si autoritatea
omoloaga a Irlandei sau a Regatului Unit:

(@) informatiile continute in tabloul situational national al unui stat membru, in
madsura in care au fost transmise agentiei in scopurile tabloului situational;

(b) informatiile colectate de catre Irlanda si Regatul Unit care sunt relevante pentru
scopurile tabloului situational european;

(c) informatiile mentionate la articolul 26 alineatul (5).

Informatiile furnizate in contextul EUROSUR de catre agentie sau de catre un stat
membru care nu este parte la unul dintre acordurile mentionate la alineatul (2) nu
trebuie comunicate Irlandei sau Regatului Unit decat cu aprobarea prealabild a
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agentiei sau a statului membru respectiv. Statele membre si agentia au obligatia de a
respecta refuzul de a transmite informatiile respective Irlandei sau Regatului Unit.

Se interzice transmiterea ulterioard sau orice altd comunicare a informatiilor
transmise in temeiul prezentului articol catre tari terte sau catre parti terte.

Acordurile mentionate la alineatul (2) includ dispozitii privind costurile legate de
participarea Irlandei si a Regatului Unit la punerea in aplicare a acestor acorduri.

Sprijinul care trebuie acordat de agentie in temeiul articolului 10 alineatul (1)
punctele 12, 13 si 15 acoperd organizarea operatiunilor de returnare ale statelor
membre la care participa si Irlanda sau Regatul Unit.

Aplicarea prezentului regulament in cazul frontierelor Gibraltarului se suspenda pana
la data la care se ajunge la un acord asupra domeniului de aplicare al masurilor
privind trecerea frontierelor externe de catre persoane.

SUBSECTIUNEA 2
COOPERAREA CU TARILE TERTE

Articolul 72
Cooperarea cu tirile terte

In conformitate cu articolul 3 litera (g), statele membre si agentia coopereazi cu
tarile terte in scopul gestionarii integrate a frontierelor si a politicii in materie de
migratie, inclusiv in materie de returnare.

Pe baza prioritatilor in materie de politicd stabilite in conformitate cu articolul 8
alineatul (4), agentia furnizeaza asistentd tehnicd si operativa tarilor terte in cadrul
politicii externe a Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste protectia drepturilor
fundamentale si principiul nereturnarii.

Agentia si statele membre respecta dreptul Uniunii, inclusiv normele si standardele
care fac parte din acquis-ul Uniunii, inclusiv atunci cand cooperarea cu tarile terte are
loc pe teritoriul tarilor respective.

Articolul 73
Cooperarea statelor membre cu tirile terte

Tn sensul prezentului regulament, statele membre pot coopera in continuare la nivel
operativ si pot face in continuare schimb de informatii cu una sau mai multe tari
terte. Aceasta cooperare si acest schimb de informatii se desfasoarda pe baza
acordurilor bilaterale sau multilaterale sau prin intermediul retelelor regionale
instituite in baza acestor acorduri.

Atunci cand ncheie acordurile bilaterale si multilaterale mentionate la alineatul (1),
statele membre includ dispozitii privind schimbul de informatii si cooperarea in
cadrul EUROSUR, in conformitate cu articolul 76.

Acordurile mentionate la alineatul (1) respecta dreptul Uniunii si dreptul
international privind drepturile fundamentale si protectia internationald, inclusiv
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si Conventia privind statutul
refugiatilor, in special principiul nereturnarii. Atunci cand pun in aplicare aceste
acorduri, avand 1n vedere si articolul 8, statele membre evalueaza in permanenta
situatia generald din tara tertd respectiva si tin seama de aceasta.
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Articolul 74
Cooperarea dintre agentie si tarile terte

Agentia poate coopera cu autoritatile tarilor terte competente in domeniile
reglementate de prezentul regulament si In mdsura necesard pentru indeplinirea
sarcinilor sale.

In activitatea de cooperare, agentia actioneaza in cadrul politicii externe a Uniunii,
inclusiv in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale si principiul
nereturndrii, cu sprijinul delegatiilor Uniunii si, dupd caz, al misiunilor si
operatiunilor PSAC si In coordonare cu acestea.

In situatiile in care trebuie trimise echipe de gestionare a frontierelor si de returnare
din cadrul corpului permanent al politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel
european catre o tard tertd in care membrii echipei vor exercita competente de
executare, Uniunea incheie cu tara tertd respectivd un acord privind statutul. Acordul
privind statutul acopera toate aspectele necesare pentru desfasurarea actiunilor. In
special, acesta precizeazd domeniul de aplicare al operatiunii, raspunderea civila si
penald, precum si sarcinile si atributiile membrilor echipelor. Acordul privind
statutul asigurd respectarea deplind a drepturilor fundamentale in timpul acestor
operatiuni.

In conformitate cu articolul 77 alineatul (6), agentia actioneazia si in cadrul
acordurilor de lucru incheiate cu aceste autoritdti, in cazul in care existd astfel de
acorduri, in concordantd cu dreptul si politicile Uniunii. Aceste acorduri de lucru
precizeaza domeniul de aplicare, natura si scopul cooperdrii, sunt legate de
gestionarea cooperarii operative si pot include dispozitii privind schimbul de
informatii neclasificate sensibile si cooperarea in cadrul EUROSUR 1n conformitate
cu articolul 75 alineatul (3). Orice acord de lucru privind schimbul de informatii
clasificate se incheie in conformitate cu articolul 77 alineatul (6). Agentia respecta
dreptul Uniunii, inclusiv normele si standardele care fac parte din acquis-ul Uniunii.

Agentia contribuie la punerea in aplicare a acordurilor internationale si a acordurilor
fara caracter juridic obligatoriu incheiate de Uniune cu tarile terte, in cadrul politicii
externe a Uniunii, Tn domeniile reglementate de prezentul regulament.

Agentia poate beneficia de finantare din partea Uniunii in conformitate cu
dispozitiile instrumentelor relevante care sprijina si vizeaza tdrile terte. Agentia poate
initia si finanta n tari terte proiecte de asistenta tehnica in domeniile reglementate de
prezentul regulament si in conformitate cu normele financiare care i se aplica.

Agentia informeaza Parlamentul European cu privire la activitdtile realizate in
temeiul prezentului articol.

Agentia include o evaluare a cooperarii cu tarile terte in rapoartele sale anuale.

Articolul 75
Asistenta tehnica si operativa acordatd de agentie tarilor terte
Astfel cum se prevede la articolul 72 alineatul (3), in circumstante care necesita o
asistentd tehnica si operativa sporitd, agentia poate coordona cooperarea operativa

dintre statele membre si tarile terte si poate oferi sprijin operativ tarilor terte in
contextul gestiondrii europene integrate a frontierelor.
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Agentia are posibilitatea de a desfdsura actiuni la frontierele externe ale unei tari
terte, cu conditia obtinerii acordului tarii terte in cauza, inclusiv pe teritoriul acestei
tari terte.

Operatiunile se efectueazd pe baza unui plan operativ convenit Intre agentie si tara
tertd in cauzi. In cazul operatiunilor desfasurate la frontiera comuna dintre tara terta
si unul sau mai multe state membre, planul operativ trebuie sd aiba acordul statului
membru sau al statelor membre care se invecineaza cu zona operativd. Planurile
operative pot include dispozitii privind schimbul de informatii si cooperarea in cadrul
EUROSUR, in conformitate cu articolul 76. Fara a se aduce atingere trimiterii
membrilor corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european in conformitate cu articolele 55-58, participarea statelor membre la
operatiuni comune pe teritoriul unor tari terte trebuie sa se faca in mod voluntar.

Agentia poate sd acorde asistentd pentru activitdtile de returnare ale tarilor terte si sa
asigure coordonarea sau organizarea operatiunilor de returnare, in cursul cdrora un
anumit numar de persoane sunt returnate din tara tertd respectiva catre o altd tara
tertd. Astfel de operatiuni de returnare pot fi organizate cu participarea unuia sau a
mai multor state membre (,,operatiuni mixte de returnare”) sau ca operatiuni
nationale de returnare, in special atunci cand acest lucru este justificat de prioritatile
politicii Uniunii Tn materie de migratie neregulamentara. Statele membre participante
si agentia se asigurd ca respectarea drepturilor fundamentale si a utilizarii
proportionale a mijloacelor de constrangere este garantatd pe durata Intregii
operatiuni de indepartare, In special prin prezenta unor supraveghetori pentru
returndrile fortate si a unor escorte pentru returnarile fortate in tarile terte.

Articolul 76
Schimbul de informatii cu tarile terte in cadrul EUROSUR

Centrele nationale de coordonare ale statelor membre si, dupd caz, agentia sunt
punctele de contact pentru schimbul de informatii si cooperarea cu tarile terte in
cadrul EUROSUR.

Dispozitiile privind schimbul de informatii in cadrul EUROSUR mentionate la
articolul 72 alineatul (2) precizeaza:

(@) tablourile situationale specifice partajate cu tarile terte;

(b) datele provenite din tari terte care pot fi partajate in tabloul situational
european si procedurile de partajare a acestor date;

(c) procedurile si conditiile in care se pot furniza servicii de fuziune EUROSUR
autoritatilor tarilor terte;

(d) modalitatile de cooperare si schimb de informatii cu observatori din tari terte in
scopurile EUROSUR.

Informatiile furnizate in contextul EUROSUR de catre agentie sau de catre un stat
membru care nu este parte la unul dintre acordurile mentionate la alineatul (73)
alineatul (1) nu se comunicd niciuneia dintre tarile terte care sunt parte la acord decat
cu aprobarea prealabild a agentiei sau a statului membru respectiv. Statele membre si
agentia au obligatia de a respecta refuzul de a transmite informatiile respective cu
tara tertd in cauza.
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Articolul 77
Rolul Comisiei in ceea ce priveste cooperarea cu tarile terte

Comisia negociaza acordul privind statutul mentionat la articolul 74 alineatul (3) in
conformitate cu articolul 218 alineatul (3) din TFUE.

Dupa ce se consultd cu statele membre si cu agentia, Comisia intocmeste modele de
dispozitii pentru acordurile bilaterale si multilaterale mentionate la articolul 71
alineatul (2) si la articolul 73 pentru schimbul de informatii in cadrul EUROSUR,
astfel cum se prevede la articolul 76 alineatul (2).

Dupa ce se consultd cu agentia, Comisia intocmeste un model de acord de lucru
mentionat la articolul 74.

Statele membre in cauza notifica Comisiei acordurile bilaterale si multilaterale
existente mentionate la articolul 73 alineatul (1), iar Comisia verificd dacd
dispozitiile acestora sunt conforme cu prezentul regulament.

Inainte de a incheia un nou acord bilateral sau multilateral mentionat la articolul 73
alineatul (1), statul membru sau statele membre in cauza notificd acest lucru
Comisiei, care verificd daca dispozitiile sale sunt conforme cu prezentul regulament
si informeaza statul membru in consecinta.

Dupa incheierea unui nou acord, acesta este notificat de statul membru in cauza
Comisiei, care informeaza Parlamentul European, Consiliul si agentia 1n acest sens.

Inainte de incheierea unor eventuale acorduri de activitate cu parti terte sau tari terte,
acestea sunt notificate de agentie Comisiei, care trebuie sa le aprobe in prealabil.
Dupa incheierea acordurile de lucru, acestea sunt notificate de agentie Comisiel, care
informeaza Parlamentul European si Consiliul in acest sens.

Agentia notifica Comisiei planurile operative mentionate la articolul 75 alineatul (3).
Decizia de a trimite ofiteri de legatura in tari terte In conformitate cu articolul 78 este
conditionatd de primirea avizului prealabil al Comisiei. Parlamentul European este
informat pe deplin si farad Intarziere cu privire la aceste activitati.

Articolul 78
Ofiterii de legaturd ai agentiei in tarile terte

Agentia poate trimite in tari terte experti din cadrul personalului sau statutar in
calitate de ofiteri de legdturd, care trebuie sa beneficieze de cel mai nalt grad de
protectie in Indeplinirea sarcinilor lor. Acestia fac parte din retelele locale sau
regionale de cooperare ale ofiterilor de legatura in materie de imigratie si ale
expertilor in domeniul securitatii din Uniune si din statele membre, inclusiv din
reteaua creata in temeiul Regulamentului (CE) nr. 377/2004. Prin decizia Consiliului
de administratie, agentia poate stabili profiluri specifice ale ofiterilor de legatura,
cum ar fi ofiterii de legatura pentru returnare, in functie de nevoile operative in
contextul tarii terte in cauza.

In cadrul politicii externe a Uniunii, se acorda prioritate trimiterii de ofiteri de
legdtura 1n acele tari terte care, pe baza unei analize de risc, reprezinta tari de origine
sau de tranzit in ceea ce priveste imigratia ilegald. Agentia poate primi ofiteri de
legdtura detasati de tdrile terte respective, pe bazd de reciprocitate. La propunerea
directorului executiv, Consiliul de administratie adoptd anual lista prioritatilor.
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Trimiterea ofiterilor de legaturd este aprobata de Consiliul de administratie, dupa ce
Comisia 1si da avizul.

Sarcinile ofiterilor de legaturd ai agentiei includ, in conformitate cu dreptul Uniunii
si cu respectarea drepturilor fundamentale, stabilirea si mentinerea de contacte cu
autoritatile competente ale tarilor terte n care sunt trimisi, pentru a contribui la
prevenirea si combaterea imigratiei ilegale si la returnarea persoanelor care fac
obiectul unei decizii de returnare, inclusiv prin acordarea de asistentd tehnica in ceea
ce priveste identificarea resortisantilor tarilor terte si obtinerea de documente de
calatorie. Ofiterii de legdtura respectivi au relatii de stransa colaborare cu delegatiile
Uniunii si, daca este cazul, cu misiunile si operatiunile PSAC.

Articolul 79
Observatorii care participd la activititile agentiei

Cu acordul statelor membre in cauzd, agentia poate invita observatori din partea
institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii ori din partea organizatiilor
internationale si a misiunilor si operatiunilor PSAC sa participe la activitatile sale, Tn
special la operatiunile comune si la proiectele-pilot, la analiza de risc si activitatile de
formare, in masura in care prezenta lor este in conformitate cu obiectivele acestor
activitati, poate contribui la imbunatatirea cooperarii si a schimbului de bune practici
si nu afecteaza siguranta si securitatea generald a activitatilor. Acesti observatori pot
participa la analiza de risc si activitatile de formare numai cu acordul statelor
membre in cauzi. In ceea ce priveste operatiunile comune si proiectele-pilot,
participarea observatorilor este conditionatd de acordul statului membru gazda.
Normele detaliate cu privire la participarea observatorilor sunt incluse in planul
operativ. Observatorii respectivi urmeaza cursuri de formare oferite de agentie
inainte s participe la activitati.

Agentia poate invita, cu acordul statelor membre 1n cauza, observatori din tarile terte
sa participe la activitdtile sale de la frontierele externe mentionate la articolul 37, la
operatiunile de returnare mentionate la articolul 51, la interventiile de returnare
mentionate la articolul 54 si la actiunile de formare mentionate la articolul 62, in
mdsura In care prezenta lor este conformad obiectivelor acestor activititi, poate
contribui la Tmbunatatirea cooperarii si a schimbului de bune practici si nu afecteaza
securitatea generald a activitatilor respective. In ceea ce priveste activititile
mentionate la articolele 37, 43, 51 si 62, participarea acestor observatori poate avea
loc numai cu acordul statelor membre Tn cauza, iar in ceea ce priveste activitatile
mentionate la articolele 37 si 54, numai cu acordul statului membru gazda. Normele
detaliate cu privire la participarea observatorilor sunt incluse in planul operativ.
Observatorii respectivi urmeaza cursuri de formare oferite de agentie inainte sa
participe la activitati. Observatorii au obligatia sd respecte codurile de conduita ale
agentiei atunci cand participd la activitatile acesteia.

CAPITOLUL I
Sistemul ,,Documente false si autentice online” (FADQO)

Articolul 80

Agentia preia si gestioneaza sistemul ,,Documente false si autentice online” (FADO),
care contine o bazd de date cu informatii privind documentele de céldtorie si de
sedere autentice emise de statele membre, de tarile terte, de entitdtile teritoriale, de
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organizatiile internationale si de alte entitati care fac obiectul dreptului international,
precum si informatii privind falsificarile acestor documente. Sistemul FADO nu
contine date cu caracter personal.

Statele membre transmit datele care se afla in prezent In FADO catre noul sistem.

Comisia adopta acte de punere 1n aplicare in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 117 alineatul (2), pentru:

(a) a stabili specificatiile tehnice ale FADO conform unor standarde inalte;

(b) ainstitui procedurile de control si verificare a informatiilor stocate in FADO.

CAPITOLUL IV
Dispozitii generale

SECTIUNEA 1
NORME GENERALE

Articolul 81

Protectia drepturilor fundamentale si o strategie privind drepturile fundamentale

Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european garanteaza protectia
drepturilor fundamentale in indeplinirea sarcinilor care i revin in temeiul prezentului
regulament, n conformitate cu dreptul relevant al Uniunii, in special cu Carta, cu
dreptul international relevant, inclusiv cu Conventia din 1951 privind statutul
refugiatilor si Protocolul din 1967 la acesta si obligatiile privind accesul la protectie
internationald, in special principiul nereturnarii.

In acest scop, agentia intocmeste, dezvoltd in continuare si pune n aplicare o
strategie privind drepturile fundamentale, inclusiv. un mecanism eficace de
monitorizare a respectdrii drepturilor fundamentale in cadrul tuturor activitatilor
agentiei.

In cadrul indeplinirii sarcinilor sale, politia de frontierd si garda de coasti la nivel
european se asigurd ca nicio persoand nu este debarcata, fortatd sa intre sau condusa
ntr-o tara care incalca principiul nereturnarii sau in care existda un risc de expulzare
sau de returnare cdtre o alta tara care Incalca principiul respectiv, precum si cd nicio
persoana nu este predata in alt fel sau returnata autoritdtilor unei astfel de tari.

In indeplinirea sarcinilor sale, politia de frontiera si garda de coasti la nivel european
tine cont de nevoile speciale ale copiilor, ale minorilor neinsotiti, ale persoanelor cu
handicap, ale victimelor traficului de persoane, ale persoanelor care au nevoie de
asistentd medicala, ale persoanelor care au nevoie de protectie internationald, ale
persoanelor aflate in pericol pe mare si ale altor persoane aflate Tntr-o situatie
deosebit de vulnerabila.

In cadrul tuturor activititilor sale, Politia de frontiera si garda de coasti la nivel
european trebuie sd acorde o atentie deosebitd drepturilor copiilor si sd asigure
respectarea interesului superior al copilului.
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In indeplinirea sarcinilor sale, in relatiile sale cu statele membre si in cooperarea sa
cu tarile terte, agentia tine cont de rapoartele forumului consultativ mentionat la
articolul 70 si ale ofiterului pentru drepturile fundamentale.

Articolul 82
Codul de conduita

Agentia, in cooperare cu forumul consultativ, intocmeste si dezvolta in continuare un
cod de conduitd aplicabil tuturor operatiunilor de control la frontiere coordonate de
agentie si tuturor persoanelor care participa la activitatile agentiei. Codul de conduita
stabileste proceduri menite sa garanteze principiile statului de drept si respectarii
drepturilor fundamentale, acordandu-se o atentie speciald persoanelor vulnerabile,
inclusiv copiilor, minorilor neinsotiti si altor persoane aflate intr-o situatie
vulnerabild, precum si persoanelor care solicitd protectie internationala.

Agentia, in cooperare cu forumul consultativ, intocmeste si dezvoltd in continuare un
cod de conduitd pentru returnarea persoanclor care fac obiectul unei decizii de
returnare, aplicabil in cursul tuturor operatiunilor si al interventiilor de returnare
coordonate si organizate de catre agentie. Acest cod de conduitd descrie proceduri
comune standardizate destinate sd simplifice organizarea operatiunilor si a
interventiilor de returnare si sd asigure returnarea in conditii umane si cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale, in special a principiilor demnitatii umane si
interzicerii torturii si a tratamentelor sau a pedepselor inumane ori degradante, a
dreptului la libertate si la siguranta, precum si a dreptului la protectia datelor cu
caracter personal si a principiului nediscriminarii.

Codul de conduita privind returnarea tine seama in mod special de obligatia statelor
membre de a pune la dispozitic un sistem eficient de supraveghere a returnarii
fortate, prevazut la articolul 8 alineatul (6) din Directiva 2008/115/CE, si de strategia
privind drepturile fundamentale.

Articolul 83
Sarcinile si competentele membrilor echipelor

Membrii echipelor trimisi din cadrul corpului permanent al politiei de frontiera si
garzii de coasta la nivel european au capacitatea de a executa toate sarcinile si de a
exercita toate competentele in materie de control la frontiere si de returnare, precum
si pe cele necesare pentru indeplinirea obiectivelor Regulamentului (UE) 2016/399 si
ale Directivei 2008/115/CE.

In cursul executarii sarcinilor care le revin si al exercitirii propriilor competente,
membrii echipelor respectd dreptul Uniunii si dreptul international, precum si
drepturile fundamentale si dreptul intern al statului membru gazda.

Fara a aduce atingere articolului 94 alineatul (1) in ceea ce priveste personalul
statutar al agentiei, membrii echipelor pot executa sarcini si exercita competente
Numai in baza instructiunilor politistilor de frontiera sau ale membrilor personalului
implicati in sarcini de returnare ai statului membru gazda si, ca reguld generald, in
prezenta acestora. Statul membru gazda poate autoriza membrii echipelor sa
actioneze n numele sau.

Membrii echipelor trimisi care fac parte din personalul operativ statutar al agentiei
sau pe care statele membre i-au detasat pe termen lung in cadrul agentiei poarta,
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atunci cand este cazul, uniforma corpului permanent al politiei de frontierd si garzii
de coastd la nivel european, in cursul executarii sarcinilor care le revin si al
exercitarii propriilor competente. In cursul executirii sarcinilor care le revin si al
exercitarii propriilor competente, membrii echipelor trimisi de catre statele membre
pentru o perioada scurtd de timp poarta propriile lor uniforme, daca este cazul.

Toti membrii echipelor poarta, de asemenea, pe uniforma un element vizibil de
identificare personald si o banderola albastra cu insemnele Uniunii si ale agentiel,
prin care se indicd faptul ca participd la o operatiune comuna, la trimiterea unei
echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei, la un proiect-pilot, la o interventie
rapidd la frontierd sau la o operatiune ori interventie de returnare. Pentru a se
legitima in fata autoritatilor nationale ale statului membru gazda, membrii echipelor
au 1n permanentd asupra lor un document de acreditare, pe care au obligatia sa il
prezinte la cerere.

Designul si specificatiile pentru uniformele corpului permanent al politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european se stabilesc printr-0 decizie de punere
in aplicare a Comisiei adoptatd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 117 alineatul (3).

In cursul executarii sarcinilor care le revin si al exercitarii propriilor competente,
membrii echipelor pot purta arme de serviciu, munitie si echipamente.

In cazul personalului detasat in cadrul agentiei, indiferent daca este vorba de o
detasare pe termen scurt sau lung, portul si utilizarea armelor de serviciu, a munitiilor
si a echipamentelor se supune legislatiei nationale a statului membru de origine.

Portul si utilizarea armelor de serviciu, a munitiei si a echipamentelor de cétre
personalul statutar operativ al agentiei fac obiectul cadrului si al normelor detaliate
prevazute in anexa V.

Cu toate acestea, statul membru gazda poate interzice purtarea anumitor arme de
serviciu, munitii si echipamente, cu conditia ca in propria legislatie sd se aplice
aceeasl interdictie pentru propriii politisti de frontierd sau propriul personal implicat
in sarcini de returnare. Tnainte de trimiterea membrilor echipelor, statul membru
gazda informeazd agentia in privinta armelor de serviciu, a munitiei si a
echipamentelor autorizate, precum si in privinta conditiilor de utilizare a acestora.
Agentia pune aceste informatii la dispozitia tuturor statelor membre.

In cursul executirii sarcinilor care le revin si al exercitarii propriilor competente,
membrii echipelor sunt autorizati sa foloseasca forta, inclusiv sa utilizeze armele de
serviciu, munitia si echipamentele, cu acordul statului membru de origine si al
statului membru gazda sau, In cazul personalului agentiei, cu acordul agentiei, in
prezenta politistilor de frontiera ai statului membru gazda si n conformitate cu
dreptul intern al statului membru gazda. Cu acordul statului membru de origine sau
al agentiei, daca este cazul, statul membru gazda poate sa-i autorizeze pe membrii
echipelor sa foloseasca forta in absenta politistilor de frontiera ai Statului membru
gazda.
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Armele de serviciu, munitia si echipamentele pot fi utilizate pentru autoaparare
legitima si pentru apdrarea legitima a membrilor echipelor sau a altor persoane, in
conformitate cu dreptul intern al statului membru gazda.

Tn scopul prezentului regulament, statul membru gazda ii autorizeazi pe membrii
echipelor sa consulte bazele de date europene a caror consultare este necesara pentru
indeplinirea obiectivelor operative specificate in planul operativ privind verificérile
la frontiera, supravegherea frontierelor si returnarea. Statul membru gazda ii poate,
de asemenea, autoriza sa consulte bazele sale de date nationale, atunci cand acest
lucru este necesar in acelasi scop. Statele membre se asigurd cd oferd acces la aceste
baze de date intr-un mod eficient si efectiv. Membrii echipelor consultd numai datele
care sunt necesare pentru executarea sarcinilor care le revin si exercitarea propriilor
competente. Inainte de a-i trimite pe membrii echipelor, statul membru gazda
informeaza agentia in privinta bazelor de date nationale si europene care pot fi
consultate. Comisia pune aceste informatii la dispozitia tuturor statelor membre care
participa la trimitere.

Consultarea respectiva se efectueaza in conformitate cu dreptul Uniunii in materie de

protectie a datelor si cu dreptul intern al statului membru gazdd in materie de
protectie a datelor.

Deciziile de refuz al intrdrii adoptate in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2016/399 sunt luate exclusiv de politistii de frontiera ai statului
membru gazda sau de membrii echipelor, daca statul membru gazda i-a autorizat sa
actioneze de a actiona in numele sau.

Articolul 84
Documentul de acreditare

Agentia, In cooperare cu statul membru gazda, elibereaza membrilor echipelor un
document in limba oficiala a statului membru gazda si Intr-o altd limba oficiald a
institutiilor Uniunii, care sa permitd identificarea acestora si sa ateste faptul ca sunt
autorizati sa execute sarcinile si sa exercite competentele mentionate la articolul 83.
Acest document include urmatoarele date privind fiecare membru al echipelor:

(@) numele si cetatenia;

(b) gradul sau denumirea postului;

(c) o fotografie recenta in format digital si

(d) sarcinile pe care persoana respectiva este autorizatd sa le execute in timpul
trimiterii.

Documentul se inapoiaza agentiei la incheierea operatiunii comune, a trimiterii

echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei, a proiectului-pilot, a interventiei
rapide la frontiera si a operatiunii sau a interventiei de returnare.

Articolul 85
Rdaspunderea civila

Fara a se aduce atingere articolului 94, in cazul in care membrii echipelor desfasoara
operatiuni intr-un stat membru gazda, acel stat membru raspunde pentru eventualele
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daune provocate de acestia in cursul operatiunilor, in conformitate cu dreptul sau
intern.

2. In cazul in care aceste daune sunt cauzate din neglijentd gravi sau abateri savarsite
cu intentie, statul membru gazda poate contacta statul membru de origine pentru ca
acesta sa 1i ramburseze sumele pe care statul membru gazda le-a platit victimelor sau
persoanelor indreptdtite sa primeascd aceste sume in numele victimelor. La fel, in
cazul in care aceste daune sunt cauzate din neglijentd grava sau abateri savarsite cu
intentie de catre personalul agentiei, statul membru gazda poate contacta agentia
pentru ca aceasta sa i1 ramburseze sumele pe care statul membru gazda le-a platit
victimelor sau persoanelor iIndreptatite sd primeascd aceste sume in numele
victimelor.

3. Fara a aduce atingere exercitdrii drepturilor sale fata de terti, fiecare stat membru
renuntd la toate cererile de rambursare adresate statului membru gazda sau oricarui
alt stat membru pentru eventualele daune pe care le-a suferit, cu exceptia cazurilor de
neglijenta grava sau a abaterilor savarsite cu intentie.

4. Orice litigiu intre statele membre in legatura cu aplicarea alineatelor (2) si (3) din
prezentul articol care nu poate fi solutionat prin negocieri intre acestea este inaintat
de catre statele membre Curtii de Justitie a Uniunii Europene in conformitate cu
articolul 273 din TFUE.

S. Fara a se aduce atingere exercitdrii drepturilor sale in raport cu parti terte, agentia
suportd costurile aferente daunelor provocate echipamentelor agentiei in cursul
trimiterii, cu exceptia cazurilor de neglijentd grava sau a abaterilor savarsite cu
intentie.

Articolul 86
Raspunderea penali

Fara a se aduce atingere articolului 94, in cursul unei operatiuni comune, al unui proiect-pilot,
al trimiterii unei echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei, al unei interventii rapide la
frontierd, al unei operatiuni de returnare sau al unei interventii de returnare, membrii echipelor
sunt tratati Tn acelasi fel ca functionarii statului membru gazda in ceea ce priveste infractiunile
care ar putea fi comise Tmpotriva lor sau pe care le-ar putea comite acestia.

SECTIUNEA 2
PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL DE CATRE AGENTIE

Articolul 87
Reguli generale privind prelucrarea datelor cu caracter personal de catre agentie
1. Atunci cand prelucreaza date cu caracter personal, agentia aplicd [Regulamentul
(CE) nr. 45/2001].
2. Consiliul de administratie adoptd masurile administrative necesare aplicarii

[Regulamentului (CE) nr. 45/2001] de catre agentie, inclusiv pe cele referitoare la
responsabilul cu protectia datelor din cadrul agentiei.

3. Agentia poate transfera date cu caracter personal unei autoritati dintr-o tara terta sau
unei organizatii internationale in conformitate cu dispozitiile [Regulamentului (CE)
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nr. 45/2001] in masura in care un astfel de transfer este necesar pentru ca agentia sa
isi Indeplineasca sarcinile Tn cadrul activitatilor de returnare.Atunci cand, in cadrul
unei operatiuni de returnare, statul membru nu transmite transportatorului datele cu
caracter personal ale persoanelor returnate, agentia poate transfera astfel de date in
aceleasi conditii. Atunci cand se aplica [articolul 25 alineatul (1) litera (c)] din
[Regulamentul (CE) nr. 45/2001], [articolul 19] din regulamentul respectiv nu se
aplicd prelucrarii datelor in scopul returnarii de catre agentie, atat timp cat
resortisantul tarii terte nu este returnat. Agentia poate sd prevadd norme interne
privind restrictionarea aplicarii drepturilor prevazute la [articolele 17 si 18] din
[Regulamentul (CE) nr. 45/2011] de la caz la caz, atat timp cat exercitarea acestui
drept risca sa pericliteze procedura de returnare.

Articolul 88
Scopurile prelucrarii datelor cu caracter personal

Agentia poate prelucra date cu caracter personal exclusiv in urmatoarele scopuri:

(a) executarea sarcinilor sale si coordonarea operatiunilor comune, a
proiectelor-pilot si a interventiilor rapide la frontiera, precum si in cadrul
echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei, in conformitate cu;

(b) indeplinirea sarcinilor sale de sprijinire a statelor membre si a tarilor terte in
activitatile prealabile returndrii si in activitdtile de returnare, operarea
sistemelor de gestionare a returndrilor, precum si coordonarea sau organizarea
operatiunilor de returnare si furnizarea de asistenta tehnica si operativa statelor
membre si tarilor terte in conformitate cu articolul 49;

(c) facilitarea schimbului de informatii cu statele membre, cu EASO, cu Europol
sau cu Eurojust, Tn conformitate cu articolul 89;

(d) analiza de risc efectuata de agentie In conformitate cu articolul 30;

(e) identificarea si urmarirea navelor in cadrul EUROSUR, in conformitate cu
articolul 90;

(F)  executarea unor sarcini administrative.

Un stat membru sau o alta agentie a Uniunii care transmite date cu caracter personal
agentiei determind scopul sau scopurile prelucrarii acestor date, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (1). Agentia poate prelucra astfel de date cu caracter
personal pentru un scop diferit, de asemenea prevazut la alineatul (1), numai cu
autorizarea entitdtii care furnizeaza datele cu caracter personal.

La momentul transmiterii datelor cu caracter personal, statele membre si alte agentii
ale Uniunii pot indica, Tn termeni generali sau specifici, eventualele restrictii privind
accesul la aceste date sau utilizarea lor, inclusiv in ceea ce priveste transferul,
stergerea sau distrugerea lor. Daca dupa transferul datelor cu caracter personal apare
necesitatea unor astfel de restrictii, statele membre si alte agentii ale Uniunii
informeaza agentia in consecintd. Agentia se conformeaza acestor restrictii.
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Articolul 89

Prelucrarea datelor cu caracter personal colectate in cursul operatiunilor comune, al

proiectelor-pilot si al interventiilor rapide la frontierd, precum si a celor colectate de catre

echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei

Agentia prelucreaza numai urmatoarele categorii de date cu caracter personal care au
fost colectate si i-au fost transmise de statele membre, de personalul sdu sau de
EASO, Europol sau Eurojust in contextul operatiunilor comune, al proiectelor-pilot
st al interventiilor rapide la frontiera, precum si de catre echipele de sprijin pentru
gestionarea migratiei:

(a)

(b)

(©)

datele cu caracter personal referitoare la persoane pe care autoritdtile
competente ale statelor membre si EASO, Europol sau Eurojust le suspecteaza,
din motive intemeiate, de implicare in infractiuni transfrontaliere, cum ar fi
introducerea ilegald de migranti, traficul de persoane sau terorismul;

datele cu caracter personal referitoare la persoane care trec fara autorizatie
frontierele externe si ale caror date sunt colectate de echipele agentiei, inclusiv
atunci cand acestea intervin in cadrul echipelor de sprijin pentru gestionarea
migratiet;

numerele de inmatriculare, numerele de identificare ale vehiculelor, numerele
de telefon sau numerele de identificare ale navelor, care au legatura cu
persoanele mentionate la literele (a) si (b) si care sunt necesare pentru
investigarea si analizarea rutelor si a metodelor utilizate pentru imigratia
ilegala si criminalitate transfrontaliera.

Datele cu caracter personal mentionate la alineatul (1) pot fi prelucrate de agentie in
urmatoarele cazuri:

(@)

(b)

(©)

(d)
(€)

atunci cand schimbul de informatii cu EASO, Europol sau Eurojust este
necesar pentru o utilizare prevazutd In mandatele lor respective si in
conformitate cu articolul 69;

atunci cand transmiterea cdtre autoritatile statelor membre relevante care sunt
responsabile de controlul la frontiere, migratie, azil si returnari este necesara
pentru ca acestea sa 1si indeplineasca sarcinile care le revin in conformitate cu
legislatia Uniunii si cu legislatia nationala;

atunci cand transmiterea cdtre autoritatile statelor membre relevante, cétre
tarile terte sau organizatiile internationale relevante este necesard pentru
identificarea resortisantilor tarilor terte, obtinerea de documente de calatorie
sau pentru returnarea ori facilitarea returnarii;

atunci cand acest lucru este necesar pentru pregatirea unor analize de risc;

n cazuri specifice, atunci cand agentia constata ca datele cu caracter personal
prelucrate in indeplinirea atributiilor sale sunt strict necesare autoritatilor de
asigurare a respectdrii legii in scopul prevenirii, depistdrii, cercetdrii sau
urmaririi penale a infractiunilor grave.
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Datele cu caracter personal sunt sterse imediat dupa ce au fost transmise cdtre EASO,
Europol sau Eurojust ori cétre autoritatile competente ale statelor membre sau dupa
ce au fost utilizate pentru intocmirea analizelor de risc. Perioada de pastrare nu
depiseste in niciun caz 90 de zile de la data colectarii acestor date. In rezultatele
analizelor de risc, datele sunt anonimizate. Dispozitiile prezentului alineat nu se
aplica datelor prelucrate in scopul indeplinirii sarcinilor de returnare.

Articolul 90
Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul EUROSUR

Atunci cand tabloul situational national necesitd prelucrarea unor date cu caracter
personal, datele respective se prelucreaza in conformitate cu dispozitiile Uniunii si cu
dispozitiile nationale relevante privind protectia datelor. Fiecare stat membru
desemneaza autoritatea care trebuie consideratd operator 1n conformitate cu
articolul 4 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/679 si care are principala
responsabilitate pentru prelucrarea datelor de catre statul membru respectiv. Fiecare
stat membru notificd Comisiei datele de contact ale acestei autoritati.

Numerele de identificare ale navelor si aeronavelor sunt singurele date cu caracter
personal care pot fi prelucrate in tabloul situational european si in tablourile
situationale specifice.

Orice schimb de date cu caracter personal cu tari terte in cadrul EUROSUR se
limiteaza strict la ceea ce este absolut necesar in sensul prezentului regulament.
Acest schimb se desfasoard in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 si cu
dispozitiile nationale relevante privind protectia datelor cu caracter personal.

Este interzis orice schimb de informatii efectuat in temeiul articolului 73
alineatul (2), al articolului 74 alineatul (3) si al articolului 75 alineatul (3) care ofera
unei tari terte informatii ce ar putea fi utilizate pentru identificarea persoanelor sau a
grupurilor de persoane a caror cerere de acces la protectie internationald este in curs
de examinare sau care se confruntd cu un risc grav de a fi supuse torturii, unui
tratament sau unei pedepse inumane sau degradante sau oricdrei alte incdlcari a
drepturilor fundamentale.

Se interzice transmiterea ulterioara sau orice altd comunicare a informatiilor
transmise in temeiul articolului 73 alineatul (2), al articolului 74 alineatul (3) si al
articolului 75 alineatul (3) catre tari terte sau catre parti terte.

Articolul 91

Normele de securitate privind protectia informatiilor clasificate si a informatiilor

neclasificate sensibile

Agentia 1si adopta propriile norme de securitate pe baza principiilor si a normelor
stabilite Tn normele de securitate ale Comisiei pentru protectia informatiilor
clasificate ale Uniunii Europene (IUEC) si a informatiilor neclasificate sensibile,
inclusiv, printre altele, dispozitii privind schimbul de informatii cu tari terte si
prelucrarea si stocarea acestor informatii in conformitate cu Deciziile (UE,
Euratom) 2015/443 si 2015/444 ale Comisiei. Orice acord administrativ privind
schimbul de informatii clasificate cu autoritdtile relevante ale unui stat tert sau, in
absenta unui astfel de acord, orice transmitere de informatii exceptionala ad-hoc a
IUEC catre autoritdtile respective trebuie aprobate in prealabil de catre Comisie.
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Normele de securitate sunt adoptate de Consiliul de administratie in urma aprobarii
de catre Comisie.

Clasificarea nu Tmpiedicda punerea informatiilor la dispozitia Parlamentului
European. Transmiterea si gestionarea informatiilor si a documentelor transmise
Parlamentului European in conformitate cu prezentul regulament fac obiectul
aprobarii de catre Comisie.

SECTIUNEA 3
CADRUL GENERAL SI ORGANIZAREA AGENTIEI

Articolul 92
Statutul juridic si sediul

Agentia este un organism al Uniunii. Aceasta are personalitate juridica.

Tn fiecare stat membru, agentia dispune de cea mai extinsi capacitate juridica
recunoscuti persoanelor juridice in temeiul dreptului intern. In special, aceasta poate
sd dobandeascd sau sd Instrdineze bunuri mobile sau imobile si poate sa aiba
capacitate procesuala.

Agentia este independenta in exercitarea mandatului sau tehnic si operativ.
Agentia este reprezentatd de directorul sdu executiv.

Sediul agentiei este la Varsovia, in Polonia.

Articolul 93
Acordul privind sediul

Dispozitiile necesare privind gizduirea agentiei in statul membru in care aceasta isi
are sediul si privind infrastructura care trebuie pusa la dispozitie de statul membru
respectiv, precum si normele specifice aplicabile in statul membru respectiv
directorului executiv, directorilor executivi adjuncti, membrilor Consiliului de
administratie, personalului agentiei si membrilor familiilor acestora sunt prevazute
intr-un acord privind sediul incheiat intre agentie si statul membru in care isi are
sediul agentia.

Acordul privind sediul se incheie dupd ce se obtine aprobarea Consiliului de
administratie.

Statul membru in care isi are sediul agentia ofera cele mai bune conditii posibile
pentru a se asigura functionarea corespunzitoare a agentiei, inclusiv conditii de
scolarizare multilingva cu orientare europeand, precum si legaturi de transport
adecvate.

Articolul 94
Personalul

Functionarilor agentiei 1i se aplicd Statutul functionarilor Uniunii Europene
(,,Statutul functionarilor”) si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene
(,,Regimul aplicabil celorlalti agenti”), prevdazute in Regulamentul (CEE, Euratom,

118

RO



CECO) nr. 259/68 al Consiliului*, precum si normele adoptate de comun acord de
institutiile Uniunii pentru punerea in aplicare a Statutului functionarilor si a
Regimului aplicabil celorlalti agenti.

2. Locul de munca se stabileste, In principiu, in statul membru in care isi are sediul
agentia.
3. In principiu, membrii personalului cédrora li se aplica Regimul aplicabil celorlalti

agenti sunt angajati initial pentru o perioada fixd de cinci ani. Contractele lor pot fi,
in principiu, reinnoite o singura datd, pentru o perioadd determinatd de maximum
cinci ani. Orice prelungire ulterioara se face pentru o perioada nedeterminata.

4. Consiliul de administratie le poate acorda membrilor personalului statutar al agentiei
o plata lunard diferentiatd. Aceastd platd diferentiata se calculeaza ca procent din
remuneratia fiecarui membru al personalului in cauza. Acest procent nu depaseste
diferenta dintre 100 % si coeficientul de corectie aplicabil in locul de muncd
respectiv si se revizuieste in mod regulat. Inainte de acordarea acestei prestatii, se
tine seama n mod corespunzator de remuneratia globald primita de fiecare membru
al personalului, inclusiv de rambursarea cheltuielilor aferente delegatiilor.

Consiliul de administratie stabileste normele de punere in aplicare a prezentului
alineat, cu aprobarea prealabila a Comisiei. Pand in 2024, Consiliul de administratie
revizuieste aceste norme, cu aprobarea prealabila a Comisiei.

5. In scopul punerii in aplicare a articolelor 32 si 45 si a articolului 53 alineatul (2),
poate fi numit ofiter coordonator sau ofiter de legdturd numai un membru al
personalului agentiei cdruia 1 se aplica Statutul functionarilor sau titlul II din
Regimul aplicabil celorlalti agenti. In scopul punerii in aplicare a articolului 56,
poate fi trimis ca membru al unei echipe numai un membru al personalului agentiei
caruia i se aplica Statutul functionarilor sau Regimul aplicabil celorlalti agenti.

6. Consiliul de administratie adoptd norme de punere in aplicare a Statutului
functionarilor si Regimului aplicabil celorlalti agenti in acord cu Comisia, in temeiul
articolului 110 alineatul (2) din Statutul functionarilor.

7. Dupa aprobarea prealabila a Comisiei, Consiliul de administratie adoptd normele
referitoare la personalul operativ din statele membre care urmeaza sa fie detasat in
cadrul agentiei in conformitate cu articolul 57 si le actualizeazd in functie de
necesitati. Aceste dispozitii tin seama de faptul cd membrii personalului operativ sunt
detasati pentru a fi trimisi in calitate de membri ai echipelor si au sarcinile si
competentele prevazute la articolul 83. Acestea includ dispozitii privind conditiile de
trimitere. Daca este cazul, Consiliul de administratie urmareste asigurarea coerentei
cu normele aplicabile rambursarii cheltuielilor de delegatie ale personalului statutar.

Articolul 95
Privilegiile si imunitditile
Protocolul privind privilegiile si imunititile Uniunii Europene se aplicd agentiei si
personalului statutar al acesteia.

a4 JO L 56, 4.3.1968, p. 1, modificat ultima datd prin Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1023/2013 al Parlamentului

European si al Consiliului din 22 octombrie 2013 (JO L 287, 29.10.2013, p.15).
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Articolul 96

Raspunderea
1. Réspunderea contractuald a agentiei este reglementatd de dreptul aplicabil
contractului 1n cauza.
2. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sd se pronunte in temeiul

oricarei clauze compromisorii dintr-un contract incheiat de agentie.

3. In cazul raspunderii extracontractuale, in conformitate cu principiile generale
comune legislatiilor statelor membre, agentia acordd despagubiri pentru orice
prejudiciu provocat de serviciile sale sau de membrii personalului sau in executarca
indatoririlor care le revin.

4, Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta in litigiile privind repararea
prejudiciului mentionat la alineatul (3).

5. Réspunderea personald a membrilor personalului agentiei fatd de aceasta este
reglementatd de dispozitiile stabilite in Statutului functionarilor si a Regimului
aplicabil celorlalti agenti care le este aplicabil.

Articolul 97
Structura administrativa si de conducere a agentiei

Structura administrativa si de conducere a agentiei este urmatoarea:
(@) un consiliu de administratie;
(b) un director executiv;
(c) directori executivi adjuncti,
(d) unforum consultativ;

(e) un ofiter pentru drepturile fundamentale.

Articolul 98
Functiile Consiliului de administratie

1. Consiliul de administratie este responsabil cu luarea deciziilor strategice ale agentiei
n conformitate cu prezentul regulament.

2. Consiliul de administratie:

(@) numeste directorul executiv la propunerea Comisiei, in conformitate cu
articolul 105;

(b) numeste directorii executivi adjuncti la propunerea Comisiei, in conformitate
cu articolul 105;

(c) adopta decizia de infiintare a unei antene sau de prelungire a perioadei de
functionare a acesteia, in conformitate cu articolul 60 alineatul (6);

(d) adopta decizii privind realizarea evaluarilor vulnerabilitatii in conformitate cu
articolul 33 alineatele (1) si (9), deciziile prin care se stabilesc masuri in
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(€)

()

()

(h)

)

(k)

(1

(m)

(n)

(0)
(p)

()

conformitate cu articolul 33 alineatul (9) adoptandu-se cu o majoritate de doua
treimi din membrii cu drept de vot;

adopta decizii privind listele de informatii si date obligatorii pe care agentia le
pune la dispozitia autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea
frontierelor si returnarea, pentru ca agentia s isi poata indeplini sarcinile;

adopta decizii privind stabilirea unui model comun integrat de analiza de risc in
conformitate cu articolul 30 alineatul (1);

adopta decizii privind natura si conditiile trimiterii ofiterilor de legaturd in
statele membre in conformitate cu articolul 32 alineatul (2);

adopta o strategie tehnica si operativa pentru gestionarea europeanad integrata a
frontierelor, in conformitate cu articolul 8 alineatul (5);

adopta o decizie privind profilurile si numarul membrilor personalului operativ

pentru gestionarea frontierelor si a migratiei din cadrul corpului permanent al
politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, In conformitate cu
articolul 55 alineatul (4);

adoptd un raport anual de activitate al agentiei pentru anul anterior si il
transmite, cel tarziu pana la 1 iulie, Parlamentului European, Consiliului,
Comisiet si Curtii de Conturi;

pana la 30 noiembrie a fiecarui an si dupa ce primeste avizul din partea
Comisiei, adoptd, cu o majoritate de doud treimi din membrii cu drept de vot,
un document unic de programare care contine, printre altele, programul de
lucru multianual al agentiei si programul de lucru al acesteia pentru anul
urmator si il inainteazd Parlamentului European, Consiliului si Comisiei;

stabileste procedurile prin care directorul executiv adoptd deciziile privind
sarcinile tehnice si operative ale agentiei;

adoptd, cu o majoritate de doud treimi din membrii cu drept de vot, bugetul
anual al agentiei si exercitd alte functii legate de bugetul agentiei, in temeiul
sectiunii 5 din prezentul capitol;

exercitd autoritate disciplinard asupra directorului executiv si, in acord cu
acesta, asupra directorilor executivi adjuncti;

stabileste regulamentul de procedura;

stabileste structura organizatorica a agentiei si adopta politica de personal a
agentiei;

adopta o strategie antifrauda, proportionala cu riscurile de frauda, tindnd seama
de costurile si beneficiile masurilor care urmeaza sa fie puse in aplicare;

adoptd norme interne de prevenire si gestionare a conflictelor de interese
aplicabile membrilor sai;
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(s)

(t)

(u)

(V)

(w)

(x)

v)

(@)

(aa)

(bb)

(cc)

in conformitate cu alineatul (8), exercitd, in ceea ce priveste personalul
agentiei, competentele de autoritate imputernicitd sa faca numiri, conferite prin
Statutul functionarilor autoritatii imputernicite sa facad numiri si prin Regimul
aplicabil celorlalti agenti autoritatii abilitate sa incheie contracte de munca
,competentele de autoritate imputernicita sd facad numiri”);

adoptd norme de punere in aplicare a Statutului functionarilor si Regimului
aplicabil celorlalti agenti in conformitate cu articolul 110 alineatul (2) din
Statutul functionarilor;

se asigura cd se dd curs in mod adecvat concluziilor si recomandarilor care
decurg din rapoartele de audit si din evaluarile interne sau externe, precum si
din investigatiile efectuate de OLAF;

adoptd si actualizeazd periodic planurile de comunicare si de difuzare
mentionate la articolul 10 alineatul (2) al doilea paragraf;

numeste un contabil, caruia i se aplica Statutul functionarilor si Regimul
aplicabil celorlalti agenti si care isi indeplineste indatoririle in conditii de
independenta complets;

decide cu privire la o metodologie comund de evaluare a vulnerabilitatilor,
inclusiv cu privire la criteriile obiective pe care agentia trebuie sa le utilizeze
pentru evaluarea vulnerabilitatilor, precum si la frecventa si la modalitétile de
realizare a evaludrilor consecutive a vulnerabilitatilor;

decide cu privire la evaluarea si monitorizarea consolidata a unui stat membru,
astfel cum se mentioneaza la articolul 33 alineatul (2);

numeste ofiterul pentru drepturile fundamentale, in conformitate cu articolul
107 alineatul (2);

aproba acordurile de lucru cu tari terte;

adopta, dupa aprobarea prealabilda a Comisiei, normele de securitate ale
agentiei privind protectia informatiilor clasificate ale UE si a informatiilor
neclasificate sensibile, astfel cum se mentioneaza la articolul 91;

numeste un ofiter de securitate, in conformitate cu Statutul functionarilor si cu
Regimul aplicabil celorlalti agenti, care este responsabil cu securitatea in
cadrul agentiei, inclusiv cu protectia informatiilor sensibile si clasificate.

Raportul anual de activitate mentionat la litera (j) este facut public.

Propunerile de decizii ale Consiliului de administratie, mentionate la alineatul (2),
privind activitatile specifice ale agentiei care trebuie indeplinite la frontierele externe
ale unui anumit stat membru sau in imediata lor apropiere necesita un vot favorabil
din partea membrului Consiliului de administratie care reprezinta acel stat membru.

Consiliul de administratie poate face recomandari directorului executiv in orice
chestiune care este legata de dezvoltarea gestionarii operative a frontierelor externe si
a returndrii, inclusiv cu privire la activitatile de cercetare.
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In cazul in care Irlanda si/sau Regatul Unit solicitd sa participe la activitati specifice,
Consiliul de administratie hotaraste in acest sens.

Consiliul de administratie hotdraste de la caz la caz cu majoritatea absolutd a
membrilor sdi cu drept de vot. La adoptarea deciziilor sale, Consiliul de administratie
analizeazd daca participarea Irlandei si/sau a Regatului Unit contribuie la realizarea
activitatii in cauza. Decizia stabileste contributia financiara a Irlandei si/sau a
Regatului Unit la activitatea pentru care s-a prezentat o cerere de participare.

Consiliul de administratie prezintd anual Parlamentului European si Consiliului
(,,autoritatea bugetard”) informatiile relevante privind rezultatul procedurilor de
evaluare efectuate de agentie.

Consiliul de administratie poate institui un comitet executiv alcatuit din maximum
patru reprezentanti ai Consiliului de administratie, dintre care unul este presedintele
sau, iar altul un reprezentant din partea Comisiei; scopul acestui comitet executiv
este sa acorde sprijin Consiliului de administratie si directorului executiv la
pregatirea deciziilor, a programelor si a activitatilor pe care trebuie sa le adopte
Consiliul de administratie si, dacd este necesar, sd adopte anumite decizii provizorii
urgente in numele Consiliului de administratie atunci cand este necesar. Consiliul
executiv nu ia decizii pentru adoptarea carora este nevoie de o majoritate de doud
treimi sau trei pdtrimi din membrii Consiliului de administratie. Consiliul de
administratie poate delega consiliului executiv anumite sarcini clar definite, Tn
special atunci cand astfel se imbunatateste eficienta agentiei. Consiliul de
administratie nu poate delega consiliului executiv sarcini legate de decizii pentru
adoptarea carora este nevoie de o majoritate de doua treimi sau trei patrimi din
membrii Consiliului de administratie.

Consiliul de administratie adoptd, in conformitate cu articolul 110 din Statutul
functionarilor, o decizie bazatd pe articolul 2 alineatul (1) din Statutul functionarilor
si pe articolul 6 din Regimul aplicabil celorlalti agenti, prin care i1 deleaga
directorului executiv competente relevante ale autoritdtii imputernicite s faca numiri
si stabileste conditiile In care aceasta delegare de competente poate fi suspendata.
Directorul executiv este autorizat sa subdelege aceste competente.

In cazul in care imprejurdri exceptionale impun acest lucru, Consiliul de
administratie poate, printr-o decizie, sa suspende temporar delegarea cétre directorul
executiv a competentelor autoritatii imputernicite sa facd numiri si subdelegarea
competentelor de catre acesta si sa le exercite el insusi sau sa le delege unuia dintre
membrii sdi ori unui alt membru al personalului decat directorul executiv.

Articolul 99
Componenta Consiliului de administratie

Fara a aduce atingere alineatului (3), Consiliul de administratie este format dintr-un
reprezentant al fiecarui stat membru si doi reprezentanti ai Comisiet, toti avand drept
de vot. In acest scop, fiecare stat membru numeste un membru al Consiliului de
administratie, precum si un supleant care 1l va reprezenta pe membru in cazul in care
acesta lipseste. Comisia numeste doi membri si supleantii acestora. Durata
mandatului este de patru ani. Mandatul poate fi reinnoit.
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Membrii Consiliului de administratie sunt numiti pe baza experientei si a
cunostintelor lor de specialitate relevante din domeniul cooperarii operative in
materie de gestionare a frontierelor si de returnare si a abilitatilor de conducere,
administrative si bugetare relevante. Statele membre si Comisia urmaresc realizarea
unei reprezentari echilibrate a barbatilor si femeilor in Consiliul de administratie.

Tarile asociate la punerea 1n aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen participd la agentie. Acestea au cate un reprezentant si cdte un membru
supleant in Consiliul de administratie. Se aplicd mecanismele elaborate in temeiul
dispozitiilor relevante ale acordurilor lor de asociere, in care se precizeaza natura si
amploarea participarii acestor tdri la activitatile agentiei, precum si normele detaliate
privind aceasta participare, inclusiv dispozitiile privind contributiile financiare si
personalul.

Articolul 100
Programul multianual si programul anual de lucru

Pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an, Consiliul de administratie adoptd un
document de programare final care contine, printre altele, programul de lucru
multianual al agentiei si programul de lucru al acesteia pentru anul urmator, bazat pe
un proiect prezentat de directorul executiv si aprobat de Consiliul de administratie.
Documentul de programare final se adoptda in urma avizului favorabil al Comisiei,
iar, In ceea ce priveste programarea multianuald, dupd consultarea Parlamentului
European. In cazul in care agentia decide si nu ia in considerare elemente din avizul
Comisiei, aceasta furnizeaza o justificare detaliatd. Consiliul de administratie
transmite acest document Parlamentului European, Consiliului si Comisiei.

Documentul mentionat la alineatul (1) devine definitiv dupa adoptarea finald a
bugetului general. Daca este necesar, documentul se ajusteaza in consecinta.

Programul multianual stabileste programarea strategica globala pe termen mediu si
lung, printre care se numard obiectivele, rezultatele preconizate, indicatorii de
performantad si planificarea resurselor, inclusiv bugetul multianual, personalul si
dezvoltarea capacitatilor proprii ale agentiei. Programul multianual stabileste
domeniile strategice pentru interventii si explicd ce trebuie facut pentru atingerea
obiectivelor. Acesta include o strategie privind relatiile cu tdrile terte si organizatiile
internationale, precum si actiuni care au legdtura cu strategia respectiva.

Programul multianual se pune in aplicare prin intermediul programelor anuale de
lucru si, dupa caz, se actualizeaza pe baza rezultatelor evaluarii realizate In temeiul
articolului 116. Concluziile acestor evaluari se reflectd, daca este cazul, in programul
anual de lucru pentru anul urmator.

Programul anual de lucru contine o descriere a activitdtilor care urmeaza sa fie
finantate, continand obiective detaliate si rezultatele scontate, inclusiv indicatori de
performantd. Acesta mentioneaza, de asemenea, resursele financiare si umane alocate
fiecdrei activitati, in conformitate cu principiile intocmirii bugetului si ale gestionarii
pe activitati. Programul anual de lucru este in concordanta cu programul multianual.
Acesta prevede in mod clar sarcinile care au fost adaugate, modificate sau eliminate
in comparatie cu exercitiul financiar precedent.

Programul anual de lucru se adoptd in conformitate cu programul legislativ al
Uniunii din domeniile relevante ale gestionarii frontierelor externe si returnarii.
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In cazul in care, dupa adoptarea unui program anual de lucru, agentia primeste o
noua sarcind, Consiliul de administratie modifica programul anual de lucru.

Modificarile substantiale aduse programului anual de lucru, in special modificarile
care au ca rezultat realocarea resurselor bugetare mai mari de 2 % din bugetul anual,
se adoptd prin aceeasi procedurd ca si cea aplicabila pentru adoptarea programului
anual de lucru initial. Consiliul de administratie poate sd delege directorului executiv
competenta de a aduce modificari nesubstantiale programului anual de lucru.

Articolul 101
Presedintia Consiliului de administratie

Consiliul de administratie alege dintre membrii sdi cu drept de vot un presedinte si
un vicepresedinte. Presedintele si vicepresedintele sunt alesi cu o majoritate de doua
treimi din membrii Consiliului de administratie cu drept de vot. Vicepresedintele
inlocuieste din oficiu presedintele in cazul in care acesta din urma nu isi poate
indeplini indatoririle.

Mandatul presedintelui si cel al vicepresedintelui expird la incetarea calitétii lor de
membri ai Consiliului de administratie. Sub rezerva acestei dispozitii, durata
mandatelor presedintelui si vicepresedintelui este de patru ani. Aceste mandate pot fi
relnnoite o singura data.

Articolul 102
Reuniunile Consiliului de administratie

Reuniunile Consiliului de administratie sunt convocate de catre presedinte.
Directorul executiv ia parte la deliberari, fara a avea drept de vot.

Consiliul de administratie se reuneste in sedintd ordinara de cel putin doua ori pe an.
In plus, acesta se reuneste la initiativa presedintelui, la solicitarea Comisiei sau la
solicitarea a cel putin o treime din membrii sai. Atunci cand este necesar, Consiliul
de administratie poate organiza reuniuni comune cu Consiliul de administratie al
Agentiei Uniunii Europene pentru Azil si cu cel al Europol.

Irlanda este invitata sa asiste la sedintele Consiliului de administratie.

Regatul Unit este invitat sa asiste la reuniunile Consiliului de administratie care vor
avea loc Tnainte de data retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeana.

Reprezentantii Agentiei Uniunii Europene pentru Azil si cei ai Europol sunt invitati
sd asiste la reuniunile Consiliului de administratie. Consiliul de administratie poate
invita si un reprezentant al institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor relevante ale
Uniunii.

Consiliul de administratie poate invita, in conformitate cu regulamentul sdu de

procedura, orice altd persoana ale carei opinii pot fi de interes sa asiste la sedinte in
calitate de observator.

Membrii Consiliului de administratie pot fi asistati de consilieri sau experti, sub
rezerva respectarii dispozitiilor regulamentului de procedura.

Secretariatul Consiliului de administratie este asigurat de agentie.
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Articolul 103
Votul

Fara a se aduce atingere articolului 55 alineatul (4), articolului 98 alineatul (2)
punctele 3, 9 si 13, articolului 100 alineatul (1) si articolului 105 alineatele (2) si (4),
Consiliul de administratie hotaraste cu majoritatea absolutd a membrilor sdi cu drept
de vot.

Fiecare membru dispune de un vot. Atunci cand lipseste unul dintre membri, dreptul
de vot al acestuia poate fi exercitat de supleantul sau. Directorul executiv nu voteaza.

Regulamentul de procedura stabileste detaliile legate de sistemul de votare, inclusiv
conditiile in care un membru poate vota in numele altui membru, precum si orice
cerintd privind cvorumul.

Reprezentantii tarilor asociate la punerea In aplicare, asigurarea respectdrii si
dezvoltarea acquis-ului Schengen dispun de drepturi de vot limitate, corespunzatoare
mecanismelor care le sunt aplicabile. Pentru a permite tarilor asociate sa isi exercite
dreptul de vot, agentia detaliaza ordinea de zi, indicand punctele pentru care s-au
acordat drepturi de vot limitate.

Articolul 104
Functiile si competentele directorului executiv

Agentia este administratd de directorul executiv, care beneficiaza de o independenta
totald in indeplinirea indatoririlor. Fara a aduce atingere competentelor institutiilor
Uniunii si celor ale Consiliului de administratie, directorul executiv nu solicita si nu
accepta instructiuni din partea vreunui guvern sau organism.

Parlamentul European sau Consiliul 7l pot invita pe directorul executiv sa prezinte un
raport cu privire la modul in care si-a Indeplinit sarcinile. Acest raport se refera la
punerea in aplicare si monitorizarea strategiei privind drepturile fundamentale,
raportul anual de activitate al agentiei pentru anul anterior, programul de lucru pentru
anul urmator si programul multianual al agentiei sau orice altd chestiune legata de
activitatile agentiei. De asemenea, directorul executiv prezintd o declaratie in fata
Parlamentului European, la cererea acestuia, si informeazd in mod regulat
Parlamentul European.

Directorul executiv este responsabil cu pregatirea si punerea in aplicare a deciziilor
strategice luate de Consiliul de administratie, precum si de luarea deciziilor
referitoare la activitdtile operative ale agentiei in conformitate cu prezentul
regulament. Directorul executiv are urmatoarele functii si competente:

(@) propune, pregateste si pune in aplicare deciziile strategice, programele si
activitatile adoptate de Consiliul de administratie in limitele stabilite de

prezentul regulament, de normele de aplicare a acestuia si de orice act
legislativ aplicabil;

(b) intreprinde toate masurile necesare, inclusiv adoptarea unor instructiuni
administrative interne si publicarea instiintarilor, pentru a asigura administrarea
si functionarea curenta a agentiei in conformitate cu prezentul regulament;
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(©)

(d)

()

(f)

(9)

(h)

(i)

@)

(k)

(1

(m)
(n)
(0)

(P)

(@)

pregateste, in fiecare an, proiectul de document unic de programare si il
prezintd spre aprobare Consiliului de administratie inainte ca acesta sa fie
trimis institutiilor, pana la 31 ianuarie;

pregateste, in fiecare an, raportul anual de activitate al agentiei si il transmite
Consiliului de administratie;

intocmeste un proiect de situatie a estimarilor de venituri si cheltuieli ale
agentiei, ca parte a documentului unic de programare, in temeiul
articolului 111, si executa bugetul in temeiul articolului 112;

isi deleaga competentele altor membri ai agentiei, sub rezerva normelor care
trebuie adoptate in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 98
alineatul (2) punctul 15;

adoptd o recomandare privind masurile necesare, in conformitate cu
articolul 33 alineatul (9), inclusiv decizii prin care statelor membre li se
propune sa initieze si sd desfasoare operatiuni comune, interventii rapide la
frontiera sau alte actiuni prevazute la articolul 37 alineatul (2);

evalueaza, aproba si coordoneaza propunerile de operatiuni comune sau
interventii rapide la frontiera formulate de statele membre, in conformitate cu
articolul 38 alineatul (3);

evalueaza, aprobd si coordoneaza cererile de operatiuni si interventii comune
de returnare formulate de statele membre, In conformitate cu articolele 51 si
54,

asigurd punerea in aplicare a planurilor operative mentionate la articolele 39 si
43 si la articolul 54 alineatul (4);

evalueaza cererea de asistenta a unui stat membru referitoare la echipele de
sprijin pentru gestionarea migratiei si estimarea nevoilor acestuia, in
coordonare cu agentiile relevante ale Uniunii, In conformitate cu articolul 41
alineatul (3);

asigurd punerea in aplicare a deciziei Comisiei mentionate la articolul 43
alineatul (1);

retrage finantarea activitatilor, in conformitate cu articolul 47;
evalueaza rezultatele activitatilor, in conformitate cu articolul 48;

stabileste numarul minim de echipamente tehnice necesare pentru a acoperi
nevoile agentiei, in special in ceea ce priveste efectuarea de operatiuni comune,
trimiterea de echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei, interventii rapide la
frontiera, operatiuni si interventii de returnare, in conformitate cu articolul 64
alineatul (5);

propune infiintarea unei antene sau prelungirea perioadei de functionare a
acesteia, in conformitate cu articolul 60 alineatul (6);

numeste membrii antenelor in conformitate cu articolul 60 alineatul (4);
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(r) pregateste un plan de actiune in urma concluziilor rapoartelor de audit si ale
evaludrilor interne sau externe, precum si in urma investigatiilor efectuate de
OLAF, si raporteaza progresele inregistrate de doud ori pe an Comisiei si cu
regularitate Consiliului de administratie;

(S) protejeaza interesele financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri preventive
de combatere a fraudei, a coruptiei si a altor activitdti ilegale, prin controale
eficace si, daca se constata nereguli, prin recuperarea sumelor platite necuvenit,
precum si, dacd este cazul, prin aplicarea de sanctiuni administrative si
financiare eficace, proportionale si disuasive;

(t) pregateste strategia antifrauda a agentiei si o prezinta spre aprobare Consiliului
de administratie.

Directorul executiv raspunde pentru actele sale in fata Consiliului de administratie.

Directorul executiv este reprezentantul legal al agentiei.

Articolul 105
Numirea directorului executiv si a directorilor executivi adjuncti

Comisia propune cel putin trei candidati pentru postul de director executiv si pentru
fiecare dintre posturile de directori executivi adjuncti, pe baza unei liste intocmite in
urma publicarii postului in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si, dupa caz, in
presa sau pe site-uri internet.

Directorul executiv este numit de Consiliul de administratie pe baza meritelor si a
calitatilor administrative si de conducere de nivel Inalt dovedite, inclusiv a
experientei profesionale relevante in posturi de conducere din domeniul gestionarii
frontierelor externe si al returnarii, la propunerea Comisiei mentionatd la
alineatul (1). Inainte de a fi numiti in functie, candidatii propusi de Comisie sunt
invitati sd facd o declaratie in fata comisiei sau a comisiilor competente ale
Parlamentului European si sa raspunda intrebarilor care le sunt adresate de membrii
acestei (acestor) comisii.

Dupa aceastd declaratie, Parlamentul European adopta un aviz in care isi formuleaza
opinia si 1n care isi poate exprima preferinta pentru unul dintre candidati.

Consiliul de administratie numeste directorul executiv tinand seama de aceastd
opinie. Consiliul de administratie ia deciziile cu o majoritate de doud treimi din
totalul membrilor cu drept de vot.

In cazul in care Consiliul de administratie ia decizia de a numi alt candidat decat
candidatul pe care Parlamentul European I-a indicat ca fiind preferat, Consiliul de
administratie informeaza in scris Parlamentul European si Consiliul cu privire la
modul in care s-a tinut seama de avizul Parlamentului European.

Competenta de revocare a directorului executiv ii revine Consiliului de administratie,
care actioneaza la propunerea Comisiei.

Directorul executiv este asistat de trei directori executivi adjuncti. Fiecarui director
executiv adjunct i se atribuie un domeniu de responsabilitate specific. In cazul in care
directorul executiv este absent sau se afld in imposibilitatea de a-si exercita
atributiile, unul dintre directorii executivi adjuncti il inlocuieste.
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Directorii executivi adjuncti sunt numiti de Consiliul de administratie pe baza
meritelor si a calitatilor administrative si de conducere corespunzatoare, inclusiv a
experientei profesionale relevante in domeniul gestionarii frontierelor externe si al
returndrii, pe baza propunerilor Comisiei mentionate la alineatul (1), dupa
consultarea directorului executiv. Consiliul de administratie ia deciziile cu o
majoritate de doua treimi din totalul membrilor cu drept de vot.

Consiliul de administratie are competenta de a-i revoca pe directorii executivi
adjuncti, in conformitate cu procedura prevazuta la primul paragraf.

Durata mandatului directorului executiv este de cinci ani. Pana la incheierea acestei
perioade, Comisia face o evaluare care ia in considerare evaluarea performantelor
directorului executiv, precum si sarcinile si provocarile viitoare ale agentiei.

La propunerea Comisiei, care tine cont de evaluarea mentionatda la alineatul (5),
Consiliul de administratie poate prelungi mandatul directorului executiv o singurd
datd, pentru o noud perioada de cel mult cinci ani.

Mandatul directorilor executivi adjuncti este de cinci ani. Mandatul poate fi prelungit
de catre Consiliul de administratie o singura data, pentru o perioadd suplimentara de
cel mult cinci ani.

Directorul executiv si directorii executivi adjuncti sunt angajati ca agenti temporari ai
agentiei, In temeiul articolului 2 litera (a) din Regimul aplicabil celorlalti agenti.

Articolul 106
Forumul consultativ

Agentia infiinteazd un forum consultativ pentru a asista, cu opinii independente,
directorul executiv si Consiliul de administratie In chestiuni legate de drepturile
fundamentale.

Agentia invitd EASO, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati si alte organizatii
relevante sa faca parte din forumul consultativ. La propunerea directorului executiv,
Consiliul de administratie decide asupra componentei forumului consultativ si asupra
conditiilor de transmitere a informatiilor cétre acesta. Forumul consultativ isi
defineste metodele de lucru si isi elaboreaza programul de lucru dupa consultarea cu
Consiliul de administratie si cu directorul executiv.

Forumul consultativ este consultat cu privire la dezvoltarea in continuare si punerea
n aplicare a strategiei privind drepturile fundamentale, cu privire la instituirea unui
mecanism de tratare a plangerilor, a codurilor de conduita si a programei comune de
baza.

Forumul consultativ elaboreazd un raport anual privind activitatile pe care le
desfasoara. Raportul respectiv este pus la dispozitia publicului.

Fara a aduce atingere atributiilor ofiterului pentru drepturile fundamentale, forumul
consultativ are acces efectiv la toate informatiile referitoare la respectarea drepturilor
fundamentale, pe care le poate obtine inclusiv prin efectuarea de vizite in locurile
unde se desfdsoara operatiuni comune sau interventii rapide la frontiera, cu conditia
obtinerii acordului statului membru gazda, in zonele hotspot sau in centrele
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controlate, precum si in locurile unde se desfisoard operatiuni si interventii de
returnare.

Articolul 107
Ofiterul pentru drepturile fundamentale

Consiliul de administratie numeste un ofiter pentru drepturile fundamentale. Acesta
are sarcina de a contribui la strategia agentiei privind drepturile fundamentale,
precum si de a monitoriza si a promova respectarea drepturilor fundamentale de catre
agentie. Ofiterul pentru drepturile fundamentale trebuie sd aiba experienta si
calificarile necesare in domeniul drepturilor fundamentale.

Ofiterul pentru drepturile fundamentale este independent in exercitarea sarcinilor
sale. Acesta este subordonat direct Consiliului de administratie si coopereaza cu
forumul consultativ. Ofiterul pentru drepturile fundamentale prezinta rapoarte In mod
periodic Consiliului de administratie, contribuind astfel la mecanismul de
monitorizare a drepturilor fundamentale.

Ofiterul pentru drepturile fundamentale este consultat cu privire la planurile
operative intocmite in conformitate cu articolele 39 si 43, cu articolul 54 alineatul (4)
si cu articolul 75 alineatul (3). Acesta are acces la toate informatiile privind
respectarea drepturilor fundamentale, in ceea ce priveste toate activitatile agentiei.

Articolul 108
Mecanismul de tratare a plangerilor

In cooperare cu ofiterul pentru drepturile fundamentale, agentia ia masurile necesare
pentru instituirea unui mecanism de tratare a plangerilor in conformitate cu prezentul
articol, pentru a monitoriza si a asigura respectarea drepturilor fundamentale in toate
activitatile agentiei.

Orice persoana care este direct afectata de actiunile personalului implicat in cadrul
unei operatiuni comune, al unui proiect-pilot, al unei interventii rapide la frontiera, al
unei trimiteri a unei echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei, al unei operatiuni
sau interventii comune de returnare si care considera cd aceste actiuni i-au Incalcat
drepturile fundamentale, precum si orice parte care reprezintd o astfel de persoana,
poate inainta agentiei o plangere scrisa.

Sunt admisibile numai plangerile motivate care implicd incdlcari concrete ale
drepturilor fundamentale.

Ofiterul pentru drepturile fundamentale este responsabil cu gestionarea plangerilor
primite de agentie in conformitate cu dreptul la buni administrare. In acest scop,
ofiterul pentru drepturile fundamentale analizeaza admisibilitatea unei plangeri,
inregistreaza plangerile admisibile, transmite directorului executiv toate plangerile
Tnregistrate, transmite plangerile referitoare la membrii echipelor statului membru de
origine, informeaza autoritatea relevanta sau organismul competent in aspecte de
drepturi fundamentale dintr-un stat membru si inregistreaza masurile adoptate de
agentie sau de statul membru in cauzd ca urmare a plangerilor si asigurd realizarea
acestor masuri.

Tn conformitate cu dreptul la buna administrare, dacd o plangere este admisibila,
reclamantul este informat ca plangerea sa fost inregistrata, ca s-a inceput evaluarea
acesteia si cd va primi un raspuns de Indatd ce acesta va fi disponibil. In cazul in care
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este transmisa autoritatilor sau organismelor nationale, plangerea cuprinde datele de
contact ale reclamantului. Dacd o plangere nu este admisibild, reclamantul este
informat cu privire la motive si, dacd este posibil, i se comunica alte modalitéti de
rezolvare a nemultumirilor sale.

Toate deciziile sunt transmise n scris si sunt motivate.

In cazul inregistririi unei plangeri referitoare la un membru al personalului agentiei,
directorul executiv se asigurd, Impreund cu ofiterul pentru drepturile fundamentale,
ca sunt luate masurile subsecvente adecvate, inclusiv de natura disciplinara, daca este
necesar. Intr-o perioada de timp determinati, directorul executiv il informeaza pe
ofiterul pentru drepturile fundamentale in privinta constatdrilor la care a ajuns
agentia in urma unei plangeri si a masurilor luate in consecinta, inclusiv cu privire la
madsurile disciplinare, dupa caz.

In cazul in care o plangere se referd la aspecte legate de protectia datelor, directorul
executiv solicitd interventia responsabilului cu protectia datelor din cadrul agentiei.
Ofiterul pentru drepturile fundamentale si responsabilul cu protectia datelor stabilesc,
in scris, un memorandum de intelegere in care prezintd repartizarea sarcinilor ce le
revin si modul in care coopereaza in ceea ce priveste plangerile primite.

In cazul inregistrarii unei plangeri referitoare la un membru al echipei dintr-un stat
membru gazdd sau la un membru al echipei din alte state membre participante,
inclusiv la membri detasati ai echipelor sau la experti nationali detasati, statul
membru de origine se asigurd cd cererea este tratatd in mod corespunzator si cd, daca
este necesar, se iau masuri, inclusiv de naturd disciplinard sau de altd natura, in
conformitate cu dreptul intern. Statul membru relevant 1l informeaza pe ofiterul
pentru drepturile fundamentale In privinta constatdrilor la care a ajuns in urma unei
plangeri si a masurilor luate in consecintd, intr-o perioada determinata de timp si,
ulterior, daci este cazul, la intervale regulate. In cazul in care statul membru relevant
nu prezintd masurile luate ca urmare a plangerii, agentia urmareste problema.

Daca se constata ca un membru al echipei a incalcat drepturile fundamentale sau nu a
respectat obligatiile in materie de protectie internationald, agentia poate solicita
statului membru sa i retragd imediat dreptul de a participa la activitatea agentiei sau
a corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european.

Ofiterul pentru drepturile fundamentale prezintd directorului executiv si Consiliului
de administratie constatarile agentiei si ale statelor membre, precum si actiunile
intreprinse in urma plangerilor depuse. Agentia include in raportul sdu anual
informatii privind mecanismul de tratare a plangerilor.

Ofiterul pentru drepturile fundamentale intocmeste, 1n conformitate cu
alineatele (1)-(9) si dupa consultarea forumului consultativ, un formular de plangere
standardizat prin care se solicitd informatii detaliate si specifice referitoare la
presupusa incdlcare a drepturilor fundamentale. De asemenea, ofiterul pentru
drepturile fundamentale intocmeste orice altd norma detaliatd, dupd caz. Ofiterul
pentru drepturile fundamentale transmite acest formular, precum si aceste norme
detaliate, directorului executiv si Consiliului de administratie.

Agentia se asigura ca informatiile legate de posibilitatea si de procedura de depunere
a unei plangeri sunt usor accesibile, inclusiv pentru persoanele vulnerabile.
Formularul de plangere standardizat se publica atat pe site-ul web al agentiei, cat si
pe suport de hartie, pe parcursul tuturor activitatilor agentiei, In limbile pe care
resortisantii tarilor terte le inteleg sau pe care se presupune in mod rezonabil ca le
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inteleg. Ofiterul pentru drepturile fundamentale ia in considerare plangerile chiar
daca acestea nu sunt transmise cu ajutorul formularului de plangere standardizat.

Toate datele cu caracter personal continute intr-o plangere sunt tratate si prelucrate
de catre agentie, inclusiv de ofiterul pentru drepturile fundamentale, in conformitate
cu [Regulamentul (CE) nr. 45/2001] si de catre statele membre in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 si cu Directiva (UE) 2016/680.

Atunci cand un reclamant depune o plangere, se presupune ca acesta este de acord ca
agentia si ofiterul pentru drepturile fundamentale sa ii prelucreze datelor cu caracter
personal Tn sensul articolului 5 litera (d) din [Regulamentul (CE) nr. 45/2001].

Pentru a proteja interesele reclamantului, plangerile sunt tratate in mod confidential
de catre ofiterul pentru drepturile fundamentale, in conformitate cu dreptul intern si
cu dreptul Uniunii, cu exceptia cazurilor in care reclamantul renuntd explicit la
dreptul sau la confidentialitate. Atunci cand un reclamant renunta la dreptul sau la
confidentialitate, se considera ca acesta consimte ca ofiterul pentru drepturile
fundamentale sau agentia sa i1 divulge identitatea, daca este necesar, autoritatilor sau
organismelor competente in legatura cu subiectul plangerii.

Articolul 109
Regimul lingvistic
Agentiei 1 se aplica dispozitiile prevazute de Regulamentul nr. 1%,
Fara a aduce atingere deciziilor adoptate in temeiul articolului 342 din TFUE,
raportul anual de activitate si programul de lucru mentionate la articolul 98
alineatul (2) punctele 10 si 11 se elaboreaza in toate limbile oficiale ale Uniunii.

Serviciile de traducere necesare functiondrii agentiei sunt asigurate de Centrul de
Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene.

Articolul 110
Transparenta si comunicarea

Atunci cand trateaza solicitarile de acces la documentele pe care le detine, agentia se
supune Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

Agentia desfasoard activitati de comunicare din proprie initiativa privind domeniile
care tin de competenta sa. Agentia face publice informatii relevante, cum ar fi
raportul anual de activitate mentionat la articolul 98 alineatul (2) punctul 10 si se
asigurd, fard a aduce atingere articolului 91, ca publicul si orice parte interesatd
primesc rapid informatii obiective, cuprinzdtoare, fiabile si usor de inteles privind
activitatea sa. Prin aceasta, agentia nu dezvaluie informatii operative care, daca ar fi
facute publice, ar periclita atingerea obiectivului operatiunilor.

Consiliul de administratie stabileste aspectele practice de aplicare a alineatelor (1) si

).

Regulamentul nr. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii Economice Europene din 15 aprilie

1958 (JO 17, 6.10.1958, p. 385).
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Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul sd adreseze agentiei corespondenta
scrisa 1n oricare dintre limbile oficiale ale Uniunii. Aceasta are dreptul de a primi un
raspuns 1n aceeasi limba.

Deciziile adoptate de agentie Tn temeiul articolului 8 din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 pot face obiectul unor plangeri tnaintate Ombudsmanului sau al unor
actiuni la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in conditiile prevazute la
articolele 228 si, respectiv, 263 din TFUE.

SECTIUNEA S
CERINTE FINANCIARE

Articolul 111
Buget

Veniturile agentiei constau, fara a se aduce atingere altor tipuri de resurse, in:

(@) o contributie din partea Uniunii inscrisa in bugetul general al Uniunii Europene
(sectiunea referitoare la Comisie);

(b) o contributie din partea tarilor asociate la punerea in aplicare, asigurarea
respectarii s1 dezvoltarea acquis-ului Schengen, conform dispozitiilor din
acordurile prin care se stabileste contributia financiara a acestora in fiecare caz
n parte;

(c) o finantare din partea Uniunii sub forma de acorduri de contributie sau de
granturi ad-hoc, in conformitate cu normele financiare ale agentiei mentionate
la articolul 115 si cu dispozitiile instrumentelor relevante care sprijind politicile
Uniunii;

(d) taxe pentru serviciile prestate;

(e) orice contributie voluntara din partea statelor membre.

Cheltuielile agentiei cuprind cheltuielile administrative, cheltuielile de infrastructura,
cheltuielile operative si cheltuielile cu personalul.

Directorul executiv intocmeste un proiect de situatie a estimarilor de venituri si
cheltuieli ale agentiei pentru exercitiul financiar urmator, care include schema de
personal, si 1l transmite Consiliului de administratie.

Veniturile si cheltuielile trebuie sa fie in echilibru.

Pe baza proiectului de situatie a estimarilor de venituri si cheltuieli intocmit de
directorul executiv, Consiliul de administratie adoptd un proiect provizoriu de
situatie a estimdrilor de venituri si cheltuieli ale agentiei, care contine schema de
personal provizorie. Consiliul de administratie le transmite Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei pand la data de 31 ianuarie a fiecarui an, ca parte din
proiectul de document unic de planificare.

Pana la data de 31 martie a fiecarui an, Consiliul de administratie transmite Comisiei
proiectul de buget estimativ al veniturilor si cheltuielilor agentiei, care include
proiectul de schema de personal, insotit de programul de lucru preliminar.
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14.

15.

Comisia inainteaza autoritatii bugetare estimarea, impreuna cu proiectul de buget al
Uniunii Europene.

Pe baza estimarii, Comisia inscrie in proiectul de buget general al Uniunii Europene
datele estimative pe care le considerd necesare in ceea ce priveste schema de
personal si valoarea contributiei acordate de la bugetul general, pe care le transmite
autoritatii bugetare in conformitate cu articolele 313 si 314 din TFUE.

Autoritatea bugetard autorizeaza creditele reprezentand contributia alocata agentiei.
Autoritatea bugetard adoptd schema de personal a agentiei.

Consiliul de administratie adopta bugetul agentiei. Acesta este definitiv dupa
adoptarea definitivd a bugetului general al Uniunii Europene. Dupa caz, bugetul este
ajustat Tn mod corespunzator.

Orice modificare a bugetului, inclusiv a schemei de personal, urmeaza aceeasi
procedura.

In cazul oricdrui proiect imobiliar care poate avea implicatii semnificative asupra
bugetului agentiei, se aplica dispozitiile Regulamentului delegat (UE) nr. 1271/2013
al Comisiei*.

In vederea finantarii desfasurarii interventiilor rapide la frontiera si a interventiilor de
returnare, bugetul agentiei adoptat de Consiliul de administratie include o rezerva
financiard operativa, in cuantum de cel putin 2 % din alocarea prevazuta in comun
pentru operatiunile comune la frontierele externe si activitatile operative in domeniul
returndrii. La sfarsitul fiecarei luni, directorul executiv poate decide sd realoce o
suma echivalentd cu a doudsprezecea parte din creditele rezervei pentru alte activitati
operative ale agentiei. Intr-un astfel de caz, directorul executiv trebuie si informeze
Consiliul de administratie.

Angajamentele bugetare pentru actiuni care depdsesc un exercitiu financiar se pot
repartiza pe mai multe exercitii financiare in transe anuale.

Articolul 112
Executia si controlul bugetului

Directorul executiv executa bugetul agentiei.

Pana la data de 1 martie a exercitiului financiar N+1, contabilul agentiei transmite
conturile provizorii aferente exercitiului financiar N contabilului Comisiei si Curtii
de Conturi. Contabilul Comisiei consolideaza conturile provizorii ale institutiilor si
ale organismelor descentralizate in conformitate cu articolul 147 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®’.

Agentia trimite raportul privind gestiunea bugetara si financiara pentru anul N
Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi pana la data de 31 martie a
anului N+1.

46

47

Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul
financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 7.12.2013, p. 42).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2008 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
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Contabilul Comisiei trimite Curtii de Conturi conturile provizorii ale agentiei pentru
anul N, consolidate cu conturile Comisiei, pana la data de 31 martie a anului N+1.

Dupa ce primeste observatiile formulate de Curtea de Conturi privind conturile
provizorii ale agentiei, in temeiul articolului 148 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, directorul executiv intocmeste pe propria raspundere conturile finale
ale agentiei si le inainteaza Consiliului de administratie in vederea obtinerii unui
aviz.

Consiliul de administratie emite un aviz cu privire la conturile definitive ale agentiei
pentru anul N.

Pana la data de 1 iulic a anului N+1, directorul executiv transmite Parlamentului
European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi conturile definitive, impreuna cu
avizul Consiliului de administratie.

Conturile definitive pentru anul N se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
pana la data de 15 noiembrie a anului N+1.

Directorul executiv transmite Curtii de Conturi un raspuns la observatiile acesteia
pana la data de 30 septembrie a anului N+1. Directorul executiv transmite acest
raspuns si Consiliului de administratie.

Directorul executiv prezintd Parlamentului European, la cererea acestuia, orice
informatie necesara pentru buna derulare a procedurii de descdrcare de gestiune
pentru anul N, Tnh conformitate cu articolul 165 alineatul (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012.

La recomandarea Consiliului, care hotdraste cu majoritate calificata, Parlamentul
European acorda directorului executiv, inainte de data de 15 mai a anului N+2,
descarcarea de gestiune 1n ceea ce priveste executia bugetului pentru anul N.

Articolul 113
Combaterea fraudei

Pentru combaterea fraudei, a coruptiei si a altor activitati ilegale, se aplica fara
restrictie dispozitiile Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013. Agentia adera la
Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 privind investigatiile interne desfasurate
de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si adoptd, fard intarziere,
dispozitiile corespunzatoare care se aplica tuturor angajatilor agentiei, utilizand
modelul prevazut in anexa la acordul mentionat.

Curtea de Conturi are competenta de a efectua audituri, pe baza de documente si prin
inspectii la fata locului, care sd-i vizeze pe toti beneficiarii de granturi, contractantii
si subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii prin intermediul agentiei.

OLAF poate efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata
locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile prevazute in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 si in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului®®, cu scopul de a stabili daca, in cadrul unui acord de grant, al unei decizii
de acordare a unui grant sau al unui contract finantat de agentie a avut loc vreo

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).
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frauda, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegald care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii.

4. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate
ancheta si trimite in judecata cazuri de frauda si alte activitati ilegale care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, conform dispozitiilor Directivei (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului.

5. Fara a aduce atingere alineatelor (1), (2), (3) st (4), acordurile de lucru incheiate cu
tarile terte si cu organizatiile internationale, precum si contractele, acordurile de
grant si deciziile de acordare a unui grant luate de agentie contin dispozitii care
autorizeazd in mod expres Curtea de Conturi, Parchetul European si OLAF sa
efectueze astfel de audituri si investigatii, in conformitate cu competentele le revin.

Articolul 114
Prevenirea conflictelor de interese

Agentia adoptd norme interne care impun membrilor organelor acesteia si personalului
acestela sa evite, pe durata raporturilor de muncd sau a mandatului lor, orice situatie
susceptibild sd genereze un conflict de interese si sa raporteze astfel de situatii.

Articolul 115
Dispozitii financiare

Normele financiare aplicabile agentiei se adoptd de catre Consiliul de administratie, dupa
consultarea Comisiei. Acestea nu deroga de la Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013, cu
exceptia cazului in care o astfel de derogare este in mod specific necesara pentru functionarea
agentiei, iar Comisia si-a dat in prealabil acordul. In acest cadru, Consiliul de administratie
adoptd norme financiare specifice aplicabile activitatilor agentiei in domeniul cooperarii cu
tarile terte in materie de returnare.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Articolul 116

Evaluare

1. Pana la [31 mai 2023] si ulterior o datd la patru ani, Comisia face o evaluare a
prezentului regulament pentru a analiza, Tn special:

(a) rezultatele agentiei in indeplinirea obiectivelor, mandatului si sarcinilor sale;

(b) impactul, eficacitatea si eficienta activitatii agentiei si a practicilor sale de lucru
n raport cu obiectivele, mandatul si sarcinile acesteia;

(c) punerea in aplicare a cooperarii europene in privinta functiilor de garda de
coasta;

(d) posibila necesitate de modificare a mandatului agentiei,

(e) implicatiile financiare ale unei astfel de modificari.
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Evaluarea cuprinde o analiza specifica a modului in care au fost respectate Carta si
alte dispozitii relevante ale dreptului Uniunii 1n aplicarea prezentului regulament.

Comisia transmite Parlamentului European, Consiliului si Consiliului de
administratie raportul de evaluare impreuna cu concluziile sale asupra raportului.
Consiliul de administratie poate formula recomandari destinate Comisie cu privire la
eventuale modificari ale prezentului regulament. Raportul de evaluare si concluziile
asupra acestuia sunt fiacute publice. Statele membre si agentia pun la dispozitia
Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea acestui raport.

Agentia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind
functionarea EUROSUR péana la 1 decembrie 2021 si, ulterior, o data la doi ani.
Statele membre furnizeazd agentiei informatiile necesare pentru elaborarea acestui
raport.

In cadrul evaluarii mentionate la alineatul (1), Comisia prezint o evaluare globala a
EUROSUR, insotita, dacd este necesar, de propuneri adecvate de imbunatatire a
modul de functionare a acestuia.

Statele membre si agentia furnizeazd Comisiel informatiile necesare pentru
redactarea raportului mentionat la alineatul (3).

Articolul 117
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet (denumit in continuare ,,Comitetul pentru politia
de frontierd si garda de coastd la nivel european”). Comitetul respectiv este un
comitet Tn sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Pentru masurile mentionate la articolul 80 alineatul (2), Comisia este asistata de
,Comitetul articolul 6” instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1606/2002.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din regulamentul respectiv.

Articolul 118
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate se confera Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 8 alineatul (4) se
confera Comisiei pentru o perioadd nedeterminatd incepand din [data intrarii in
vigoare a prezentului regulament].

Parlamentul European sau Consiliul pot revoca in orice moment delegarea de
competente mentionata la articolul 8 alineatul (4). O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectivd. Aceasta intra in vigoare in
ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o
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data ulterioara specificatd in decizie. Decizia nu aduce atingere validitatii actelor
delegate care sunt deja Tn vigoare.

Inainte sa adopte un act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional privind
o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

Imediat ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului § alineatul (4) intra n vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a formulat obiectiuni in
termen de doud luni de la notificarea acestuia Parlamentului European si Consiliului
sau 1n cazul In care, Tnaintea expirarii termenului respectiv, atdt Parlamentul
European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni.
Termenul se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.

Articolul 119
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 se abroga.

Regulamentul (UE) 2016/1624 se abroga cu exceptia articolelor 20, 30 si 31, care se
abroga cu efect de la 1 ianuarie 2020.

Actiunea comuna 98/700/JAI se abroga cu efect de la data punerii in aplicare efective
a sistemului mentionat la articolul 80, care urmeaza sa fie stabilita printr-un act de
punere 1n aplicare adoptat in conformitate cu procedurile mentionate la articolul 117.

Trimiterile la actele abrogate se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si
se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta care figureaza in anexa VI la
prezentul regulament.

Articolul 120
Intrarea in vigoare si aplicabilitatea

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 12 alineatul (4), articolul 71 si articolul 98 alineatul (5), in masura in care
se referd la cooperarea cu Regatul Unit, se aplica pana la data retragerii Regatului
Unit din Uniune sau, in cazul in care intrd in vigoare un acord intre Uniune si
Regatul Unit in temeiul articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeana, pana
la sfarsitul perioadei de tranzitie stabilite in acest acord.

Prin derogare, in anul 2019, deciziile mentionate la articolul 55 alineatul (4) si la
articolul 64 alineatul (6) se adopta de catre Consiliul de administratie in termen de
sase saptamani de la intrarea in vigoare a regulamentului.

Prin derogare, in anul 2019, numirile mentionate la articolul 57 alineatul (4) si la
articolul 58 alineatul (1) se efectueazd de catre statele membre in termen de
12 saptamani de la intrarea in vigoare a regulamentului.
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5. Trimiterile efectuate in conformitate cu articolele 55 - 58 vor avea loc de la
1 ianuarie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre n conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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1.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament privind politia de frontierd si garda de coastd la nivel
european si de abrogare a Actiunii Comune nr. 98/700/JAl a Consiliului, a
Regulamentului (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (UE) nr. 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului

Domeniul (domeniile) de politica vizate (clusterul de programe)
Domeniul de politica: Migratie si afaceri interne

Activitatea: Securitate si protectia libertatilor

Tn prezent rubrica 3a, titlul 18 — Afaceri interne

Tipul propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
. . . . “ e 4
pilot/a unei actiuni pregatitoare ’

X Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente

X Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata citre o actiune noua

49

RO

Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.2.1.
1.3.
1.3.1.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Pe termen scurt, se preconizeaza ca Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta va continua sa desfasoare activitdtile de baza ale agentiei in ceea ce
priveste gestionarea frontierelor externe si returnarile, inclusiv EUROSUR, 1n acelasi
mod 1n ca si pana acum. Pentru a continua toate activitatile incluse in mandatul
actual al agentiei, bugetul actual al acesteia, inclusiv atat contributia UE, cat si
contributiile din partea tarilor asociate spatiului Schengen, s-ar ridica la
637,6 milioane EUR pentru 2019 si 2020 pentru CFM 1n curs, si, asa cum a propus
Comisia, la 2,47 miliarde EUR pentru viitorul CFM. Resursele financiare necesare si
cerintele in materie de personal in ansamblu sunt conforme cu fisele financiare
legislative 1n vigoare care insotesc propunerile Comisiei prezentate odata cu,
respectiv, Regulamentul privind POLITIA DE FRONTIERA SI GARDA DE
COASTA, cu Regulamentul privind ETIAS si cu Regulamentul privind
interoperabilitatea. Prezenta propunere vizeazad sa reformeze politia de frontiera si
garda de coasta la nivel european prin instituirea de noi capacitdti ale agentiei, in
special prin infiintarea corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta
la nivel european si prin achizitionarea echipamentelor proprii ale agentiei, precum si
prin abordarea adecvati a altor sarcini noi sau actualizate. In acest scop, trebuie
addugata la bugetul agentiei o suma de 577,5 milioane EUR pentru 2019 si 2020 in
actualul cadru financiar multianual, ceea ce poate impune recurgerea la instrumente
speciale. Pentru perioada 2021-2027, va fi necesar un total de 9,37 miliarde EUR
pentru a acoperi toate sarcinile si functiile noi si actualizate.

In ansamblu, costurile totale ale mandatului existent si ale celui viitor s-ar ridica la
1,22 miliarde EUR pentru perioada 2019-2020 si la 11,27 miliarde EUR pentru
perioada 2021-2027.

Tn termeni de substantd si de calendar, principalele elemente ale propunerii pot fi
rezumate dupd cum urmeaza:

Infiintarea corpului permanent al politiei de frontiera si girzii de coastd la nivel
european format din 10 000 de membri reprezentand personal operativ:

. Personalul operativ al corpului permanent al politiei de frontierd si garzii de
coastd la nivel european inseamna politisti de frontierd, escorte pentru returnari,
specialisti in materie de returnare si alte categorii relevante de personal angajate de
Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, detasate pe langa
agentie de cdtre statele membre sau trimise pe termen scurt de cétre statele membre
pentru a actiona ca membri ai echipelor de gestionare a frontierelor, ai echipelor de
sprijin pentru gestionarea migratiei sau ai echipelor de returnare cu competente
executive. Corpul permanent al POLITIEI DE FRONTIERA SI GARZII DE
COASTA LA NIVEL EUROPEAN va consta din trei categorii de personal operativ,
care implicd urmatoarele costuri.

. Categoria 1 (personal al agentiei): Personalul statutar va fi o componentd
esentiald a corpului permanent al POLITIEI DE FRONTIERA SI GARZII DE
COASTA LA NIVEL EUROPEAN. Numirul de membri ai personalului operativ al
agentiei in cadrul corpului permanent se asteapta sa se mareasca de la 750 in 2019 la
3000 in 2025. Agentii temporari si agentii contractuali vor fi reprezentati la nivelul a
50 % fiecare. Cheltuielile corespunzatoare cu personalul au fost calculate pe baza
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unitatilor standard (adica 143 000 EUR per agent temporar/an si, respectiv, 74 000
EUR per agent contractual/an). Pentru categoria 1, propunerea prevede cheltuieli de
trimitere calculate 1n ipoteza ca intreg personalul operativ propriu al agentiei va fi
trimis In zone operative pe o bazad aproape permanentd. Calculul costurilor trimiterii
se bazeaza pe o aproximare a ratei zilnice utilizate in prezent de agentie (in medie,
200 EUR pe zi), sub rezerva unei reduceri de 40 %, dat fiind faptul ca aceste trimiteri
sunt pe termen lung. Membrii personalului recrutati in aceasta categorie vor putea
activa ca membri ai echipelor trimise pe teren de corpul permanent al POLITIEI DE
FRONTIERA SI GARZII DE COASTA in vederea indeplinirii de sarcini de control
al frontierei si de returnare, inclusiv cele cu competente executive. Dat fiind acest
specific al personalului operativ al agentiei, toti noii membri ai personalului ar trebui
sa urmeze o formare initiala completa pentru functii de control al frontierei sau de
returnare, cu o duratdi de 61luni, al carei cost este de aproximativ
40 000 EUR/persoana. Ulterior, in fiecare an, pentru personalul operativ al agentiei
este necesara formare specializatd sau perfectionare al cdrei cost este de aproximativ
10 000 EUR/persoana.

. Categoria 2 (personal operativ detasat de statele membre pe termen lung): se
asteaptd ca si acest tip de personal operativ sa cunoascd o marire de la 1500 de
membri ai personalului in 2020 la 3 000 in 2025. Propunerea prevede ca personalul
detasat va fi trimis permanent in diferitele zone operative. Astfel, principalele costuri
vor fi legate de trimiterea pe teren. Similar categoriei 1, costurile trimiterii au fost
calculate in ipoteza ca, pe durata detasarii lor pe termen lung, toti membrii
personalului vor fi trimisi pe teren. S-a aplicat aceeasi ratd medie zilnica (adica
200 EUR/zi, sub rezerva unei reduceri de 40 % din cauza misiunilor lungi) ca in
cazul categoriei 1. Necesitatile in materie de formare a personalului operativ detasat
vor fi acoperite cu un cost anual estimat de 5 000 EUR/membru al personalului.

. Categoria 3 (personal operativ trimis de statele membre pe termen scurt): Se
asteapta ca numarul membrilor personalului care fac parte din aceastd categorie de
personal operativ in cadrul corpului permanent al POLITIEI DE FRONTIERA SI
GARZII DE COASTA LA NIVEL EUROPEAN si scadi treptat de la 7 000 de
membri Tn 2020 la 4 000 in 2025. Principalele cheltuieli cu aceasta parte a corpului
permanent al POLITIEI DE FRONTIERA SI GARZII DE COASTA LA NIVEL
EUROPEAN sunt legate de trimiterea lor pe teren. in mod similar categoriilor 1 si 2,
costurile trimiterii au fost calculate utilizAndu-se aceeasi rata medie zilnica (adica
200 EUR/zi) calculata pentru 30 de zile pe luna, acoperind pana la maximum 4 luni
de trimitere. Cu toate acestea, contrar categoriilor 1 si 2, costurile trimiterii nu fac
obiectul reducerii de 40 % aplicabile in cazul misiunilor de lunga durata.

. In plus, in cazul categoriilor 2 si 3, propunerea prevede un sistem de sprijin
financiar care sa sustind si sa asigure dezvoltarea pe termen lung a resurselor umane
ale statelor membre, permitdnd acestora sd angajeze si sd formeze personal
suplimentar, astfel incat sa se asigure flexibilitatea necesard pentru a se conforma
contributiei obligatorii in cadrul corpului permanent al politiei de frontierd si garzii
de coastd la nivel european, pastrdndu-se in acelasi timp suficiente capacitati
nationale. Sistemul este calculat pe baza salariului de baza anual al unui agent
contractual din cadrul grupei III de functiuni, gradul 8 prima treapta, la care se aplica
un coeficient relevant pentru fiecare stat membru (,suma de baza”). Pentru
categoria 2, 100% din ,,suma de baza” se multiplici cu numarul de membri ai
personalului operativ care se preconizeaza sa fie detasati in fiecare an de catre un stat

.....
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obligatorii de 4 luni) se multiplicd cu numarul de membri ai personalului operativ
detasati efectiv in anul precedent de catre un stat membru.

. Global, instituirea si trimiterea corpului permanent al POLITIEI DE
FRONTIERA SI GARZII DE COASTA la capacitatea sa totald incepand din 2020 ar
costa 5,83 miliarde EUR.

Achizitionarea echipamentelor proprii ale agentiei

. Pentru a elimina lacunele persistente in ceea ce priveste punerea in comun
voluntard a echipamentelor tehnice din statele membre, in special in ceea ce priveste
activele la scard larga, agentia ar trebui sd dispund de propriile echipamente necesare
pentru a fi utilizate in operatiuni comune sau in interventii rapide la frontiera sau in
orice alte activitati operative.

. Desi agentia a reusit, din punct de vedere juridic, sa achizitioneze sau sa
inchirieze echipamente tehnice proprii incepand din 2011, aceasta posibilitate a fost
afectatd in mod semnificativ de lipsa resurselor bugetare necesare. Odata cu
adoptarea regulamentului din 2016, agentia a primit un buget dedicat de 40 de
milioane EUR pentru achizitionarea de echipamente de dimensiune mica si medie,
1ar agentia a inregistrat progrese in utilizarea acestor oportunitati.

. Ca o consecintd naturald a acestor evolutii, precum si pentru a corespunde
nivelului de ambitie care sta la baza instituirii corpului permanent al POLITIEI DE
FRONTIERA SI GARZII DE COASTA LA NIVEL EUROPEAN, Comisia
considera ca, in cadrul financiar multianual 2021-2027, ar trebui pus la dispozitia
agentiei un pachet financiar semnificativ (2,2 miliarde EUR), pentru a 1i permite sa
achizitioneze, sd intretind si sd exploateze activele aeriene, maritime si terestre
necesare care corespund nevoilor operative.

. In vreme ce achizitionarea activelor necesare ar putea fi un proces de lungi
duratd, in special in cazul activelor de mari dimensiuni, echipamentele proprii ale
agentiei ar trebui, in cele din urma, sa devina coloana vertebrala a trimiterilor de
echipe operative, urmand ca, in circumstante exceptionale, sa fie solicitate contributii
suplimentare din partea statelor membre. Echipamentele agentiei ar trebui sa fie
exploatate Tn mare masurd de personalul tehnic al agentiei care face parte din corpul
permanent al POLITIEI DE FRONTIERA SI GARZII DE COASTA LA NIVEL
EUROPEAN. Pentru a asigura utilizarea cu eficacitate a resurselor financiare
propuse pentru echipamentele proprii ale agentiei, procesul se bazeaza pe o strategie
multianuala care sa fie decisd cat mai curand posibil de Consiliul de administratie si
sa fie insotitd de un plan de actiune.

. Echipamentele proprii ale agentiei ar trebui sd completeze o rezerva de
echipamente tehnice puse la dispozitie de statele membre, Tn special mijloace de
transport si echipamente operative achizitionate de statele membre in cadrul
actiunilor specifice ale Fondului pentru securitate interna;

Antenele agentiei

. Tindnd seama de mandatul consolidat al Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd, de instituirea corpului permanent al politiei de frontiera
si garzii de coasta la nivel european, de prezenta sa consolidatd pe teren la frontierele
externe ale Uniunii si de implicarea sporitd a acestuia in domeniul returndrilor, ar
trebui sa fie posibil ca agentia sa infiinteze antene situate in apropierea locurilor in
care isi desfdsoara activitatile operative semnificative pe durata acestor activitati,
care sa actioneze ca o interfatad Intre agentie si statul membru gazda si sd se ocupe de
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sarcinile de coordonare, logistice si de sprijin, precum si sa faciliteze cooperarea
dintre agentie si statul membru gazda.

. Pentru a sprijini crearea de antene, agentia ar trebui sd primeascd un buget
suplimentar. Tn prezent, este previzuta crearea treptati a 5 antene. Bugetul relevant
prevazut in actualul CFM (2019-2020) este de 1,5 milioane EUR, in timp ce pentru
urmatorul MFF (2021-2027) este de 11,3 milioane EUR.

FADO

. Agentia va prelua si va gestiona sistemul FADO. Costurile legate de FADO
vor include costuri operationale si cheltuieli cu personalul, cu sistemele si
programele informatice, cu mentenanta si cu infrastructura de securitate Costurile
legate de migratia si de mentenanta FADO se vor ridica la 1,5 milioane EUR 1n
actualul CFM (2019-2020) si la 10,5 milioane EUR 1n viitorul CFM (2021-2027).

Activitatile agentiei In domeniul returndrilor

. Propunerea vizeaza sd consolideze In mod semnificativ sprijinul pe care
agentia il acorda statelor membre in domeniul returnarilor si, de asemenea,
cooperarea cu tari terte in acest domeniu, inclusiv In ceea ce priveste obtinerea
documentelor de calatorie.

. In aceasti privinta, la bugetul agentiei ar trebui adiugati o sumi de
1,75 miliarde EUR pentru viitorul CFM (20121-2027), aproximativ 250 milioane
EUR pe an in vederea facilitarii returnarii celor 50 000 de persoane returnate anual.

Evolutia EUROSUR

. In ansamblu, evolutia EUROSUR va avea asupra bugetului agentiei un impact
total de 20 de milioane EUR in actualul CFM (2019-2020) si de 140 de milioane
EUR in urmatorul CFM (2021-2027), precum si un impact suplimentar de 100 de
membri ai personalului, din resursele umane descrise la paragraful urmator.

. Pentru agentie, se estimeaza ca Tmbundtdtirea functionarii sistemului va
insemna suplimentar un numar de 35 de membri ai personalului, constand, in special,
din experti in domeniul informatic si analisti de date.

. Se estimeaza cd extinderea domeniului de aplicare al EUROSUR in sensul
includerii punctelor de trecere a frontierei si a supravegherii frontierelor aeriene,
pentru a urmari deplasarile secundare, pentru a Tmbunatati schimburile de informatii
Cu tari terte si pentru a gestiona planificarea integratd va necesita suplimentar 65 de
membri ai personalului, constand din experti in domeniul informatic, analisti de risc,
operatori si planificatori.

. Programul spatial Copernicus va continua sa sprijine desfasurarea serviciilor
de fuziune EUROSUR cu produse si servicii de observare a Pamantului, in timp ce
programul-cadru de cercetare va continua sa sprijine dezvoltarea de noi servicii de
informatii si de tehnologii de supraveghere.

. Instrumentele DG NEAR si ale DG DEVCO vor continua sa sprijine
dezvoltarea gestiondrii integrate a frontierelor, inclusiv a centrelor nationale de
coordonare 1n tari terte.

. Pe langa bugetul agentiei, in vederea sprijinirii punerii in aplicare a evolutiei
EUROSUR 1n ceea ce priveste statele membre, propunerea va avea implicatii asupra

utilizarii resurselor provenind din Fondul pentru securitate internad - componenta
frontiere si vize in 2020 (52,5 milioane EUR) si viitorul Fond de gestionare integrata
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a frontierelor (647,5 milioane EUR) in perioada 2021-2027. Actiunile relevante vor
fi puse in aplicare Tn cadrul gestiunii partajate sau directe.

Resurse umane

In ceea ce priveste resursele umane, se asteapti ca agentia s ajungi la 1 000 de
membri ai personalului pana in 2020. In vederea infiintirii corpului permanent al
politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, agentiei 1 se vor aloca
posturi suplimentare: se va incepe cu 750 de posturi in 2019, ajungandu-se la
3 000 de posturi pand in 2025. Aceste posturi suplimentare vor fi impartite Tn mod
egal intre agenti temporari si agenti contractuali. Noile posturi vor fi utilizate Tn mare
mdsurd pentru a recruta si a forma personalul operativ din categoria 1 al corpului
permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european. Totusi, aceasta
categorie va include si membri ai personalului prevazut pentru Infiintarea si operarea
Unitatii centrale a ETIAS.

In plus, din cele 3 000 de posturi mentionate mai sus, agentia ar putea si utilizeze
pana la 4 % din dimensiunea totala a corpului permanent pentru a recruta membri ai
personalului in vederea sprijinirii iInfiintarii corpului permanent al politiei de
frontiera si gdrzii de coastd la nivel european (recrutare, gestionare zilnica,
planificare operativa etc.), pentru dotarea cu personal a antenelor operative, pentru
achizitionarea echipamentelor agentiei, pentru alte noi sarcini legate de functionarea
politiei de frontiera si girzii de coastd la nivel european, inclusiv a EUROSUR,
pentru mandatul consolidat privind returnarile si pentru preluarea FADO.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Obiectivul prezentei propuneri este de a asigura o gestionare integratd europeana a
frontierelor externe ale UE in scopul gestiondrii eficace a migratiei si al asigurarii
unui nivel Tnalt de securitate in interiorul Uniunii, garantand, In acelasi timp, libera
circulatie a persoanelor in acest spatiu. Intr-un spatiu fara frontiere interne, imigratia
neregulamentara prin trecerea frontierele externe ale unui stat membru afecteaza
toate celelalte state membre din spatiul Schengen. Un spatiu fara frontiere interne
este durabil numai daca frontierele externe sunt garantate si protejate in mod eficace.

Intrucat controlul frontierelor externe ale Uniunii constituie un interes comun si
partajat care trebuie urmarit conform unor standarde inalte si uniforme ale Uniunii,
obiectivele prezentei propuneri nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele
membre si pot fi mai bine realizate la nivelul Uniunii, care poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

Scopul propunerii este de a raspunde la noile provocari si realitati politice cu care se
confrunta Uniunea, In ceea ce priveste atit gestionarea migratiei, cit si securitatea
internd. Aceasta consolideazd un set de instrumente de care dispun politia de
frontiera si garda de coastd la nivel european, in special prin crearea corpului
permanent al politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european format din
10 000 de membri ai personalului operativ, pentru a face fatd pe deplin provocarilor
legate de gestionarea frontierelor UE si de returnare. Aceasta asigurd cd normele
privind gestionarea integrata a frontierelor sunt aplicate integral si corect de catre
statele membre Tn conformitate cu un ciclu coerent al politicii strategice multianuale,
ca se iau masuri corespunzatoare pentru a se preveni situatiile de criza si pentru a se
interveni la frontierele externe intr-un stadiu timpuriu, daca apare o astfel de situatie,
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si numai atunci cand situatia devine mai critica, si cd se iau masuri urgente la nivelul
Uniunii pentru a se interveni direct pe teren.

In special, valoarea addugati europeand a EUROSUR este recunoscutd pe deplin de
catre comunitatea de gestionare a frontierei UE. Renuntarea la cadrul EUROSUR
este de neconceput, deoarece in prezent majoritatea statelor membre depind de acesta
pentru supravegherea frontierelor.

Serviciile de fuziune EUROSUR reprezintda o veritabila valoare adaugata pentru
utilizatorii finali implicati in supravegherea frontierelor. Nicio institutie nationald de
paza a frontierei nu isi poate permite, in mod individual, serviciile de supraveghere
din spatiu si alte platforme cu raza lunga de actiune oferite de serviciile de fuziune
EUROSUR.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Agentia Frontex a fost creatd in 2004 si a devenit operationala in 2005. Astfel cum
s-a solicitat in programul de la Haga, Comisia a adoptat, la data de 13 februarie 2008,
o Comunicare privind evaluarea si dezvoltarea viitoare a Agentiei Frontex
[COM(2008) 67 final].

Comunicarea a formulat recomandari pe termen scurt si mediu si a lansat propuneri
privind dezvoltarea viitoare, pe termen mai lung, a agentiei. Pentru perspectiva pe
termen mai lung, s-a evidentiat rolul esential al Frontex in dezvoltarea sistemului
Uniunii Europene de gestionare integrata a frontierelor

In concluzie, Comisia a recomandat ca modul in care agentia isi desfasoara
activitatea n limitele mandatului sdu sa cunoasca o serie de Tmbunatatiri si ca, pe
termen mediu, mandatul sa fie revizuit.

Pe langa raportul susmentionat al Comisiei privind evaluarea si dezvoltarea viitoare a
agentiei Frontex, s-a efectuat o evaluare independenta in 2008. Evaluarea respectiva,
comandatd de Consiliul de administratie al Frontex in temeiul articolului 33 din
Regulamentul privind Frontex, a oferit puncte de vedere suplimentare si elemente
factuale privind practicile de lucru ale agentiei. in cadrul acesteia s-au formulat si o
serie de recomandari pentru Consiliul de administratie al Frontex. In acest context,
mandatul agentiei a fost modificat in 2011 pentru a-i permite acesteia sa raspunda la
noile provocari.

In pofida imbunititirilor introduse prin modificarea din 2011, in urma orientarilor
politice clare oferite de Consiliul European in cursul anului 2015 cu privire la rolul
agentiei Frontex 1n ceea ce priveste abordarea presiunilor migratorii crescande si
evaluarea externd a agentiei Frontex in 2014/2015, este necesar sd continue procesul
de restructurare a mandatului agentiei.

Criza migratorie din 2015, cu sosirile neregulamentare pe teritoriul UE la o scara fara
precedent, a Tnsemnat numeroase provocari pentru politica UE si a statelor membre
in domeniul migratiei. Criza a aratat ca nici cadrul Uniunii, nici capacitatile operative
nu au fost concepute pentru a suporta o astfel de presiune migratorie masiva. Intensa
presiune migratorie si deplasarile secundare aferente au afectat, de asemenea, spatiul
Schengen, fortdnd anumite state membre sd reintroducd controalele la frontierele
interne.

Actionand imediat, Comisia a avansat o Intreagd gama de masuri, atat pe termen
scurt, cat si pe termen lung, intre care: evitarea pierderii in continuare de vieti
omenesti pe mare, consolidarea frontierelor externe ale UE, reducerea factorilor care
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incurajeaza migratia neregulamentara si consolidarea politicii comune in materie de
azil. In special, a fost prezentata in decembrie 2015 si a fost negociata in timp record
in cursul anului 2016 o propunere de consolidare semnificativa a mandatului agentiei
Uniunii responsabile pentru frontiere. Regulamentul privind politia de frontiera si
garda de coastd la nivel european a intrat in vigoare la 6 octombrie 2016, iar noul
mandat, care prevedea capacitdti si resurse sporite a fost pus In aplicare rapid dupa
aceea. Cu toate acestea, mai sunt multe de facut in directia imbunatatirii cadrului
nostru in materie de control al frontierelor externe, returnari si azil. In concluziile
sale din 28 iunie 2018, Consiliul European a facut apel la sporirea in continuare a
rolului de sprijin al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta,
inclusiv prin cooperarea cu tarile terte, prin sporirea resurselor si printr-un mandat
consolidat. Obiectivul-cheie este de a echipa corpul permanent al POLITIEI DE
FRONTIERA SI GARZII DE COASTA astfel incat si asigure controlul efectiv al
frontierelor externe ale UE si sa intensifice returnarea efectiva a migrantilor aflati in
situatie neregulamentara.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare:

Prezenta propunere este coerentd cu concluziile Consiliului European din 28 iunie
2018, consolidand in continuare rolul de sprijin al Agentiei Europene pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coastd, inclusiv in cadrul cooperdrii cu tarile terte, prin
cresterea resurselor si printr-un mandat consolidat, cu scopul de a asigura eficacitatea
controlului frontierelor externe ale UE si de a spori n mod semnificativ returnarea
efectiva a migrantilor aflati in situatie neregulamentard. Tot in linie cu concluziile
Consiliului European, propunerea este coerenta cu obiectivul construirii unei politici
interne in domeniul migratiei care sa fie Intemeiata pe echilibrul dintre solidaritate si
responsabilitate: Instituirea corpului permanent al POLITIEI DE FRONTIERA SI
GARZII DE COASTA la nivel european, cu contributii obligatorii bine definite din
partea tuturor statelor membre, pentru a permite Agentiei Europene pentru POLITIA
DE FRONTIERA SI GARDA DE COASTA si furnizeze sprijin efectiv statelor
membre din prima linie, reprezinta un element esential al solidaritatii europene.

Prezenta propunere se bazeaza pe politica de gestionare a frontierelor si pe setul de
instrumente aferent existente, in special politia de frontierd si garda de coasta la nivel
european instituita prin Regulamentul (UE) nr. 2016/1624. Pe parcursul ultimilor doi
ani, operationalizarea acestui nou cadru a cunoscut progrese semnificative, indeosebi
prin furnizarea primelor cicluri de evaluari ale vulnerabilitdtii si prin instituirea
echipelor de reactie rapida care sa raspunda situatiilor de urgentd. Gratie corpului
permanent al POLITIEI DE FRONTIERA SI GARZII DE COASTA la nivel
european, alcatuit din 10 000 de membri ai personalului operativ, prezenta propunere
sporeste Tn mod substantial capacitatile agentiei si, prin urmare, ale Uniunii, de a
raspunde cu eficacitate amenintarilor si provocarilor prezente sau viitoare la
frontierele externe, prin consolidarea, evaluarea si coordonarea in mod proactiv a
actiunilor statelor membre la frontierele externe si cu tarile terte, precum si prin
asigurarea unei politici credibile in materie de returnari.

Potrivit concluziei raportului de evaluare a EUROSUR, cadrul EUROSUR si-a atins
obiectivele, dar functionarea EUROSUR ar putea fi imbunatatita prin trecerea de la
un sistem tehnic de informatii la un cadru de guvernantd pentru schimbul de
informatii si cooperare, care sd acopere sfera controlului frontierelor si, eventual, si
alte componente selectionate ale gestionarii europene integrate a frontierelor. Astfel
cum se prevede in raportul anexat privind evaluarea EUROSUR, EUROSUR
incurajeaza sinergiile si, deci coerenta cu alte politici: Centrul national de coordonare
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este punctul focal pentru cooperarea operationald cu alti actori in materie de politici
in sectoare cum ar fi afacerile maritime, securitatea si controlul frontierelor. Acest
lucru reprezintd totodatd un bun exemplu de cooperare civilo-militara, avand in
vedere faptul ca in centrele nationale de coordonare activeaza, de asemenea, actori
din sfera militara cum ar fi ofiteri de marina.

La nivelul UE, serviciile de fuziune EUROSUR reprezintd un instrument care poate
fi folosit si pentru alte functii de paza de coasta, cum ar fi controlul pescuitului. Sunt,
de asemenea, avantaje si pentru securitatea externa, deoarece, de exemplu, produsele
de informatiit EUROSUR au fost partajate prin intermediul agentiei cu operatiunea
EUNAVFOR Med Sophia din cadrul PSAC.

Serviciile de fuziune EUROSUR reprezinta, totodatd, un instrument de
operationalizare a proiectelor si programelor de cercetare si reprezintd un rezultat
concret al programului spatial al UE, Copernicus.

Evolutia propusd a EUROSUR si extinderea domeniului sau de aplicare vor
imbundtiti coerenta de ansamblu cu gestionarea integratd a frontierelor si vor
conduce la alte cooperari, in special cu sectorul aviatiei, dar si Tn domeniul de actiune
externa a UE.

Astfel, prin integrarea Sistemului european de supraveghere a frontierelor (Eurosur)
in cadrul politiei de frontierd si garzii de coasta, propunerea promoveaza spiritul de
cooperare, schimbul de informatii si coordonarea eforturilor intre statele membre si
Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, precum si intre
autoritdtile nationale si agentiile Uniunii, cu angajamente concrete si obligatorii.
Propunerea se bazeaza si pe Regulamentul (UE) nr. 656/2014 de stabilire a unor
norme de supraveghere a frontierelor maritime externe in contextul cooperarii
operative coordonate de Frontex.

Propunerea clarifica relatia dintre evaludrile vulnerabilitatii efectuate de agentie si
mecanismul de evaluare Schengen instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, in
vederea maximizarii sinergiilor dintre cele doud mecanisme care sunt esentiale
pentru controlul european al calitatii privind functionarea spatiului Schengen.

Prezenta propunere se bazeazd pe dispozitii ale politicilor existente, pe care le
dezvolta si le reuneste in politia de frontierd si garda de coasta la nivel european,
instituind astfel la nivelul Uniunii un sistem integrat de gestionare a frontierelor
externe, astfel cum se prevede la articolul 77 alineatul (2) litera (d) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Prezenta propunere este coerentd cu politica globald pe termen lung privind o
gestionare mai bund a migratiei, prezentata de Comisie in Agenda europeana privind
migratia, care a dezvoltat Orientarile politice ale presedintelui Juncker intr-un set de
initiative coerente care se consolideaza reciproc, bazate pe patru piloni. Acesti piloni
constau Tn reducerea stimulentelor pentru migratia neregulamentara, securizarea
frontierelor externe si salvarea de vieti, o politica solidd in materie de azil si 0 noua
politicd privind migratia legald. Prezenta propunere pune in aplicare in continuare
Agenda europeand privind migratia, mai precis in ceea ce priveste obiectivul de
securizare a frontierelor externe, deoarece politia de frontierd si garda de coastd la
nivel european va pune in aplicare gestionarea europeana integratd a frontierelor.
Mai mult, propunerea raspunde solicitarii Consiliului European de consolidare in
continuare a rolului de sprijin al Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coasta, inclusiv in cadrul cooperdrii cu tarile terte, prin resurse sporite si
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printr-un mandat consolidat, cu scopul de a asigura un control eficace al frontierelor
externe al UE si de a accelera in mod semnificativ returnarea efectivd a migrantilor
aflati in situatie neregulamentara.

Prezenta propunere este strns legatd de alte politici ale Uniunii, pe care le
completeaza, si anume:

. sistemul european comun de azil, prin instituirea echipelor de sprijin pentru
gestionarea migratiei in zonele ,hotspot” si in centrele controlate si cooperarea
consolidata cu Autoritatea Uniunii Europene pentru Azil;

. politica de actiune externa a Uniunii, avand in vedere ca Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd faciliteaza si incurajeaza cooperarea
operativd dintre statele membre si tarile terte, si, acolo unde este relevant, sustine
tarile terte, prin capacitatile sale extinse, inclusiv prin posibilitatea de a trimite in tari
terte corpul permanent al POLITIEI DE FRONTIERA SI GARZII DE COASTA la
nivel european, precum si prin cooperarea consolidatd cu autoritatile tarilor terte in
materie de returnare, inclusiv in ceea ce priveste obtinerea documentelor de calatorie.
Imbunatitirile propuse legate de schimbul de informatii si de cooperarea cu tarile
terte vor spori in continuare coerenta actiunii externe a UE;

. Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, inclusiv prin
EUROSUR, stimuleaza o puternicd cooperare intre numeroase agentii ale UE din alte
domenii de politici, cum ar fi cu Agentia Europeand pentru Siguranta Maritima
(EMSA), Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului (EFCA) si Centrul
Satelitar al UE, cu EUROPOL sau cu Agentia Europeand pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scarda Largd in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (EU LISA).

. Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, in special prin
componentele sale EUROSUR, va ramane un stimulent pentru cercetare si inovare
atdt la nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE. Noile servicii de fuziune
EUROSUR reprezinta instrumentul de operationalizare a proiectelor de cercetare ale
UE si un rezultat concret al programelor spatiale ale UE precum Copernicus, dar si
Galileo si GOVSATCOM,;

. Prezenta propunere este coerentd cu propunerea Comisiei [COM(2018) 303
final] de revizuire a regulamentului privind crearea unei retele de ofiteri de legatura
in materie de imigratie [Regulamentul privind ILO]. Revizuirea Regulamentului ILO
are drept obiectiv consolidarea coordondrii si optimizarea utilizarii ofiterilor de
legatura in materie de imigratie, inclusiv prin trimiterea de noi ofiteri europeni de
legdtura in tari terte, pentru a le permite sa raspunda in mod mai eficace prioritatilor
UE in domeniul migratiei, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea integratd a
frontierelor. Propunerea va completa aceastd abordare prin asigurarea unor legaturi
adecvate intre ofiterii de legatura in materie de imigratie si centrele nationale de
coordonare (CNC), precum si 0 mai bunad coordonare la nivel politic a dimensiunii
externe a POLITIEI DE FRONTIERA SI GARZII DE COASTA prin acorduri
bilaterale si multilaterale.
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1.5.

Durata si impactul financiar
M Propunere/initiativa pe durata limitata
— [ propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— M impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata

M Propunere/initiativa pe durati nelimitata

— punere In aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

M Gestiune directa asiguratid de Comisie

— 0O prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— O prin intermediul agentiilor executive

M Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

50

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Agentia face obiectul cerintelor de monitorizare si raportare periodica. Consiliul de
administratie al agentiei adopta in fiecare an un raport anual de activitate consolidat
al agentiei pentru anul anterior si il transmite, cel tarziu pana la data de 1 iulie,
Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi. Acest raport este
facut public. O data la patru ani, Comisia efectueaza o evaluare in conformitate cu
criteriile de evaluare ale orientdrilor Comisiei pentru a analiza, n special, impactul,
eficacitatea si eficienta activitatilor agentiei si a practicilor sale de lucru in raport cu
obiectivele, mandatul si sarcinile care 1i revin. Evaluarea abordeazd in special
posibila necesitate de a modifica mandatul agentiei si implicatiile financiare ale unei
astfel de modificari.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Prin intermediul gestiunii partajate, statele membre pun n aplicare programe care
contribuie la obiectivele de politicd ale Uniunii si care sunt adaptate la contextul lor
national. Gestiunea partajata garanteaza ca sprijinul financiar este disponibil in toate
statele participante. In plus, gestiunea partajati permite previzibilitatea finantarii si
planificarea corespunzitoare a resurselor pe termen lung de catre statele membre,
care cunosc cel mai bine provocdrile cu care se confruntd. Finantarea complementara
pentru actiuni specifice (care necesitd eforturi de cooperare intre statele membre sau
in cazul 1n care noi evolutii in Uniune necesita punerea la dispozitia unuia sau a mai
multor state membre a unor fonduri suplimentare) si pentru activititi de relocare si
transfer poate fi pusa in aplicare prin intermediul gestiunii partajate. O evolutie noua
este faptul cd fondul poate oferi asistentd de urgentd si prin intermediul gestiunii
partajate, nu numai al gestiunii directe si indirecte.

Prin intermediul gestiunii directe, Comisia sprijind alte actiuni care contribuie la
realizarea obiectivelor comune de politica ale Uniunii. Actiunile permit acordarea de
asistentd personalizatd pentru a raspunde nevoilor urgente si specifice din statele
membre (,,asistentd de urgentd”), sprijind retelele si activitdtile transnationale,
testeaza activitatile inovatoare care ar putea fi aplicate pe scara mai largd in cadrul
programelor nationale si acopera studii in interesul intregii Uniuni (,,actiuni ale
Uniunii”).

Prin intermediul gestiunii indirecte, fondul pastreaza posibilitatea de a delega, in
anumite scopuri, sarcini de executie bugetard, printre altele, organizatiilor
internationale si agentiilor din domeniul afacerilor interne.

Modalitatile de platda in cazul gestiunii partajate sunt descrise in propunerea de
Regulament privind dispozitiile comune (RDC), care prevede o prefinantare anual,
urmatd de maximum patru plati intermediare pentru fiecare program si pe an, pe baza
cererilor de platd transmise de statele membre pe parcursul anului contabil. Tn
conformitate cu propunerea privind RDC, prefinantarea este lichidata in ultimul an
contabil al programelor. Strategia de control se va baza pe noul Regulament financiar
si pe Regulamentul privind dispozitiile comune. Noul Regulament financiar si
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propunerea privind RDC ar trebui sa extindd utilizarea formelor simplificate de
granturi, cum ar fi sumele forfetare, ratele forfetare si costurile unitare. De asemenea,
acesta introduce noi forme de plati, bazate pe rezultatele obtinute, nu pe costuri.
Beneficiarii vor putea primi o suma fixa de bani in cazul in care demonstreaza ca au
avut loc anumite actiuni, cum ar fi cursuri de formare sau acordarea de asistenta de
urgentd. Se preconizeaza ca acest lucru va simplifica sarcina de control atét la nivelul
beneficiarilor, cat si la nivelul statelor membre (de exemplu, verificarea facturilor si
a chitantelor aferente costurilor).

In ceea ce priveste gestiunea partajati, propunerea privind RDC se bazeazd pe
strategia de gestiune si control existenta pentru perioada de programare 2014-2020,
dar introduce unele masuri care vizeaza simplificarea punerii in aplicare si reducerea,
atat la nivelul beneficiarilor, cat si la nivelul statelor membre, a sarcinii pe care o
presupune controlul.

Noile evolutii includ: - eliminarea procedurii de desemnare (care ar trebui sa permita
accelerarea punerii Tn aplicare a programelor); - verificari ale gestiunii
(administrative si la fata locului) care trebuie s fie efectuate de catre autoritatea de
management in functie de riscuri (comparativ cu perioada de programare 2014-2020,
in care verificarile administrative erau impuse in procent de 100 %). Tn plus, in
anumite conditii, autoritatile de management pot aplica mecanisme de control
proportionale, In conformitate cu procedurile nationale; - conditii pentru evitarea
auditurilor multiple avand ca obiect aceeasi operatiune/aceleasi cheltuieli.
Autoritatile programului vor prezenta Comisiei cereri de plati intermediare pe baza
cheltuielilor suportate de beneficiari. Propunerea privind RDC le permite autoritatilor
de management sa efectueze verificari ale gestiunii In functie de riscuri, si prevede,
de asemenea, controale specifice (de exemplu, controale la fata locului, efectuate de
autoritatea de management, si audituri ale operatiunilor/cheltuielilor, efectuate de
autoritatea de audit), dupa declararea, catre Comisie, prin cereri de plati intermediare,
a cheltuielilor conexe. Pentru a atenua riscul de rambursare a cheltuielilor neeligibile,
propunerea privind RDC stabileste un plafon de 90 % pentru platile intermediare
efectuate de Comisie, avand in vedere faptul ca pana in acest moment nu au fost
efectuate decat o parte din controalele nationale. Comisia va plati soldul restant in
urma exercitiului de verificare a conturilor anuale, dupa primirea pachetului de
asigurare din partea autoritatilor responsabile de programe. Orice nereguli constatate
de Comisie sau Curtea de Conturi Europeand dupad transmiterea pachetului de
asigurare anual poate duce la o corectie financiard neta.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Presiunea ridicata exercitatd de migratie la frontierele externe ale Uniunii Europene
impune crearea politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, compusa din
autoritatile statelor membre si Agentia Europeana pentru Politia de Frontierda si
Garda de Coasta. O extindere a competentelor Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta si a domeniului de aplicare a EUROSUR este, de
asemenea, necesara.
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Sporirea resurselor umane si financiare ale agentiei este necesara pentru asigurarea
conformitatii cu mandatul extins si cu cerintele prevazute in prezenta propunere de
regulament.

Conturile agentiei vor fi supuse aprobarii Curtii de Conturi si vor face obiectul
procedurii de descarcare de gestiune. Serviciul de Audit Intern al Comisiei va efectua
audituri 1n cooperare cu auditorul intern al agentiei.

Se vor aplica sistemele de gestionare si control stabilite in cadrul diverselor
programe financiare (de ex., Fondul pentru securitatea internd).

Gestiunea partajata:

DG HOME nu s-a confruntat cu riscuri majore de eroare in programele sale de
cheltuieli. Acest lucru este confirmat de absenta recurenta a unor constatari
semnificative in rapoartele anuale ale Curtii de Conturi. In plus, DG HOME si-a
revizuit deja temeiul juridic [Regulamentul (UE) 2015/378 si Regulamentul delegat
(UE) nr. 1042/2014] pentru a se alinia si mai mult la cadrul de control al celorlalte
fonduri care fac obiectul Regulamentului privind dispozitiile comune si la modelul
lor de asigurare si pentru a mentine in continuare un nivel scazut de erori In
programele sale de cheltuieli. Acest efort de aliniere continud cu actuala propunere,
in cazul careia cadrul de control este coerent cu celelalte fonduri gestionate de
DG HOME prin gestiune partajati. In cazul gestiunii partajate, riscurile generale
legate de punerea in aplicare a actualelor programe se refera la punerea in aplicare
insuficienta a fondului de catre statele membre si la posibilele erori provenite din
complexitatea normelor si din deficiente ale sistemelor de gestiune si de control.
Propunerea privind RDC simplificd cadrul de reglementare prin armonizarea
normelor si a sistemelor de gestiune si de control intre diferitele fonduri executate in
cadrul gestiunii partajate. Aceasta permite totodata aplicarea unor cerinte de control
diferentiate in functie de riscuri (de exemplu, verificari ale gestiunii bazate pe riscuri,
posibilitatea de creare a unor mecanisme de control proportionale, bazate pe
procedurile nationale, limitari ale activitatii de audit in ceea ce priveste durata si/sau
operatiunile specifice).

Gestiune directd/indirecta: Din recenta analiza cu privire la principalele cauze si
tipuri de erori depistate cel mai frecvent in timpul auditurilor ex post, a reiesit ca
principalele domenii Tn care s-au constatat neconformitati sunt legate de calitatea
slaba a gestiunii financiare a granturilor acordate beneficiarilor, de lipsa sau
caracterul necorespunzator al documentelor justificative, de achizitiile publice
incorecte si de costurile care nu au fost prevazute in buget. Prin urmare, riscurile sunt
legate n principal de: — asigurarea unei bune calitati a proiectelor selectate si a
executdrii tehnice a acestora, de faptul ca orientarile puse la dispozitia beneficiarilor
sunt neclare ori incomplete sau de o monitorizare insuficientd; — utilizarea ineficienta
sau neeconomica a fondurilor acordate, atat in cazul granturilor (complexitatea
pe bazd de documente a costurilor eligibile), cat si al achizitiilor publice (uneori,
numarul furnizorilor economici care dispun de cunostintele de specialitate necesare
insuficiente); — capacitatea (in special a) organizatiilor mai mici de a controla efectiv
cheltuielile si de a asigura transparenta operatiunilor desfisurate; — reputatia
Comisiei, in cazul 1n care se descoperd acte de frauda sau activitati infractionale.
Sistemele de control intern ale partilor terte ofera numai o asigurare partiald dat fiind
numarul mai degraba mare de contractanti si beneficiari eterogeni, fiecare dintre
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acestia operand propriul sistem de control, deseori destul de redus ca dimensiune. Se
preconizeazd cd majoritatea acestor riscuri vor fi reduse datoritd unei mai bune
elaborari a cererilor de propuneri si a orientarilor destinate beneficiarilor, unei mai
bune directiondri a propunerilor, precum si unei utilizari imbunatatite a costurilor
simplificate si a valabilitatii transversale a auditurilor si a evaluarilor, astfel cum sunt
prevazute de noul Regulamentul financiar. Curtea de Conturi a evaluat in 2016
sistemele DG HOME de gestiune directd (inclusiv achizitiile) si a concluzionat ca
DG HOME a pus in aplicare controalele relevante prevazute de Regulamentul
financiar, iar examinarea nu a evidentiat deficiente majore. Trebuie mentinut acelasi
nivel de supraveghere si de control si in viitor.

Gestiune directi/indirecta: Din recenta analiza cu privire la principalele cauze si
tipuri de erori depistate cel mai frecvent in timpul auditurilor ex post, a reiesit ca
principalele domenii in care s-au constatat neconformitati sunt legate de calitatea
slabd a gestiunii financiare a granturilor acordate beneficiarilor, de lipsa sau
caracterul necorespunzator al documentelor justificative, de achizitiile publice
incorecte si de costurile care nu au fost prevazute in buget. Prin urmare, riscurile sunt
legate in principal de: — asigurarea unei bune calitati a proiectelor selectate si a
executdrii tehnice a acestora, de faptul ca orientarile puse la dispozitia beneficiarilor
sunt neclare ori incomplete sau de o monitorizare insuficientd; — utilizarea ineficienta
sau neeconomica a fondurilor acordate, atdt in cazul granturilor (complexitatea
pe bazd de documente a costurilor eligibile), cat si al achizitiilor publice (uneori,
numarul furnizorilor economici care dispun de cunostintele de specialitate necesare
insuficiente); — capacitatea (in special a) organizatiilor mai mici de a controla efectiv
cheltuielile si de a asigura transparenta operatiunilor desfasurate; — reputatia
Comisiei, in cazul in care se descoperd acte de frauda sau activitati infractionale.
Sistemele de control intern ale partilor terte ofera numai o asigurare partiala dat fiind
numarul mai degraba mare de contractanti si beneficiari eterogeni, fiecare dintre
acestia operand propriul sistem de control, deseori destul de redus ca dimensiune. Se
preconizeazd cd majoritatea acestor riscuri vor fi reduse datoritd unei mai bune
elaborari a cererilor de propuneri si a orientdrilor destinate beneficiarilor, unei mai
bune directionari a propunerilor, precum si unei utilizari imbunatatite a costurilor
simplificate si a valabilitatii transversale a auditurilor si a evaluarilor, astfel cum sunt
prevazute de noul Regulamentul financiar.

Comisia participa la guvernanta Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coasti detinand calitatea de membru al Consiliul de administratie. in 2017,
in urma revizuirii organigramei DG HOME, Comisia si-a revizuit decizia privind
reprezentantii Comisiei in consiliile de administratie, asigurand, in cele mai multe
cazuri, o reprezentare la un nivel mai Tnalt, prin implicarea directorilor generali
adjuncti.

Unitatile operationale responsabile cu anumite politici sunt implicate Tn numeroase
contacte la nivel operational, reuniuni de coordonare, furnizarea de avize privind
programul de lucru anual, proiectul de buget, planul privind politica de personal si
monitorizarea punerii in aplicare a acestora. De asemenea, au loc, pe tot parcursul
anului, contacte la nivel mai Tnalt, in special intre directorul general, directorii
executivi si presedintii consiliilor de administratie.

DG HOME urmareste bugetul Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda
de Coasta de la pregatirea procedurii bugetare, executia contributiei anuale a UE,
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2.2.3.

2.3.

pana la prezentarea conturilor si procedura de descarcare de gestiune. Monitorizarea
executiel bugetare este necesara si pentru promovarea ratei de executie si pentru
evitarea, pe cat posibil, a returnarii creditelor de platd de catre agentii in ultimul
trimestru al anului.

In urma auditului IAS privind ,,Coordonarea si acordurile de lucru cu agentiile
descentralizate ale UE din cadrul DG HOME”, DG HOME a propus un plan de
actiune pentru a da curs recomanddarilor auditului, in special in ceea ce priveste
sensibilizarea personalului care se ocupd de agentiile din cadrul DG HOME,
implicarea mai timpurie in faza de programare a agentiilor, consolidarea
monitorizdrii de catre DG HOME a performantei agentiilor pe baza unor indicatori
de performantd adecvati, stabilirea unei strategii de control si consolidarea
elementelor constitutive ale declaratiei de asigurare cu privire la platile efectuate
catre agentii.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Gestiunea partajatd: Se estimeaza ca, pentru statele membre, costul controalelor va
ramane acelasi sau s-ar putea reduce. Pentru actualul ciclu de programare
(2014-2020), din 2017, costul cumulativ al controalelor efectuate de statele membre
este estimat la aproximativ 5 % din suma totala a platilor solicitate de statele membre
pentru anul 2017. Se preconizeazad ca acest procent va scddea in contextul obtinerii
de castiguri In materie de eficienta In punerea in aplicare a programelor si al cresterii
platilor in beneficiul statelor membre. Prin introducerea, in propunerea privind RDC,
a abordarii bazate pe risc pentru gestionare si control, coroboratd cu eforturi sustinute
in vederea adoptarii optiunilor simplificate in materie de costuri (OSC), costul
controalelor pentru statele membre ar urma sa fie redus si mai mult.

Gestiune directd/indirecta: Costul controalelor se ridica la aproximativ 2,5 % din
platile efectuate de DG HOME. Se asteaptad ca acesta sa ramana stabil sau sa scada
usor, in cazul in care, In urmatoarea perioada de programare, se extinde utilizarea
OSC.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

In ceea ce priveste agentia

Directorul executiv va executa bugetul agentiei. Acesta va Inainta In fiecare an
Comisiei, Consiliului de administratie si Curtii de Conturi situatia detaliata a tuturor
veniturilor si cheltuielilor din exercitiul financiar precedent. In plus, Serviciul de
Audit Intern al Comisiei va ajuta la gestionarea operatiunilor financiare ale agentiei
prin controlarea riscurilor, prin monitorizarea conformitatii, prin furnizarea unui aviz
independent privind calitatea sistemelor de gestiune si de control si prin formularea
de recomandari pentru a imbunatati eficienta si eficacitatea operatiunilor si pentru a
asigura o utilizare economica a resurselor agentiei.

Agentia 1isi va adopta regulamentul sdu financiar conform Regulamentului
nr. 1271/2013, dupa ce a primit acordul Comisiei si Curtii de Conturi. Agentia va
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institui un sistem de audit intern similar cu cel introdus de Comisie in contextul
propriei restructurari.

Cooperarea cu OLAF

Personalul Comisiei care face obiectul Statutului functionarilor va coopera cu OLAF
pentru combaterea fraudei.

In ceea ce priveste Curtea de Conturi

Curtea de Conturi va examina conturile in conformitate cu articolul 248 din tratat si
va publica un raport anual privind activitatile agentiei.

Se aplica pe deplin masurile anti-frauda stabilite la nivel national si european.
Fondurile DG HOME

Prevenirea si detectarea fraudelor reprezintd unul dintre obiectivele controlului
intern, astfel cum se prevede in Regulamentul financiar, si un aspect fundamental in
materie de guvernantd, pe care Comisia trebuie sa 1l abordeze pe parcursul intregului
ciclu de viata al cheltuielilor.

In plus, strategia antifraudi a DG HOME vizeazi, in principal, prevenirea, detectarea
si repararea fraudei, asigurand, printre altele, alinierea deplina a controalele sale
interne legate de combaterea fraudei cu strategia antifrauda a Comisiei (SAFC) si
orientarea abordarii privind gestionarea riscului de fraudd catre identificarea
domeniilor expuse riscului de frauda si catre stabilirea unui raspuns adecvat la
aceastd problema.

In ceea ce priveste gestiunea partajati, statele membre vor asigura legalitatea si
regularitatea cheltuielilor incluse in conturile lor pe care le-au prezentat Comisiei. Tn
acest context, statele membre vor lua toate masurile necesare pentru a preveni, a
detecta si a corecta neregulile, inclusiv frauda. La fel ca in actualul ciclu de
programare 2014-2020, statele membre sunt obligate sd instituie proceduri de
detectare a neregulilor si de combatere a fraudei si sa raporteze Comisiei neregulile,
inclusiv cazurile de suspiciune de frauda si de fraudd confirmatd in domeniile care
fac obiectul gestiunii partajate. Masurile de combatere a fraudei vor raméne un
principiu transversal si o obligatie pentru statele membre.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din i sensul
cadrul din partea | din partea . articolului 21
financiar . . . .. Dif./ tarilor tarilor dmv partea alineatul (2)
multianual | Numirul 3 Rubrica Securitate si cetitenie Nedif 5. AELS® | candidate® tarilor litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
18.020101 — Fondul pentru securitate
3 interna — componenta frontiere si vize Dif. NU NU DA NU
3 18.0203 — Agentia Europeand pentru Dif NU NU DA NU
Politia de Frontiera si Garda de Coasta "
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de e
o Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
f_CadrU_| 7n sensul
Inanciar P ; ; articolului 21
multianual | Numarul 4 Rubrica Migratie si gestionarea | . £/ Nedif dmu partea dm, partea dmu partea alineatul (2)
frontierelor Dif./ Nedif. tarilor garl_lor tarilor litera (b) din
2021-2027 AELS candidate terte Regulamentul
financiar
4 11.XXYY — Instrumentul pentru Dif NU NU DA NU
gestionarea frontierelor si vize (IGFV) o
11.XXYY — Agentia Europeana
4 pentru Politia de Frontierd si Garda de Dif. NU NU DA NU
Coasta

52
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

— CFM 2014-2020

Rubrica din cadrul financiar . S
: 3 Securitate si cetatenie
multianual actual
milioane EUR (cu trei zecimale)
2019 2020% TOTAL*®
Angajamente (6] 52,500 52,500
Credite operationale (ISF —B)
Plati @ 52,500 52,500
Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente @) -
bugetul programului *’ (ISF —B) = Plati
Credite operationale si credite administrative™ Angajamente @ 19,321 558,175 577,496
(Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasti) Plati @ 19,321 558,175 577,496
TOTAL credite pentru pachetul financiar | Angajamente | =1+ 19,321 610,675 629,996
al programului Plati =243 19,321 610,675 629,996

55
56
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Pentru perioada 2019-2012, fisa financiara legislativa ilustreaza impactul noului mandat excluzand ceea ce a fost prevazut deja in baza mandatului existent.

Suma de 52,500 milioane EUR este acoperita de actualul CFM pentru anul 2020 si nu necesitd o majorare suplimentara.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare
directa.

Desi modelul se refera la creditele operationale, in cazul agentiilor, pentru a prezenta in mod cuprinzétor impactul activitatilor operationale, pare mai adecvat sa se ia in considerare
creditele operationale (titlul 3), dar si creditele administrative corespunzatoare (titlurile 1 si 2).
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Rubrica din cadrul financiar _ .. .59
multianual 2014-2020 5 ,,Cheltuieli administrative
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul
2019 2020 TOTAL

DG: HOME
* Resurse umane 1,144 1,144 2,288
* Alte cheltuieli administrative 0,080 0,080 0,160
TOTAL DG MIGRATIE SI AFACERT | . 1224 1224 2,448

INTERNE
TOTAL credite 1,224 1,224 2,448

de la RUBRICA 5 (Total
din cadrul financiar multianual angajamente =
Total plati)

2014-2020
2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 20,545 611,899 632,444

la RUBRICILE *
. . . . . 20,545 611,899

din cadrul financiar multianual actual Plati 632444

* Suma de 52,500 milioane EUR este acoperita de actualul CFM pentru anul 2020.

> Desi modelul se refera la creditele operationale, in cazul agentiilor, pentru a prezenta in mod cuprinzator impactul activitatilor operationale, pare mai adecvat sa se ia in considerare

creditele operationale (titlul 3), dar si creditele administrative corespunzatoare (titlurile 1 si 2). Acesta include numai contributia UE (94 %), in timp ce pentru DG HOME fondul
(100 %) a fost luat in considerare, astfel cum arata ulterior detaliile privind contributia tarilor asociate spatiului Schengen.
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— CFM 2021-2027

Rubrica din cadrul financiar . S . .
multianual 2021-2027 4 Rubrica: Migratie si gestionarea frontierelor
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL®

Angajamente () 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Credite operationale (IGFV)

Plati @ 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente = @
bugetul programului® Plati
Credite operationale si credite administrative Angajamente (0 | 1188512 | 1347,769 1546,437 | 1649,203 1799,857 | 1851,374 | 1886,999 11 270,151
(Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta) Pliti | 1188512 | 1347,769 1546,437 | 1649,203 1799,857 | 1851,374 | 1886,999 11 270,151

. Angajamente :§+ 1258,512 | 1427,769 1636,437 | 1749,203 1900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651

TOTAL credite pentru pachetul
financiar al programului , o4

Plati 3 1258,512 | 1427,769 1636,437 | 1749,203 1900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651

directa.
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Suma de 647,500 milioane EUR este acoperitd de urmatorul CFM pentru perioada 2021-2027 si a fost prevazuta in propunerea privind IGFV din iunie 2018.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare
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**Suma de 647,500 milioane EUR este acoperitd de urmatorul CFM pentru perioada 2021-2027 si a fost prevazutd in propunerea privind IGFV din iunie 2018.
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Rubrica din cadrul financiar 7 Administratie publicd europeana
multianual 2021-2027 Hep P
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: HOME
* Resurse umane 1,144 1144 | 1144 1,144 1144 | 1144 | 1144 8,008
* Alte cheltuieli administrative 0,080 0,080 | 0,080 0,080 0,080 | 0080 0080 0,560
TOTAL DG MIGRATIE SI AFACERI Credite
INTERNE 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
TOTAL credite (Total
de la RUBRICA 7 angajamen
din cadrul financiar multianual pentru | te = Total 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
perioada 2021-2027 plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1259736 | 1428993 | 1637,661| 1750427 | 1902,081 | 19545598 | 1992723 926,219
la RUBRICILE ** ' ' ' ) ) ) , 11 21
din cadrul financiar
IETEL pentru Plag 1 259,736 1 428,993 1637,661 1 750,427 1 902,081 1 954,598 1992,723 926,219
perioada 2021-2027 ' : : , ! , , 11926,21
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3.2.2.

RO

Sinteza impactului estimat asupra bugetului total al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (inclusiv creditele operationale
si creditele administrative si ludnd in considerare contributiile tarilor asociate spatiului Schengen).

milioane EUR (cu trei zecimale)
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Ase indica obiectivele Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
si realizirile
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Numrul | Numrul | Numirul | Numrul | Numrul | Numrul | Numrul | Numrul | Numaral | ]
de : de : de : de : de : de : de : de : de : :
Il membriy o octuri | ™™ costuri [ ™™ costuri | ™™ costuri | ™™ costuri | ™™ costuri | ™™ costuri | ™™ costuri | ™™ costuri [ Numar totall Costuri totale
ai ai | ai | ai | a | a | a | a | ai | ]
personall personall personall personall personall personall personall personall personall 1
ului ului ului ului ului ului ului ului ului !
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1 ,MANDATUL ACTUAL”
EBCGA 880 | 330.095 | 1000 | 342.795 | 1000 | 349.651 | 1000 | 356.644 | 1000 | 363.776 [ 1000 | 371.052| 1000 | 378.473| 1000 | 386.042 | 1000 [ 393.763| 1000 | 3,272.201
ETIAS (infi ra i
f(‘“ rastructura gt - 5.456 5.130 5.130 4.045 4.045 4.045 4123 4.267 36.240
unctionare)
Interoperabilitate
(infrastructura si - - - 0.274 2.660 0.053 - - - 2.987
functionare)
Subtotal pentru 3,311,518
obiectivul specific nr. 1 330.095 348.251 354,780 362.048 370.481 375.150 382.518 390.166 398.030 S
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 ,,CORPUL PERMANENT AL POLITIEI DE FRONTIERA SI GARZII DE COAS TA LA NIVEL EUROPEAN”
C”“;‘c'a'tzgo"ri?l")”a'”' 750 | 20.344] 1,500 | 122.063| 2,000 | 189.875|2,000| 217.000| 2,500 | 244.125| 2,500 271.250| 3,000 298.375)3,000| 325.500]|3,000| 325.500] 3,000 | 2,014.031
(cif:;::lf: l";";;i"f* 0 - 110,000 292.200{10,000] 309.600{10,000] 309.600{10,000] 327.000|10,000] 327.000|10,000| 344.400|10,000| 344.400|10,000| 344.400] 10,000 | 2,598.600
F””‘ar;)(ffﬁgf”"e oo -|2600| s1.500|3,600| 26.000(3600| 26.000|4,600| 33.500]4,600| 33.500|5600| 41.000[5,600| 41.000]5600] 41.000| 5600 293.500
S“bve“‘;fi‘fff"""e o -|8500]| 105.251| 8,000| 111.089|8,000| 111.089|7,500| 116.948)|7,500| 116.948|7,000| 122.792(7,000| 122.792| 7,000] 122.792] 7,000 929.700
Subtotal pentru
S e 20.344 571.013 636.564 663.689 721.573 748.698 806.567 833.692 833.692 5,835.832
OBIECTIVUL S PECIFIC NR. 3,, ACHIZITIONAREA ECHIPAMENTELOR PROPRII ALE AGENTIEI”
C“‘“”“;;g‘gime"te"" - - 70.000 175.000 280.000 330.000 425.000 445.000 475.000 2,200.000
_ Subtotal pentru 2,200.000
obiectivul specific nr. 3 = = 70.000 175.000 280.000 330.000 425.000 445.000 475.000
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 4 ,CONSOLIDAREA ACTIVIT;\TIIK)R AGENTIEI LEGATE DE RETURNARE”
Returndri** - - 180.000 210.000 250.000 277.500 277.500 277.500 277.500 1,750.000
Subtotal pentru 1,750.000
obiectivul specific nr. 4 - - 180.000 210.000 250.000 277.500 277.500 277.500 277.500 e
OBIECTIVUL S PECIFIC NR. 5 ,,S UPRAVEGHEREA FRONTIERELOR EUROPENE - EUROS UR S1 ACTI\’ITATILE DE PLANIFICARE”
Imbunatatirea functionarii
A, - 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 24.000
Extinderea domeniului de
aplicare al - 17.000] 17.000] 17.000] 17.000] 17.000] 17.000] 17.000] 17.000] 136.000
RSotot penty : 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 160.000
obiectivul specific nr. 5
OBIECTIVUL S PECIFIC NR. 6 ,,INTEGRAREA FADO”
FADO 1 B 1500 1 1500 1 14500| 1 | 14500| 1 | 14500| 1 | 1.500| 1 | 14500| 1 | 1.500 1 12.000
Subtotal pentru
S Rl S - 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 12.000
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 7 ,,iNFIlNTAREA ANTENELOR”
Antene 2 0.210| 2 1.29][ 5 1530 5 1561 5 1592 s 1624 5 1656 5 1.689| 5 1.723 5 12.874
Subtotal pentru
e 0.210 1.290 1.530 1.561 1.592 1.624 1.656 1.689 1.723 12.874
COSTURI TOTALE - | 350.648 -| 942.054 - | 1,264.374 - | 1,433.797 - | 1,645.145 - | 1,754.471 - | 1,914.741 - | 1,969.547 - | 2,007.446 - | 13,282.225
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3.2.3. Impactul estimat asupra resurselor umane ale Agentiei Europene pentru Paza de

Frontiera si de Coasta
3.2.3.1. Rezumat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Personalul si costurile aferente sunt deja prevazute in COM (2015) 671. Numarul de angajati ar trebui

sd rimana constant incepand din anul 2020, la nivelul de 1000.

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Agenti
temporari
(grade AD) 242 275 275 275 275 275 275 275 275
Agenti
temporari
(grade AST) 242 | 275 | 275, 275 | 275| 275 275| 275 275
Agenti
contractuali 202 230 230 235 250 234 230 230 230
Experti
nationali
detasati 194 220 220 220 220 220 220 220 220
TOTAL 880 | 1000 1000 1005 1020 1004 1000 1000 1000

Dezvoltarea personalului statutar din cadrul corpului permanent al politiei de frontierd si

garzii de coasta la nivel european

Cerinte privind personalul (ENI):

Anul | Anul | Anul | Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Agenti
temporari
(grade AD) 188 375 500 500 625 625 750 750 750
Agenti
temporari
(grade AST) 187 375 500 500 625 625 750 750 750
Agenti
contractuali 375 750 | 1000 | 1000 1250 1250 1500 | 1500 1500
JRIAL 750 | 1500 | 2000 | 2000 2500 2500 3000 3000 3000

V3a rugam sa indicati data preconizatd a recrutdrii, sd adaptati suma in mod corespunzator

(daci recrutarea are loc in luna iulie, se va lua in calcul doar un procent de 50 % din costurile

medii) si sa furnizati explicatii mai detaliate.

Cerinte detaliate privind personalul

Corpul permanent al politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european va consta din

trei categorii diferite de personal operativ.
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Personalul operativ al corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european inseamna politistii de frontiera, escorte pentru returnari, specialisti in materie de
returnare si alte categorii relevante de personal angajate de Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta, detasate pe langa agentie de catre statele membre sau trimise
pe termen scurt de catre statele membre pentru a actiona ca membri ai echipelor de gestionare
a frontierelor, ai echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei sau ai echipelor de returnare
cu competente executive, precum si ca personal responsabil cu functionarea unitdtii centrale a
ETIAS.

Personalul din categoria 1 (personal statutar) va fi un nou tip de personal al UE in cadrul
agentiei, caruia ii sunt conferite competente executive, inclusiv utilizarea fortei, atunci cand
actioneaza in calitate de membru al echipei trimise din cadrul corpului permanent al politiei
de frontiera si garzii de coasta la nivel european.

Avand 1n vedere faptul cd este nevoie de un sprijin indispensabil pentru crearea unui corp
permanent al politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european (recrutare, gestionare
zilnica, planificare operationald etc.), coordonarea operatiunilor, asigurarea necesitatilor in
materie de personal ale antenelor, achizitionarea echipamentelor agentiei, alte noi sarcini
legate de functionarea politiei de frontiera si a garzii de coasta la nivel european, inclusiv a
Eurosur, mandatul consolidat pentru returnari si preluarea FADO, se prevede ca pana la 4 %
din numarul total al membrilor corpului permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la
nivel european (4 % din 3 000) ar putea fi angajati ca ,,personal de sprijin operativ” in cadrul
agentiel.

In ceea ce priveste tipul de posturi, personalul statutar va fi alcatuit in proportie de 25 % din
personal AD, 25 % din personal AST si 50 % din agenti contractuali. Aceastd defalcare
reprezinta distributia preconizatd a diferitelor profiluri, roluri si functii din cadrul corpului
permanent al politiei de frontiera si girzii de coasti la nivel european. In special, va fi nevoie
de un numar semnificativ de membri ai personalului AD cu competentele, cunostintele si
expertiza profesionald necesare legate de utilizarea echipamentelor de ultima generatie, pentru
operarea echipamentelor proprii ale agentiei (de exemplu, capitani si ofiteri in cadrul
personalului tehnic al aeronavelor si navelor). De asemenea, va fi necesar un numar
semnificativ de membri ai personalului AD pentru a asigura functiile de planificare si de
coordonare pentru numarul mai mare de activitati operative desfasurate de corpul permanent
al politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european in raport cu nivelul actual de
implicare a agentiei. Un numar de membri ai personalului AD vor desfasura, de asemenea,
activitati de gestionare destinate personalului statutar. Tn plus, echilibrul dintre diferitele tipuri
de personal ar trebui sa fie luat in considerare in contextul evolutiei tehnologiei in care o serie
de sarcini de baza in materie de gestionare a frontierelor vor fi automatizate, in timp ce
complexitatea sistemului va necesita un nivel mai ridicat de calificare a personalului care va
opera si Intretine acest sistem.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla agentia
— O Propunerea nu implica utilizarea de resurse umane

— M Propunerea implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai
jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

18 01 01 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 8 8 8 8 8 8 8 8 8

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENT)®

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 01 04 yy %

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

1001 05 02 (AC, INT, END - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 8 8 8 8 8 8 8 8 8

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzé alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinind seama de
constrangerile bugetare.

62 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agentii de munca temporara; JED = expert tanar in delegatii.

63 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

8 functionari vor indeplini urmatoarele sarcini:

1) reprezentarea Comisiei in cadrul Consiliului de administratie al agentiei;

2) elaborarea avizului Comisiei privind programul de lucru anual si monitorizarea

punerii In aplicare a acestuia;

3) supravegherea pregatirii bugetului agentiei si monitorizarea executiei bugetului;

4) acordarea de asistentd agentiei in dezvoltarea activitatilor acesteia in conformitate

cu politicile UE, inclusiv prin participarea la reuniuni ale expertilor.

Personal extern

RO
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3.2.4.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor
— M prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:
Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)
Anii 2019 2020 TOTAL
Tari asociate spatiului
Schengen® 21,039 | 56,523 77,562
TOTAL credite
cofinantate 21,039 56,523 77,562
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Téari asociate spatiului
Schengen 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371
TOTAL credite
cofinantate 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— l asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [1
milioane EUR (cu trei zecimale)
. 5 Impactul propunerii/initiativei®®
Linia bugetara pentru
venituri:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Articolul ......
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).
o4 Contributia tarilor asociate spatiului Schengen este calculatd anual de catre Frontex, tindnd seama de

valoarea raportului dintre contributia UE si PIB pentru tarile in cauza. Aceasta reprezinta aproximativ
6 % din totalul bugetului agentiei. Contributia este incasata de agentie.

65

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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