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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Tento navrh je sGcast'ou balika opatreni navrhovanych Komisiou v nadvéznosti na zavery
Eurépskej rady z 28. juna 2018, v ktorych sa zddraznila potreba vyrazného zefektivnenia
realneho navratu neregularnych migrantov a uvital sa zdmer Komisie vypracovat legislativne
navrhy na G¢innejSiu a sadrznejSiu eurdpsku politiku navratu. Hlavné zasady odsuhlasené
v zaveroch Eurépskej rady, ktoré podporili aj ¢lenské $taty na inych forach,” zdérazituji
potrebu posilnit’ nastroje eurdpskej solidarity, a to najméd posilnit’ eurdpsku pohrani¢na
a pobreznu straz, s cielom zabezpecit’ i¢inné riadenie vonkajsich hranic a migracie a vytvorit’
ucinnejsiu a sudrznejSiu eurdpsku politiku navratu.

Realny navrat §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori nemajii pravo na pobyt v EU, je
zasadnou st¢astou europskej migracnej agendy®. Na rovni EU je politika navratu regulovana
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES* (dalej len ,,smernica o navrate®),
Vv ktorej sa stanovuju spoloné normy a postupy, ktoré sa maju uplatiovat’ v lenskych Statoch
na Ucely navratu neopravnene sa zdrziavajtcich statnych prislusnikov tretich krajin, pri plnom
dodrziavani zdsady zdkazu vyhostenia alebo vratenia. Od nadobudnutia G¢innosti smernice
0 navrate v roku 2010 sa zvysil migraény tlak na ¢lenské $taty a Uniu ako celok. V dosledku
toho je potrebné riesit’ vyzvy tykajice sa realneho ndvratu neregularnych migrantov viac nez
kedykol'vek predtym.

Mozno identifikovat’ dve hlavné vyzvy.

Po prvé, clenské Staty pri konani o navrate cCelia taZkostiam a prekdzkam braniacim
uspesnému vykonaniu rozhodnuti o navrate. VnutroStatne postupy, v ramci ktorych sa
vykonava ramec EU, sa medzi ¢lenskymi $tatmi li§ia a nie st také u¢inné, ako by mali byt
Okrem iného nejednotné vymedzenia a vyklady rizika uteku a vyuzivania zaistenia vedu
k Gteku neregularnych migrantov a k sekundarnym pohybom. Nedostatok spoluprace zo
strany $tatnych prislusnikov tretich krajin vedie aj k mareniu konani o navrate. Clenské $taty
nie su dostatocne dobre vybavené na to, aby umoznili prisluSnym organom pohotovo si
vymienat’ potrebné informacie s cielom vykonat’ navraty.

Po druhé, efektivnost’ politiky navratu EU zavisi aj od spoluprace krajin povodu. Pocas
uplynulych troch rokov viedlo nepretrzité usilie EU o zapajanie hlavnych krajin pdvodu do
spoluprace v oblasti riadenia migracie k solidnemu pokroku a zaviedlo sa nieckol’ko pravne
nezavaznych dohéd o névrate areadmisii. Vykonavanie tychto dohod sa uz zacalo
a Vv sucasnosti je dolezité, aby vSetky clenské Staty zuzitkovali tieto vysledky a naplno vyuzili
dohody na zvySenie miery navratu do prislusnych krajin. Komisia okrem toho navrhla aj
intenzivnejsie vyuZivanie vizovej politiky EU ako nastroja na dosahovanie pokroku pri
spolupréci s tretimi krajinami v oblasti navratu a readmisie. Len ¢o sa navrh stane zaviznym
pravnym predpisom, vyrazne sa zlepsi pakovy efekt EU v jej vztahoch s krajinami povodu.

Zavery Europskej rady z 28. juna 2018.

Vyhlasenie Nemecka a Franclizska z Mesebergu ,,Renewing Europe’s promises of security and prosperity*
(Obnovenie slubov Eurdpy o bezpecnosti a prosperite), 19. juna 2018.

®  COM(2015) 240 final.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch clenskych Statov na cely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavajti na ich uzemi, U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98.
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ZvySenie uéinnosti navratov je v poslednych rokoch prioritou. Komisia v roku 2016 navrhla
reviziu mandatu eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze, ktory bol znacne posilneny
v oblasti navratu. V rdmci nového mandatu agentdra vyvijala nové nastroje zamerané na
pomoc a podporu Vv ¢innostiach a postupoch v oblasti navratu, ktoré vykonavaju ¢lenské Staty.
V obnovenom ak&nom plane v oblasti ndvratu z roku 2017° Komisia ukézala, ako nedostatky
v konaniach a postupoch 0 navrate vykonavanych ¢lenskymi $tatmi brania ucinnosti systému
navratu EU. Komisia preto vroku 2017 prijala odporidanie, v ktorom odporu¢a subor
opatreni, ktoré maju ¢&lenské Staty prijaf na zvySenie G&innosti navratov®, ato aj
prostrednictvom plného vyuzivania flexibility, ktoru poskytuje smernica o navrate. Pri tejto
prilezitosti Komisia uviedla aj to, ze na zaklade skusenosti s vykonavanim odporucania
aV zavislosti od potreby prijatt d’alSie opatrenia na znacné zvySenie miery navratu, je
pripravena zacat reviziu smernice o navrate.

Napriek tomuto Usiliu sa dosiahol len maly pokrok v zvySovani G¢innosti navratov. Naopak,
v celej EU sa zaznamenal pokles miery navratu zo 45,8 % v roku 2016 iba na 36,6 % v roku
2017. V zaujme rieSenia kIaGovych vyziev na zabezpeGenie realnych navratov je potrebna
cielend revizia smernice o navrate scielom vyrazne skratit dizku konani o névrate,
zabezpelit’ lepSie prepojenie medzi konaniami o azyle anavrate a zabezpecit' ucinnejSie
vyuzivanie opatreni na predchadzanie uteku. Na dosiahnutie U¢innejSej a sUdrznejse;
eurdpskej politiky navratu v stlade so zakladnymi pravami zakotvenymi v Charte zakladnych
prav Europskej tnie je potrebné urychlene prijat’ cielené prepracované znenie smernice
0 navrate.

V takomto cielenom prepracovanom zneni by sa:

— malo zriadit’ nové konanie na hraniciach na ucely rychleho navratu ziadatelov
0 medzinarodntl ochranu, ktorych ziadost’ bola zamietnuta v nadvaznosti na konanie
0 azyle na hraniciach,

— mali poskytnit’ jasnejSie a GéinnejSie pravidla o vydavani rozhodnuti o névrate
a 0 odvolaniach proti takymto rozhodnutiam,

— mal poskytnit’ jasny ramec spoluprace medzi nereguldrnymi migrantmi
a prislusnymi vnutro$tatnymi orgdnmi, mali by sa zjednodusit’ pravidla poskytnutia
lehoty na dobrovol'ny odchod a mal by sa zriadit’ ramec na poskytovanie finan¢nej,
materialnej avecnej pomoci neregularnym migrantom, ktori sG ochotni sa
dobrovolne vratit’,

— mali vytvorit' efektivnejSie ndstroje na riadenie a ulahCenie administrativneho
spracuvania navratov, vymeny informacii medzi prislusnymi organmi a vykonanie
navratu s cielom odradzat’ od nelegalnej migracie,

- mala zabezpecit’ sidrznost’ a synergie s konaniami o azyle,
- malo zabezpecit’ u¢innejsie vyuzivanie zaistenia na podporu vykonavania navratov.

Navrhovanymi cielenymi zmenami sa nemeni rozsah pdsobnosti smernice ani nimi nie je
ovplyvnend ochrana prav migrantov, ktord v sucasnosti existuje, a to aj pokial’ ide o najlepsie
zaujmy dietata, rodinny Zivot a zdravotny stav. Smernicou sa nad’alej zabezpecuje uplné
reSpektovanie zakladnych prav migrantov, najméa zasada zakazu vyhostenia alebo vratenia.

> COM(2017) 200 final.
¢ C(2017) 1600 final.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V tomto navrhu sa d’alej rozvijaju existujuce ustanovenia smernice o navrate tykajice sa
spolo¢nych noriem a postupov na realny navrat neregularnych migrantov, pri respektovani ich
zakladnych prav a zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia.

Vychéadza predovsetkym z vykondvania obnoveného ak¢ného planu a odport¢ania Komisie
0 navrate z marca 2017, ako aj z revidovanej prirucky o névrate prijatej v novembri 20177,
a dopliia navrh o d’alsie posilnenie ulohy Eurépskej agentiry pre pohraniént a pobrezndi straz
s ciefom zabezpe¢it' u¢inna kontrolu vonkaj$ich hranic EU a vyrazne zintenzivnit' reilny
navrat nereguladrnych migrantov.

Navyse s cielom lepSie podporovat’ dobrovol'ny ndvrat by ¢lenské Staty mali zaviest’ operacné
programy, ktorymi sa zabezpeci zlepSenie pomoci pri navrate a skvalitnenie poradenstva, ¢o
moze zahfnat' podporu pri reintegracii v tretich krajinach névratu, s prihliadnutim na spolo¢né
normy tykajlice sa programov asistované¢ho dobrovolného navratu a reintegracie® v sivislosti
s d’alSou harmonizaciou takychto programov.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je vsulade s eurdpskou migraénou agendou, vramci ktorej sa politické
usmernenia predsedu Junckera rozvinuli do sdboru ucelenych a vzajomne sa posiliiujacich
iniciativ zalozenych na S$tyroch pilieroch. Tieto piliere spocivaju v obmedzeni motivov
neregularnej migracie, zabezpeceni vonkajSich hranic a zachrafovani Zivotov, silnej azylovej
politike a novej politike v oblasti legalnej migréacie.

Reaguje aj na zavery Eurdpskej rady z 28.juna 2018, v ktorych sa pozadovalo vyrazne
zintenzivnit' redlny navrat neregularnych migrantov a na ktorom sa uvital zdmer Komisie
vypracovat’ legislativne navrhy na tc¢innej$iu a sudrznejs$iu eurdpsku politiku navratu.

Tento navrh je v stlade s inymi politikami Unie a dopliia ich, a to vratane:

o spolo¢ného eurdpskeho azylového systému s posilnenymi synergiami medzi
konaniami o azyle a navrate, najmé v kontexte konani na hraniciach,

o nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi, ktorym sa d’alej posiliiuje
mandat eurdpskej agentury pre pohraniéni a pobrezntl straz v oblasti navratu.
V tomto ndvrhu sa okrem toho vyzZaduje vytvorenie vnutroStitnych systémov na
riadenie ndvratu, ktoré by mali komunikovat’ s centrdlnym systémom zriadenym
uvedenou agenturou, ato vsulade snovym navrhom nariadenia o europskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi, ktory je sucast’ou tohto legislativneho balika.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V tomto ndvrhu sa prepracuva smernica o navrate, a preto by mal byt zalozeny na ¢lanku 79
ods. 2 pism. c¢) Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie, ktorym sa Unia splnomociiuje prijimat’
opatrenia Vv oblasti nelegalneho pristahovalectva a neoprdvneného pobytu vratane odsunu
a repatriacie osob, ktoré sa zdrziavajii na uzemi Statu neopravnene.

7 C(2017) 6505.
Nezavédzné spoloéné normy pre programy asistovaného dobrovolného navratu (a reintegrécie) vykonavané
¢lenskymi Statmi (8829/16).
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. Variabilna geometria

So zretelom na variabilni geometriu tento navrh sleduje porovnatelny rezim ako sicasna
smernica o navrate.

V stlade s ¢lankom 4 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k zmluvam, sa
Déansko v lehote Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tejto smernici rozhodne, ¢i bude
transponovat’ tento navrh, ktory predstavuje vyvoj schengenského acquis, do svojho
vnutroStatneho prava.

So zretelom na Spojené kralovstvo a irsko ma smernica o navrate hybridnd povahu, ako sa
uvadza v odévodneniach 48 a 49. Z toho vyplyva, Ze na tento ndvrh sa vztahuje Protokol
¢. 19 oschengenskom acquis zaclenenom do ramca Eurdpskej tnie, ktory je pripojeny
k zmluvam, a Protokol ¢&. 21 0 postaveni Spojeného kralovstva a Irska s ohadom na priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k zmluvam.

Na zéklade prislusnych dohod o pridruzeni tychto krajin k vykonavaniu, uplathovaniu
avyvoju schengenského acquis by navrhovana smernica mala byt zavdzna pre Island,
Norsko, Svajciarsko a LichtenStajnsko.

. Subsidiarita

Cielom tohto navrhu je rieSit’ hlavné nedostatky a prekazky, ktorym celia Clenské Staty pri
vykonavani navratov. Prevencia a potlacanie nelegalneho pristahovalectva a ndvrat 0sob,
ktoré nemaji zdkonné pravo na pobyt, je spolocnym zaujmom vSetkych clenskych Statov,
ktory &lenské $taty nemozu dosiahnut’ samy. Z toho dovodu s potrebné d’alsie opatrenia EU
zamerané na zlep3enie uéinnosti politiky Unie v oblasti navratu, a to plne v stlade so zasadou
subsidiarity, ako sa stanovuje v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii.

. Primeranost’

Spolu s navrhom na rozsirenie mandatu Europskej agentiry pre pohrani¢nu a pobreznu straz
je cielom tohto navrhu reagovat’ na vyzvy, ktorym &eli Unia, pokial ide o riadenie migracie
a navrat neopravnene sa zdrZiavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin. Je sucastou uz
zavedeného celkového ramca politiky navratu a posiliiuje ho, pri¢om tento ramec pozostava aj
z nastrojov a programov operac¢nej podpory, ako aj mechanizmov financovania, ktoré su
k dispozicii organom a organizaciam ¢lenskych $tatov, ktoré st zapojené do procesu navratu.
Zmeny smernice o0 navrate si obmedzené a cielené, zamerané na u¢inné rieSenie hlavnych
nedostatkov v konaniach o navrate a zmieriiuji prekazky, s ktorymi sa ¢lenské $taty stretavaju
pri vykonavani navratov pri sucasnom respektovani zakladnych prav dotknutych Statnych
prislusnikov tretich krajin. Tento navrh neprekracuje ramec potrebny na dosiahnutie
stanovenych ciel'ov.

. Vyber nastroja

Smernica 0 navrate uz obsahuje rozsiahly stbor noriem pre ucinny a déstojny navrat
neopravnene sa zdrziavajuicich Statnych prislusnikov tretich krajin. Cielom tohto ndvrhu je
zabezpecit' cielené zmeny v uvedenej smernici, ktoré si zamerané na rieSenie urcitych
zistenych nedostatkov a prekazok, s ktorymi sa Clenské Staty stretdvaji pri vykonavani
navratov. Ked’ze tymto navrhom sa ma prepracovat’ smernica o navrate, rovnaky pravny
nastroj je najvhodne;jsi.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov

Hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis®
a informacie zhromazdené prostrednictvom skupiny expertov pre navrat v rdmci Eurdpskej
migracnej siete (EMS) a Eurdpskej agentiry pre pohranicnii a pobreznu strdz, umoznili
komplexné postdenie toho, ako ¢lenské 3taty vykonavaja politiku Unie v oblasti navratu.

Od roku 2015, kedy sa uskuto¢nilo prvé hodnotenie v oblasti navratu, bolo identifikovanych
niekol’ko prierezovych prvkov, ktoré su spoloné pre doteraz posudzované vnutroStatne
situacie asystémy v oblasti navratu (v21 clenskych S$tatoch a krajinach pridruzenych
k schengenskému priestoru).

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Eurdpska rada vo svojich zaveroch z oktobra 2016 vyzvala na posilnenie vnutrostatnych
administrativnych postupov v oblasti navratu. V maltskom vyhlaseni hlav S$tatov alebo
predsedov vlad z februara 2017 sa zdoraznila potreba preskimania politiky EU v oblasti
navratu na zdklade objektivnej analyzy sposobu, akym sa uplatiiuju pravne, operacné,
finanéné a praktické néstroje dostupné na drovni Unie ana vnutroitatnej urovni. Uvital sa
v flom zamer Komisie urychlene predlozit' aktualizovany akény plan EU tykajici sa otazky
navratov a poskytnat’ usmernenia na to, aby ¢lenské Staty efektivnejSie vykonavali navraty,
ako aj na G¢innu readmisiu, a to na zaklade platného acquis. Komisia vo svojom akénom
plane EU tykajicom sa otazky navratov zroku 2015 anasledne vo svojom oznameni
0 ucinnejsej politike navratu z roku 2017 a v sprievodnom odporucani zdoraznila potrebu
silnej§ieho presadzovania pravidiel EU o névrate s cielom zvysit' celkova &innost’ politiky
navratu EU. Eurépska Rada vo svojich zéveroch zjlna 2018 uvitala zamer Komisie
vypracovat’ legislativne navrhy na G¢innej$iu a sudrznejs$iu eurdpsku 1 politiku navratu.

Prispevkom Eurdpskej migracnej siete v tejto oblasti boli poc¢as uplynulych dvoch rokov
Specializované $tudie, ad hoc otazky a d’alSie informacie o t¢innosti navratu v ¢lenskych
statoch EU, alternativach k zaisteniu, systémoch asistovaného dobrovolného navratu
areintegracie, o zaisteni a materidlnych podmienkach zaistenia, pravnej pomoci
v zariadeniach ur¢enych na zaistenie a d’alSich témach.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

V kontexte kontaktnej skupiny pre navrat, skupiny expertov pre navrat vramci EMS
a Eur6pskej agentiry pre pohrani¢ni a pobreznl straz sa s ¢lenskymi Statmi uskutocnili
konzultacie na technickej Urovni o stasnych vyzvach v suvislosti s vykonavanim, ktoré
viedli najmé Kk revizii prirucky o navrate a k stadii Eurdpskej migraénej siete tykajucej sa
,uginnosti navratu v ¢lenskych $tatoch EU“. Stidia bola zamerand na analyzu vplyvu
pravidiel EU o navrate — vratane smernice o navrate a stvisiacej judikatdry Stdneho dvora
Eurdpskej unie — na politiky a postupy ¢lenskych Statov v oblasti navratu, a teda na ucinnost’
procesu navratu v celej EU.

. Posudenie vplyvu

Zaistenie vacsej ucinnosti navratov bolo v uplynulych rokoch prioritou Komisie. V zaujme
dosiahnutia tohto ciela sa v ramci nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi

Nariadenie Rady (EU) ¢.1053/2013 zo 7. oktébra 2013, ktorym sa vytvara hodnotiaci a monitorovaci
mechanizmus na overenie uplatilovania schengenského acquis a ktorym sa zrusuje rozhodnutie vykonného
vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu,
U.v. EU L 295, 6.11.2013, 5. 27.
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a nasledného nového mandatu agentury dosiahli vyznamné zlepSenia v oblasti navratov.
Okrem toho v obnovenom akénom plane v oblasti navratu av odporucani o zaisteni
uc¢innejSicho navratu uverejnenom v marci 2017 sa uvadzalo, ako nedostatky v konaniach
a postupoch ¢lenskych §tatov o navrate branili G¢innosti systému navratu. V tomto kontexte sa
Komisia a ¢lenské Staty zapojili do technickych konzultacii s cielom analyzovat stiCasné
vyzvy v oblasti navratov a identifikovat nedostatky, a uznali potrebu cielenych revizii
existujucich pravnych predpisov. Tieto konzultidcie anasledna analyza predmetnych
kIacovych otazok viedli v novembri 2017 K revizii prirucky o navrate. Uskutocnila sa aj
konzultacia s obc¢ianskou spolo¢nostou apradca vykonavana vramci schengenského
hodnotiaceho mechanizmu navySe poskytla dokladny prehl’ad otdzok, ktoré je potrebné riesit
v oblasti navratu. Prostrednictvom uvedenych procesov boli zainteresované strany schopné
identifikovat’ pravne 1ipraktické prekdzky braniace ucinnému vykondvaniu navratov
v kontexte smernice 0 navrate a uistit’ sa o potrebe cielenej revizie smernice.

Eurépska Rada vo svojich zaveroch zjuna 2018 uvitala zamer Komisie vypracovat
legislativne navrhy na ucinnejSiu a sudrznejSiu eurdpsku politiku navratu. So zretelom na
uskuto¢nené dokladné postdenie kl'ucovych otazok v oblasti navratu, naliehavi potrebu
predlozenia legislativnych névrhov, ako aj na uznanie, Ze revizia existujucej smernice je
najvhodnejSou mozZnostou z hl'adiska vyznamu aj nacasovania, sa posudenie vplyvu tohto
navrhu nepovazuje za potrebné.

. Zakladné prava

V tomto navrhu sa reSpektuju zdkladné prava a dodrziavaja zasady uznavané v ¢lankoch 2 a 6
Zmluvy o Europskej unii a vyjadrené v Charte zakladnych prav Eurdpskej Unie.

V tomto navrhu sa predovSetkym plne reSpektuje I'udska dostojnost’, pravo na zivot, zékaz
mucenia a neludského ¢i poniZujiiceho zaobchadzania alebo trestania, prdvo na slobodu
a bezpecnost, pravo na ochranu osobnych udajov, pravo na azyl a ochranu proti odsunu
a vyhosteniu, zasady zékazu vyhostenia alebo vratenia a nediskriminacie, pravo na ucinny
prostriedok napravy a prava diet’at’a.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nepredstavuje pre Uniu finan¢na ani administrativnu zat'az. Preto nema vplyv na
rozpocet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia poda spravu o uplatiovani tejto smernice Eurdpskemu parlamentu a Rade do troch
rokov od jej nadobudnutia U€innosti a nasledne kazdé tri roky; pri tejto prileZitosti mdze
Komisia navrhnut’ akékol'vek zmeny, ktoré sa povazuju za potrebné.

. Podrobné vysvetlenie osobitnych ustanoveni ndvrhu

Zmyslom cielenych zmien tohto navrhu je zlepsit’ efektivnost’ konania o ndvrate vratane jeho
spojenia s ukonéenim konani o azyle. Cielenymi zmenami sa nemenia zaruky a prava
prislusnikov tretich krajin a reSpektuju sa ich zakladné prava, najmé zakazu vyhostenia alebo
vratenia.

Poskytuju sa vysvetlenia zavadzanych zmien, pokial’ ide o:

1. Riziko uteku (¢lanok 6): existuje silna potreba objektivnych kritérii v celej EU na uréenie
toho, ¢i existuje riziko uteku, ako aj neopravnenych sekundarnych pohybov. S cielom
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zabranit’ rozdielnym alebo neu¢innym vykladom sa v navrhu stanovuje spolo¢ny a nedplny
zoznam objektivnych kritérii na urCenie existencie rizika uteku ako sucast’ celkového
posudenia osobitnych okolnosti jednotlivého pripadu.

2. Povinnost’ spolupracovat’ (€lanok 7): Coraz viac sa pozoruje, Ze nie vSetci Statni
prislusnici tretich krajin spolupracuju pocas konani o navrate, ¢im maria svoj navrat. Z toho
dovodu je potrebné zaviest vyslovni povinnost Statnych prislusnikov tretich krajin
spolupracovat’ s vnutroStatnymi organmi vo vSetkych fazach konania o navrate, najma na
ucely urcenia a overenia ich totoZnosti s cielom ziskat’ platny cestovny doklad a zabezpecit’
uspesné vykonanie rozhodnutia o navrate. To odzrkadl'uje podobnt povinnost’ spolupracovat
S prislusnymi organmi, ktora uz existuje a uplatiiuje sa v kontexte konani o azyle.

3. Vydanie rozhodnutia o navrate v suvislosti s ukoncenim opravneného pobytu
(¢lanok 8): vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze Clenské Staty systematicky nevydavaju rozhodnutia
0 navrate v suvislosti s ukon¢enim opravneného pobytu, sa v navrhu objasiiuje potreba
vydavat’ rozhodnutie o navrate ihned’ po prijati rozhodnutia o zamietnuti alebo ukonceni
opravneného pobytu. Ak sa rozhodnutie o navrate vyda bezprostredne po rozhodnuti
0 zamietnuti ziadosti 0 medzinarodna ochranu alebo stc¢asne s tymto rozhodnutim, vykonanie
rozhodnutia 0 navrate sa pozastavuje, az dokym sa rozhodnutie o zamietnuti nestane
pravoplatnym, a to v stlade s judikatdrou Sudneho dvora Eurdpskej Unie.

4. Dobrovol'ny odchod (¢lanok 9): je potrebné upravit' pravidla poskytovania lehoty na
dobrovolny odchod. Takato lehota by nemala byt dlhSia ako 30 dni, ako sa stanovuje
vV sucasne platnej smernici o navrate. Podl’a tohto navrhu viak uz pri stanovovani dizky lehoty
na dobrovolny odchod nie je povinné poskytnit minimalne sedem dni. To umoziuje
Clenskym Statom rozhodnut’ o kratSej lehote. V navrhu sa stanovuje aj niekolko pripadov,
Vv ktorych je povinné neposkytnut’ lehotu na dobrovol'ny odchod.

5. Zakazy vstupu vydané pocas hrani¢nych kontrol pri vystupe (¢lanok 13): ak je
neopravnene sa zdrziavajuci Statny prislusnik tretej krajiny prvykrat odhaleny pri odchode
z Unie, za uréitych okolnosti moze byt vhodné ulozit' zikaz vstupu s cielom zabranit
budicemu opatovnému vstupu a znizit' rizika nelegalneho pristahovalectva. Stucasne by to
nemalo oddialit’ odchod tejto osoby vzhI'adom na to, Ze sa uz chystéa opustit’ izemie ¢lenskych
Statov. V tomto navrhu sa zavadza moznost’ Clenskych Statov ukladat’ zékaz vstupu bez
vydania rozhodnutia o navrate na zaklade postdenia jednotlivého pripadu a pri zohl'adneni
zasady primeranosti.

6. Riadenie navratu (€lanok 14): u¢inné postupy navratu vyzaduju nastroje, ktoré umoznia
rychle spristupnenie informacii prisluSnym organom a operacné systémy, ktoré navratilcom
poskytujii zlepSeni pomoc pri navrate a poradenstvo S primeranou operacnou a finanénou
podporou EU. V navrhu sa stanovuje povinnost mat’ vnutroitatne systémy riadenia navratu,
ktorymi sa poskytujii v€asné informacie o totoznosti a pravnej situdcii Statnych prisluSnikov
tretich krajin a ktoré su doélezité pre monitorovanie a sledovanie jednotlivych pripadov. Tieto
systémy sa maju prepojit’ s centrdlnym systémom zriadenym Eurdpskou agentdrou pre
pohrani¢nu a pobreznu straz v stlade s novym nariadenim, ktoré je suc¢ast'ou tohto balika.

V navrhu sa stanovuje aj povinnost' Clenskych Statov vytvorit programy dobrovolného
navratu, ktoré mézu zahfat aj podporu pri reintegracii.

7. Opravne prostriedky a odvolania (¢€lanok 16): ucinnost’ a rychlost’ konani o ndvrate sa
musia doplnit’ o primerané zaruky. Lehoty na podanie odvolani proti rozhodnutiam o navrate
sa Vv jednotlivych clenskych Statoch znacne lisia, priCom sa pohybuju v rozpéti od niekol'kych
dni aZ po jeden mesiac alebo dlhsie. Lehotou sa musi v sulade so z&kladnymi pravami
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poskytovat’ dostatok Casu na zabezpecenie pristupu k ucinnému opravnému prostriedku,
pricom sa neoddiali konanie o navrate.

V navrhu sa stanovuje osobitna lehota (pat’ dni) na podanie odvolania proti rozhodnutiam
o navrate vydanym v pripadoch, ked je rozhodnutie o ndvrate dbsledkom rozhodnutia
0 zamietnuti Ziadosti o medzindrodnl ochranu, ktoré sa stalo pravoplatnym.

Ak riziko poruSenia zasady zédkazu vyhostenia alebo vratenia eSte nebolo posidené sidnym
organom v konani o0 azyle, musi sa poskytnut’ automaticky pozastavujuci u¢inok odvolania
proti rozhodnutiu o navrate. To je jediny povinny pripad, kedy sa podla tohto navrhu
poskytne automaticky pozastavujici ucinok bez toho, aby bola dotknutd povinnost
prislusnych vnutroStatnych orgénov alebo subjektov ¢lenskych §tatov mat’ moznost’ docasne
pozastavit’ vykon rozhodnutia o navrate Vv jednotlivych pripadoch, ked sa to povazuje za
potrebné z inych dovodov. Takéto rozhodnutie o do¢asnom pozastaveni sa vykona rychlo,
a to spravidla do 48 hodin.

V navrhu sa okrem toho stanovuje, ze na odvolanie sa proti rozhodnutiu o navrate, ktoré je
vysledkom predchadzajliceho zamietavého rozhodnutia o ziadosti o medzinarodni ochranu,
ktoré uz bolo predmetom sudneho opravného prostriedku, by mala byt k dispozicii iba jedna
uroven opravného prostriedku.

A napokon sa v nom d’alej harmonizuju pravidla na poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci
a/alebo zastupenia na poziadanie, a to v stlade s podmienkami stanovenymi v acquis v oblasti
azylu.

8. Zaistenie (¢lanok 18): v pravidlach o zaisteni si potrebné cielené zmeny. Po prvé,
Vv uplynulych rokoch sa objavili nové rizika, ktoré si vyzaduji moznost’ zaistenia neopravnene
sa zdrZziavajucich Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori predstavujii hrozbu pre verejny
poriadok alebo narodnti bezpeénost, pokial sa to povazuje za potrebné. Hoci ide o novy
doévod na zaistenie v suvislosti s konanim o navrate, tento dévod na zaistenie uz existuje
Vv acquis v oblasti azylu.

Po druhé, maximéalna doba zaistenia v sti¢asnosti stanovena v niekol’kych ¢lenskych statoch je
podstatne kratSia ako doba, ktora je povolena podl'a smernice o navrate a zabrafuje realnym
odsunom. Zatial’ ¢o maximalna doba zaistenia v dizke 6 mesiacov a moznost’ jej predizenia za
urcitych okolnosti sa nezmeni, tymto navrhom sa vyzaduje, aby sa vo vnutroStatnych
pravnych predpisoch stanovili najmenej tri mesiace ako minimalna pociato¢na doba zaistenia,
s cielom primeranejSie zohladnit’ ¢as potrebny na uspe$né vykonanie konani o navrate
a readmisii s tretimi krajinami. Zaistenie sa vSak musi uskuto¢nit’ na ¢o najkrat$iu dobu a trva,
len pokial’ prebiehaju pripravy na odsun, a vykonava sa s nalezitou starostlivostou.

9. Konanie na hraniciach (¢lanok 22): pri zachovani moznosti ¢lenskych statov odchylit’ sa
od uplatfiovania pravidiel smernice o navrate, pokial’ ide o hrani¢né pripady, na ktoré sa
vztahuje €¢lanok 2 ods. 2 pism.a), v navrhu sa stanovuju osobitné zjednoduSené pravidla
platné pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli predmetom konani o azyle na
hraniciach: vydanie rozhodnutia zjednodusenym spdsobom, spravidla Ziadna poskytovana
lehota na dobrovolny névrat (s vynimkou pripadov, ked’ je Statny prislusnik tretej krajiny
drzitelom platného cestovného dokladu a spolupracuje s vnutroStatnymi organmi), KkratSia
lehota na podanie odvolania, osobitny dévod na zaistenie. Toto konanie na hraniciach na
ucely navratu bude nasledovat’ po konani o azyle na hraniciach. S cielom ul'ah¢it’ navrat sa
navrhuje zabezpecit, aby Statny prislusnik tretej krajiny, ktory uz bol zaisteny pocas
preskimania jeho ziadosti 0 medzinarodnu ochranu v rdmci konania o azyle na hraniciach,
mohol byt zaisteny na maximalne obdobie Styroch mesiacov v ramci konania na hraniciach
na ucely navratu. Ak sa rozhodnutie o ndvrate nevykona pocas tohto obdobia, Statny
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prislusnik tretej krajiny mdze byt zaisteny aj nad’alej, ak je splnena jedna z podmienok
stanovenych v ustanoveniach tykajlicich sa vSeobecnych pravidiel zaistenia ana dobu
zaistenia, ktord je stanovend v stlade s ¢lankom 18.
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| 2008/115/ES (prisposobend) |
2018/0329 (COD)

Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych §titov na ucely navratu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaja na ich uzemi
(prepracované znenie)

Prispevok Europskej komisie k stretnutiu lidrovv Salzburgu, ktoré sa uskutocnilo
19. a 20. septembra 2018

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o 28 } : a X fungovani Europskej
Unie <1, a najmé na jej ¢lanok 6&-@&5%%4%9&%9) X> 79 ods. 2 pism. ¢) <X,

so zretel'om na navrh Komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,
konajlc v sulade s riadnym legislativnym postupom,
ked’ze:

{4 novy

(1)  V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES™ je potrebné vykonat
viacero zmien. V zdujme prehladnosti je vhodné tuto smernicu prepracovat’.

(2)  Efektivna a spravodliva politika navratu je zakladnou suéastou pristupu Unie k lepsie
riadenej migracii vo jej vSetkych aspektoch, ako sa uvadza v eurdpskej migracnej
agende z maja 2015™.

(3) Eurépska rada vo svojich zameroch z 28. juna 2018 zdoraznila, Ze je potrebné vyrazne
zefektivnit' navrat neregularnych migrantov a uvitala zamer Komisie predlozit
legislativne navrhy na efektivnejSiu a sidrznejSiu eurdpsku politiku navratu.

0 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16.decembra 2008 o spoloénych normach

apostupoch ¢lenskych Statov na Gcely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich tizemi. (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
1 COM(2015) 285 final.
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WV 2008/115/ES oddvodnenie 1
(prispdsobené)

WV 2008/115/ES odovodnenie 2
(prispbsobené)

\V 2008/115/ES odovodnenie 3
(prispbsobené)

(4)

WV 2008/115/ES od6vodnenie 4
(prispdsobené)
= novy

X> Tato eurdpska politika navratu by mala byt zalozena na spolocnych normach, aby
sa zabezpe€il navrat os6b huminnym sposobom a pri uplnom reSpektovani ich
Pudskych prav a dostojnosti X1 =, ako aj na medzinarodnom prave vratane zavazkov
tykajiicich sa ochrany uteCencov a ludskych prav. <Je potrebné stanovit' jasné,
transparentne a spravodhve prav1dla na zabezpeceme efektlvnej pohtlky navratu osob,

Azhn ae : = ktord sluzi ako
prostrledok odradzujum od neregularneJ migracie, zalstuje studrznost’ so spolocnym
europskym azylovym systémom a systémom legélnej migrécie a prispieva k integrite
tychto systémov <.

(5)

| ¥ 2008/115/ES odévodnenie 5

Touto smernicou by sa mal zaviest’ sibor pravidiel na horizontalnej Grovni, ktoré st
uplatnitelné na vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nesplhaju alebo
prestali spliat’ podmienky vstupu alebo pobytu v ¢lenskom $téte.

11
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(6)

\V 2008/115/ES odovodnenie 6
(prispdsobené)

Clenské Staty zabezpeGia, aby sa ukonéenie neoprdvneného nelegélaehs pobytu
Statnych prisluSnikov tretich krajin uskutoc¢nilo prostrednictvom spravodlivého
a transparentného postupu. V sulade so vieobecnymi zasadami prava EU by sa mali
rozhodnutia prijaté podla tejto smernice prijimat’ na individudlnom zaklade a na
zaklade objektivnych kritérii, o znamena, ze by sa malie zvazovat’ aj iné skuto¢nosti
wiae, ako len samotnad skuto¢nost’ [X> neopradvneného <X1 aelegélrehe pobytu. Pri
pouzivani vzorovych tla¢iv rozhodnuti vztahujicich sa na navrat, a to konkrétne
rozhodnutia o névrate; a rozhodnutia 0 zdkaze vstupu=ak=sa=wydak a rozhodnutia
0 odsune, ak sa vydali, by ¢lenské Staty mali dodrziavat’ uvedenu zasadu a zabezpecit
plny stlad so vSetkymi uplatniteI'nymi ustanoveniami tejto smernice.

()

{4 novy

Mala by sa posilnit’ spojitost medzi rozhodnutim o ukonceni opravneného pobytu
Statneho prislusnika tretej krajiny a vydanim rozhodnutia o navrate, aby sa obmedzilo
riziko uteku, ako aj pravdepodobnost’ neopravnenych sekundarnych pohybov. Je
potrebné zabezpecit, aby bolo rozhodnutie o navrate vydané bezprostredne po
rozhodnuti o zamietnuti alebo ukonceni opravneného pobytu alebo, v idealnom
pripade, v tom istom akte alebo rozhodnuti. Uvedena poZiadavka by sa mala
vzt'ahovat’ najma na pripady, ked je zamietnutd ziadost’ o0 medzinarodnu ochranu, a to
za predpokladu, ze konanie o navrate je pozastavené dovtedy, kym uvedené
zamietnutie nenadobudne pravoplatnost’ a kym nebude znamy vysledok odvolania
proti tomuto zamietnutiu.

(8)

WV 2008/115ES  oddvodnenie 7
(prispdsobené)

Zdoraziiuje sa potreba readmisnych dohod Spetesenstea > Unie X a dvojstrannych
readmisnych dohodd s tretimi krajinami na ulahcenie procesu navratu. Nevyhnutnym
predpokladom na dosiahnutie trvalo udrzateI'ného navratu je medzinarodna spolupraca
s krajinami povodu vo vSetkych fazach procesu navratu.

©)

| ¥ 2008/115/ES odévodnenie 8

Uznava sa, ze pre Clenské Staty je vracanie neopravnene sa zdrziavajucich Statnych
prislusnikov tretich krajin legitimne pod podmienkou, Ze existuji spravodlivé
a efektivne azylové systémy, v ktorych sa plne reSpektuje zasada zakazu vyhostenia
alebo vratenia (,, non-refoulement ).
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|V 2008/115/ES odévodnenie 9

(10) V stlade so smernlcou Rady 2005/85/ES

stedenea—'’ by sa Statny prlslusnlk tretej krajmy, ktory p021adal 0 azyl v clenskom
State, nemal povazovat’ za neopravnene sa zdrziavajuceho na uzemi tohto ¢lenského
Statu, pokial’ nenadobudlo u¢innost’ rozhodnutie o neudeleni azylu alebo rozhodnutie,
ktorym sa ukoncilo jeho pravo na pobyt ako ziadatel'a o azyl.

{4 novy

(11) S ciel'om zabezpecit' jasnejsie a Gc¢innejsie pravidla pre udelenie lehoty na dobrovolny
odchod a pre zaistenie Statneho prislusnika tretej krajiny, by sa pri zistovani, ¢i
existuje riziko uteku, malo vychadzat z objektivnych kritérii platnych v celej Unii.
Okrem toho by sa mali v tejto smernici stanovit' osobitné kritéria, na ktorych bude
zalozena vyvratiteI'na domnienka, ze existuje riziko uteku.

(12) V zaujme zefektivnenia konania o navrate by sa mali jasne stanovit’ povinnosti
Statnych prislusnikov tretich krajin, najmad povinnost' spolupracovat’ s orgdnmi vo
vSetkych fazach konania o navrate, a to aj prostrednictvom poskytovania informacii
a nalezitosti, ktoré st potrebné¢ na postdenie ich konkrétnej situicie. Zaroven je
potrebné zabezpecit', aby boli Statni prislusnici tretich krajin informovani o désledkoch
neplnenia uvedenych povinnosti, a to pokial’ ide o zistovanie, ¢i existuje riziko ich
Uteku, udelenie lehoty na dobrovolny odchod a moznost’ zaistenia, ako aj o pristup
k programom na poskytovanie logistickej, finan¢nej a inej materialnej alebo vecnej
pOMOCi.

W 2008/115/ES odévodnenie 10
(prispbsobené)
= novy

(13) Ak neexistuji dovody domnievat’ sa, ze B> udelenie lehoty na dobrovol'ny odchod <X
takéto—rozhodnutie oslabi Gcel konania o navrate, dobrovolny navrat by mal mat
prednost’ pred natenym navratom a mala by byt poskytnuta = primerana < lehota na
dobrovolny odchod = v maximalnej dizke tridsat dni, v zavislosti najmd od
predpokladu na navrat <. = Ak sa vyhodnoti, Ze pri $tatnych prislusnikoch tretich
krajin existuje riziko tteku, ak bola ich predchadzajuca Ziadost’ o opravneny pobyt
zamietnutd ako podvodna alebo zjavne neoddvodnena alebo ak predstavuju riziko pre
verejny poriadok, verejnu bezpecnost' alebo narodnti bezpecnost, lehota na
dobrovolny odchod by sa poskytniit’ nemala. < Malo by sa stanovit’ prediZenie lehoty
na dobrovol'ny odchod, ak sa to povazuje Za potrebne Z dovodu osobltnych okolnostl
jednotllveho prlpadu S : ; £ 5

12

Smernica Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o {ninimé{lngch Standardoch pre konanie v ¢lenskych
Statoch o prizndvani a odnimani postavenia uteenca (U. v. EU L 326, 13.12.2005, s. 13).
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(14)

{4 novy

V zaujme podpory dobrovolného nédvratu by mali ¢lenské Staty zaviest’ operacné
programy na poskytovanie intenzivnejSej pomoci a poradenstva v oblasti navratu,
ktorych stucastou mdze byt aj podpora pri reintegracii v tretich krajindch navratu,
pricom tieto programy by mali zohladiovat spolo¢né normy pre programy
asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie, ktoré vypracovala Komisia
V spolupraci s ¢lenskymi §tatmi a ktoré nasledne schvalila Rada.

(15)

| 2008/115/ES odévodnenie 11

Na zabezpeCenie Ucinnej ochrany zaujmov dotknutych os6b by sa mal stanovit
spolo¢ny minimalny subor pravnych zaruk tykajacich sa rozhodnuti vztahujucich sa
na navrat.

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

{4 novy

Lehota na podanie odvolania proti rozhodnutiam vztahujucim sa na navrat by mala
byt dostatocne dlha, aby sa zabezpecil pristup k ucinnému opravnému prostriedku,
pricom je potrebné mat’ na zreteli, ze dlhé lehoty mézu mat’ nepriaznivy vplyv na
konanie o navrate. S cielom zabranit’ pripadnému zneuzitiu prav a konania by sa na
podanie odvolania proti rozhodnutiu o navrate mala udelit’ lehota v maximalnej dizke
pat dni. Toto ustanovenie by sa malo uplathovat len po prijati rozhodnutia
0 zamietnuti ziadosti o0 medzinarodnu ochranu, ktoré¢ nadobudlo pravoplatnost’, a to aj
po pripadnom sudnom preskimani.

Odvolanie proti rozhodnutiu o navrate, ktoré je zaloZené na rozhodnuti o zamietnuti
ziadosti o medzinarodni ochranu, ktoré uz bolo predmetom ucinného sudneho
opravného prostriedku, by malo prebehnut’ len v jednostupiiovom konani, kedze
konkrétnu situdciu dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny uz sudny organ
posudil a rozhodol o nej v kontexte konania o azyle.

Odvolanie proti rozhodnutiu o navrate by malo mat” automaticky pozastavujici G€inok
len v tom pripade, ze existuje riziko poruSenia zasady zdkazu vyhostenia alebo
vratenia.

V pripade, ze zasada zakazu vyhostenia alebo vratenia nie je ohrozena, odvolanie proti
rozhodnutiu o navrate by automaticky pozastavujuci u¢inok mat nemalo. Sudne
organy by mali byt schopné v jednotlivych pripadoch docasne pozastavit vykon
rozhodnutia o navrate z inych dovodov, a to bud’ na poziadanie dotknutého Statneho
prislusnika tretej krajiny alebo konajuc ex offo, pokial’ to povazuju za potrebné. Takéto
rozhodnutia by sa mali spravidla prijat’ do 48 hodin. Ak je to vzh'adom na komplexny
charakter veci odovodnené, sudne organy by takéto rozhodnutia mali prijat’ bez
zbytocného odkladu.

V zaujme zefektivnenia konania o ndvrate a v snahe zabranit’ zbyto¢nym prietahom,
abez toho, aby to negativnym spdsobom ovplyvnilo prava dotknutych Statnych
prislusnikov tretich krajin, by sa vykon rozhodnutia 0 navrate nemal automaticky
pozastavit' v pripade, ze sa uz posudilo riziko poruSenia zasady zdkazu vyhostenia
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alebo vratenia a Ze sa uéinne uplatnil sidny opravny prostriedok v rdmci konania
0 azyle, ktoré sa uskuto¢nilo pred vydanim rozhodnutia o navrate, proti ktorému bolo
odvolanie podané, a to za predpokladu, ze situdcia dotknutého Statneho prislusnika
tretej krajiny sa odvtedy vyrazne nezmenila.

WV 2008/115/ES od6vodnenie 11
(prispdsobené)
= novy

(21) Potrebna pravna pomoc sa E> na poz1adan1e = poskthJe osobam, ktoré nemaju
dostatocné prostriedky. : 2 ¥Vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch X> by sa mal stan0V1t zoznam prlpadov <Xl, v ktorych peipadesh sa pravna
pomoc pokladéa za potrebnu.

| ¥ 2008/115/ES odévodnenie 12

(22) Mala by sa riesit’ situacia Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na Gzemi ¢lenského Statu, ale eSte nemézu byt odsunuti. Zabezpecenie ich
zakladnych potrieb by sa malo vymedzit v sulade s vnUtroStitnymi pravnymi
predpismi. Na ucely preukazania ich osobitnej situacie v pripade spravnych kontrol
alebo preskiimani by sa malo tymto osobam vystavit' pisomné potvrdenie o ich
situacii. Clenské §taty by mali mat’ $iroké pravomoci, pokial’ ide o formu a tpravu
tohto pisomného potvrdenia a malo by sa im tieZ umoznit’ vloZit’ pisomné potvrdenie
do rozhodnuti vzt'ahujucich sa na navrat prijatych podla tejto smernice.

| ¥ 2008/115/ES odévodnenie 13

(23) Pouzitie donucovacich opatreni by malo byt striktne viazané na zasady primeranosti

aucinnosti z hladiska pouzitych prostriedkov a sledovanych cielov. Mali by sa
stanovit’ minimalne procesne zaruky pre nuteny navrat S prlhhadnutlm na rozhodnutie
Rady 2004/573/ES :

13 Clenske staty by mali mat’
mOZnost Vvuzwat Sﬁ@% rozhcne moznosti monitorovania nuteného
navratu.

| ¥ 2008/115/ES oddvodnenie 14

(24) Zavedenim zakazu vstupu, ktorym sa zakaze vstup na tzemie vSetkych ¢lenskych
Statov a pobyt na tomto uzemi, by mali G¢inky vnutrostatnych opatreni na navrat
ziskat’ eurdpsky rozmer. DiZka trvania zakazu vstupu by sa mala urit' s naleZitym
ohl'adom na vSetky relevantné okolnosti konkrétneho pripadu a spravidla by nemala
presiahnut’ 5 rokov. V tejto suvislosti by sa mala osobitne zohl'adnit’ skuto¢nost’, ze na

13 Rozhodnutie Rady 2004/573/ES z 29. aprila 2004 o0 organizécii spoloénych letov _na odsuny S$titnych

prislusnikov tretich krajin, na ktog:ch sa vztahuji prikazy na individudlny odsun, z Uzemia dvoch alebo
viacerych &lenskych Statov (U. v. EU L 261, 6.8.2004, s. 28).
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prislusného S$tatneho prislusnika tretej krajiny sa uz vztahovalo viac ako jedno
rozhodnutie o navrate alebo odsune alebo tento Statny prislusnik vstipil na tzemie
¢lenského $tatu pocas platnosti zakazu vstupu.

(25)

| 8 novy

Ked je neopravnene sa zdrziavajuci Statny prislusnik tretej krajiny odhaleny pri
hrani¢nej kontrole na vystupe, mdéze byt vhodné ulozit' zadkaz vstupu s cielom
zabranit’® opédtovnému vstupu v buducnosti a obmedzit tak riziko nelegilneho
pristahovalectva. V odovodnenych pripadoch moze prislusny organ po individualnom
postdeni a pri uplatneni zasady primeranosti ulozit’ zdkaz vstupu bez toho, aby vydal
rozhodnutie o navrate, s cielom zabranit odkladu odchodu dotknutého Statneho
prisludnika tretej krajiny.

(26)

W 2008/115/ES oddvodnenie 15
(prispdsobené)

Clenské $taty by sa mali samy rozhodnut’, ¢ ® preskumanie rozhodnuti vztahujucich
sa na navrat zahfiia v pripade organu alebo subjektu vykonavajuceho toto preskimanie
aj pravomoc nahradit’ predchadzajuce rozhodnutie vlastnym rozhodnutim vzt'ahujacim

s

Sa na névrat @ FOAR 05 =PSB A GR=—Saa W - AP SB 0 ASAS

(27)

| ¥ 2008/115/ES odévodnenie 16

Vyuzitie zaistenia na ucCely odsunu by malo byt s ohl'adom na pouzité prostriedky
asledované ciele—ebmedzené—a viazané na zasadu primeranosti. Zaistenie je
odévodnené len na pripravu névratu alebo vykonanie procesu odsunu a ak by
uplatnenie miernejSich donucovacich opatreni nebolo dostatocné.

(28)

(29)

{4 novy

K zaisteniu by malo ddjst’ po individudlnom posudeni kazdého pripadu, ked’ existuje
riziko uteku, ked sa Statny prislusnik tretej krajiny vyhyba alebo brani priprave
navratu alebo procesu odsunu, alebo ked’ dotknuty Statny prislusSnik tretej krajiny
predstavuje riziko pre verejny poriadok, verejnii bezpeCnost alebo narodnu
bezpecnost’.

Vzhladom na to, Ze maximalne obdobie zaistenia nie je v niektorych clenskych
Statoch dostatocné na to, aby sa zabezpecilo vykonanie navratu, malo by sa stanovit’
maximalne obdobie zaistenia v rozmedzi od troch do $iestich mesiacov, ktoré mozno
predizit, aby sa tak poskytol dostatoény ¢as na tispesné dokonéenie konania o navrate,
a to bez toho, aby boli dotknuté stanovené zaruky, ktoré zabezpecuju, Ze zaistenie sa
uplatni len v pripade, Ze je to potrebné a primerané, a na obdobie, kym prebiehaju
pripravy na odsun.
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(30)

Tato smernica by nemala clenskym Staitom branit v tom, aby v suvislosti
S porusovanim pravidiel v oblasti migracie stanovili u¢inné, primerané a odradzajuce
sankcie, ako aj trestnopravne sankcie vratane trestu odnatia slobody, a to za
predpokladu, Ze takéto sankcie su zlucitelné s cielmi tejto smernice, neohrozuju
uplatiiovanie tejto smernice a plne reSpektuju zakladné prava.

(31)

| ¥ 2008/115/ES odévodnenie 17

So zaistenymi Statnymi prisluSnikmi tretich krajin by sa malo zaobchadzat humannym
a dostojnym sposobom pri reSpektovani ich zékladnych prav a v sutlade
s medzinarodnym a vnutro§tatnym pravom. Bez toho, aby bolo dotknuté pociatocné
zadrzanie zo strany organov presadzovania prava, ktoré je upravené vnutroStatnymi
pravnymi predpismi, by sa zaistenie malo spravidla vykonéavat v S$pecializovanych
zariadeniach urenych na zaistenie.

(32)

(33)

(34)

(35)

\ U novy

Bez toho, aby bola dotknuta moznost’ ¢lenskych Statov neuplatiiovat’ tiito smernicu
Vv pripadoch uvedenych v ¢lanku 2 ods. 2 pism. a), ked’ sa uplatiiuje konanie na
hraniciach v stlade s nariadenim (EU) .../... [nariadenie o konani o azyle], by na ucely
navratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorych
ziadost o medzindrodni ochranu bola v rdmci uveden¢ho konania o azyle na
hraniciach zamietnutd, malo nasledovat’ osobitné konanie na hraniciach, aby sa tak
zabezpecila priama komplementarita medzi konanim o azyle na hraniciach a konanim
o navrate na hraniciach a zabranilo sa vzniku ¢asovych odstupov medzi konaniami.
V tychto pripadoch je potrebné stanovit’ osobitné pravidld, ktoré zabezpecia sudrznost’
a synergiu medzi tymito dvoma konaniami a zachovaju integritu a u¢innost’ celého
procesu.

V zaujme zabezpecenia skutocného navratu v ramci konania na hraniciach by sa
nemala udelit’ lehota na dobrovol'ny odchod. Lehota na dobrovol'ny odchod by sa vSak
mala udelit’ Stitnym prislusSnikom tretich krajin, ktori su drzitelmi platného
cestovného dokladu a ktori spolupracuju s prisluSnymi organmi ¢lenskych Statov vo
vSetkych fazach konania o néavrate. V takychto pripadoch by mali $tatni prislusnici
tretich krajin az do svojho odchodu odovzdat svoj cestovny doklad prislusnému
organu, aby sa zabranilo ich uteku.

V' z&ujme rychleho vybavovania pripadov by sa na odvolanie proti rozhodnutiu
0 navrate podané po prijati rozhodnutia o zamietnuti ziadosti o medzinarodnt ochranu,
ktoré bolo prijaté v konani na hraniciach a nadobudlo pravoplatnost, mala udelit
maximalna lehota.

Odvolanie proti rozhodnutiu o navrate, ktoré bolo prijaté v konani na hraniciach, by
malo mat’ automaticky pozastavujici u€inok v pripade, ze existuje riziko porusenia
zasady zadkazu vyhostenia alebo vratenia, Ze sa situacia dotknutého Statneho
prisluSnika tretej krajiny vyrazne zmenila, odkedy bolo v konani o azyle na hraniciach
prijaté rozhodnutie o zamietnuti jeho ziadosti o0 medzinarodnu ochranu alebo ze proti
rozhodnutiu o zamietnuti jeho Ziadosti 0 medzinarodni ochranu, ktoré bolo prijaté
vV konani o azyle na hraniciach, nebol U¢inne uplatneny ziadny siudny opravny
prostriedok.
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(36) Je potrebné a primerané zabezpecit, aby Statny prislusnik tretej krajiny, ktory bol

zaisteny uz pocas posudzovania svojej ziadosti o medzinarodnti ochranu v ramci
konania o azyle na hraniciach, mohol byt po zamietnuti svojej ziadosti drzany
Vv zaisteni na ucely pripravy navratu a/alebo vykonania procesu odsunu. S cielom
zabranit’ tomu, aby bol Statny prislusnik tretej krajiny automaticky prepusteny zo
zaistenia a aby mu bol umozneny vstup na uzemie ¢lenského $tatu napriek tomu, ze
mu bolo odopreté pravo na pobyt, je potrebné urcité ¢asové obdobie, aby bolo mozné
pokusit’ sa vykonat rozhodnutie o navrate vydané na hraniciach. Dotknuty Statny
prislusnik tretej krajiny moéze byt v ramci konania na hraniciach zaisteny na obdobie
maximalne Styroch mesiacov a pokial’ s ndlezitou starostlivostou prebiehaju pripravy
na odsun. Uvedenym obdobim zaistenia by nemali byt dotknuté iné¢ obdobia zaistenia
stanovené touto smernicou. Ak do konca uvedeného obdobia nebolo mozné navrat
vykonat’, d’alSie zaistenie Statneho prislusnika tretej krajiny moze byt’ nariadené podla
iného ustanovenia tejto smernice, a to na obdobie v iom uvedené.

WV 2008/115/ES oddvodnenie 18
(prispdsobené)
= novy

(37)  Clenské $taty by mali mat’ rychly pristup k informaciam o = rozhodnutlach

a & zékazoch vstupu, ktoré vydali iné clenské Staty.
B> Tento pristup X1 by sa mala uskuto¢nit’ v sulade s = narladenlm (EV) ...
[ nariadenie o pouzivani Schengenského informacného systému na ucely navratu
neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin] a < narladenlm

ﬁls =, a to okrem 1neho v zaujme ulahenia vzdjomného uzndvania tychto
rozhodnutl prislusnymi organmi na zdklade smernice Rady 2001/40/ES™
a rozhodnutia Rady 2004/191/ES' <

{4 novy

(38) Zriad'ovanie systémov riadenia navratu v ¢lenskych Statoch prispieva k u¢innosti

procesu navratu. Kazdy z wvnutroStatnych systémov by mal poskytovat vcasné
informécie o totoZnosti a pradvnom postaveni Statneho prislusnika tretej krajiny, ktoré
st relevantné z hl'adiska monitorovania a sledovania jednotlivych pripadov. V zaujme
zabezpeCenia ich U¢inného fungovania a vyrazného zniZenia administrativneho

14

15

16
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[Nariadenie 0 pouzivani Schengenského informacného systému na ucely ndvratu neoprdvnene sa
zdrZiavajiicich §tatnych prislusnikov tretich krajin] (U. v. EUL ..).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 z 20. decembra 2006 o zriadeni, prevadzke
a vyuzivani Schengenského informa&ného systému druhej generéacie (SIS II) (U. v. EU L 381, 28.12.2006,
S. 4).

Smernica Rady 2001/40/ES z 28. maja 2001 o vzdjomnom uzndvani rozhodnuti o vyhosteni Statnych
prislusnikov tretich krajin (U. v. ES L 149, 2.6.2001, s. 34).

Smernica Rady 2001/40/ES z 28. maja 2001 o vzajomnom uznavani rozhodnuti o vyhosteni S$tatnych
prislusnikov tretich krajin (U. v. ES L 149, 2.6.2001, s. 34) a rozhodnutie Rady 2004/191/ES z 23. februara
2004, ktorym sa ustanovuju kritérid a praktické opatrenia na nahradu finanéného rozdielu vyplyvajlceho
z uplatiiovania smernice 2001/40/ES o vzajomnom uznavani rozhodnuti o vyhosteni Statnych obcanov
tretich krajin (U. v. EU L 60, 27.2.2004, s. 55).
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zatazenia by tieto vnutrostatne systémy navratu mali byt prepojené so Schengenskym
informacnym systémom s cielom ul'ah¢it’ a urychlit’ vkladanie informacii suvisiacich
s navratom, ako aj s centralnym systémom zriadenym Eurdpskou agentlrou pre
pohraniént a pobreznii straz v stlade s nariadenim (EU) .../... [nariadenie o Eurdpskej
agenture pre pohranicnii a pobrezni strdz].

(39)

W 2008/115/ES oddvodnenie 19
= novy

Vykonévanie tejto smernice by mala sprevadzat’ spolupraca na vsetkych urovniach
medzi inStiticiami, ktoré sa zucastiiujii na procese navratu, a vymena a presadzovanie
najlepSich postupov, = okrem in¢ho na ziaklade zohladnovania a pravidelnej
aktualizacie prirucky o navrate s cielom reagovat’ na pravny a politicky vyvoj, <
pricom by mala poskytovat’ europsku pridanti hodnotu.

(40)

{4 novy

V zaujme dosiahnutia G&inného vykonavania tejto smernice poskytuje Unia finanént
a operaénii podporu. Clenské §taty by mali ¢o najlepsie vyuzivat finanéné néstroje,
programy a projekty Unie, ktoré su k dispozicii v oblasti navratu, najmi podla
nariadenia (EU) .../... [nariadenie, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl a migrdciu], ako
aj opera¢ni pomoc, ktori poskytuje Eurdpska agentiru pre pohrani¢ni a pobreznu
straz podla nariadenia (EU) .../... [nariadenie o Eurdpskej agentire pre pohranic¢nii
a pobreznu straz]. Tato podpora by sa mala pouzit’ najmi na zriadovanie systémov
riadenia navratu a programov na poskytovanie logistickej, finanénej a inej materialne;j
alebo vecnej pomoci na ucely podpory navratu — a Vv relevantnych pripadoch
reintegrécie — neopravnene sa zdrziavajtcich statnych prislusnikov tretich krajin.

(41)

WV 2008/115/ES odbvodnenie 20
(prispdsobené)

Ked'Ze ciel tejto smernice, a to stanovenie spolo¢nych pravidiel tykajucich sa navratu,
odsunu, pouZzivania donucovacich opatreni, zaistenia a zdkazu vstupu, nie je mozné
uspokojivo dosiahnut na urovni c¢lenskych Statov, ale z dovodu jej rozsahu
a dosledkov ho mozno lepsie dosiahnut’ na Grovni Spetesenstva > Unie X1, moze
Spelesenstve [ Unia <XI prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podla
¢lanku 5 2Zmluvy B> o Europskej unii <X1. V sulade so zasadou proporcionality podl'a
uvedeného ¢lanku neprekracuje tato smernica rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tohto
ciela.

(42)

| ¥ 2008/115/ES odévodnenie 21 |

Clenské $taty by mali vykonavat’ tato smernicu bez diskriminacie z dovodu pohlavia,
rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho pévodu, genetickych vlastnosti, jazyka,
nabozenstva alebo viery, politickych alebo inych nazorov, prislusnosti k nadrodnostnej
mensSine, majetku, rodu, zdravotného stavu, veku alebo sexudlnej orientécie.
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(43)

| 2008/115/ES odévodnenie 22

V stlade s Dohovorom OSN o pravach dietata z roku 1989 by pri vykonavani tejto
smernice mal byt pre ¢lenské Staty prvoradym hladiskom ,,najlepsi zdujem diet’at’a®.
V sulade s Eurdépskym dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod by
malo byt prvoradym hladiskom pri vykonavani tejto smernice reSpektovanie
rodinného zivota.

(44)

| ¥ 2008/115/ES odévodnenie 23

Tato smernica sa uplatiuje bez toho, aby boli dotknute zavdzky vyplyvajuce zo
Zenevského dohovoru o prdvnom postaveni utecencov z 28. jula 1951, ktory bol
zmeneny a=geplreny Newyorskym protokolom z 31. januara 1967.

(45)

| 2008/115/ES odévodnenie 24

Téato smernica reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznavané najma Chartou
zékladnych prav Europskej unie.

(46)

(47)

{4 novy

Utinné vykondvanie navratu §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori nespiiiaja alebo
prestali spifiat’ podmienky vstupu alebo pobytu v &lenskom Stite, v stlade s touto
smernicou je zakladnym prvkom komplexného usilia o rieSenie otidzky neregularnej
migracie a zaroven zavaznym dévodom znaéného verejného zdujmu.

Organy clenskych Statov prislusné vo veci navratu musia spracovavat’ osobné udaje,
aby zabezpecili riadny priebeh konani o navrate a spesné vykonédvanie rozhodnuti
0 navrate. Tretie krajiny navratu casto nepodliehaji rozhodnutiam o primeranosti,
ktoré prijima Komisia podl'a ¢lanku 45 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/679'® alebo podla ¢&lanku 36 smernice (EU) 2016/680", a &asto
neuzatvorili alebo neplanuju uzatvorit' readmisnti dohodu s Uniou alebo inak stanovit
primerané zaruky v zmysle &lanku 46 nariadenia (EU) 2016/679 alebo v zmysle
vnutrostatnych ustanoveni, ktorymi sa transponuje ¢lanok 37 smernice (EU) 2016/680.
Napriek znaénému siliu, ktoré Unie vynaklada na spolupracu s hlavnymi krajinami
povodu neopravnene sa zdrZiavajucich Statnych prisluSnikov tretich krajin, na ktorych
sa vzt'ahuje povinnost navratu, nie je mozné vzdy zabezpecit', aby tieto tretie krajiny
systematicky plnili zavizky v oblasti readmisie vlastnych Statnych prislusnikov, ktoré
vyplyvaji z medzinarodného prava. Readmisné dohody, ktoré Unia alebo &lenské §taty
uzatvorili alebo o ktorych rokuju a v ktorych sa stanovuju primerané zaruky pre

18

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679/ z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri

spractvani osobnych Gdajov a 0 volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s.1).

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri
spractivani osobnych udajov prislusnymi organmi na ui¢ely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania,
odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a 0 vol'nom pohybe takychto tdajov
a 0 zruSeni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89).
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prenos Udajov do tretich krajin podla &lanku 46 nariadenia (EU) 2016/679 alebo podla
vnatrostatnych ustanoveni, ktorymi sa transponuje &lanok 36 smernice (EU) 2016/680,
sa vzt'ahuju na obmedzeny pocet takychto tretich krajin. V situaciach, ked takéto
dohody neexistuju, by osobné udaje na uéely vykonavania navratovych operacii Unie
mali prislusné organy ¢lenskych Statov prenasat’ v stlade s podmienkami stanovenymi
v &lanku 49 ods. 1 pism. d) nariadenia (EU) 2016/679 alebo vo vnutroitatnych
ustanoveniach, ktorymi sa transponuje ¢lanok 38 smernice (EU) 2016/680.

W 2008/115/ES odévodnenie 25
(prispdsobené)

(48) V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu X> ¢. 22 <XI o postaveni Danska pripojeného

kZquve 0 Europskej anii a Zmluve o X fungovani Eurdpskej Unie Xlzalezent

E a, sa Dansko nezucCastiiuje prijatia tejto smernice, nie je fou
viazané a ani nepodlieha jej uplatiiovaniu. Vzhl'adom na to, ze tato smernica
Vv rozsahu, v akom sa uplatiiuje na Statnych prlslusnlkov tretich krajin, ktorl nesplnaju
alebo prestali spiiat’ podmienky vstupu v sulade s
B> nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/39921 <ZI, rozvua
schengenske acqms : : :

protokolu do Siestich mesiacov %&H%a X> po rozhodnuti Rady o <X] tejto
smernicei rozhodne, ¢i ju bude vykonavat’ vo svojom vnutro§tatnom prave.

W 2008/115/ES odévodnenie 26
(prispdsobené)

(49) 'V rozsahu, v akom sa tato smernica vztahuje na Statnych prisluSnikov tretich krajin,
ktori nespliajt alebo prestali spinat’ podmlenky vstupu v sulade s > nariadenim (EU)
2016/399 <X , tato smernica predstavuje vyvoj
ustanoveni schengenskeho achIS na ktorom sa nezucastnuje SpOJene kral’ovstvo
% sulade S rozhodnutlm Rady 2000/365/ES o :

Protokolu IZ> C. 21 <Z| 0 postaveni SpOJeneho kralovstva a frska B© s ohladom na
priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti <XI, ktory tvori prilohu k Zmluve
0 Eurdpskej Unii a Zmluve o B> fungovani Eurdpskej Unie XlzelezeniEurépskehe
spelecenstya, a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 4 uvedeného protokolu, Spojené
kralovstvo sa nezucastiiuje na prijati tejto smernice, a grete nie je nou viazané ani
nepodlieha jej uplatiovaniu.

21

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex
Unie o pravidlach upravujlcich pohyb os6b cez hranice (Kédex schengenskych hranic), U. v. EU L 77,
23.3.2016, s. 1.

Rozhodnutie Rady 2000/365/ES z 29. maja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojeného kralovstva Velkej

Britanie a Severného Irska zacastiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis (U. v. EU L
131, 1.6.2000, s. 43).
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(50)

WV 2008/115/ES oddvodnenie 27
(prispdsobené)

V rozsahu, v akom sa tato smernica vztahuje na Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori nespiiiaji alebo prestali spinat’ podmlenky vstupu v stlade s X nariadenim (EU)
2016/399 <X , tato smernica predstavuje vyvoj
ustanoveni schengenskeho achIS na ktorom sa nezucastnuje Irsko v sulade
S rozhodnut|m Rady 2002/192/ES 28

S clankaml 1 a 2 Protokolu |Z> ¢ 21 < o postaveni SpOJeneho kralovstva a Irska
> s ohl'adom na priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti <XI pripojenemého
kZquve 0 Europskej anii a Zmluve o X fungovani Eurdpskej Unie Xlzalezent

a, a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 4 uvedeného protokolu,
sa [rsko nezucCastiluje na prijati tejto smernice, a Prete nie je MNou viazané ani
nepodlieha jej uplatiiovaniu.

(51)

W 2008/115/ES odévodnenie 28
(prispbsobené)

Pokial’ ide o Island a Norsko, tdto smernica predstavuje, v rozsahu v akom sa
uplatiiuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nespinaju alebo prestali spinat’
podmienky vstupu v stlade s [ nariadenim (EU) 2016/399 XI Kédexem
schengensiereh—hranie, vyvoj ustanoveni schengenského acquis v zmysle Dohody
uzavretej medzi Radou Eurdpskej unie a Islandskou republikou a NOrskym
kralovstvom o pridruzeni B Islandskej republiky a Norskeho kralovstva <X #yehte
dveeh-5tatov pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis, ktoré patria
do blastl uvedenej v clanku 1 bode C rozhodnutia Rady 1999/437/ES** ze1Fr—méja

(52)

WV 2008/115/ES odbvodnenie 29
(prispdsobené)

Pokial’ ide o Svajéiarsko, tato smernica predstavuje, v rozsahu v akom sa uplatiiuje na
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nespliaju alebo prestali spinat’ podmlenky
vstupu v stlade s B> nariadenim (EU) 2016/399 <X
VyVvoj ustanoveni schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medZ| Europskou
tniou, Eurépskym spoloéenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského
acqui325, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode C rozhodnutia Rady

23

24

25

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke irska zidastiovat’ sa na niektorych

ustanoveniach schengenského acquis (U. v. EU L 64, 7.3.2002, s. 20).

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17. maja 1999 o uréitych vykonavacich predpisoch k dohode uzavretej

medzi Radou Eurdpskej Unie a Islandskou republikou a Nérskym }(rél’ovstvom o pridruzeni tychto dvoch
Statov pri vykonavani, uplatfiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176, 10.7.1999, s. 31).

U.v. EU L 53, 27.2.2008, s. 52.
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1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutla Rady 2008/ 146/ES26 Z-28—ahuéra

(53)

W 2008/115/ES odovodnenie 30
(prispbsobené)

Pokial’ ide o Lichtenstajnsko, tdto smernica predstavuje, v rozsahu v akom sa
uplatiiuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nespiﬁajﬁ alebo prestali spifat’
podmienky vstupu v stlade s [ nariadenim (EU) 2016/399 XI Kédexem
sechengensiyreh-hranie, vyvoj ustanoveni schengenského acquis v zmysle Protokolu
podpisaného medzi Eurdpskou tniou, Eurépskym spologenstvom, Svajéiarskou
konfederaciou a LichtenStajnskym kniezatstvom o pristapeni Lichtenstajnského
kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou tuniou, Eurdépskym spolocenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruZzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis®’, ktoré patria do oblasti uvedenej
Vv ¢lanku 1 bode C rozhodnutia Rady 1999/437/ES \ spOJem ] clankom 3 rozhodnutla
Rady 2011/350/Eu28 2008/261/E5%

(54)

(55)

| 3 novy

Povinnost’ transponovat’ tito smernicu do vnutro§tatneho prava by sa mala obmedzit
na tie ustanovenia, ktoré predstavuju podstatni zmenu v porovnani s predchadzajicou
smernicou. Povinnost transponovat ustanovenia, ktoré sa nezmenili, vyplyva
z predchadzajucej smernice.

Tato smernica by sa mala uplatiiovat’ bez toho, aby boli dotknuté povinnosti ¢lenskych
Statov tykajuce sa lehot uvedenych v prilohe I na transpoziciu smernice do
vnutro$tatneho préava,

26

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. januara 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spoloCenstva Dohody

medzi Eurdpskou Giniou, Europskym spoloéenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruZzeni Svajéiarskej

konfederacie k vykonavaniu, uplatitovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53, 27.2.2008, 5.1).
2 U.v.EU L 160, 18.6.2011, s. 21

28

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurépskej Unie Protokolu medzi

Eurépskou tiniou, Eur6pskym spolocenstvom, gvajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym kniezatstvom
0 pristapeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdépskou tiniou, Eurépskym spolocenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskei konfederacie Kk implementéacii, uplatiiovaniu
arozvoju schengenského acquis, ktoré sa vzt'ahuje na zruSenie kontrol na vnutornych hraniciach a pohyb
0s6b (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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| 2008/115/ES (prisposobend) |

PRIJALI TUTO SMERNICU:

KAPITOLA |
VSEOBECNE USTANOVENIA

Cldnok 1
Predmet Upravy

Touto smernicou sa gstanovuju spolo¢né normy a postupy, ktoré sa maji uplatnovat
Vv Clenskych Statoch na ndvrat neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich
krajin v sulade so zakladnymi pravami ako vSeobecnymi zasadami prava Speleéenstva
> Unie X a medzinarodného prava vratane zavizkov tykajicich sa ochrany uteencov

a l'udskych prav.
Clanok 2
Rozsah pasobnosti
1. Tato smernica sa uplatiuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrZiavaju na Gzemi ¢lenského Statu.
2. Clenské $taty sa mozu rozhodnut’, Ze tito smernicu nebudid uplatiiovat’ na $tatnych
prislusnikov tretich krajin:

a)  ktorym sa v stlade s ¢lankom 1443 B nariadenia (EU) 2016/399 <Xlédexu
schengenslkyreh—hranie odoprel vstup, alebo ktori boli zadrzani alebo
B> zachyteni X1 prislusnymi organmi v suvislosti s neopravnenym
prekrocenim vonkajSej pozemnej, vzduSnej alebo vodnej hranice ¢lenského
Statu a ktori nasledne v tomto ¢lenskom State neziskali opravnenie alebo pravo
na pobyt;

b)  ktorym sa podla vnutrostatneho prava ulozil navrat ako trestna sankcia alebo
navrat z trestnej sankcie vyplyva, alebo voc¢i ktorym prebieha extradicné
konanie.

3. Tato smernica sa neuplatiiuje na osoby, ktoré pozivajii pravo Spetecenstva na volny

pohyb B> podra prava Unie <X Vymedzene v ¢lanku 2 ods. 5 X> nariadenia (EU)
2016/399 <X] Kédexuss anie.

Cldanok 3
VVymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatituji tieto vymedzenia pojmov:

1.

,Statny prislusnik tretej krajiny* je kazda osoba, ktora nie je obéanom Unie v zmysle
clanku B 20 X1 4#=eds=L zZmluvy X o fungovani Eurdpskej Unie <X] a ktora
nepoziva pravo-Speledenstve na volny pohyb X podla prava Unie <X vymedzené
v ¢lanku 2 bode 5 eds—5 X nariadenia (EU) 2016/399 <X Kédexu-schengenskysh
hranie;
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,.neopravnenyaelegélay pobyt™ je pritomnost’ $tatneho prislusnika tretej krajiny na
Uzemi Clenskeho Statu, priom tato osoba nespliia alebo prestala spliat’ podmienky

vstupu sstanovené v Clanku 6 5 [ nariadenia (EU) 2016/399 <XI Kédexs
schengenslareh—hranie alebo iné podmienky vstupu alebo pobytu v uvedenom

¢lenskom S$tate;

»havrat“ je proces vratenia sa Statneho prisluSnika tretej krajiny — bez ohl'adu na to,
¢i ide o dobrovol'né splnenie povinnosti navratu alebo nuteny navrat — do:

a)= jeho krajiny pévodu, alebo

b)- krajiny tranzitu v stlade s dvojstrannymi dohodami o readmisii alebo dohodami
Spelecenstva X Unie <X] o readmisii ¢i inymi dojednaniami, alebo

c)=inej tretej krajiny, do ktorej sa dotknuty statny prislusnik tretej krajiny dobrovol'ne
rozhodne vratit’ a ktora ho prijme;

,rozhodnutie o navrate” je spravne alebo sidne rozhodnutie, alebo akt, ktorym sa
ustanovuje alebo vyhlasuje, Ze Statny prisluSnik tretej krajiny sa zdrziava na uzemi
neopravnene a ktorym sa uklada alebo ustanovuje povinnost’ navratu;

,»odsun je vykonanie povinnosti navratu, teda fyzicky transport z ¢lenského Statu;

,»Zakaz vstupu“ je spravne alebo sidne rozhodnutie alebo akt, ktorym sa na stanovené
obdobie zakazuje vstup na uzemie €lenskych Statov a pobyt na tomto Gzemi a ktoré
je pripojené k rozhodnutiu o navrate;

»rziko uteku® je existencia dovodov, ktoré vychadzaji z objektivnych kritérii
vymedzenych zdkonom, v konkrétnom pripade sa domnievat, Ze Statny prislusnik
tretej krajiny, voci ktorému prebieha konanie o navrate, moze utiect’;

,dobrovolny odchod je splnenie povinnosti navratu v rdmci lehoty stanovenej na
tento ucel v rozhodnuti o navrate;

»zranitelné osoby* su maloleté osoby maleletf, maloleté osoby mralelett bez
sprievodu, osoby so zdravotnym postihnutim, starSie osoby, tehotné zeny, slobodni
rodic¢ia s maloletymi det'mi a osoby, ktoré boli vystavené muceniu, znasilneniu alebo
inym zavaznym formam psychického, fyzického alebo sexualneho nasilia.

Cldnok 4
PriaznivejSie ustanovenia
Tato smernica sa uplatituje bez toho, aby boli dotknuté priaznivejsie ustanovenia:

a)  dvojstrannych alebo mnohostrannych dohod medzi

Speledenstvem Uniou alebo Spetedenstvem X Uniou X a jejhe ¢lenskymi

Statmi a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami;
b)  dvojstrannych alebo mnohostrannych doh6d medzi jednym alebo viacerymi
Clenskymi Statmi a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami.

Tato smernica sa uplatiiuje bez toho, aby bolo dotknuté akékol'vek ustanovenie
acquis Spelecenstva [X> Unie <X] v oblasti pristahovalectva a azylu, ktoré moze byt
priaznivejSie pre Statneho prislusnika tretej krajiny.

Tato smernica sa uplatiiuje bez toho, aby bolo dotknuté pravo ¢lenskych Statov prijat’
alebo zachovat’ ustanovenia priaznivejSie pre osoby, na ktoré sa uplatiiuje, ak sU
zlucitel'né s touto smernicou.
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4. Pokial’ ide o Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su podla ¢lanku 2 ods. 2
pism. a) vynati z rozsahu pdsobnosti tejto smernice, ¢lenské Staty:

a)

b)

zabezpeCia, ze zaobchddzanie s nimi a Urovenl ich ochrany nie si menej
priaznivé oproti tym, ktoré si uvedené v ¢lanku 10 8 ods. 4 a 5 (obmedzenia
uplatiiovania donucovacich opatreni), v ¢lanku 11 9 ods. 2 pism. a)
(odkladedtezenie odsunu), v ¢lanku 17 24 ods. 1 pism. b) a d) (urgentna
zdravotna starostlivost’ a zohl'adnenie potrieb zraniteI'nych osob) a v €lankoch
19 46 a 20 £ (podmienky zaistenia) a

dodrziavaju zédsadu zadkazu vyhostenia alebo vratenia.

Clanok 5

Ziakaz vyhostenia alebo vratenia, najlepSie zaujmy diet’at’a, rodinny Zivot a zdravotny

stav

Pri vykonavani tejto smernice ¢lenské Staty zobera naleZite do iivahy:

a)
b)
c)

najlepsie zaujmy diet’ata,
rodinny zivot,

zdravotny stav dotknutého Statneho prislu$nika tretej krajiny

a dodrziavaju zésadu zakazu vyhostenia alebo vratenia.

| 8 novy
Clanok 6
Riziko uteku
1. Objektivne kritéria uvedené v ¢lanku 3 bode 7 zahriiuji minimalne tieto kritéria:

a) chybajtice doklady preukazujice totoznost’;

b)  chybajice miesto bydliska, trvalé¢ miesto pobytu alebo spolahliva adresa;

c) nedostatok finan¢nych prostriedkov;

d) neopravneny vstup na Gizemie ¢lenskych statov;

e)  neopravneny pohyb na uzemie iného ¢lenského Statu;

f)  vyslovné vyjadrenie zadmeru nespolupracovat’ vo vztahu k opatreniami
tykajucim sa navratu, ktoré sa uplatiiuju na zaklade tejto smernice;

g) existencia rozhodnutia o navrate, ktoré vydal iny ¢lensky Stat;

h)  nesplnenie rozhodnutia o ndvrate vratane povinnosti ndvratu v rdmci lehoty na
dobrovol'ny odchod;

i)  nesplnenie poziadavky uvedenej v ¢lanku 8 ods. 2, t. j. bezodkladne odist’ na
uzemie iného Clenského Statu, ktory vydal platné povolenie na pobyt alebo iné
opravnenie, ktorym sa udel'uje pravo na pobyt na prisluSnom uzemi,

J)  nesplnenie povinnosti spolupracovat’ s prislusnymi organmi ¢lenskych Statov

vo vsetkych fazach konania o ndvrate uvedenej v ¢lanku 7;
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K)  odstudenie za spachanie trestného ¢inu vratane zdvaznej trestnej ¢innosti v inom
Clenskom State;

I)  prebichajuce vysSetrovanie trestného ¢inu a trestné konanie;

m)  pouzivanie falo$nych alebo pozmenenych dokladov totoznosti, zni¢enie alebo
iné zbavenie sa existujucich dokladov alebo odmietnutie poskytnutia odtlackov
prstov, ako sa vyzaduje na zéklade prava Unie alebo vnutrostatneho prava;

n)  vzpieranie sa konaniu o navrate nasilnym ¢i podvodnym sposobom,;

0) nedodrzanie opatrenia zamerané¢ho na zabranenie teku uvedeného v ¢lanku 9
ods. 3;

p) nedodrZanie platného zakazu vstupu.

To, ¢i existuje riziko uteku, sa urc¢i na zaklade celkového poslUdenia osobitnych
okolnosti konkrétneho pripadu, pricom sa zohladnia objektivne kritéria uvedené
v odseku 1.

Clenské §taty viak stanovia, e ak sa nepreukaZe opak, existuje v konkrétnom
pripade predpoklad rizika tteku, pokial’ je splnené jedno z objektivnych Kritérii
uvedenych v odseku 1 pism. m), n), 0) a p).

Cldanok 7
Povinnost’ spolupracovat’

Clenské $taty ulozia $tatnym prislusnikom tretich krajin povinnost spolupracovat’
S prisluSnymi orgdnmi c¢lenskych $tatov vo vSetkych fdzach konania o navrate.
Uvedena povinnost’ zahfiia najmé:

a) povinnost’ poskytnut’ vSetky nalezitosti, ktoré st potrebné na urcenie alebo
overenie totoznosti;

b)  povinnost poskytnut’ informacie o tretich krajinach tranzitu;
€c) povinnost byt v priebehu konania pritomny a k dispozicii;

d) povinnost poziadat’ prislusné organy tretich krajin o vystavenie platného
cestovného dokladu.

Nalezitosti uvedené v odseku Ipism. a) pozostivaji z vyhldseni Statnych
prislusnikov tretich krajin a dokladov, ktorych drzitelmi su tito Statni prislusnici
tretich krajin a ktoré sa tykaju ich totoZnosti, Statnej prisluSnosti resp. Statnych
prislusnosti, veku, krajiny resp. krajin a miesta resp. miest ich predchadzajiceho
pobytu, cestovnych tras a cestovnych dokladov.

Clenské $taty informuja §tatnych prislugnikov tretich krajin o désledkoch nesplnenia
povinnosti uvedenej v odseku 1.
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WV 2008/115/ES (prispdsobené)
= novy

KAPITOLA I

UKONCENIE NEOPRAVNENEHONELEGALNEHO POBYTU

Cldnok 8 &
Rozhodnutie o navrate

Clenské 3taty vydajii rozhodnutie o névrate kazdého Stitneho prislusnika tretej
krajiny, ktory sa neopravnene zdrZiava na ich uzemi bez toho, aby boli dotknuté
vynimky uvedené v odsekoch 2 az 5.

Od statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na tzemi
Clenského Statu a maju platné povolenie na pobyt alebo iné opravnenie udel'ujice
pravo na pobyt, ktoré vydal iny Clensky §tat, sa vyzaduje, aby bezodkladne odisli na
uzemie tohto iného ¢lenského Statu. Ak dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny tto
poziadavku nedodrzi alebo ak sa z dovodu verejného poriadku alebo nérodnej
bezpecnosti pozaduje jeho bezodkladny odchod, uplatiiuje sa odsek 1.

Clenské $taty mozu upustit od vydania memusia—pdaf rozhodnutiae o névrate
Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa neopravnene zdrziava na ichiehe Uzemis
v pripade, zeak si dotknutého S$tatneho prislusnika tretej krajiny vezme spét’ iny
clensky Stat na zaklade dVOJstrannych dohod alebo dOJednam platnych B k 13.
januaru 2009 <Xls—és pice. V takom pripade
¢lensky stat, ktory vzal spat dotknuteho statneho prlslusmka treteJ krajiny, uplatni
odsek 1.

Clenské $taty mozu kedykol'vek rozhodnit’ o udeleni samostatného povolenia na
pobyt alebo iného oprévnenia udelujucehopeskytuibeehe Staitnemu prislusnikovi
tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrziava na ich uzemi, prdvo na pobyt
Z humanitarnych doévodov, doévodov hodnych osobitného zretela alebo inych
dévodov. V tomto pripade sa aewydava rozhodnutie o navrate nevydava. Ak sa
rozhodnutie o navrate uz vydalo, zrusi sa alebo sa pozastavi jeho G¢innost’ na dobu
trvania platnosti povolenia na pobyt alebo iného opravnenia, ktorym sa udeluje
pravo na pobyt.

Ak v pripade Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrziava na
uzemi Clenského $tatu, prebieha konanie o obnovenie povolenia na jeho pobyt alebo
iného opravnenia udel'ujiceho pravo na pobyt, tento Clensky $tat bezteho—aby-bel
dotknutyodsel6; zvazi moznost’ upustit’ od vydania rozhodnutia o navrate az do
ukoncenia uvedeného konania.

= Clenské $taty vydaja rozhodnutie o navrate bezprostredne po prijati rozhodnutia
o ukonceni opravnen¢ho pobytu Statneho prislusnika tretej krajiny vratane
rozhodnutia, ktorym sa $tatnemu prislusnikovi tretej krajiny neprizndva postavenie
utedenca alebo postavenie osoby s doplnkovou ochranou v stlade s nariadenim (EU)
.M. Jkvalifikacné nariadenie]. <

Tato smermca nebrani c¢lenskym Statom prljat rozhodnutle o [ navrate Xl
g spolu s ebe [X> rozhodnutim
0 ukoncem opravneneho pobytu Statneho prlslusmka tretej krajlny, <X] rozhodnutim
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0 odsune a/alebo o zédkaze vstupu v jednom sprdvnom alebo sidnom rozhodnuti
alebo akte \4 Zmysle ustanovem ich Vnutrostatnych pravnych predp1sov=a=te%%t=e=h%

{4 novy

Prvy a druhy pododsek sa uplatiuji bez toho, aby boli dotknuté zaruky podla
kapitoly III a podl'a inych prisluSnych ustanoveni prava Unie a vnutroStatneho prava.

WV 2008/115/ES
= novy

Clanok 9 Z
Dobrovol’'ny odchod

V rozhodnuti o navrate sa poskytne primerana lehota na dobrovolny odchod v diZke
ed-siedmich-de = maximalne < tridsat’ tHdsiatich dni bez toho, aby boli dotknuté
vynimky uvedené v odsekoch 2 a 4. Clenské §taty mdzu vo svojich vnutrostatnych
pravnych predpisoch gstanovit’, ze takato lehota sa poskytne len na zaklade ziadosti
dotknutého Statneho prisluSnika tretej krajiny. V takomto pripade informuju ¢lenské
Staty dotknutého statneho prislusnika tretej krajiny o moznosti predloZenia uvedenej
Ziadosti.

Lehota gstanovena v prvom pododseku nevylucuje moznost, aby dotknuti Statni
prislusnici tretejich kraj#ayin opustili ¢lensky Stat skor.

{4 novy

Dizka lehoty na dobrovolny odchod sa uréi s nalezitym ohladom na osobitné
okolnosti konkrétneho pripadu, pricom sa zohl'adni najmé predpoklad na navrat.

WV 2008/115/ES (prispdsobené)
= novy

Clenské $taty v pripade potreby predizia lehotu na dobrovolny odchod o primerany
Cas, v ktorom zohladnia osobitné¢ okolnosti konkrétneho pripadu, ako je dlzka
pobytu, existencia Skolopovinnych deti a iné rodinné alebo socialne vézby.

Pocas lehoty na dobrovolny odchod sa moézu ulozit' urCité povinnosti s cielom
vyhnut sa riziku tteku, ako napriklad pravidelné hldsenie sa prislusSnym orgénom,

zloZenie primeranej finanénej zarukyzé , odovzdanie zenie (okladov

alebo povinnost’ zdrziavat’ sa na ur€itom mieste.
= Lehotu na dobrovol'ny odchod ¢lenské Staty neudelia v tychto pripadoch : <=
a) Ak DO ked <Xl existuje riziko Uteku = zistené v sulade s ¢lankom 6 <5
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e

alebe=ak X ked’ <X ziadost’ o opravnenylegakay pobyt bola zamietnutd ako
zjavne neoddvodnena alebo podvodna;z

c) alebe=ak X ked <XI dotknutyé eseba [ statny prislusnik tretej krajiny <XI
predstavuje riziko pre verejny poriadok, verejnu bezpecnost' alebo narodnu

9.

Clanok 10 8

Odsun

Clenské $taty prijmu vietky opatrenia potrebné na vykonanie rozhodnutia o navrate,
ak sa neposkytla lehota na dobrovol'ny odchod v stlade s ¢lankom 9 £ ods. 4 alebo sa
nesplnila povinnost’” navratu v ramci lehoty na dobrovolny odchod poskytnutej
v stlade s ¢lankom 9 #£. = Uvedené opatrenia zahfiiaju vSetky opatrenia, ktoré st
potrebné na potvrdenie totoznosti neopravnene sa zdrziavajucich Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori nie st drzitel'mi platného cestovného dokladu, a na
ziskanie takéhoto dokladu. <=

Ak clensky stat poskytol lehotu na dobrovolny odchod v stulade s ¢lankom 9 #
apocas tejto lehoty nevznikne riziko v zmysle ¢lanku_9 # ods. 4, rozhodnutie
0 navrate mozno vykonat’ az po jej uplynuti.

Clenské $taty mozu vydat osobitné spravne alebo siidne rozhodnutie alebo akt,
ktorym nariadia odsun.

V pripade, Ze ¢lenské Staty pouZziju na odsun $tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory
sa odsunu brani, ako posledni moZnost' donucovacie opatrenia, takéto opatrenia
musia byt primerané a pouzitie sily nesmie prekro¢it rozumnu mieru. Tieto
opatrenia sa uplatiiujii v stilade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi a v sulade SO
zakladnymi pravami a pri riadnom reSpektovani dostojnosti a telesnej integrity
dotknutého Statneho prisluSnika tretej krajiny.

Pri  leteckych odsunoch ¢lenské Staty zohladiiuji  vsSeobecné pokyny
k bezpe¢nostnym predpisom na spolo¢né letecké odsuny, ktoré tvoria prilohu
k rozhodnutiu 2004/573/ES.

Clenské Staty gstanovia G¢inny systém monitorovania nutenych navratov.

Clanok 119
Odklad odsunu
Clenské $taty odlozia odsun:
a)  ak by sa nim porusSila zasada zakazu vyhostenia alebo vratenia alebo
b)  pocas trvania pozastavenia udeleného v sulade s ¢lankom 1613-eds—=2.

Clenské §taty mozu odlozit’ odsun na primeranéd obdobie deby, pricom zohladnia
osobitné okolnosti konkrétneho pripadu. Clenské Staty zohl'adnia najma:

a) fyzicky alebo dusevny stav Statneho prislusnika tretej krajiny;

b)  technické dbévody, ako napriklad nedostatok dopravnych prostriedkov alebo
nemoznost’ odsunu z dovodu nedostato¢nej identifikacie.
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Ak sa odsun odlozi podla ustanoveni odsekov 1 a 2, dotknutému Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny mozno ulozit’ povinnosti uvedené v ¢lanku 9 Z ods. 3.

Clanok 12 48
Navrat a odsun maloletych os6b bez sprievodu

Pred rozhodnutim o vydani rozhodnutia o navrate maloletej osoby bez sprievodu
poskytni prislusné organy, ktoré nie st organmi, ktoré vo veci névratu konaju,
primerant pomoc s naleZitym prihliadanim k najlepSim zdujmom diet’at’a.

Pred odsunom maloletej osoby bez sprievodu z izemia ¢lenského Statu sa organy
tohto Clenského Statu ubezpedia, Ze tato osoba bude vratena ¢lenovi svojej rodiny,
ustanovenému opatrovnikovi alebo do primeraného prijimacieho zariadenia v State
navratu.

Clanok 13 4%

Zakaz vstupu
K rozhodnutiam o navrate sa pripojipsipéja zakaz vstupu:
a)  ak sa nestanovila lehota na dobrovol'ny odchod, alebo
b)  aksanesplnila povinnost navratu.

V ostatnych pripadoch sa k rozhodnutiam o ndvrate moze pripojit’ zakaz vstupu.

{4 novy

Clenské staty mozu ulozit' zdkaz vstupu, ktory nie je pripojeny k rozhodnutiu
0 navrate, Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory sa neopravnene zdrziaval na
uzemi clenskych Statov a ktorého neoprdvneny pobyt je odhaleny pri hrani¢nej
kontrole vykonavanej na vystupe v sulade s ¢lankom 8 nariadenia (EU) 2016/399,
a to pokial’ je to odovodnené na zaklade osobitnych okolnosti konkrétneho pripadu
a pri zohl'adneni zasady primeranosti.

WV 2008/115/ES
= novy

Dizka trvania zakazu vstupu sa uréi s nalezitym zohladnenim vsetkych relevantnych
okolnosti konkrétneho pripadu a v zédsade nesmie presiahnut’ pit’ rokov. Pét rokov
vSak moze presiahnut’ v pripade, ze ak Statny prislusnik tretej krajiny predstavuje
vaznu hrozbu pre verejny poriadok, verejni bezpecnost’ alebo narodnti bezpec¢nost'.

Clenské $taty zvazia zruenie alebo pozastavenie zdkazu vstupu v pripade, Ze ak
Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol podl'a odseku 1 druhého pododseku tento
zakaz vstupu ulozeny, moze dokazat, ze opustil uzemie Clenského Statu v plnom
stlade s rozhodnutim o navrate.

Bez toho, aby bol dotknuty odsek 1 prvy pododsek pism. b) a pod podmienkou, Ze
dotknuty $tatny prislusnik tretej krajiny nepredstavuje hrozbu pre verejny poriadok,
verejnil bezpecnost’ alebo ndrodnu bezpecnost’, sa zdkaz vstupu neukladd obetiam
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obchodovania s 'ud'mi, ktorym bolo udelené povolenle na pobyt v zmysle smernlce
Rady 2004/81/ES — :

Clenské $taty mozu v jednotlivych pripadoch z humanitirnych dévodov upustit’ od
uloZenia zakazu vstupu seutezi€, zdkaz vstupu zrusit’ alebo pozastavit.

Clenské $taty mozu v jednotlivych pripadoch alebo v uréitych kategériach pripadov
zéakaz vstupu zrusit’ alebo pozastavit’ z inych dévodov.

Ak ¢lensky §tat zvazuje udelenie povolenia na pobyt alebo iného povolenia, ktorym
sa udel'ujepeskytaie pravo na pobyt Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, na ktorého

sa vzt ahuje zakaz Vstupu vydany v inom clenskom state najprv sa poradl s clenskym

B (EU) 2018/XXX32

Odseky 1 az 5 4 sa uplatiluju bez toho, aby bolo dotknuté prdvo na medzinarodnu
ochranu v clenskych Statoch v zmysle clanku 2 bod a) a%m% smernice 2011/95/ EU

Clanok 14
Riadenie navratu

Kazdy clensky Stat zriadi, prevadzkuje, udrziava a d’alej rozvija vnatroStatny systém
riadenia névratu, ktory spracovava vsetky informacie potrebné na vykonévanie tejto
smernice, a to najmd pokial ide o riadenie jednotlivych pripadov a vsetkych
postupov vztahujucich sa na navrat.

Vnutrostatny systém musi byt zriadeny tak, aby zarucoval technicku kompatibilitu,
ktord umozni komunikéciu s centralnym systémov zriadenym v sulade s clankom 50
nariadenia (EV) .../... [nariadenie o Europskej agentire pre pohranicni a pobreznu
straz).
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Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o0 povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych Statnym
prisluSnikom tretich krajin, ktori su obet'ami nezdkonného obchodovania s l'ud'mi alebo ktori boli

predmetom konania umoziiujuceho nelegalne prist'ahovalectvo a ktori spolupracovali s prislusnymi orgadnmi

(U.v. EU L 261, 6.8.2004, 5. 19).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/.. z[...] ozriadeni, prevadzke a vyuZivani
Schengenského informaéného systému (SIS) v oblasti hrani¢nych kontrol, ktorym sa meni Dohovor, ktorym
sa vykonava Schengenska dohoda, a men| a zrusuje narladenle (ES) ¢. 1987/2006 [pl'l_]atle sa ocakava]
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5} Clenské $taty v stlade s vnitrodtatnymi pravnymi predpismi zriadia programy na
poskytovanie logistickej, financnej a inej materidlnej alebo vecnej pomoci na tcely
podpory navratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori su Statnymi prislusnikmi tretich krajin uvedenych v prilohe | k nariadeniu Rady
539/2001°*.

Sucastou takejto pomoci mdze byt aj podpora pri reintegracii v tretej krajine
navratu.

Poskytnutie takejto pomoci, ako aj jej druh a rozsah, je podmienené spolupracou
dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny s prisluSnymi organmi clenskych
Statov, ako sa uvadza v ¢lanku 7 tejto smernice.

|V 2008/115/ES

KAPITOLA Il
PROCESNE ZARUKY

Clanok 15 42

Forma

1. Rozhodnutia o navrate; a rozhodnutia o zédkaze vstupu=ak=sa=a¢dali a rozhodnutia
0 odsune, ak sa vydali, sa vydavaji pisomne, pricom sa v nich uvadzaju skutkové
a pravne dévody, ako aj poucenie #formasie 0 dostupnych opravnych prostriedkoch.

Ak vnutrostatne pravo umoziiuje obmedzit’ pravo na informécie, mézu sa obmedzit’
informacie tykajuce sa skutkovych dovodov, a to najmé na ucely zaistenia narodnej
bezpe€nosti, obrany, verejnej bezpecnosti a predchadzania, vySetrovania,
odhal'ovania a stihania trestnych Cinov.

2. Clenské $taty poskytni na poziadanie pisomny alebo ustny preklad hlavnych Gasti
rozhodnuti vzt'ahujicich sa na néavrat uvedenych v odseku 1 vratane poucenia
0 dostupnych opravnych prostriedkoch do jazyka, ktorému S$tatny prislusnik tretej
krajiny rozumie alebo o ktorom sa da odévodnene predpokladat’, Ze mu rozumie.

3. Clenské $taty sa mozu rozhodnit neuplatiiovat odsek 2 na §tatnych prislusnikov
tretichet krajinday, ktori neopravnene vstupili na uzemie Clenského Statu a Ktori
nasledne v tomto ¢lenskom State #ess neziskali opravnenie alebo pravo na pobyt.

V tomto pripade sa rozhodnutia vztahujuce sa na navrat uvedené odseku 1
vyhotovuji na vzorovom tlacive #stanovenom vo vnutroStatnych pravnych
predpisoch.

Clenské §taty poskytnii vieobecné informa¢né materialy, v ktorych sa vysvetlia
hlavné prvky vzorového tlaciva v najmenej piatich jazykoch, ktoré najcastejSie
pouzivajl nelegdlni migranti vstupujiici na uzemie dotknutého ¢lenského §tatu alebo
ktorym tito migranti rozumeju.

¥ Nariadenie Rady (ES) &. 539/2001 z15.marca 2001 uvédzajice zoznam tretich krajin, ktorych Statni

prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych Statov a krajin, ktorych Statni
prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. ES L 81, 21.3.2001, s. 1).
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Clanok 16 43

Opravné prostriedky

Dotknutému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny sa poskytne ucinny opravny
prostrledok 0 ktorom rozhoduje prlslusny sudny %%be%p%a#%l organ%ebe

odvolame sa pr0t1 rozhodnutiam vzt ahujuc1m sa na navrat uvedenym v ¢lanku 15 &2
ods. 1 alebo na ich preskimanie.

| 8 novy

Dotknutému Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny sa poskytne pravo odvolat sa
V jednostupfiovom konani proti rozhodnutiu o navrate, pokial je uvedené
rozhodnutie zalozené na rozhodnuti o zamietnuti ziadosti 0 medzinarodnu ochranu
prijatom v stlade s nariadenim (EU) .../... [nariadenie o konani o azyle], ktoré uz
bolo predmetom uc¢inného stdneho preskiimania v sulade s ¢lankom 53 uvedeného
nariadenia.

WV 2008/115/ES
= novy

= Sudny organ < Srgéa uvedeny v odseku 1 ma pravomoc preskiimat’ rozhodnutia
vztahujuce sa na navrat uvedene v ¢lanku 15 22 ods. 1 Vratane moznosti docasneho
pozastavenla |ch vykonu sekialsa—docasnépezastavenic : : R

| 8 novy

Vykon rozhodnutia o navrate sa automaticky pozastavi pocas lehoty na podanie
odvolania v prvom stupni, a ak toto odvolanie bolo podané v stanovenej lehote, aj
pocas preskimania odvolania, ked existuje riziko poruSenia zasady zakazu
vyhostenia alebo vratenia. V pripade, Ze bolo podané d’alSie odvolanie proti prvému
alebo naslednému rozhodnutiu o odvolani, ako aj vo vSetkych ostatnych pripadoch,
sa vykon rozhodnutia 0 navrate nepozastavi, pokial’ sid po nalezitom zohl'adneni
osobitnych okolnosti konkrétneho pripadu na poziadanie ziadatel'a alebo konajuc ex
offo nerozhodne inak.

Clenské §taty zabezpelia, aby sa rozhodnutie o Ziadosti o dodasné pozastavenie
vykonu rozhodnutia o ndvrate prijalo do 48 hodin od podania takejto Ziadosti
dotknutym Statnym prislusnikom tretej krajiny. Lehoty uvedené v tomto odseku
moéze prislusny sudny orgén v jednotlivych pripadoch, ktoré¢ zahfniaji komplexné
skutkové alebo pravne otazky, pripadne predizit.

V pripade, Ze sa neobjavili alebo Ze dotknutym Statnym prislusnikom tretej krajiny
neboli predlozené ziadne nové relevantné nalezitosti alebo zistenia, ktoré¢ vyznamne

menia osobitné okolnosti konkrétneho pripadu, prvy a druhy pododsek toho odseku
sa neuplatiuje, ak:
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a) uvedeny dovod na docasné pozastavenie bol posudeny v ramci konania, ktoré
sa uskutocnilo podl'a nariadenia (EU) .../... [nariadenie o konani o azyle], a bol
predmetom ucinného sudneho preskiimania v stlade s ¢lankom 53 uvedeného
nariadenia;

b)  rozhodnutic o navrate je dosledkom rozhodnutia o ukonceni opravneného
pobytu, ktoré bolo prijaté v nadvaznosti na takéto konanie.

Clenské §taty stanovia primerané lehoty a d’alsie potrebné pravidla, aby zabezpe¢ili
vykon préva na G¢inny opravny prostriedok podla tohto ¢lanku.

Na podanie odvolania proti rozhodnutiu o navrate, pokial’ je takéto rozhodnutie
dosledkom pravoplatného rozhodnutia o zamietnuti ziadosti o medzinarodnt ochranu
prijatého v sulade s nariadenim (EU) .../... [nariadenie o konani o azyle], udelia
&lenské 3taty lehotu v maximalnej dizke pét’ dni.

| ¥ 2008/115/ES (prisposobend) |

Dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny méa moznost’ ziskat pravne poradenstvo,
pravne zastUpenie a v pripade potreby i jazykovi pomoc.

Clenské $taty zabezpetia, aby potrebné pravne poradenstvo a/alebo zastGipenie boli
poskytnuté na poziadanie & bezplatne v sulade s prisluSnymi vnuatrostatnymi
pravnymi predpismi alebo pravidlami tykajucimi sa pravnej pomoci, a mdzu stanovit
zabezpedit, aby sa na takéto bezplatné pravne poradenstvo a/alebo zastlpenie
vzt'ahovali podmienky uvedené v ¢lanku 15 ods. 3 az 6 smernice Rady 2005/85/ES.

Clanok 17 4
Zaruky v obdobi pred navratom

S vynimkou situdcie uvedenej v ¢lankoch 19 46 a 20 £ Clenské Staty zabezpecia,
aby sa vo vzt'ahu k Statnym prislusnikom tretich krajin pocas lehoty na dobrovolny
odchod poskytnutej v sulade s ¢lankom 9 # a v obdobi, na ktoré sa odlozil odsun
Vv stlade s ¢lankom 11 9, v ¢o najvicsej miere zohl'adnili tieto zasady:

a)  zlacenie rodiny s rodinnymi prislusnikmi nachadzajicimi sa na ich tzemi,

b)  poskytovanie urgentnej zdravotnej starostlivosti a zakladne;j liecby,

c)  poskytovanie pristupu k systému zakladného vzdelavania maloletym osobam
v zavislosti od dlzky ich pobytu,

d) zohladnovanie osobitnych potrieb zranitenych osob.

Clenské §taty poskytnii osobdam uvedenym v odseku 1 v salade s vnuatro$tatnymi
pravnymi predpismi pisomné potvrdenie, Ze lehota na dobrovolny odchod sa
predizila v sulade s ¢lankom 9 Z ods. 2 alebo Ze sa rozhodnutie 0 > navrate <X
edsyne docasne nevykona.
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KAPITOLA IV
ZAISTENIE NA UCELY ODSUNU

WV 2008/115/ES (prispdsobené)
= novy

Cldnok 18 45
Zaistenie
Pokial’ sa v osobitnom pripade nedajii ucinne uplatnit’ iné dostato¢né, ale mene;j
prisne donucovacie opatrenia, ¢lenské Staty moézu drzat’ v zaisteni zaisti€ len Statneho

prislusnika tretej krajiny, voci ktorému prebicha konanie o névrate, s cielom
pripravit navrat a/alebo vykonat proces odsunu, a to najmé ked’:

a)  existuje riziko Uteku = zistené v sulade s ¢lankom 6; < alebe

b)  dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny sa vyhyba alebo brani preeesy
pripravey navratu alebo procesu odsunu;: X> alebo <XI

{4 novy

c) dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny predstavuje riziko pre verejny
poriadok, verejni bezpe€nost’ alebo narodnt bezpe¢nost'.

Vsetky dovody zaistenia sa stanovia vo vnutroStatnom prave.

|V 2008/115/ES

Zaistenie sa vzdy uskuto¢iiuje na ¢o najkratSie obdobie, trva, len pokial’ prebiehaju
pripravy na odsun, a vykondva sa s nalezitou starostlivostou.

Zaistenie nariad’'uju spravne alebo sudne organy.

Zaistenie sa nariad’uje pisomne s uvedenim skutkovych a pravnych dévodov.

Ak zaistenie nariadili spravne organy, clenské Staty:

a)  bud zabezpecia rychle sudne preskimanie zakonnosti zaistenia, o ktorejes sa
rozhodne v €o najkratSom ¢ase od zacCiatku zaistenia,

b) alebo poskytnd dotknutému $tatnemu prislusnikovi tretej krajlny pravo podat
navrh na zacatie konania, v ramci ktor¢ho sa gzé
postupom rychleho sddneho preskimania preveri zakonnost Zalstenla,
0 ktorejem sa rozhodne v ¢o najkratSom Case od zaciatku prislusneho konania.
V takomto pripade clenské Staty bezodkladne informuju Statneho prisluSnika
tretej krajiny o moZnosti podania navrhu na zacatie takéhoto konania.

Ak sa zisti, Ze zaistenie nie je zakonné, dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny bude
bezodkladne prepusteny.
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V kazdom pripade sa zaistenie preskimava v primeranych casovych intervaloch
lehetach bud’ na ziadost’ dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny alebo ex offo.
V pripade predlzenia lehoty zaistenia na preskiimanie dohliada sudny orgén.

Zaistenie prestava byt odovodnené a dotknutd osoba sa bezodkladne prepusti, ak uz
z pravnych alebo inych dévodov neexistuje odévodneny predpoklad na odsun alebo
uz neplatia podmienky gstanovené v odseku 1.

WV 2008/115/ES (prispdsobené)
= novy

Zaistenie trva, kym su splnené podmienky sstanovené v odseku 1 a kym je to
potrebné na zabezpecenie uspesneho odsunu Kazdy ¢lensky Stat stanovi maximalnes
obdobie iehetu zaistenia; : : > = v dizke minimalne tri mesiace
a maximalne < Sest’ mesiacov.

| ¥ 2008/115/ES

Clenské $taty mozu obdobie lebety zaistenia uvedenéé v odseku 5 predizit' len na
obmedzeny cas, a to nie dlhSie ako dalSich dvanast mesiacov v sulade
S vnutroStatnym pravom, v pripadoch, ked je napriek vSetkym ich primeranym
snahdm pravdepodobné, Ze proces odsunu bude trvat’ dlhsie:

a) z dovodu nedostato¢nej spoluprace dotknutého S$tatneho prislusnika tretej
krajiny alebo

b)  z dévodu omeskania pri ziskavani nevyhnutnych dokladov od tretich krajin.

Cldnok 19 16
Podmienky zaistenia

Zaistenie sa spravidla vykonava v S$pecializovanych zariadeniach urenych na
zaistenie. Ak Clensky §tat nemdze poskytnut’ ubytovanie v Specializovanom zariadeni
urenom na zaistenie a musi sa obratit na vdzenské zariadenie, zaisteni Statni
prislusnici tretich krajin si oddeleni od riadnych vaziov.

Na poziadanie sa zadrzanym Statnym prislusnikom tretich krajin vcas umozni
nadviazanie kontaktu s pravnymi zastupcami, rodinnymi prislu§nikmi a prislusnymi
konzularnymi organmi.

Osobitnd pozornost’ sa musi venovat situacii zranitelnych oséb. Poskytuje sa
urgentnd zdravotna starostlivost’ a zdkladna liecba.

Relevantné a prislusné vnutrostatne, medzindrodné a mimovladne organizécie
aorgany maju moznost navStevovat zariadenia urené na zaistenie uvedené
Vv odseku 1 v rozsahu, v akom sa pouzivaju na zaistenie Statnych prislusnikov tretich
krajin podla tejto kapitoly. Takéto navstevy mézu podliehat’ stihlasu.

Zaistenym S$tatnym prislusnikom tretich krajin sa pravidelne poskytuju informécie
0 pravidlach uplatinovanych v danom zariadeni a o ich pravach a povinnostiach.
Takéto informdcie zahfiiaju aj informacie o ich prave, zakotvenom vo vnutrostatnom
prave, kontaktovat’ organizacie a organy uvedené v odseku 4.
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Clanok 20 42
Zaistenie maloletych os6b a rodin

V pripade maloletych osdb bez sprievodu a rodin s maloletymi osobami sa zaistenie
moze pouzit’ len ako poslednd moznost’ a na €o najkratsie obdobie.

Zaistenym rodinam, ktoré ¢akaju na odsun, sa poskytne samostatné ubytovanie, ktoré
zarucuje primerané sukromie.

Zaisten¢ maloleté osoby maju moznost venovat’ sa zaujmovym aktivitim vratane
hernych a rekreacnych aktivit, ktoré st primerané ich veku, a v zavislosti od dlzky
pobytu maju pristup k vzdelavaniu.

Maloleté osoby bez sprlevodu sa v co najvicse] moznej miere umiestiuju
v zariadeniach ; m, v ktorych personalne zabezpelenie
a materialne vybavenie zohl’adnule M potreby 0s6b ich veku.

Pri zaistovani maloletych osdb pred odsunom su hlavnym kritériom najlepSie
zaujmy dietat’a.

Clanok 21 48

Mimoriadne situéacie

V situéciach, kedy vynimoc¢ne velky pocet Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori
sa maju vratit, sposobi nepredpokladane velké zatazenie z hladiska kapacity
zariadeni cClenského S§tatu urCenych na zaistenie alebo ich sprdvnemu alebo
justicnému personalu, moze dotknuty ¢lensky Stat na Cas trvania takejto vynimocnej
situdcie rozhodnut’ o gstanoveni dlhSich lehot na sudne preskiimanie ako su lehoty
gstanoveneé v gefem—pededseks Clanku 18 45 ods. 2 trefom pododseku, a prijat
naliehavé opatrenia tykajuce sa podmienok zaistenia, ktoré st odlisné od tych, ktoré
sU gstanovené v ¢lanku 19 46 ods. 1 a v ¢lanku 20 £ ods. 2.

Ak sa dotknuty Clensky §tat rozhodne pre uvedené mimoriadne opatrenia, informuj e

0 tom Kom|5|u Komisiu informuje bezodkladne aj v pripade, ze pominuli aj=

3 dovody uplatiovania tychto mimoriadnych opatreni.

Ni¢ v tomto ¢lanku sa nesmie vykladat’ tak, ze by umoziovalosmeziute Clenskym
Statom odchylit sa od svojich vseobecnych povinnosti prijat’ vSetky primerané
vSeobecné alebo konkrétne opatrenia na zabezpeCenie splnenia svojich povinnosti
vyplyvajlcich z tejto smernice.

\ 4 novy

KAPITOLAYV
KONANIE NA HRANICIACH

Cléanok 22
Konanie na hraniciach

Clenské §taty zavedi konanie o navrate uplatnitelné na neopravnene sa
zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuje povinnost’
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navratu na zaklade rozhodnutia o zamietnuti ziadosti o medzinarodnti ochranu
prijatého podl'a ¢lanku 41 nariadenia (EU) .../... [nariadenie o konani o azyle].

Ak v tejto kapitole nie je stanovené inak, na konanie o navrate uskutocnené v sulade
s odsekom 1 sa uplatiiuja ustanovenia kapitoly I, Il a I'V.

Rozhodnutia o navrate, ktoré boli vydané v konani o navrate uskuto¢nenom v sulade
s odsekom 1 tohto ¢lanku, sa vyhotovuju na vzorovom tlacive stanovenom vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch v sulade s ¢lankom 15 ods. 3.

Lehota na dobrovolny odchod sa neudeli. Clenské $taty viak udelia primeranii lehotu
na dobrovol'ny odchod v sulade s ¢lankom 9 tym Statnym prislusnikom tretich krajin,
ktori st drzitelmi platného cestovného dokladu a ktori plnia povinnost’
spolupracovat’ s prisluSnymi organmi ¢lenskych Statov vo vSetkych fazach konania
0 navrate stanovenii v CGlanku 7. Clenské Staty poziadaju dotknutych Statnych
prislusnikov tretich krajin, aby az do svojho odchodu odovzdali svoj platny cestovny
doklad prisluSnému organu.

Clenské §taty udelia lehotu v maximalnej dizke 48 hodin na podanie odvolania proti
rozhodnutiu o navrate, ktoré je zaloZzené na pravoplatnom rozhodnuti o zamietnuti
Ziadosti 0 medzinarodnt ochranu, ktoré bolo prijaté podla &lanku 41 nariadenia (EU)
...I... [nariadenie o konani o azyle] na hraniciach alebo v tranzitnom priestore
¢lenskych Statov.

Vykon rozhodnutia o navrate sa pocas lehoty na podanie odvolania v prvom stupni,
a ak bolo toto odvolanie podané v stanovenej lehote, aj pocas preskimania odvolania
automaticky pozastavi, ked’ existuje riziko poruSenia zasady zékazu vyhostenia alebo
vratenia a ked’ je splnena jedna z tychto dvoch podmienok:

a)  po rozhodnuti o zamietnuti ziadosti o0 medzinarodnti ochranu prijatom podla
¢lanku 41 nariadenia (EU) .../... [nariadenie o konani o azyle] sa objavili alebo
dotknutym Statnym prisluSnikom tretej krajiny boli predlozené nové relevantné
nalezitosti alebo zistenia, ktoré vyznamne menia osobitné okolnosti
konkrétneho pripadu alebo

b)  rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti 0 medzindrodnu ochranu prijaté podla ¢lanku
41 nariadenia (EU) ...[... [nariadenie o konani o azyle] nebolo predmetom
ucinného sudneho preskiimania v stlade s ¢lankom 53 uvedeného nariadenia.

V pripade, Ze bolo podané dalSie odvolanie proti prvému alebo naslednému
rozhodnutiu o odvolani, ako aj vo vsetkych ostatnych pripadoch, sa vykon
rozhodnutia o navrate nepozastavi, pokial’ sud po zohl'adneni osobitnych okolnosti
konkrétneho pripadu na poziadanie Ziadatel'a alebo konajuc ex offo nerozhodne inak.

Clenské §taty zabezpetia, ze rozhodnutie o Ziadosti dotknutej osoby o dodasné
pozastavenie vykonu rozhodnutia o navrate sa prijme do 48 hodin od podania takejto
Ziadosti dotknutym Statnym prislusnikom tretej krajiny. Lehoty uvedené v tomto
odseku moéze prislusny sudny organ v jednotlivych pripadoch, ktoré zahriiaja
komplexné skutkové alebo pravne otazky, pripadne predizit.

Na ucely pripravy navratu alebo vykonania procesu odsunu, pripadne oboch, mézu
Clenské Staty drzat’ v zaisteni Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory bol zadrzany
v stlade s ¢lankom 8 ods. 3 pism. d) smernice (EU) .../... [prepracované znenie
smernice 0 podmienkach prijimania] v ramci konania, ktoré sa uskuto¢nilo podla
¢lanku 41 nariadenia (EU) .../... [nariadenie o konani o azyle], a voéi ktorému
prebieha konanie o ndvrate podl'a ustanoveni tejto kapitoly.
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Zaistenie sa uskutociiuje na co najkratSie obdobie a v ziadnom pripade nesmie
presiahnut’ Styri mesiace. Trva, len pokial’ prebichaju pripravy na odsun a vykonava
sa s nalezitou starostlivost'ou.

Ak rozhodnutie o navrate nemozno vykonat' v maximalnej lehote uvedenej v tomto
odseku, Statny prislusnik tretej krajiny moze ostat’ v zaisteni v stlade s ¢lankom 18.

|V 2008/115/ES (prisposobend) |
KAPITOLA VI ¥

ZAVERECNE USTANOVENIA

Cldnok 23 49

Podavanie sprav

Komisia podava Eur6pskemu parlamentu a Rade kazdé tri roky spravy o uplatiiovani tejto
smernice v ¢lenskych §tatoch a v pripade potreby navrhne zmeny-a-geplaenia.

am a¥a¥a QrErd O At Ao 4 _dopomh . 0 i aa oo a1ta

Vztah k Schengenskému dohovoru

Touto smernicou sa nahradzaji ustanovenia clankov 23 a 24 Dohovoru, ktorym sa vykonava
Schengenska dohoda.

K

Clanok 25
Transpozicia
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1. Clenské §taty uvedu do uéinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s ¢lankami 6 az 10, ¢lankami 13 a 14 ods. 3, ¢lankom
16, clankom 18 a c¢lankom 22 do [Sest mesiacov po nadobudnuti ucinnosti)
a s ¢lankom 14 ods. 1 a ods. 2 do [jeden rok po nadobudnuti vicinnosti]. Komisii
bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich uradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Takisto uvedl, ze odkazy v platnych zdkonoch, inych
pravnych predpisoch a spravnych opatreniach na smernicu zrusent touto smernicou
sa povazuju za odkazy na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze a jeho znenie upravia
¢lenské staty.

2. Clenské §taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmud v oblasti pésobnosti tejto smernice.

Clénok 26
ZruSenie

Smernica 2008/115/ES sa zruSuje s uéinnost'ou od [...] [den nasledujici po druhom datume
uvedenom v clanku 25 ods. 1 prvom pododsekulbez toho, aby boli dotknuté povinnosti
Clenskych Statov tykajice sa lehot uvedenych v prilohe 1 na transpoziciu smernice do
vnutroStatneho prava.

Odkazy na zru$eni smernicu sa povazuji za odkazy na tato smernicu a zneju v stlade
s tabul’kou zhody uvedenou v prilohe 11.

|V 2008/115/ES

Clanok 22 27

Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda Gi¢innost” dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Al |

Clanky [...] [¢lanky, ktoré sa v porovnani so zruSenou smernicou nezmenili] sa uplatiuji od
[...] [den nasledujici po druhom ddtume uvedenom v clanku 25 ods. 1 prvom pododsekul].

| ¥ 2008/115/ES (prisposobend) |

Clanok 28 23

Adresati
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Tato smernica je urend Clenskym Statom v sulade so Zm

speledenstya DO zmluvami <X.

V Bruseli

Za Eurdpsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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