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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh je soucasti souboru opatieni, ktery Komise navrhla v ndvaznosti na zasedani
Evropské rady dne 28. ervna 2018, bdhem ng&jz Rada zdiraznila potfebu vyrazné posilit
ucinné navraceni nelegédlnich migrantl a uvitala zdmér Komise ptedlozit legislativni navrhy
pro u¢innéj$i a soudrznéj$i evropskou navratovou politiku. Hlavni zasady dohodnuté
v zavérech Evropské rady, které podpofily i &lenské stity na réiznych forech?, zdirazituiji
potiebu posilit nastroje evropské solidarity, zejména Evropskou pohrani¢ni a pobiezni straz,
aby se zajistila G¢inna sprava vnéjSich hranic a G¢inné tizeni migrace a aby byla stanovena
ucinnéjsi a soudrznéjsi evropska navratova politika.

Uginné navraceni statnich piislusnikd tietich zemi, ktefi nemaji opravnéni k pobytu v EU, je
zésadnim prvkem evropského programu pro migraci®. Na Grovni EU je navratova politika
upravena smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES® (dile jen ,,smérnice
0 navraceni), ktera stanovi spoleéné normy a postupy, které se maji v ¢lenskych statech
uplatiiovat pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikl tretich zemi pfi plném
dodrzovani zasady nenavraceni. Od vstupu smérnice o navraceni v platnost v roce 2010 se
migracni tlak na Clenské staty a Unii jako celek zvysil. V dasledku toho je tieba feSit
problémy spojené s Géinnym navracenim nelegalnich migrantd naléhavéji nez kdykoli v
minulosti.

Lze identifikovat dva hlavni problémy.

Za prvé narazeji Clenské staty pii fizenich o navraceni na problémy a piekazky, které brani
uspesnému vykonu rozhodnuti o navraceni. Vnitrostatni postupy, které provadéji rdmec EU,
se Vjednotlivych c¢lenskych statech 1i§i anejsou tak uc¢inné, jak by mély. Naptiklad
nekonzistentni definice a vyklady nebezpeci skryvani se apouzivani zajisténi vedou
ke skryvani se nelegalnich migranta a k druhotnému pohybu. K mafeni fizeni o navraceni
prispiva i nedostateéna spoluprace ze strany statnich piislusniki tietich zemi. Clenské staty
nejsou dostateéné¢ vybaveny k tomu, aby mohly pfisluSnym organim umoznit rychlou
vyménu informaci nezbytnych k provadéni navraceni.

Za druhé zavisi uc¢innost navratoveé politiky EU také na spolupraci zemi piivodu. V poslednich
tiech letech vedla dlouhodoba snaha EU zapojit hlavni zemé& ptivodu do spoluprace v oblasti
fizeni migrace k dobrému pokroku a bylo uzavieno nékolik pravné nezavaznych ujednani
0 navraceni a zpétném piebirani. Provadéni téchto ujednani jiz bylo zahajeno anyni je
dialezité, aby vSechny clenské staty tyto vysledky vytézily a plné€ vyuzily téchto ujednéni
ke zvyseni pocCtu navrati do dotéenych zemi. Kromé toho Komise rovnéz navrhla posilit
vyuzivani vizové politiky EU jako nastroje k dosazeni pokroku pii spolupraci v oblasti
navraceni a zpétného piebirani se tfetimi zemémi. Jakmile se tyto nastroje stanou pravnim
ptredpisem, zlepsi se tim pakovy efekt EU v jejich vztazich se zemémi ptivodu.

Zavery Evropské rady ze dne 28. ¢ervna 2018.

Prohlaseni Némecka a Francie z Mesebergu o tom, do jaké miry Evropa plni své sliby ohledné bezpeénosti a
prosperity, 19. ¢ervna 2018.

®  COM(2015) 240 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach
a postupech v ¢lenskych statech pti navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tretich zemi
(Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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Zvyseni U¢innosti navraceni je prioritou jiz n€kolik poslednich let. V roce 2016 navrhla
Komise revidovat mandat Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, ktery byl v oblasti
navraceni vyrazn¢ posilen. V ramci svého nového mandatu vyviji agentura nové nastroje
pro pomoc apodporu ¢innosti a postupti v oblasti navraceni v ¢lenskych statech.
V aktualizovaném akénim planu v oblasti navraceni z roku 2017° uvedla Komise, jakym
zpisobem nedostatky postupi a praktik v oblasti navraceni v clenskych statech brani
ucéinnosti systému EU pro navraceni. Komise proto v roce 2017 pfijala doporuéeni uvadéjici
soubor opatieni, kterd by mély ¢lenské staty piijmout, aby se zvysila uginnost navraceni’,
mimo jiné prostfednictvim plného vyuziti flexibility, kterou poskytuje smérnice o navraceni.
Pti této prilezitosti Komise rovnéz uvedla, Ze na zéklad¢ zkuSenosti s provadénim doporuceni
a Vv zavislosti na nutnosti pfijmout dal$i opatfeni k podstatnému zvySeni miry navraceni je
pfipravena zahdjit revizi smérnice o navraceni.

Navzdory tomuto Usili bylo pfi zvySovani W¢innosti navraceni dosazeno jen
nepatrného pokroku. Naopak byl v celé EU zaznamenan pokles miry navraceni, a sice
problémy se zajisténim u¢inného navraceni, je zapotiebi cilena revize smérnice o navraceni,
aby se zejména zkratila délka fizeni o navraceni, zajistila se lepSi vazba mezi azylovymi
fizenimi a fizenimi o navraceni a také G¢inngjsi vyuzivani opatieni k pfedchazeni skryvani se.
K dosazeni G¢inné&jsi a Soudrzné&jsi evropské navratové politiky v souladu se zékladnimi pravy
zakotvenymi v Listing¢ zakladnich prav Evropské unie je naléhavé nutné piijmout cilené
pfepracované znéni smérnice o navraceni.

Toto cilené pfepracovani by mélo:

- zavést nové Fizeni na hranicich pro rychlé navraceni Zadateltt o mezinarodni ochranu,
jejichz zadost byla po azylovém fizeni na hranicich zamitnuta,

— stanovit jasngj$i au¢inngj$i pravidla pro vydavani rozhodnuti o navraceni
a odvolanich proti takovym rozhodnutim,

- stanovit jasny rdmec pro spolupraci mezi nelegalnimi migranty a piisluSnymi
vnitrostatnimi orgédny, zjednodusit pravidla pro poskytovani lhity pro dobrovolné
opusténi Uzemi a vytvofit ramec pro poskytovani finan¢ni, materidlni a vécné pomoci
nelegéalnim migrantim, ktefi jsou ochotni se dobrovoln¢ vratit,

— zavést ucinngj$i nastroje k fizeni a zjednoduSeni administrativniho zpracovani
navraceni, k vyméné informaci mezi piisluSnymi organy a k provadéni navraceni
s cilem odrazovat od nelegalni migrace,

— zajistit soudrznost a sou¢innost s azylovymi fizenimi,

- zajistit u¢innéjsi vyuzivani zajisténi na podporu vykonu navraceni.

Navrhované cilené zmény neméni oblast plisobnosti smérnice ani nemaji vliv na ochranu jiz

existujicich prav migrantl, ato ipokud jde o nejvlastnéjsi zajem ditéte, rodinny zivot

a zdravotni stav. Smérnice nadéle zajiStuje plné dodrzovani zékladnich prav migrantd,

zejména zasady nenavraceni.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh dale rozviji stavajici ustanoveni smérnice o navraceni, ktera se tykaji spole¢nych

norem apostupit pro uU¢inné navraceni nelegdlnich migrantl, pifi respektovani jejich

zékladnich prav a zasady nenavraceni.

> COM(2017) 200 final.
¢ C(2017) 1600 final.
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Navrh vychazi zejména z provadéni aktualizovaného ak¢niho planu Komise a doporuceni
0 navraceni z biezna 2017 a rovnéz z revidované piirucky k navraceni osob, ktera byla piijata
v listopadu 20177, a dopliiuje navrh na dalsi posileni Glohy Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobfezni straz s cilem zajistit u¢innou kontrolu vnéjSich hranic EU a vyznamné zvysit
ucinnost navraceni nelegalnich migrantt.

Aby bylo mozné 1épe propagovat dobrovolny névrat, mély by ¢lenské staty kromeé toho zavést
operani programy zajiStujici lepSi pomoc a poradenstvi pifi navraceni, které mohou
zahrnovat podporu pro opétovné zaclenéni v tietich zemich navratu, ato sohledem
na spole¢né normy pro programy asistovan¢ho dobrovolného névratu a opétovného za&lenéni®
s cilem dal$i harmonizace téchto programil.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s evropskym programem pro migraci, ktery transformoval politické
smery predsedy Junckera do souboru soudrznych avzijemné se posiluyjicich iniciativ
zalozenych na Ctyfech pilifich. Tyto pilife spo€ivaji v omezovani motivace k nelegalni
migraci, v zabezpeceni vngjSich hranic a zachrané Zivotl, v silné azylové politice a nové
politice legalni migrace.

Je rovnéz reakci na zasedani Evropské rady dne 28. Cervna 2018, béhem n¢jz Rada pozadala o
vyrazné posileni €¢inného navraceni nelegalnich migrantli a uvitala zamér Komise piedlozit
legislativni ndvrhy pro u¢innéjsi a soudrznéjsi evropskou navratovou politiku.

Tento navrh je konzistentni a posiluje ostatni politiky Unie, véetné:

o spolecného evropského azylového systému pomoci intenzivnéjSich synergii mezi
azylovymi fizenimi a fizenimi o navraceni, zejména v souvislosti s fizenimi
na hranicich,

o nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi, které jest¢ vice posiluje mandat
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz v oblasti navraceni. Tento navrh
navic vyzaduje, aby byly vytvofeny vnitrostatni systémy pro fizeni navraceni, které
by mély komunikovat s centrdlnim systémem zavedenym zminénou agenturou,
v souladu s novym navrhem nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi, ktery
je soucasti tohoto legislativniho balicku.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Timto navrhem se piepracovava smérnice o navraceni, a proto by mél byt zalozen na ¢l. 79
odst. 2 pism. c) Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery dava Unii pravomoc piijimat
opatfeni v oblasti nedovoleného pfistehovalectvi a nedovoleného pobytu vcetné vyhosténi
a vraceni 0sob s neopravnénym pobytem.

. Proménna geometrie

Co se ty€e proménné geometrie, sleduje tento navrh podobny rezim jako souCasna smérnice
0 navraceni.

7 C(2017) 6505.
Nezéavazné spoleéné normy pro programy asistovaného dobrovolného navratu (a opétovného zaclenéni)
provadéné ¢lenskymi staty (8829/16).
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Podle ¢lanku 4 Protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvam, se Dansko
rozhodne do Sesti mésict poté, co Rada pfijala tuto smérnici, zda provede tento navrh, ktery
navazuje na schengenské acquis, ve svém vnitrostatnim pravu.

Pokud jde o Spojené kralovstvi a Irsko, smérnice o navraceni ma hybridni povahu, jak je
uvedeno v 48. a 49. bod¢ odivodnéni. Z toho vyplyva, Zze se na tento navrh vztahuje jak
Protokol ¢. 19 o schengenském acquis za¢lenéném do ramce Evropské unie, pfipojeny ke
Smlouvam, tak Protokol ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor
svobody, bezpecnosti a prava, piipojeny ke Smlouvam.

Na zéaklad¢ ptislusnych dohod o ptidruzeni téchto zemi k provadéni, uplatnovani a rozvoji
schengenského acquis by méla byt navrhovana smérnice zavazna pro Island, Norsko,
Svycarsko a Lichtenstejnsko.

. Subsidiarita

Cilem tohoto navrhu je fesit hlavni nedostatky a ptrekazky, na které naraZeji ¢lenské staty pii
provadéni navraceni. Prevence a boj proti nedovolenému piistéhovalectvi a navraceni osob,
Které nemaji opravnéni k pobytu, je sdilenym zajmem vSech ¢lenskych statd, ktery nemohou
¢lenské staty naplnit samy. V zajmu zlepSeni G€innosti navratové politiky Unie je proto tieba
podniknout dal$i kroky nadrovni EU, ato pii plném dodrzovani zasady subsidiarity
stanovené v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

. Proporcionalita

Spolu s navrhem na rozsifeni mandatu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz ma
tento navrh reagovat na problémy, s nimiz se Unie potyka pii fizeni migrace a navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tietich zemi. Pfedstavuje soucast a posileni
celkového ramce navratové politiky, ktery je jiz zaveden a ktery zahrnuje rovnéz operacni
podpirné nastroje a programy i mechanismy financovani, které maji k dispozici organy
Clenskych stati aorganizace zapojené do navraceni. Zmény smérnice o nhavraceni jsou
omezene acilené, jsou zaméfeny naucinné feSeni zéasadnich nedostatkii v fizenich
0 navraceni, omezuji prekazky, se kterymi se ¢lenské staty potykaji pii provadéni navraceni, a
zaroven respektuji zdkladni prava dotCenych statnich pfislusnik tfetich zemi. Navrh
nepiekracuje meze toho, co je potieba k dosazeni vytenych cild.

. Volba nastroje

Smérnice o navraceni jiz obsahuje solidni soubor norem pro G¢inné a distojné navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tfetich zemi. Cilem tohoto navrhu je stanovit
cilené zmény uvedené smérnice, které maji fesit urcité zjisténé nedostatky a prekazky, se
kterymi se Clenské staty potykaji pii provadéni navraceni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
0 pfepracovani smernice o navraceni, je nejvhodnéj$im nastrojem tentyz pravni nastroj.

3 VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich piedpist

Hodnotici a monitorovaci mechanismus k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis®
a informace shromazdéné prostfednictvim skupiny odbornikd pro navraceni pii Evropské

Natizeni Rady (EU) ¢.1053/2013 ze dne 7.fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu K ovéteni uplatiiovani schengenského acquis a 0 zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze dne
16. zaii 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni aprovadéni Schengenu (Ut. vést. L 295,
6.11.2013, s. 27).
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migracni siti a Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz umoznily komplexné
posoudit zpusob, jakym ¢lenské staty provadéji politiku Unie v oblasti navraceni.

Od roku 2015, kdy probéhlo prvni hodnoceni v oblasti navraceni, bylo zjisténo nékolik
prutezovych prvku, které jsou spoleéné pro vnitrostatni situace a systémy v oblasti navraceni,
které byly posouzeny do dne$ni doby (ve 21 clenskych statech a zemich piidruzenych
k Schengenu).

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Ve svych zavérech z fijna 2016 vyzvala Evropska rada k posileni vnitrostatnich spravnich
postupt tykajicich se navraceni. V maltském prohldseni hlav stath a predsedit vlad z unora
2017 bylo zdiraznéno, Ze névratovou politiku EU je tfeba revidovat na zaklad¢é objektivni
analyzy toho, jakym zptisobem se uplatiiuji pravni, opera¢ni, finanéni a praktické néstroje,
které jsou k dispozici na unijni i vnitrostatni urovni. V prohlaseni byl uvitan zamér Komise
urychlené piedlozit aktualizovany akéni plan EU v oblasti navraceni a poskytnout pokyny,
aby EU aclenské staty mohly navraceni provadét operativnéji a aby zpétné piebirani
probihalo G¢inné na zakladé stavajiciho acquis. Ve svém akénim planu EU v oblasti navraceni
zroku 2015 anasledné vesvém sdéleni zroku 2017 o0 GCinngjsi navratové politice
a prilozeném doporuceni zdiraznila Komise potiebu dukladnéji prosazovat pravidla EU
V oblasti navraceni, aby se zvysila celkovd u¢innost navratové politiky EU. Evropské rada
ve svych zavérech zcervna 2018 uvitala zdmér Komise predlozit legislativni navrhy

24

Evropska migraéni sit’ piispéla v poslednich dvou letech specializovanymi studiemi,
zvlastnimi dotazniky ad hoc a informacemi o uc¢innosti navraceni v ¢lenskych statech EU,
alternativach Kk zajisténi, programech asistovaného dobrovolného navratu a opétovného
zaClenéni, zajiSténi a materidlnich podminkédch zajisténi, pravni pomoci v zajiStovacich
zafizenich a dalSich tématech.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V ramci kontaktni skupiny pro navraceni, skupiny odborniki pro navraceni a Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz byla provedena vyména informaci na technické
arovni o soucasnych problémech s provadénim, zejména pomoci revize piirucky k navraceni
osob a studie Evropské migra¢ni sité o G¢innosti navraceni v ¢lenskych statech EU. Cilem
studie bylo analyzovat dopad pravidel EU tykajicich se navraceni — véetné smérnice
0 navraceni a souvisejici judikatury Soudniho dvora Evropské unie — na politiky a postupy
Clenskych stati v oblasti navraceni, a tim i na acinnost procesu navraceni v celé EU.

. Posouzeni dopadi

ZvySeni ucinnosti navraceni je pro Komisi prioritou jiz nékolik poslednich let.
Prostfednictvim nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi aznéj vyplyvajiciho
nového mandatu agentury bylo v oblasti navraceni dosazeno zna¢ného pokroku. Kromé toho
aktualizovany ak¢ni plan v oblasti navraceni a doporuceni ke zvySeni efektivity navraceni,
které byly zvefejnény v bieznu 2017, ukazuji, jakym zptisobem nedostatky postupt a praktik
v oblasti navraceni v Clenskych statech brani ucinnosti systému pro navraceni. Komise
a Clenské staty zahdjily v této souvislosti technické konzultace, aby bylo mozné analyzovat
soucasné problémy v oblasti navraceni a identifikovat nedostatky, a uznaly potiebu cilenych
revizi stavajicich pravnich pfedpisti. Tyto konzultace a néslednd analyza zasadnich otazek
vedly krevizi piiru¢ky k navraceni osob v listopadu 2017. Byla konzultovana i obcanska
spole¢nost a ¢innosti provadéné v rdmci schengenského hodnoticiho mechanismu navic
poskytly podrobny piehled otdzek, které je tieba v oblasti navraceni feSit. Prostiednictvim
vySe uvedenych postupl byly zacastnéné strany schopny identifikovat pravni i praktické
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prekazky branici u¢innému provadéni navraceni v souvislosti se smérnici o navraceni a zjistit,
zda je zapotiebi cilena revize smérnice.

Evropska rada ve svych zavérech z ¢ervna 2018 uvitala zamér Komise piedlozit legislativni
navrhy pro ucinngjsi a soudrznéjsi evropskou navratovou politiku. Vzhledem k tomu, ze bylo
provedeno dikladné posouzeni zasadnich otazek v oOblasti navraceni, k potiebé piedlozit
legislativni navrhy co nejdiive a ke skutecnosti, ze jako nejvhodnéjsi moznost z hlediska
obsahu i nacasovani se uznava revize stavajici smérnice, nepovazuje se posouzeni dopadi
k tomuto navrhu za nutné.

. Zakladni prava

Tento navrh cti zakladni prava a dodrzuje zdsady uznavané ¢lanky 2 a 6 Smlouvy o Evropské
unii a obsazené v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie.

Tento ndvrh zejména plné respektuje lidskou diistojnost, pravo na zivot, zakaz muceni
a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo trestu, pravo na svobodu a bezpe¢nost, pravo
na ochranu osobnich udaji, pravo naazyl aochranu v piipadé vystéhovani a vyhosténi,
zasadu nenavraceni a zakaz diskriminace, pravo na u¢innou pravni ochranu a prava ditéte.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto ndvrhem nevznikd Unii Z4dnéd financni ani administrativni z4t€z. Nema proto zadny
dopad na rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Zpravu o uplatiiovani této smérnice predlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ do tii
let od vstupu této smérnice v platnost a poté kazdé tii roky. Pii této ptileZitosti mize Komise
navrhnout jakékoli zmény, které se povazuji za nezbytné.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilené zmény tohoto navrhu maji zvysit ucinnost fizeni o navraceni, véetné jeho propojeni
s ukoncenim azylovych fizeni. Tyto cilené zmény neméni zaruky a prava statnich piislusnika
tietich zemi a respektuji jejich zakladni prava, zejména zasadu nenavraceni.

Vysvétleny jsou zmény zavedené s ohledem na tyto prvky:

1) Nebezpedi skryvani se (€lanek 6): je nezbytné nutné zavést objektivni kritéria platna pro
celou EU, pomoci nichz lze urcit, zda hrozi nebezpeci skryvani se, ¢i nikoli, vCetné
neopravnéného druhotného pohybu. Aby se zabranilo rozdilnym nebo neucinnym vykladim,
stanovi navrh spoleny orienta¢ni seznam objektivnich kritérii, pomoci nichz lze urcit, zda
hrozi nebezpeci skryvani se, jako soucast celkového posouzeni konkrétnich okolnosti daného
jednotlivého piipadu.

2) Povinnost spolupracovat (¢lanek 7): stale Castéji bylo pozorovano, Ze ne vSichni statni
pfislusnici tfetich zemi béhem fizeni o navraceni spolupracuji, a tim brani svému navraceni.
Je proto nezbytné zavést vyslovnou povinnost pro statni piislusniky tietich zemi
spolupracovat s vnitrostatnimi organy ve vsech fazich fizeni o navraceni, zejména za Gc¢elem
zjisténi a ovéfeni jejich totoznosti s cilem ziskat platny cestovni doklad a zajistit Gspésny
vykon rozhodnuti 0 navraceni. Toto ustanoveni odraZzi podobnou jiZz existujici povinnost
spolupracovat s pfislusSnymi organy, ktera se uplatiiuje v souvislosti s azylovymi fizenimi.
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3) Vydavani rozhodnuti o navraceni v souvislosti s ukonéenim opravnéného pobytu
(¢lanek 8): vzhledem Kktomu, Ze ¢lenské staty nevydavaji rozhodnuti o navréaceni
systematicky Vv souvislosti s ukon¢enim opravnéného pobytu, vyjasiiuje navrh potiebu
vydavat rozhodnuti 0 navraceni bezprostiedné po pfijeti rozhodnuti o zamitnuti nebo
ukonceni opravnéného pobytu. Je-li rozhodnuti o navraceni vydano neprodlené po vydani
rozhodnuti 0 zamitnuti Zzadosti o mezindrodni ochranu nebo vtomtéz aktu, je vykon
rozhodnuti o navraceni v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie pozastaven,
dokud se zamitnuti nestane pravomocnym.

4) Dobrovolné opusténi uzemi (¢lanek 9): je zapotiebi upravit pravidla pro poskytovani
lhity k dobrovolnému opusténi izemi. Tato lhita by neméla byt delsi nez 30 dnd, jak jiz bylo
stanoveno ve smérnici o navraceni ve znéni platném v soucasnosti. Tento navrh vSak jiz
neuklada povinnost poskytnout pii urcovani doby trvani lhuty k dobrovolnému opusténi
uzemi nejméné sedm dnd. To ¢lenskym stathm umoznuje rozhodnout o krat$i lhaté. Navrh
rovnéz uvadi fadu pfipadd, kdy bude povinné neposkytnout zadnou lhitu k dobrovolnému
opusténi uzemi.

5) Zakazy vstupu vydané béhem hrani¢nich kontrol p¥i vystupu (¢lanek 13): pokud je
neopravnéné pobyvajici statni ptislusnik treti zemé poprvé odhalen pii opousténi Unie, za
urCitych okolnosti mize byt vhodné ulozit zdkaz vstupu s cilem zabranit budoucimu
opétovnému vstupu a snizit rizika nedovolené¢ho ptist¢hovalectvi. Zaroven by se tim nem¢l
zpozdit jeho odchod vzhledem k tomu, ze tato osoba jiz ma opustit izemi ¢lenskych statd.
Tento navrh zavadi pro ¢lenské staty moznost ulozit zdkaz vstupu bez vydani rozhodnuti
o navraceni nazakladé¢ individualniho posouzeni ptipadu as piihlédnutim k zasadé
proporcionality.

6) Rizeni navraceni (¢lanek 14): G¢inna fizeni o navraceni vyzaduji nastroje, které umozni,
aby informace byly neprodlen¢ poskytnuty ptisluSnym organtim a operacnim systémum, které
poskytuji intenzivnéjSi pomoc a poradenstvi pii navraceni vracejicim se osobam, s
odpovidajici provozni a finanéni podporou EU. Navrh zavadi povinnost vytvofit vnitrostatni
systémy fizeni navraceni, které budou poskytovat v¢asné informace o totoznosti a pravni
situaci  statnich pfislusnikd tfetich zemi, které jsou relevantni pro sledovani
a feSeni jednotlivych ptipadd. Tyto systémy maji byt spojeny s centralnim systémem
zavedenym Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz v souladu s novym
nafizenim, které je soucasti tohoto balicku.

Navrh rovnéz stanovi pro ¢lenské staty povinnost zavést programy dobrovolného navratu,
které mohou zahrnovat také podporu pii opétovném zaclenovani.

7) Prostiedky pravni napravy aodvolani (¢lanek 16): ucinnost arychlost fizeni o
navraceni je tfeba doplnit o odpovidajici zaruky. Lhiity pro podani odvolani proti rozhodnuti
o0 navraceni se v ¢lenskych statech velmi rtizni a mohou byt v délce od né&kolika dni do
jednoho nebo vice mésicii. V souladu se zakladnimi pravy musi tato lhiita poskytnout dostatek
Casu, aby byl zajistén ptistup k a€innému prostiedku pravni ndpravy, aniz by se vSak
zpozd'ovala fizeni o navraceni.

Navrh stanovi konkrétni lThutu (pét dni) pro podani odvolani proti rozhodnuti o navraceni
vydanych v ptipadech, kdy je rozhodnuti o navraceni dasledkem rozhodnuti o zamitnuti
zadosti o0 mezinarodni ochranu, jez se stalo pravomocnym.

Pokud riziko poruseni zasady nenavraceni jiz nebylo posouzeno soudnim organem v rdmci
azylovych fizeni, musi byt pfiznan automaticky odkladny t¢inek odvolani proti rozhodnuti
0 navraceni. Toto je jediny povinny ptipad, kdy se automaticky odkladny ucinek ptizna podle
tohoto navrhu, aniz je dotena povinnost piisluSnych vnitrostatnich organti nebo subjektl
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Clenskych stath mit moznost docasné pozastavit vykon rozhodnuti o navréaceni
v individualnich ptipadech, pokud se to povazuje za nezbytné z jinych diivodd. Takové
rozhodnuti 0 do¢asném pozastaveni se piijme rychle, zpravidla do 48 hodin.

Navrh rovnéz stanovi, ze v ptipadé odvolani proti rozhodnuti o navraceni, které je vysledkem
ptedchoziho rozhodnuti o zamitnuti zZadosti o mezinarodni ochranu, na které se jiz vztahuje
prostiedek pravni napravy, by méla byt k dispozici pouze jedna Uroven prostfedkli pravni
napravy.

Kromé toho navrh jesté¢ vice harmonizuje pravidla o poskytovani bezplatné pravni pomoci
a/nebo zastoupeni na vyzadani, v souladu s podminkami stanovenymi v acquis v oblasti
azylu.

8) Zajisténi (Clanek 18): v pravidlech pro zajisténi je zapotiebi provést cilené zmény. Za
prvé se v poslednich letech objevila nova rizika, ktera vyzaduji moznost zajistit neopravnéné
pobyvajici statni piislusniky tfetich zemi, ktefi ptedstavuji hrozbu pro vetejny poradek nebo
narodni bezpetnost, je-li to povazovano za nezbytné. |kdyz se jedna onovy divod pro
zajisténi v souvislosti s fizenimi o navraceni, tento divod pro zajisténi jiz existuje v acquis
v oblasti azylu.

Za druhé, maximalni doba trvani zajisténi, kterou v soucasné dob¢ stanovi nékolik ¢lenskych
statll, je podstatné krat$i nez doba, kterou povoluje smérnice o navraceni, a brani u¢innému
vyhosténi. Maximalni doba trvani zajiSténi v délce 6 mésici a moznost ji za konkrétnich
okolnosti prodlouzit se sice neméni, ale tento navrh vyzaduje, aby vnitrostatni pravni pfedpisy
stanovily dobu nejmén¢ 3 mésict jako pocatecni minimalni dobu trvani zajisténi, aby bylo
mozné 1épe zohlednit dobu potiebnou k GispéSnému provedeni fizeni o navraceni a postupti
zpétného piebirani se tfetimi zemémi. Zajisténi vSak musi trvat co nejkratS$i dobu, a pouze
dokud jsou s nalezitou peclivosti ¢inény ukony sméfujici k vyhosténi.

9) Rizeni na hranicich (¢lanek 22): i kdyz se ¢lenskym statim ponechava moznost odchylit
se od uplatiovani pravidel smérnice o navraceni v ptipadech na hranicich, na néz se vztahuje
¢l. 2 odst. 2 pism. a), navrh stanovi zvlastni zjednodusena pravidla, kterd se vztahuji na statni
prislusniky tretich zemi, ktefi podléhali azylovym fizenim na hranicich: vydéani rozhodnuti
zjednodusenym formuldfem, pravidlo, ze se neposkytuje zadna lhita pro dobrovolny navrat
(s vyjimkou ptipadu, kdy je statni ptislusnik téeti zemé drzitelem platného cestovniho dokladu
a spolupracuje s vnitrostatnimi organy), krat$i lhlita pro podani odvolani, specificky davod
pro zajisténi. Toto fizeni na hranicich pro ucely navraceni bude nasledovat po azylovém ftizeni
na hranicich. Za ucelem usnadnéni navraceni se navrhuje zajistit, aby v piipad¢ statniho
ptislusnika téeti zemé, ktery byl zajistén jiz v prib&hu posuzovani jeho zadosti o mezinarodni
ochranu vramci azylového fizeni na hranicich, mohlo jeho zajisténi v ramci fizeni na
hranicich pro ucely navraceni trvat nejvyse po dobu 4 mésict. Neni-li rozhodnuti o navraceni
vykonano béhem této doby, mize byt statni pfislusnik tieti zemé nadale zajistén, pokud je
splnéna jedna zpodminek stanovenych v ustanovenich tykajicich se obecnych pravidel
pro zajisténi, a to na dobu trvani zajisténi stanovenou v souladu s ¢lankem 18.
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| 2008/115/ES (prizpiisobeny) |
2018/0329 (COD)

Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o spole¢nych norméach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusniki tfetich zemi (pFepracované znéni)

Prispévek Evropské komise k zaseddani vedoucich predstavitelii
v Salcburku ve dnech 19.-20. zaii 2018

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu 0 2 : # [X> fungovani Evropské unie <X,
a zejména na ¢l. %e%ﬁ%b% IZ> 79 odst 2 pism. ¢) <1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamentim,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

& novy

(1) Ve smémici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES™ je tfeba provést fadu
zmén. Z divodu srozumitelnosti by uvedend smérnice méla byt piepracovana.

(2)  Utinna a spravedliva navratova politika je zakladni soudasti strategie Unie pro lepsi
fizeni migrace ve vSech aspektech, jak je uvedeno v evropském programu pro migraci
z kvétna 2015,

3) Evropské rada ve svych zavérech ze dne 28. ¢ervna 2018 zdlraznila potiebu vyrazné
posilit l’léinné navraceni nelegélnich migrantﬁ a uvitala zamer Komise pfedloiit

wewr

0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 0 spoleénych normach

a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikd tfetich zemi
(Ut. vest. L 348, 24.12.2008, s. 98).
1 COM(2015) 285 final.
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\V 2008/115/ES 1. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

W 2008/115/ES 2. bod
odtivodnéni (pfizpusobeny)

WV 2008/115/ES 3. bod
odiivodnéni (ptizpiisobeny)

(4)

WV 2008/115/ES 4, bod
odiivodnéni (ptizpiisobeny)
= novy

X> Uvedena evropskd navratova politika by méla byt zalozena na spolecnych
normdach, aby osoby byly navraceny humannim zplisobem a pfi plném respektovani
jejich zakladnich prav a dustojnosti, X1 = jakoz imezinarodniho prava, vcetné
ochrany uprchlikti a povinnosti v oblasti lidskych prav. <Je tifeba B zavést <X]
%HQH% Jasna pmhledna a spravedhva praV1dla pro ucinnou navratovou politiku

, kterd bude odrazovat od

nelegalm migrace a Zajlstl soudrznost a prlspeje k mtegrlte spolecného evropského

azylového systému a systému legalni migrace < .

(5)

WV 2008/115/ES 5. bod
oduvodnéni

Tato smérnice by méla zavést prifezovy soubor pravidel platnych pro vSechny statni
prislusniky tietich zemi, ktefi nespliiuji nebo ptestali spliiovat podminky vstupu,

pobytu nebo bydlisté v ¢lenském state.
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(6)

WV 2008/115/ES 6. bod
oduvodnéni

Clenské staty by mély zajistit, aby se ukon¢eni neopravnéného pobytu statnich
piislusnikil tfetich zemi provadélo ve spravedlivém a prithledném fizeni. V souladu s
obecnymi zasadami prava Evropské unie by rozhodnuti podle této smérnice méla byt
pfijimana individualn¢é a méla by byt zaloZzena na objektivnich kritériich, a mély by se
tudiz zohlednit i jiné skute¢nosti neZ samotny neopravnény pobyt. Clenské staty by pti
pouzivani jednotnych formuléiti pro rozhodnuti tykajici se navraceni, totiz rozhodnuti
0 navréceni, a pokud jsou vydavana, rozhodnuti o zdkazu vstupu a rozhodnuti o
vyhosténi, mély uvedenou zasadu dodrzovat a postupovat plné¢ v souladu se vSemi
souvisejicimi ustanovenimi této smérnice.

()

| 3 novy

Vazba mezi rozhodnutim o ukonéeni opravnéného pobytu statniho piislusnika treti
zemé a vydanim rozhodnuti o navraceni by méla byt posilena, aby se sniZilo nebezpeéi
skryvani se a pravdépodobnost neopravnéného druhotného pohybu. Je nezbytné
zajistit, aby rozhodnuti o navraceni bylo vydano neprodlené po rozhodnuti o zamitnuti
nebo o ukonceni opravnéného pobytu nebo, videdlnim ptipad€, v tomtéz aktu ¢i
rozhodnuti. Uvedeny pozadavek by se mél vztahovat zejména na piipady, kdy je
zadost o mezinarodni ochranu zamitnuta, za pfedpokladu, Ze je fizeni o navraceni
pozastaveno, dokud se uvedené zamitnuti nestane pravomocnym a dokud nebude
znam vysledek odvolani proti uvedenému zamitnuti.

(8)

v 2008/115/ES 7. bod
odivodnéni (ptizplisobeny)

Je tieba zdiiraznit, Ze pro usnadnéni procesu navraceni je tteba dvoustrannych dohod 1
dohod na drovni Spelegenst= X> Unie X] se tietimi zemémi o zpétném piebirani
osob. Piedpokladem pro zajisténi udrzitelného navratu je mezinarodni spoluprace se
zemémi pivodu ve vSech fazich procesu navraceni.

©)

WV 2008/115/ES 8. bod
oduvodnéni

Uznava se, Ze Clenské stity maji pravo navracet neopravnén€ pobyvajici statni
prislusniky tfetich zemi, pokud jsou zavedeny spravedlivé a ucinné azylové systémy,
jez pln¢ respektuji zasadu nenavraceni.

11
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WV 2008/115/ES 0. bod
oduvodnéni

byt povazovan za osobu neopravnén¢ pobyvajici na izemi dané¢ho c¢lenského statu,
dokud nenabude platnosti rozhodnuti o zamitnuti jeho zadosti nebo rozhodnuti o
ukonceni jeho opravnéni k pobytu jakozto zadatele o azyl.

(11)

(12)

\ U novy

Aby se zajistila jasnéj$i a u¢innéjsi pravidla pro poskytovani lhity k dobrovolnému
opusténi uzemi a pro zajiSténi statniho pfislusSnika teti zemé&, mélo by byt urcovani
toho, zda hrozi nebezpe¢i skryvani se, ¢i nikoli, zaloZzeno na objektivnich kritériich
platnych pro celou Unii. Kromé toho by tato smérnice méla stanovit zvlastni kritéria,
ktera stanovi diivod pro vyvratitelnou domnénku, ze hrozi nebezpeci skryvani se.

Aby se zvysila Uc¢innost fizeni o navraceni, mély by byt stanoveny jasné¢ vymezené
odpovédnosti pro statni piislusniky tfetich zemi, a zejména povinnost spolupracovat
sorgany ve vSech fazich fizeni o navraceni, vCetné poskytovani informaci a prvku,
které jsou nezbytné pro posouzeni jejich individudlni situace. Zaroven je nezbytné
zajistit, aby byli statni pfisluSnici tfetich zemi informovani o disledcich nesplnéni
uvedenych povinnosti, pokud jde o uréeni nebezpe¢i skryvani se, poskytnuti lhuty
k dobrovolnému opusténi uzemi, moznost uloZzit zajisténi a o pfistup k programim
poskytujicim logistickou, finan¢ni a jinou materidlni ¢i vécnou pomoc.

(13)

W 2008/115/ES 10. bod
odtivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Neexistuje-li davod domnivat se, ze by [ v disledku poskytnuti Ilhity
k dobrovolnému opusténi uzemi <X ti¢el fizeni o navraceni mohl byt zmaten, mél by
byt dobrovolny navrat upfednostnén pred nucenym navratem a méla by se poskytnout
= piiméfend < lhita k dobrovolnému opusténi Gzemi = v délce az tficeti dnt, v
zavislosti zejména na realnosti navraceni <. = Lhuta k dobrovolnému opusténi izemi
by neméla byt poskytnuta, pokud se soudi, Ze u statnich ptislusnikt tietich zemi hrozi
nebezpeci skryvani se, jejich pfedchozi zddost o opravnény pobyt byla zamitnuta jako
podvodna nebo zjevné nedlivodna, nebo piedstavuji riziko pro vetfejny potadek,
verfejnou bezpecnost nebo narodni bezpecnost. <= Pokud to vyzaduji zvlastni okolnosti

12

Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach pro fizeni v ¢lenskych statech

0 piiznavani a odnimani postaveni uprchlika (Ut. vést. L 326, 13.12.2005, s. 13).
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(14)

{4 novy

Aby bylo mozné propagovat dobrovolny navrat, mély by mit ¢lenské staty k dispozici
opera¢ni programy zajist'ujici lepSi pomoc a poradenstvi pfi navraceni, které mohou
zahrnovat podporu pro opétovné zaclenéni v tfetich zemich navratu, a to s ohledem
na spole¢né normy pro programy asistovaného dobrovolného névratu a opétovného
zaclenéni vypracované Komisi ve spolupraci s ¢lenskymi staty a ptijaté Radou.

(15)

W 2008/115/ES 11. bod
oduvodnéni

M¢lo by se zavést spole€né minimum pravni ochrany ve véci rozhodnuti tykajicich se
navraceni, aby se zajistila u¢inna ochrana zajmu dot¢enych osob.

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

{J novy

Lhita pro podani odvolani proti rozhodnutim tykajicim se navraceni by méla
poskytnout dostatek casu, aby byl zajistén pfistup k acinnému prostiedku pravni
napravy, pricemz se zohledni skutecnost, ze dlouhé lhity mohou mit na fizeni
0 navraceni skodlivy u¢inek. Aby se zamezilo pfipadnému zneuziti prav a fizeni, méla
by byt pro podani odvolani proti rozhodnuti 0 navraceni poskytnuta lhuta
neptesahujici pét dnti. Toto ustanoveni by se mélo pouzit pouze v ndvaznosti
narozhodnuti 0 zamitnuti zadosti o mezinarodni ochranu, které se stalo
pravomocnym, mimo jiné po piipadném soudnim prezkumu.

Odvolani proti rozhodnuti 0 navraceni zalozenému na rozhodnuti 0 zamitnuti zadosti
0 mezinarodni ochranu, které jiz bylo pfedmétem G¢inného prostiedku pravni napravy,
by mélo probéhnout pouze v jediném stupni, jelikoz individudlni situace dotceného
statniho piislusnika téeti zemé jiz byla zkoumana a rozhodl o ni soudni organ v ramci
azylového fizeni.

Odvolani proti rozhodnuti o navraceni by mélo mit automaticky odkladny ucinek
pouze Vv ptipadech, kdy existuje riziko poruseni zdsady nenavraceni.

V ptipadech, kdy neni ohrozena zésada nenavraceni, by odvoldni proti rozhodnuti
0 navraceni automaticky odkladny ucinek mit nemélo. Soudni organy by mély mit
moznost docasné pozastavit vykon rozhodnuti o navraceni v individualnich ptipadech
Z jinych divodd, a to bud’ na Zadost dotceného statniho pfisluSnika tieti zemé, nebo z
moci ufedni, pokud to povazuji za nezbytné. Takova rozhodnuti by se méla zpravidla
piijimat do 48 hodin. Pokud je to odiivodnéno slozitosti véci, mély by soudni orgény
piijmout takové rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu.

Aby se zlepsila ucinnost fizeni o navraceni a zamezilo se zbyte¢nym pratahtim, vykon
rozhodnuti 0 navraceni by nemél byt automaticky pozastaven v ptipadech, kdy bylo
posouzeni rizika poruseni zdsady nenavraceni provedeno a prosttedek pravni napravy
byl ucinné uplatnén jiz v ramci azylového fizeni provedeného pied vydanim
souvisejiciho rozhodnuti o navraceni, proti némuz se podava odvolani, ato bez
nepiiznivého dopadu na prava dotenych statnich ptislusnikl tfetich zemi, ledaze by
se situace dotCeného statniho piislusnika tieti zeme od t€ doby vyznamné zmeénila.
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(21)

WV 2008/115/ES 11. bod
odivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Osobam, které nemaji dostatecné prostredky, by mela byt E> na vyzadani <
zptistupnéna nezbytnd pravni pomoc. : k ¥V nitrostatni

pravni predpisy X> by mély stanovit seznam prlpadu v n1chz Xl-stapevit—velierych
piipadeeh se pravni pomoc povazuje za nezbytnou.

(22)

WV 2008/115/ES 12. bod
oduvodnéni

Resena by méla byt situace neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tietich
zemli, ktefi zatim nemohou byt vyhosténi. Jejich zakladni podminky Zivobyti by mély
byt vymezeny v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Tyto osoby by mély byt
vybaveny pisemnym potvrzenim, aby mohly v ptipadé spravnich kontrol ¢i provérek
prokézat své zvlastni postaveni. Clenskym statim by mél byt ponechan $iroky prostor,
pokud jde o formu a podobu pisemného potvrzeni, a mely by rovné€z mit moznost toto
potvrzeni zahrnout do rozhodnuti tykajicich se navraceni pfijatych podle této
smérnice.

(23)

WV 2008/115/ES 13. bod
oduvodnéni

Pouzivani donucovacich opatteni by mélo vyslovné podléhat zasadam proporcionality
a ucinnosti, pokud jde o pouzité¢ prostiedky a sledované cile. Méla by se zavést

minimalni ochrana pr1 Vykonu nucené¢ho navratu S prlhlednutlm k rozhodnuti Rady
2004/573/ES : : sanizg ek ; o naiied

r 013

erhesténi—z tzemi—dveu—nebo— ee—¢lenskoyreh st Clenske staty by mely byt
schopny vyuzivat riizné moznosti sledovani nuceného navratu

(24)

W 2008/115/ES 14. bod
oduvodnéni

Utinkim vnitrostatnich opatfeni pro navraceni by méla byt pfiznana evropska
pusobnost zavedenim zakazu vstupu, ktery by se vztahoval na vstup a pobyt na uzemi
vSech ¢lenskych statd. Délka zakazu vstupu by se méla urcit po fadném zvazeni vSech
vyznamnych okolnosti jednotlivého ptfipadu a za béZnych podminek by neméla
prekrocit pét let. V této souvislosti by méla byt zohlednéna zejména skutecnost, zda se
jiz na dotéeného statniho ptislusnika teti zemé vztahovalo vice nez jedno rozhodnuti o
navraceni ¢i rozhodnuti o vyhosténi nebo zda tento statni ptfislusnik vstoupil na uzemi
¢lenského statu béhem zdkazu vstupu.

13

Rozhodnuti Rady 2004/573/ES ze dne 29. dubna 2004 0 organizaci spoleénych letd za u¢elem navriceni

statnich pfisludnikid tietich zemi, na které se vztahuje individudlni rozhodnuti o vyho$téni, z Uzemi dvou
nebo vice Elenskych statd (Ut. vést. L 261, 6.8.2004, s. 28).
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(25)

{J novy

Pokud je neopravnéné pobyvajici statni ptislusnik tieti zemé odhalen pti vystupnich
kontroldich na wvnéjSich hranicich, miZze byt vhodné ulozit zakaz vstupu s cilem
zabranit budoucimu opétovnému vstupu, atim snizit rizika nedovoleného
ptistéhovalectvi. V odiivodnénych piipadech mize piislusny organ po individudlnim
posouzeni a pii uplatnéni zasady proporcionality uloZit zakaz vstupu, aniz by vydal
rozhodnuti o navraceni, aby se piedeSlo odkladu odchodu dotceného statniho
ptislusnika tieti zemé.

W 2008/115/ES 15. bod

odiivodnéni
(26) Mclo by byt ponechano na ¢lenskych statech, aby rozhodly, zda ma mit organ ¢i
subjekt provadéjici prezkum rozhodnuti tykajicich se navraceni pravomoc nahradit
pavodni rozhodnuti tykajici se navréaceni vlastnim rozhodnutim.
v 2008/115/ES 16. bod
odtivodnéni
(27)  Vyuziti zajisténi za G¢elem vyhosténi by mélo byt-emezene~ a-mele-by podléhat zasad¢

proporcionality, pokud jde o pouzit¢ prostfedky a sledované cile. Zajisténi je
odiivodnéné pouze pro pripravu navraceni ¢i pro vykon vyhosténi a pouze v piipadé,
ze by uplatnéni mirnéjSich donucovacich opatieni nebylo dostate¢né ucinné.

(28)

(29)

(30)

{4 novy

Zajisténi by mélo byt ulozeno po individualnim posouzeni kazdého ptipadu, kdy hrozi
nebezpeci skryvani se, pokud se statni ptislusnik teti zemé vyhyba piipraveé navratu ¢i
uskute¢iiovani vyhosténi nebo je jinak ztézuje nebo pokud doteny statni prislusnik
tieti zemé predstavuje riziko pro vefejny poradek, vefejnou bezpecnost nebo narodni
bezpecnost.

Vzhledem Kk tomu, ze maximalni doby trvani zajisténi v nékterych ¢lenskych statech
nejsou dostate¢né pro provedeni navraceni, méla by byt stanovena maximalni doba
trvani zajisténi v rozmezi od tfi do Sesti mésici, ktera mize byt prodlouzena, aby byla
poskytnuta dostate¢nd doba k uspésnému dokonceni fizeni o navraceni, aniz jsou
dotleny zavedené zaruky toho, Ze se zajisténi pouzije pouze v piipade, ze je to
nezbytné a pifimétené, a po dobu, dokud jsou ¢inény ukony sméfujici k vyhosténi.

Tato smérnice by neméla ¢lenskym statiim branit v tom, aby v souvislosti s porusenim
predpist v oblasti migrace stanovily u¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce a tresty,

véetné odnéti svobody, za piedpokladu, Ze jsou tyto sankce slucitelné s cili této
smérnice, neohrozuji uplatiiovani této smérnice a plné cti zakladni prava.
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(31)

WV 2008/115/ES 17. bod
oduvodnéni

Se zajiSténymi statnimi pfisluSniky tfetich zemi by se mélo zachazet distojné, za
dodrzovani jejich zakladnich prav a v souladu se zasadami lidskosti a s mezinarodnim
a vnitrostatnim pravem. Aniz je dotCeno pocatecni zadrzeni donucovacimi organy, jez
je upraveno vnitrostatnimi pravnimi predpisy, mélo by se zajiSténi zpravidla
vykonavat ve zvlastnich zajistovacich zatizenich.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

4 novy |

AniZz je dotéena moznost Clenskych statl neuplatiiovat tuto smérnici v pifipadech
uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 pism. a), kdy se v souladu s natizenim (EU) .../... [narizeni
o azylovém Fizeni] pouzije fizeni na hranicich, mélo by pro ucely navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich pfisluSnikti tfetich zemi, jejichz Zadost
0 mezinarodni ochranu byla vramci uvedené¢ho azylového fizeni na hranicich
zamitnuta, nésledovat zvlastni fizeni na hranicich, aby se zajistila pfima doplikovost
mezi azylovymi fizenimi a fizenimi o navraceni na hranicich a zabranilo se prolukam
mezi jednotlivymi fizenimi. V takovych ptipadech je nezbytné stanovit zvlastni
pravidla, ktera zajisti soudrznost a sou¢innost mezi témito dvéma fizenimi a zachovaji
integritu a G¢innost celého procesu.

Aby se zajistilo ucinné navraceni v ramci fizeni na hranicich, neméla by se poskytovat
lhita k dobrovolnému opusténi tzemi. Lhiita k dobrovolnému opusténi tizemi by vSak
méla byt poskytnuta stdtnim pfisluSniklim tfetich zemi, ktefi jsou drziteli platného
cestovniho dokladu a spolupracuji s ptislusSnymi organy clenskych statd ve vSech
fazich tizeni o navraceni. V takovych piipadech by statni pfislusnici tietich zemi méli
piedat cestovni doklad pfislusnému organu az do jejich odchodu, aby se zabranilo
skryvani se.

V zajmu rychlého feSeni pfipadu je tieba poskytnout maximalni lhitu pro odvolani
proti rozhodnuti o navraceni v navaznosti narozhodnuti 0 zamitnuti Zadosti
0 mezinarodni ochranu, které bylo pfijato v ramci fizeni na hranicich astalo se
pravomocnym.

Odvolani proti rozhodnuti o navraceni ptijatému v souvislosti s fizenim na hranicich
by mélo mit automaticky odkladny tcinek v piipadech, kdy existuje riziko poruseni
zasady nenavraceni, kdy dosSlo k vyznamné zméné situace dotéené¢ho statniho
ptislusnika tfeti zem¢ od pfijeti rozhodnuti o zamitnuti jeho zadosti o mezindrodni
ochranu v ramci azylového fizeni na hranicich, nebo pokud proti tomuto rozhodnuti
0 zamitnuti jeho zadosti o mezinarodni ochranu pfijatému v ramci azylového tizeni na
hranicich nebyl G¢inné€ uplatnén zadny prostredek pravni napravy.

Je nezbytné a pfiméiené zajistit, aby statni pfislusnik treti zemé, ktery byl zajistén jiz
Vv prub&hu posuzovani jeho zZadosti o mezinarodni ochranu v ramci azylového fizeni na
hranicich, mohl byt drzen v zajiStovacim zafizeni za G¢elem pfipravy ndvratu a/nebo
vykonu vyhosténi, jakmile byla jeho Zzadost zamitnuta. Aby se zabranilo tomu, ze
statni prislusnik tfeti zemé bude automaticky propustén ze zajiStovaciho zatizeni
a bude mu umoznén vstup na Gzemi Clenského statu i presto, ze mu bylo odeptfeno
opravnéni k pobytu, je zapotfebi ur€it¢ omezené Casové obdobi, aby bylo mozné
pokusit se vykonat rozhodnuti o navraceni vydané na hranicich. Dotéeny statni
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ptislusnik tieti zem¢é muze byt zajistén v souvislosti s fizenim na hranicich na dobu
nejvySe Ctyf mésici adokud jsou snalezitou peclivosti Cinény tkony sméfujici
k vyhosténi. Uvedenou dobou trvani zajisténi by nemély byt dotéeny jiné doby trvani
zajiSténi stanovené touto smérnici. Pokud nebylo mozné vykonat navraceni pied
uplynutim diive uvedené doby, mize byt nafizeno dalsi zajisténi daného statniho
ptislusnika tfeti zemé podle jiného ustanoveni této smérnice v délce trvani podle
uvedeného ustanoveni.

W 2008/115/ES 18. bod
odivodnéni (ptfizpisobeny)
= novy

(37) Clenské staty by mély mit rychly p¥istup k Gidajim o = rozhodnutich o navréaceni a

0 < zakazech vstupu vydanych ostatnimi ¢lenskymi staty. Fete—sdHeni—informact
[ Tento piistup <1 by se mél uskute&iovat v souladu s = nafizenim (EU) .../.."
[narizeni o vyuzivani Schengenského informacniho systému pri  navraceni
neoprdavnéné pobyvajicich statnich prislusnikii  tretich zemi] a <& nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1987/2006 ze-dne20-—presinee2006-o-zizeni

=, mimo jin¢ aby se zjdnoduéilo vzajemné uznavani téchto rozhodnuti mezi
piislusnymi organy podle smémice Rady 2001/40/ES™ a rozhodnuti Rady
2004/191/ES" < .

{4 novy

(38) Zavedeni systémi fizeni navraceni v Clenskych statech piispiva k ucinnosti procesu

navraceni. Kazdy vnitrostatni systém by mél poskytovat véasné informace o totoznosti
apravni situaci statniho pfisluSnika tfeti zeme, které jsou relevantni pro sledovani
a feSeni jednotlivych pfipadii. Aby tyto vnitrostatni systémy fizeni navraceni mohly
ucinné fungovat a aby se vyrazn¢ snizila administrativni zatéz, mély by byt propojeny
se Schengenskym informa¢nim systémem v zajmu jednodussiho a rychlejSiho
vkladani informaci souvisejicich s navracenim, jakoz is centralnim systémem
zavedenym Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz v souladu
s natizenim (EU) .../... [narizeni o Evropské pohranicni a pobrezni strdzi].
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[Nafizeni o vyuzivani Schengenského informacniho systému pri navraceni neoprdvnéné pobyvajicich
statnich prislusnikii tretich zemi] (UF. vést. L ...).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni, provozu
a vyuzivani Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS 11) (U, vést. L 381, 28.12.2006, s.
4).

Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzajemném uznavani rozhodnuti 0 vyhosténi statnich
ptislusniku tietich zemi (Uf. vést. L 149, 2.6.2001, s. 34).

Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich
prislusnikt tretich zemi (Ut vést. L 149, 2.6.2001, s. 34) a rozhodnuti Rady 2004/191/ES ze dne
23. Unora 2004 o kritériich a praktickych opatienich k vyrovnani finanénich nevyvazenosti vzniklych
v souvislosti s pouzivanim smérnice 2001/40/ES o vzajemném uzndvani rozhodnuti o vyhosténi statnich
prislugniki tietich zemi (UF. vést. L 60, 27.2.2004, s. 55).
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(39)

WV 2008/115/ES 19. bod

odavodnéni
= novy

Provadéni této smérnice by mélo byt doprovazeno spolupraci mezi institucemi, které
jsou na vsSech urovnich zapojeny do procesu navraceni, a vyménou a podporou
osvéd¢enych postupti, =, mimo jiné konzultovanim a pravidelnou aktualizaci
ptirucky k navraceni osob, aby se zohlednil pravni a politicky vyvoj, < a byt tak pro
Evropu pfinosem.

(40)

U novy \

Aby se dosahlo G¢inného provadéni této smérnice, poskytuje Unie finanéni a provozni
podporu. Clenské stity by mély co nejlépe vyuzivat dostupné finanéni nastroje,
programy a projekty Unie v oblasti navraceni, zejména podle nafizeni (EU) .../...
[narizeni, kterym se zrizuje Azylovy a migracni fond], jakoz ioperativni pomoc
poskytovanou Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz podle nafizeni
(EU) .../... [narizeni o Evropské pohranicni a pobrezni strazi]. Tato podpora by m¢la
byt pouzita zejména pifi zavadéni systémi fizeni navraceni a programil pro
poskytovani logistické, financni a jiné materidlni nebo vécné pomoci za ucelem
podpory navraceni — a piipadné opétovného zaélenéni — neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusniki tfetich zemi.

(41)

WV 2008/115/ES 20. bod
odtivodnéni (ptizplisobeny)

Jelikoz cile této smérnice, totiz zavedeni spoleénych pravidel pro navraceni,
vyhosténi, pouzivani donucovacich opatieni, zajisténi a zdkazy vstupu, nemuize byt
uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statti, a proto jej mize byt z divodu jejiho
rozsahu a ucinkii lépe dosazeno na urovni Spele€enstdt DO Unie X1, mize
Speleenstet [ Unie Xlpfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy X> o Evropské unii I . V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(42)

WV 2008/115/ES 21. bod
oduvodnéni

Clenské staty by mély provést tuto smérnici, aniz by dochazelo k diskriminaci na
zéklad€ pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socidlniho pivodu, genetickych
ryst, jazyka, ndbozenského vyznani ¢i presvédceni, politického ¢i jiného smysleni,
prislusnosti k narodnostni mens$in€, majetku, narozeni, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexudlni orientace.
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(43)

WV 2008/115/ES 22. bod
oduvodnéni

V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte z roku 1989 by pii provadéni této
smérnice Clenské staty mély v prvni fadé zvazit ,,zajem ditéte”. V souladu s Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod by c¢lenské staty mély pri
provadéni této smérnice zohlednit zejména respektovani prava na rodinny zivot.

(44)

W 2008/115/ES 23. bod
oduvodnéni

Pouzivanim této smérnice nejsou dotéeny zavazky vyplyvajici ze Zenevské umluvy ze
dne 28. Cervence 1951 o pravnim postaveni uprchliki ve znéni Newyorského
protokolu ze dne 31. ledna 1967.

(45)

WV 2008/115/ES 24, bod
oduvodnéni

Tato smérnice dodrzuje zakladni prava a cti zasady uznané zejména Listinou
zékladnich prav Evropske unie.

(46)

(47)

4 novy \

Utinné provadéni navraceni statnich piislusniki tietich zemi, ktefi nespliiuji nebo jiz
nespliyji podminky vstupu, pobytu nebo bydlisté v ¢lenskych statech, v souladu
stouto smérnici je zdsadni slozkou komplexniho usili o feSeni nelegalni migrace
a predstavuje dilezity divod vyznamného vetfejného zajmu.

Organy clenskych statli odpovédné za navraceni musi zpracovavat osobni udaje, aby
zajistily fadné provadéni fizeni o navraceni a uspésny vykon rozhodnuti o navraceni.
Na tfeti zem¢ navratu se Casto nevztahuji rozhodnuti o odpovidajici ochrané pftijata
Komisi podle ¢lanku 45 natizeni Evropského g)arlamentu a Rady (EU) 2016/679'
nebo podle &lanku 36 smérnice (EU) 2016/680™ a tyto zems &asto nemaji uzavienou
nebo nemaji v umyslu uzavtit s Unii dohodu 0 zpétném piebirani osob nebo jinak
stanovit vhodné zé&ruky ve smyslu ¢lanku 46 natizeni (EU) 2016/679 nebo ve smyslu
vnitrostatnich ptedpisi provadéjicich ¢lanek 37 smérnice (EU) 2016/680. Navzdory
znaénému Gsili Unie o spolupréci shlavnimi zemémi pivodu neopravnéné
pobyvajicich statnich piislusniki tfetich zemi, které podléhaji povinnosti navratu, neni
vzdy mozné zajistit, aby tyto tieti zem¢ systematicky plnily zavazek pfijmout zpét své
vlastni statni ptislusniky, ktery je stanoven mezindrodnim pravem. Dohody o zpétném

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrang fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdajii a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrang osobnich udaji) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrang fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaju pfislusnymi organy za ucelem prevence, vysettovani, odhalovani
¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestli, o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni ramcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).
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prebirani osob, které byly uzavieny nebo sjednany Unii nebo ¢lenskymi staty a které
stanovi vhodné zaruky pro pfedavani tdaju do tfetich zemi podle ¢lanku 46 natizeni
(EU) 2016/679 nebo podle vnitrostatnich piedpisti provadéjicich ¢lanek 36 smérnice
(EU) 2016/680, se vztahuji jen na omezeny pocet téchto tietich zemi. V situaci, kdy
takové dohody neexistuji, by mély piislusné organy clenskych stati predavat osobni
Udaje pro ucely provadéni navratovych operaci Unie v souladu s podminkami
stanovenymi v ¢l. 49 odst. 1 pism. d) nafizeni (EU) 2016/679 nebo ve vnitrostatnich
ptedpisech provadéjicich ¢lanek 38 smérnice (EU) 2016/680.

WV 2008/115/ES 25. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

(48) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu B> ¢. 22 <X] o postaveni Danska, pfipojeného ke

Smlouve 0 Evropske unii a ke Smlouvé B> o fungovani Evropské unie <X] e-zalezent
: i, se Dansko neucastni pfijimani této smérnice, a proto pro né
neni zavaznd ani pou21te1na Vzhledem k tomu Ze tato smemlce navazuje na
schengenské acquis g hle : : 3
spele€enstsd v tom rozsahu, ve kterem se Vztahuje na statnl prlslusmky tretlch zemi,
kteti nespliiuji nebo piestali spliiovat podminky vstupu podle Sehengenskehe
hranidathekedexu® O nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399% <1,
rozhodne se Dansko v souladu s ¢lankem 5 DO 4 <X] wyvedenéhe DO zminéného @
protokolu do Sesti mésicii pe—p#fett [X> poté, co Rada rozhodla ve véci <XI této
smérnice, zda ji provede ve svém vnitrostatnim pravu.

v 2008/115/ES 26. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

(49) Tato smérnice rozviji v rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni pfislusniky tretich
zemi, ktefi nesplnu_]l nebo prestah splnovat podminky vstupu podle X> nafizeni (EU)
2016/399 <X] Sekes : ¢, ta ustanoveni schengenského acquis,

kterych se neucastm SpOJene kralovstv1 \% souladu s rozhodnutlm Rady 2000/365/ES

toho se SpOJene kralovstv1 v souladu S clanky 1 a 2 Protokolu X> ¢. 21 <ZI 0 postavenl
Spojeného kralovstvi a Irska X> s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a
prava, X1 pfipojeného ke Smlouve 0 Evropske un11 a ke Smlouvé X> o fungovéani
Evropské unie Xle—=s i, a aniZ je dotCen Clanek 4
wvedenéhe [X> zminéného <Xl protokolu neucastni pfijimani této smérnice a neni
prote pro né v-celém-svém—+ezsahy zavazna ani pouzitelna.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex) (Ut. vést. L 77,
23.3.2016, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 0 zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britdnie

a Severniho Irska, aby se na né vztahovala nékterd ustanoveni schengenského acquis gUf. vést. L 131,
1.6.2000, s. 43).

22

20



CS

(50)

WV 2008/115/ES 27. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

Tato smérnice rozviji v rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni pfislusniky ttetich
zemi, ktefi nespliuji nebo prestah splnovat podminky vstupu podle X> natizeni (EU)
2016/399 <X S : , ta ustanoveni schengenského acquis,
kterych se neucastnl Irsko \% souladu S rozhodnutlrn Rady 2002/ 192/ES %%d-ﬂ%%&

-—=-'—=-=-‘—=--»-= ----- s 2z, Kkrorne t0h0 se Irsko A souladu S clanky 1 a 2 Protokolu
B>¢ 21 <X o postavenl Spojeného kralovstvi a Irska X> s ohledem na prostor
svobody, bezpecnosti a prava, <X ptipojeného ke Smlouve o Evropske unu a ke
Smlouvé X> o fungovani Evropskeé unie <Xle-za i
je dotéen c¢lanek 4 uvedenéhe X> zminéného <X protokolu neucastni pfijimani této
smérnice a neni prete pro né v-celém-sverm-Fezsaht zavazna ani pouzitelnd.

(51)

v 2008/115/ES 28. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji tato smérnice v rozsahu, ve kterém se vztahuje na
statni piislusniky ttetich zemi, ktefi nespliiuji nebo prestah splnovat podmlnky vstupu
podle DB nafizeni (EU) 2016/399 <X AR
ustanoveni schengenskeho acquis ve smyslu dohody uzaviené Radou Evropské unie a
Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o X> jejich Xlpfidruzeni t&ehto—dwou
stats k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis, kterd spadaji do oblasti
uvedene \% cl 1 bode C rozhodnutl Rady 1999/437/ES ze—dne—TJordtna—1000 o

(52)

v 2008/115/ES 29. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

Pokud jde o Svycarsko, rozviji tato smérnice v rozsahu, ve kterém se vztahuje na statni
piislusniky tietich zemi, kteti nesplituji nebo prestah splnovat podminky vstupu podle
> nafizeni (EU) 2016/399 XlSehengenského—hs aniéniho—kodexy , ta ustanoveni
schengenského acqws ve smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k
provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis®, ktera spadaji do oblasti
uvedené v ¢l. 1 bod¢ C rozhodnutl 1999/437/ES ve spojeni s clankem 3 rozhodnut1
Rady 2008/146/ES?°-e-uzasien

23

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. Unora 2002 0 z4adosti Irska, aby se na né vztahovala nékterd

ustanoveni schengenského acquis (Uf. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

24

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o n&kterych opatienich pro uplatiovani dohody

uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o ptidruzeni téchto

dvou statll k provddéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31).
% Uf. vést. L 53,27.2.2008, s. 52.

26

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 0 uzavieni Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym

spolecenstvim a SVX' carskou konfederaci o pfidruzeni Svg’ carské konfederace k provadéni, uplatiiovani
a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoleéenstvi (U, vést. L 53, 27.2.2008, s. 1).
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\V 2008/115/ES 30. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)

(53) Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji tato smérnice v rozsahu, ve kterém se vztahuje na
statni piislusniky ttetich zemi, ktefi nespliuji nebo prestah splnovat podminky vstupu
podle B> natizeni (EU) 2016/399 <XIS : , ta ustanoveni
schengenského acquis ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym
spolecenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfidruzeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohod¢ mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim
a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis®’, ktera spadaji do oblasti uvedené v &l. 1

bodé¢ C rozhodnuti 1999/437/ES, ve SpOjel’ll s Clankem 3 rozhodnutl Rady

2011/350/EU*® 200¢

{4 novy

(54) Povinnost provést tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu by se méla omezovat na
ustanoveni, ktera v porovnani s pifedchozi smérnici predstavuji vécnou zménu.
Povinnost provést ve vnitrostatnim pravu nezménéna ustanoveni vyplyva z predchozi
smérnice.

(55) Touto smérnici by nemély byt dotéeny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se lhit pro
provedeni smérnice uvedenych v pfiloze I ve vnitrostatnim pravu,

| 2008/115/ES (prizptisobeny) |

PRIJALY TUTO SMERNICT:

KAPITOLA |
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét
Tato smérnice stanovi spolecné normy a postupy, které jsou v ¢lenskych statech pouzivany pii
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki ttetich zemi v souladu se zdkladnimi

pravy jakozto obecnymi zasadami prava Spele€ensts# X> Unie <XI i s mezinarodnim pravem,
véetné zavazki v oblasti ochrany uprchlikti a dodrZzovani lidskych prav.

27 Uk vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.
8 Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii

Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a LichtenStejnskym knizectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spolefenstvim a Svycarskou
0nfederac1 0 erdruzenl Svgcarske konfederace k Qrovadem2 uglatnovam a rozvoji schengenskeho acquis

18.6.2011, s. 19).
2 Ui st 183 2632008 5 3
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Clanek 2
Oblast pilisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na statni prislusniky tfetich zemi neopravnéné pobyvajici
na uzemi Clenského statu.

Clenské stity mohou rozhodnout, Ze tuto smérnici nepouziji na statni piislusniky
tietich zemi,

a) jimz byl odepien Vstup \% souladu s Clankem 1443 [X natizeni (EU)
2016/399 XIS nebo ktefi byli zadrzeni nebo
zastaveni prlslusnyml organy v souv1slost1 s neopravnénym piekrocenim vnéjsi
hranice ¢lenského statu po zemi, po mofti nebo vzduchem a nésledné neobdrzeli
v tomto ¢lenském staté povoleni k pobytu ¢i opravnéni k pobytu;

b)  jejichz navrat je trestnépravni sankci nebo dusledkem trestnépravni sankce
podle vnitrostatniho prava nebo kterych se tyka vydavaci fizeni.

Tato smérnice se nevztahuje na osoby pozivajici prava Speleéeast na volny pohyb
> podle prava Unie<Xl, jak Je stanoveno v ¢l. 2 odst. 5 X nafizeni (EU)
2016/399 <X] Sehengenskéhehraniénihokedexu.

Clének 3
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1.

CS

»statnim prislusnikem tieti zemé&“ osoba, ktera neni obanem Unie ve smyslu
> ¢lanku 20 <X] &—=F-edst+ Smlouvy X> o fungovani Evropské unie <XI a ktera
neni osobou pozivajici prava Spele€easts na volny pohyb X> podle prava Unie <X
ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 edst=5 DX nafizeni (EU) 2016/399 <XISchengenskéhs
hraniénihe-kedexu;

,heopravnénym pobytem* pfitomnost statniho piislusnika tieti zemé, ktery nesplituje
nebo prestal splnovat podmlnky Vstupu uvedené v ¢lanku 65 X nafizeni (EU)
2016/399 nebo jiné podminky vstupu, pobytu
nebo bydlisté v ur01tem clenskem stat¢, na izemi tohoto ¢lenského statu;

,havracenim* proces navraceni statniho pfisluSnika tteti zemé, jako dobrovolné
splnéni povinnosti navratu nebo jako nuceny névrat,

a)=do zem¢ jeho puivodu; nebo

b)= do zemé tranzitu v souladu s dohodami o zpétném piebirani osob ¢i jinymi
ujednanimi uzavienymi na urovni Speleéenste DO Unie <XI nebo dvoustranné; nebo

C)= do jiné treti zemé€, do niz se dotéeny statni ptislusnik tfeti zem¢ dobrovolné
rozhodne vratit a jez ho pfijme;

,rozhodnutim o navraceni“ spravni nebo soudni rozhodnuti nebo akt, kterym se
rozhoduje nebo prohlasuje, Ze pobyt statniho ptislusnika tfeti zeme¢ je neopravnény, a
kterym se uklada nebo prohlasuje povinnost navratu,

,vyhosténim* vykon povinnosti navratu, totiz fyzické dopraveni osoby mimo uzemi
doty¢ného ¢lenského statu;
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»zakazem vstupu spravni nebo soudni rozhodnuti nebo akt, kterym se na urcitou
dobu zakazuje vstup a pobyt na Uzemi cClenskych stath a ktery je spojen s
rozhodnutim o navracent;

,hebezpeim skryvani se® existence ditvodd tykajicich se konkrétniho piipadu a
zalozenych na pravem stanovenych objektivnich kritériich, které vedou k domnénce,
Ze by se statni ptislusnik tfeti zemé, o jehoZ navraceni probiha fizeni, mohl skryvat;

,dobrovolnym opusténim Gzemi* splnéni povinnosti navratu ve lhiité stanovené k
tomuto ucelu v rozhodnuti o navraceni,

»Zranitelnymi osobami* nezletilé osoby, nezletilé osoby bez doprovodu, zdravotné
postizené osoby, starsi lidé, t€hotné Zeny, rodi¢e samozivitelé s nezletilymi détmi a
osoby, které byly muceny, znésilnény nebo vystaveny jiné zévazné¢ forme
psychického, fyzického nebo sexualniho nasili.

Cldnek 4
Piiznivéjsi Gaprava
Touto smérnici nejsou dotéena piiznive)si ustanoveni
a)  dvoustrannych nebo vicestrannych dohod mezi Speleéenstdrm X Unii <X
nebo Speledenstssim X Unii <XI a ¢lenskymi staty a jednou nebo vice tretimi
zemeémi,
b)  dvoustrannych a vicestrannych dohod mezi jednim nebo vice ¢lenskymi staty a

jednou nebo vice tfetimi zemémi.

Touto smérnici nejsou dotéena ustanoveni, ktera mohou byt ptiznivéjsi pro statniho
pfislusnika tfeti zem¢ a kterd jsou stanovena v acquis Speleéensts DO Unie XI
vztahujicim se k ptistéhovalectvi a azylu.

Touto smérnici neni dotCeno pravo Cclenskych stati pifijmout nebo zachovat

ustanoveni pfizniveéj§i pro osoby, na néz se vztahuji, za predpokladu, Ze jsou

slucitelnd s touto smérnici.

Pokud jde o statni ptislusniky tfetich zemi vyloucené z oblasti pilsobnosti této

smernice podle ¢l. 2 odst. 2 pism. a), Clenské staty

a)  zajisti, aby zachazeni s témito pfislusniky a troven ochrany nebyly méné
pfiznivé, nez je stanoveno v ¢l. 108 odst. 4 a 5 (omezeni pouZivani
donucovacich opatfeni), v ¢l. 119 odst. 2 pism. a) (odklad vyhosténi), v ¢l.

1744 odst. 1 pism. b) a d) (neodkladna zdravotni péce a zohlednéni potieb
zranitelnych osob) a v ¢lancich 1946 a 203 (podminky zajisténi); a

b)  dodrzuji zasadu nenavraceni.

Clanek 5

Nenavraceni, nejvlastnéjsi zajem ditéte, rodinny Zivot a zdravotni stav

Pti provadéni této smérnice ¢lenské staty nalezité zohledni

a)  nejvlastnéjsi zajem ditéte,
b)  rodinny zivot a

C)  zdravotni stav dot¢eného statniho piislusnika téeti zemé
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a dodrzuji zasadu nenavraceni.

| 3 novy
Cldnek 6
Nebezpeci skryvani se
1. Objektivni kritéria uvedena v ¢l. 3 bod¢ 7 zahrnuji alespon tato kritéria:

a)  chybgjici doklady prokazujici totoznost;

b)  absence mista bydliste, trvalého bydlisté nebo spolehlivé adresy;

c) nedostatecné finan¢ni prostredky;

d) neopravnény vstup na Uzemi ¢lenskych statu;

e) neopravnény pohyb na tizemi jiného ¢lenského statu;

f)  vyslovné vyjadieni zaméru nedodrzet opatfeni spojena s navracenim
uplatiiovana na zéklad¢ této smérnice;

g) existence rozhodnuti o navraceni vydaného v jiném clenském staté, které se
vztahuje na danou osobu;

h)  nesplnéni povinnosti plynoucich z rozhodnuti 0 navraceni, véetné povinnosti
navratu béhem lhuty k dobrovolnému opusténi tzemi;

i)  nedodrzeni pozadavku ¢l.8 odst.2 neprodlené odejit na Uzemi jiného
Clenského statu, ktery vydal platné povoleni k pobytu nebo jiné povoleni
zakladajici opravnéni k pobytu;

J)  nesplnéni povinnosti spolupracovat s pfislusSnymi organy clenskych statt
ve vSech fazich fizeni o navraceni podle ¢lanku 7;

K)  existence odsouzeni za trestny ¢in, v¢etné odsouzeni za zavazny trestny ¢in
V jiném clenském state;

I)  probihajici trestni vySetfovani a fizeni;

m)  pouzivani padélanych nebo pozménénych dokladl totoznosti, ni¢eni nebo jina
likvidace stavajicich dokladii nebo odmitnuti poskytnout otisky prstd, jak
pozaduje pravo Unie nebo vnitrostatni pravo;

n)  nasilny nebo podvodny odpor proti fizeni o navraceni;

0) nedodrzeni opatieni, jehoz cilem je zabranit nebezpe¢i skryvani se uvedené
v ¢l. 9 odst. 3;

p)  nedodrZeni platného zakazu vstupu.

2. Existence nebezpeci skryvani se stanovi na zakladé celkového posouzeni konkrétnich

okolnosti daného jednotlivého piipadu s pifihlédnutim k objektivnim kritériim
uvedenym v odstavci 1.

Clenské staty viak stanovi, Zese V konkrétnim piipadé predpoklada existence
nebezpedi skryvani se, neni-li prokdzan opak, je-li splnéno jedno z objektivnich
kritérii uvedenych v odst. 1 pism. m), n), 0) a p).
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Cléanek 7
Povinnost spolupracovat

Clenské staty ulozi statnim pfislusnikim tietich zemi povinnost spolupracovat
s prislusnymi organy c¢lenskych stati ve vSech fazich fizeni o navraceni. Uvedena
povinnost zahrnuje zejména:

a) povinnost poskytnout vSechny prvky, které jsou nezbytné pro zjisténi nebo
ovéreni totoznosti;

b)  povinnost poskytnout informace o tetich zemich tranzitu;
C) povinnost zustat v prub¢hu fizeni ptitomen a k dispozici;

d) povinnost podat pfislusnym organim tietich zemi zadost o ziskani platného
cestovniho dokladu.

Prvky uvedené v odst. 1 pism. a) zahrnuji prohlaseni a doklady statnich pfislusnikd
tietich zemi, které maji K dispozici ohledné totoznosti, statni ptisluSnosti nebo
statnich pfisluSnosti, véku, zem¢ nebo zemi a mista nebo mist predchoziho pobytu,
cestovnich tras a cestovnich dokladd.

Clenské staty informuji statni piislusniky tetich zemi o disledcich nesplnéni
povinnosti uvedené v odstavci 1.

WV 2008/115/ES (ptizpasobeny)
= novy

KAPITOLA II
UKONCENI NEOPRAVNENEHO POBYTU

Clanek 86
Rozhodnuti o navraceni

Clenské staty vydaji rozhodnuti o navraceni kazdému statnimu ptislusnikovi treti
zemgé, ktery pobyva neopravnéné na jejich tizemi, aniz jsou dotceny vyjimky uvedené
v odstavcich 2 az 5.

Statni piislusnici tfeti zemé, ktefi neopravnéné pobyvaji na uzemi ¢lenského statu a
ktefi jsou drziteli platného povoleni k pobytu nebo jiného povoleni zakladajiciho
opravnéni k pobytu vydaného jinym ¢lenskym stitem, jsou povinni neprodlené odejit
na Uzemi tohoto jin¢ho c¢lenského statu. Pokud dotceny statni ptisluSnik treti zemé
nesplni tento pozadavek nebo pokud je bezodkladny odchod statniho ptislusnika tieti
zemé vyzadovan z divoda vetejného potradku nebo narodni bezpecnosti, pouZije se
odstavec 1.

Clenské staty mohou upustit od vydani rozhodnuti o navraceni statniho piislusnika
tireti zem& neopravnéné pobyvajictho na jejich Uzemi, pokud je dotfeny statni
piislusnik tfeti zemé& pfevzat jinym c¢lenskym statem podle dvoustrannych dohod ¢i
ujednani platnych ke dni B> 13. ledna 2009 <Xlsstaps SR atnost.
takovém piipadé pouzije Clensky stat, ktery dotCeného statniho prlslusmka tretl zem¢
ptfevzal, odstavec 1.
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Ze solidarnich, humanitarnich nebo jinych divodii mohou clenské staty kdykoliv
rozhodnout o udé¢leni autonomniho povoleni k pobytu nebo jiného povoleni
zakladajiciho opravnéni k pobytu statnimu ptisluSniku tfeti zemé, ktery neopravnéné
pobyva na jejich Gizemi. V tomto ptipad¢ se rozhodnuti o navraceni nevydava. Bylo-
li jiz rozhodnuti o navraceni vydano, zrusi se nebo pozastavi na dobu platnosti
povoleni k pobytu nebo jiného povoleni zakladajiciho opravnéni k pobytu.

Je-li statni ptisluSnik tieti zemé, ktery pobyva na tzemi ¢lenského statu neopravnéne,
ucastnikem probihajiciho fizeni o obnoveni povoleni k pobytu nebo jiného povoleni
zakladajiciho opravnéni k pobytu, zvazi tento ¢lensky stat, zda neupusti od vydani
rozhodnuti o navraceni, a to aZz do ukonceni probihajiciho fizeni—eaniz—e—detcer
edstavecs.

=Clenské staty vydaji rozhodnuti o navraceni neprodlené po pfijeti rozhodnuti
0 ukoncéeni opravnéného pobytu statniho ptislusnika tfeti zemée, vcetné rozhodnuti,
kterym se vsouladu s natizenim (EU) .../... [kvalifikacni naFizeni] nepfiznava
statnimu pfislusniku tfeti zemé postaveni uprchlika nebo status doplikové
ochrany. <

Tato smérnice nebranl Clenskym statim v pfijeti rozhodnutl o X navracenl <ZI

£ 4 spole¢né s avEd
@rozhodnutlm o ukonceni opravnéného pobytu statniho prlslusnlka tieti zeme, <XI
rozhodnutim o vyhos$téni nebo o zdkazu vstupu v rdmci jednoho spravniho nebo
soudmho rozhodnutl nebo aktu na zaklade svych antrostatmch predplsu#maﬁe%

{4 novy

Prvnim a druhym pododstavcem nejsou dotéeny zaruky podle kapitoly III a podle
jinych piislusnych ustanoveni prava Unie a vnitrostatniho prava.

WV 2008/115/ES
= novy

Cldanek 92
Dobrovolné opusténi izemi

V rozhodnuti o navraceni se poskytuje pfiméfend lhita k dobrovolnému opusténi
Uzemi v délce ed-sedrri-ge = az <= tficeti dnu, aniz jsou dotéeny vyjimky uvedené v
odstavcich 2 a 4. Clenské staty mohou ve svych vnitrostatnich pravnich piedpisech
stanovit, ze se tato lhita poskytuje pouze na zadost dotéeného statniho prislusnika
treti zemé. V takovém piipadé Clenské staty uvédomi dotéené statni prislusniky treti
zem¢ 0 moznosti podani takové zadosti.

Lhata uvedend v prvnim pododstavci nevyluCuje moznost, aby dotceni statni
piislusnici tfeti zem¢ opustili uzemi diive.
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{J novy

Délka lhuty k dobrovolnému opusténi tzemi se stanovi s ohledem na konkrétni
okolnosti daného jednotlivého piipadu, pfiéemz se zohledni zejména redlnost
navraceni.

WV 2008/115/ES (piizptsobeny)
= novy

Je-li to nutné, prodlouzi ¢lenské staty lhitu k dobrovolnému opusténi Gzemi o
pifiméfenou dobu s ohledem na konkrétni okolnosti jednotlivych ptipadl, jako jsou
délka pobytu, pfitomnost Skolou povinnych déti a existence jinych rodinnych a
spolecenskych vazeb.

Po dobu béhu lhity k dobrovolnému opusténi uzemi lze ulozit n¢které povinnosti,

jejichz cilem je predchéazet nebezpeci skryvani se, jako je pravidelné hlaSeni se

organiim, sloZeni pfiméfené financni zaruky, odevzdani dokladu nebo povinnost

pobyvat na ur¢itém miste.

= Clenské staty neposkytnou lhiitu k dobrovolnému opusténi uzemi v tdchto

pfipadech: <

a) Pekud X jestlize Xl hrozi nebezpeCi skryvani se = urCené v souladu s
Clankem 6 < 5

b) nebepekud DO jestlize X] byla zadost o opravnény pobyt zamitnuta jakozto
zjevné nediivodnd nebo podvodna;z

C) anebold jestlize <Xl detéend-oseba X> dotCeny statni prislusnik tfeti zemé <Xl
predstavuje hrozbu pro vetejny potadek, vefejnou bezpecnost nebo narodni

Vyhosténi

Clenské staty piijmou veskera opatfeni nezbytna k vykonu rozhodnuti o navraceni,
jestlize nebyla poskytnuta lhiita k dobrovolnému opusténi tzemi v souladu s ¢l. 9%
odst. 4 nebo jestlize povinnost navratu nebyla béhem lhiity pro dobrovolné opusténi
uzemi poskytnuté podle ¢lanku 9% splnéna. = Uvedena opatfeni zahrnuji veskera
opatieni nezbytna k potvrzeni totoznosti neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnika tretich zemi, ktefi nejsou drziteli platného cestovniho dokladu, a k ziskani
takoveho dokladu. <

Pokud ¢lensky stat poskytl v souladu s ¢lankem 9% lhtitu k dobrovolnému opusténi
Uzemi, mize byt rozhodnuti o navraceni vykonano az po jejim uplynuti, pokud
béhem ni nevznikne nékteré z nebezpeci uvedenych v ¢l. 9% odst. 4.

Clenské staty mohou piijmout samostatné spravni nebo soudni rozhodnuti nebo akt,
kterym se vyhoSténi nafizuje.

Jestlize ¢lenské staty pouziji pfi uskute¢iiovani vyhosténi statniho piisluSnika treti
zemé, ktery pfi ném klade odpor, jako krajni moznost donucovaci opateni, musi byt

28

CS



CS

tato opatfeni pfiméfend a pouziti sily nesmi prekrocit unosnou miru. Provadéji se na
zakladg¢ vnitrostatnich pravnich piedpist v souladu se zakladnimi pravy a je pfi nich
nalezité¢ respektovana duastojnost a t¢lesna integrita dotéeného statniho ptislusnika
treti zemé.

Pii uskute¢novani vyhosténi leteckou cestou ¢lenské staty piihlizeji ke spoleénym
pravidlim o bezpecnostnich ustanovenich pro spolecné navraty leteckou cestou,
ktera jsou piiloZena k rozhodnuti 2004/573/ES.

Clenské staty zavedou ucinny systém pro sledovani nuceného navraceni.

Clanek 119
Odklad vyhoSténi
Clenské staty vyhosténi odlozi,
a)  pokud by jim byla porusena zasada nenavraceni nebo
b)  dokud se uplatiuje odkladny t¢inek v souladu s ¢lankem 16&3-edst=2.

Clenské staty mohou vyhosténi odloZit o pfiméfenou dobu podle konkrétnich
okolnosti jednotlivych piipadt. Clenské staty zohledni zejména

a)  télesny stav nebo dusevni zpUsobilost statniho piislusnika treti zemg;

b)  technické diuvody, naptiklad nedostatecnou dopravni kapacitu nebo netispésné
vyhosténi z dlivodu nedostatené zjisténé totoznosti.

Je-li vyhosténi odlozeno podle odstavceil 1 a 2 tohoto ¢lanku, 1ze dotCenému statnimu
ptislusniku tfeti zemé ulozit povinnosti stanovené v ¢l. 9% odst. 3.

Clanek 1248
Navraceni a vyhoSténi nezletilych osob bez doprovodu

Pfed rozhodnutim o vydani rozhodnuti o navraceni v souvislosti s nezletilou osobou
bez doprovodu se zajisti pomoc ze strany vhodnych subjektll jinych nez organt
vykonavajicich navraceni, a to s fadnym piihlédnutim k nejvlastnéjSimu zajmu
ditéte.

Pied vyhos$ténim nezletilé osoby bez doprovodu z izemi ¢lenského statu se organy
tohoto ¢lenského statu ujisti, Ze tato nezletila osoba bude navracena ¢lenu své rodiny,
ustanovenému opatrovnikovi nebo do odpovidajiciho pfijimaciho zafizeni ve staté
navratu.

Clanek 1332
Z&kaz vstupu
Rozhodnuti o0 navréceni jsou spojena se zakazem vstupu,
a)  jestlize nebyla poskytnuta lhita k dobrovolnému opusténi uzemi nebo
b)  jestlize nebyla splnéna povinnost navratu.

V ostatnich ptipadech mohou byt rozhodnuti o navraceni spojena se zakazem vstupu.
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{J novy

Clenské staty mohou ulozit zikaz vstupu, ktery neni spojen s rozhodnutim
0 navraceni, statnimu pfislusnikovi tfeti zemé&, jenz neopravnéné pobyva na Uzemi
Clenskych stati ajehoz neopravnény pobyt je zjistén v souvislosti s hrani¢nimi
kontrolami provadénymi pii vystupu v souladu s ¢lankem 8 natizeni (EU) 2016/399,
pokud je to odivodnéno konkrétnimi okolnostmi daného jednotlivého ptipadu a s
pfihlédnutim k zadsad€ proporcionality.

WV 2008/115/ES
= novy

Délka zékazu vstupu se stanovi po fddném uvazeni vSech vyznamnych okolnosti
jednotlivého piipadu a v zdsadé¢ nepiekroci pét let. Délka péti let mize byt
prekroCena, piedstavuje-li doteny statni pfisluSnik tieti zemé& vazné ohrozeni
vetejného poradku, vefejné bezpecnosti nebo narodni bezpecnosti.

S

Clenské staty zvazi zruseni nebo pozastaveni zdkazu vstupu, miize-li dotéeny statni
ptislusnik tfeti zem¢, na kterého se vztahuje zdkaz vstupu vydany podle odst. 1
druhého pododstavce, prokézat, Ze opustil izemi Clenského statu pln¢ v souladu s
rozhodnutim o navraceni.

Na obéti obchodovani s lidmi, ktere obdrzely povolem k pobytu podle smernlce

Vstupu nevztahuje, aniz je dotcen odst. 1 prvni pododstavec pism. b) a za
ptedpokladu, ze dotCeny statni piisluSnik tieti zemé neptfedstavuje hrozbu pro
vefejny poradek, vefejnou bezpecnost nebo narodni bezpecnost.

Clenské staty mohou v individualnich ptipadech z humanitarnich diivodd upustit
od vydani zakazu vstupu nebo tento zakaz zrusit ¢i pozastavit.

Clenské staty mohou v individualnich p¥ipadech nebo v uréitych kategoriich p¥ipadii
zrusit ¢i pozastavit zakaz vstupu z jinych divoda.

Pokud clensky stat hodla vydat povoleni k pobytu nebo jiné povoleni zakladajici
opravnéni k pobytu statnimu piislusniku tfeti zemé, na néjz se vztahuje zékaz vstupu
vydany jinym Clenskym statem, konzultuje tento clensky stat ne_]prve clensky stat,
ktery zakaz vstupu vydal : :

2018/xxx32

Odstavce 1 az 54 se pouZiji, aniz je dotCeno pravo na mezindrodni ochranu v

Clenskych statech ve smyslu ¢l. 2 pism. a) smérnice 2011/95/EUsmérniee—Rady

30

31
32

Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni pfisludniky tietich zemi

ktefi jsou ob&tmi obchodovani s lidmi nebo obdrZeli pomoc k nedovolenému piistchovalectvi a ktefi
S,Qolugracuii s piislusnymi organy (UF. vést. L 261, 6.8.2004, s. 19).

Nafizeni Evropske¢ho parlamentu aRady (EU) 2018/... ze dne [...] ozfizeni, provozu a vyuZivani
Schengenského informaéniho systému (SIS) v oblasti hramcmch kontrol, o zmé&n& Umluvy k provedeni
Schengenské dohody a o zméné a zruSeni natizeni (ES) ¢. 1987/2006 [pfijeti se ocekava].
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{4 novy

Cléanek 14
Rizeni navraceni

Kazdy clensky stat ziidi, provozuje, udrzuje a dale rozviji vnitrostatni systém fizeni
navraceni, ktery zpracovavd veSkeré informace nezbytné pro provadéni této
smérnice, zejména pokud jde o fizeni jednotlivych ptipadi, jakoz i vesSkeré postupy
souvisejici s navracenim.

Zminény vnitrostatni systém musi byt zfizen tak, aby byla zajiSténa technicka
slucitelnost umoznujici komunikaci s centralnim systémem zavedenym v souladu
s ¢lankem 50 natizeni (EU) .../... [nafizeni o Evropské pohranicni a pobrezni
strdzi].

Clenské staty zavedou programy pro poskytovani logistické, finanéni a jiné
materialni nebo vécné pomoci v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy za
ucelem podpory navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnika ttetich
zemi, ktefi jsou statnimi piislusniky tietich zemi uvedenych v ptiloze I nafizeni Rady
(ES) &. 539/2001%.

Tato pomoc miZze zahrnovat podporu opétovného zaclenéni v tieti zemi navratu.

Podminkou poskytnuti takové pomaoci, i pokud jde o jeji druh a rozsah, je spolupréce
dotceného statniho prislusnika tfeti zemée s ptislusnymi organy clenskych stati, jak je
stanoveno Vv ¢lanku 7 této smérnice.

|V 2008/115/ES

KAPITOLA Il
PROCESNI OCHRANA

Cldnek 1542
Forma

7 ., o o
=, 5 Istot ot Z | yort—oo v oot |

zeni Rady (ES) ¢.539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz

statni prislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni
pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Uf. vést. L 81, 21.3.2001, s. 1).
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Rozhodnuti o navraceni, a pokud jsou vydavéna, rozhodnuti o zékazu vstupu a
rozhodnuti o vyhos$téni se vydavaji v pisemné podobé a uvadéji se v nich vécné i
pravni diivody a informace o dostupnych prostiedcich pravni napravy.

Informace o vécnych diivodech mohou byt omezeny v piipad¢€, Ze vnitrostatni pravni
predpisy umoziuji omezeni prava na informace, zejména za celem zajisténi narodni
bezpecnosti, obrany, vefejné bezpecnosti a pro predchazeni, vySetfovani, odhalovani
a stihani trestnych ¢int.

Clenské staty na pozadani poskytnou pisemny nebo ustni preklad hlavnich prvki
rozhodnuti tykajicich se navraceni a uvedenych v odstavci 1, véetné informaci o
dostupnych prostfedcich pravni népravy, v jazyce, kterému statni piislusnik tfeti
zem¢ rozumi nebo o kterém lze divodné predpoklédat, Ze mu porozumi.

Clenské staty se mohou rozhodnout nepouzit odstavec 2 u statnich p¥islusnikii téetich
zemi, ktefi neopravnéné vstoupili na Uzemi ¢lenského statu a ktefi nasledné v tomto
¢lenském staté neobdrZeli povoleni k pobytu ani opravnéni k pobytu.

V takovém piipadé se rozhodnuti tykajici se navraceni uvedena v odstavci 1 vydavaji
v podobé standardniho formulate podle vnitrostatnich pravnich piedpist.

Clenské staty poskytuji obecné informadni piehledy vysvétlujici hlavni &asti
standardniho formulafe alesponi v péti jazycich, které jsou nejcastéji pouzivany
nelegélnimi migranty vstupujicimi do daného ¢lenského stitu nebo kterym tito
migranti nejcastéji rozumeé;ji.

Clanek 16

Prostfedky pravni napravy

Dotceny statni ptisluSnik tfeti zem¢é musi mit moZnost vyuzit G€inny prostredek
pravni napravy ve formé odvolani proti rozhodnuti tykajicimu se navraceni
uvedenému v ¢l. 1542 odst. 1 nebo navrhu na jeho prezkum pr1s1usnym soudmm

H%&-&B%#Hﬁ organem

{4 novy

Dotéenému statnimu piislusniku tieti zemé se piizna pravo na odvolani v jediném
stupni proti rozhodnuti o0 navraceni, pokud je uvedené rozhodnuti zalozeno
na rozhodnuti 0 zamitnuti zadosti o mezinarodni ochranu pfijatém v souladu
s natizenim (EU) .../... [narizeni o azylovém rizeni], které bylo pfedmétem tucinného
soudniho pfezkumu v souladu s ¢lankem 53 uvedeného natizeni.

W 2008/115/ES
= novy

= Soudni < orgdn rebe—subjekt uvedeny v odstavci 1 musi mit pravomoc
prezkoumavat rozhodnut1 tykaJ101 se navracem a uvedena v ¢l. 1542 odst. 1 Vcetne
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| 3 novy

Vykon rozhodnuti o navraceni se automaticky pozastavi v prubéhu lhuty pro podani
odvolani v prvnim stupni, a pokud bylo toto odvolani podano ve stanovené lhuté, v
pribéhu posuzovani odvolani, jestlize hrozi riziko poruseni zésady nenavraceni.
Pokud se poda dalsi odvolani proti prvnimu nebo naslednému rozhodnuti o odvolani,
a ve vSech ostatnich piipadech se vykon rozhodnuti o navraceni nepozastavi, pokud
soud nerozhodne jinak s pfihlédnutim ke konkrétnim okolnostem daného
jednotlivého pfipadu na zadost zadatele nebo z moci ttedni.

Clenské staty zajisti, aby rozhodnuti o zadosti o do¢asné pozastaveni vykonu
rozhodnuti 0 navraceni bylo ptijato do 48 hodin od podani takové zadosti dot¢enym
staitnim pfislusnikem tfeti zemé. V jednotlivych ptipadech zahrnujicich slozité
skutkové nebo pravni otazky mohou byt lhiity stanovené v tomto odstavci ptislusnym
soudnim organem piipadné prodlouzeny.

Pokud se neobjevily nebo nebyly dot¢enym statnim ptisluSnikem tfeti zemé
ptedlozeny zadné relevantni nové prvky nebo nova zjisténi, které vyznamné méni
konkrétni okolnosti daného jednotlivého piipadu, prvni a druhy pododstavec tohoto
odstavce se nepouziji v ptipadech, kdy:

a) davod pro uvedené docasné pozastaveni byl posouzen v ramci postupu
provadéného podle nafizeni (EU) .../... [nafizeni o azylovém rizeni] a byl
pfedmétem G¢inného soudniho ptezkumu v souladu s ¢lankem 53 uvedeného
narizenti;

b)  rozhodnuti o navraceni je disledkem rozhodnuti o ukonéeni opravnéného
pobytu, které bylo piijato v ndvaznosti na tyto postupy.

Clenské staty stanovi pfiméfené lhiity a dalsi nezbytna pravidla k zajisténi vykonu
prava na u¢inny prostfedek pravni napravy podle tohoto ¢lanku.

Clenské staty poskytnou lhiitu nepfesahujici pét dnii pro podani odvolani proti
rozhodnuti o navraceni, je-li takové rozhodnuti dasledkem pravomocného rozhodnuti
0 zamitnuti zadosti o mezinarodni ochranu pfijatého v souladu s natizenim (EU)
...l... [narizeni o azylovém Fizeni].

|\ 2008/115/ES

Dotéeny statni prislusnik tfeti zemé& musi mit mozZnost ziskat pravni poradenstvi,
pravni zastoupeni a v ptipadé potieby jazykovou pomoc.

Clenské staty na zadost zajisti bezplatné poskytnuti potfebné pravni pomoci nebo
zastoupeni v souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy ¢i pravidly
tykajicimi se pravni pomoci a mohou stanovit, Zze se na bezplatnou pravni pomoc
nebo zastoupeni vztahuji podminky stanovené v ¢l. 15 odst. 3 az 6 smérnice
2005/85/ES.

Clanek 17

Zaruky pro pripad neukonceného navratu
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Clenské staty zajisti, s vyjimkou situace, na kterou se vztahuji ¢lanky 1946 a 2047,

co nejvetsi zohlednéni nize uvedenych zésad ve vztahu ke statnim ptisluSnikim

tietich zemi béhem lhity pro dobrovolné opusténi tizemi stanovené v souladu s

¢lankem 9% a bchem doby, kdy bylo uskute¢néni vyhosténi odloZzeno v souladu s

¢lankem 119:

a)  zachovani celistvosti rodiny, jejiz pfislusnici se nachazeji na jejich uzemi;

b)  poskytovani neodkladné zdravotni péce a zakladni 1é¢by;

C) umoznéni pfistupu nezletilym osobam k systému zakladniho vzdélavani podle
délky jejich pobytu;

d)  zohlednéni zvlastnich potieb zranitelnych osob.

Clenské staty poskytnou osobam uvedenym v odstavci 1 v souladu s vnitrostatnimi

pravnimi pfedpisy pisemné potvrzeni o tom, Ze lhita k dobrovolnému opusténi

uzemi byla prodlouzena v souladu s ¢l. 9 odst. 2 nebo Ze se rozhodnuti o navraceni
zatim nevykona.

KAPITOLA IV
ZAJISTENI ZA UCELEM VYHOSTENI]

WV 2008/115/ES (piizptsobeny)
= novy

Clanek 18

Zajisténi

Nemohou-li byt v konkrétnim ptipad¢ uc¢inné uplatnéna jina dostate¢né G¢inna, avsak
mirnéj$i donucovaci opatfeni, mohou ¢lenské staty zajistit peyze statniho ptislusnika
tieti zemé, o jehoz navraceni probihd fizeni, za ucelem ptipravy navratu nebo vykonu
vyhosténi, zejména v ptipade, ze

a)  hrozi nebezpeci skryvani se = urcené v souladu s ¢lankem 6; < aebs

b) dotéeny statni pfislusnik tieti zemé se vyhyba piipravé navratu Cci

uskutecnovani vyhosténi nebo je jinak ztézuje;= B> nebo <XI

\ ¥ novy

€) dotceny statni pfislusnik tfeti zemé& predstavuje riziko pro vetejny poradek,
vetfejnou bezpecnost nebo narodni bezpecnost.

Vsechny divody zajisténi se stanovi ve vnitrostatnim pravu.

| ¥ 2008/115/ES

Jakékoli zajisténi musi trvat co nejkrat$i dobu, a pouze dokud jsou s nalezitou
peclivosti ¢inény tkony sméfujici k vyhosténi.
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Zajisténi natizuji spravni nebo soudni organy.
Zajisténi se natfizuje pisemné s uvedenim vécnych a pravnich divoda.
Pokud zajisténi natidily spravni organy, ¢lenské staty

a)  bud zajisti rychly soudni pfezkum zakonnosti zajisténi, o kterém se rozhodne
co nejdiive po zacatku zajisténi;

b)  nebo dotéenému statnimu prislusnikovi tieti zemé zaruci pravo zahajit rychlé
soudni fizeni ve véci piezkumu zakonnosti zajiSténi, ve kterém bude
rozhodnuto co nejdiive po zahajeni fizeni. V takovém pfipadé Clenské staty
bezodkladné¢ uvédomi dotéeného statniho ptisluSnika tieti zem& o moznosti
zahdjit takové fizeni.

Pokud je zajisténi nezakonné, musi byt dotceny statni prislusnik tfeti zemé okamzité

propusten.

V kazdém ptipadé€ je zajisténi pfezkoumavano v piimétenych casovych odstupech na
zadost dotceného statniho piislusnika tfeti zemé nebo z moci Ufedni. V ptipadé
dlouhodobého zajisténi podléha tento piezkum soudnimu dohledu.

Ukaze-li se, Ze redlny pfedpoklad pro vyhos$téni ptestal z pravnich nebo jinych
divodi existovat nebo Ze prestaly existovat podminky uvedené v odstavci 1, ztraci
zajisténi odlivodnéni a dotenéd osoba musi byt bezodkladné propusténa.

WV 2008/115/ES (ptizpisobeny)
= novy

Zajisténi trva, dokud trvaji podminky uvedené v odstavci 1 a dokud to je nezbytné
pro zajisténi UspéSného vyhosténi. Kazdy clensky stat stanovi ersezered

’

= maximalni <= dobu trvani zajisténis jeznesaaipies: shroutdoby = v délce nejméné
tff mésicll a nejvyse < Sesti mésicu.

|V 2008/115/ES

Clenské staty nesmé&ji prodlouzit dobu uvedenou v odstavei 5, s vyjimkou
prodlouzeni o omezenou dobu nepiesahujici dalSich dvanact mésicti v souladu s
vnitrostatnim pravem v piipadech, kdy je pravdépodobné, ze doba potiebna pro
ukony smétujici k vyhosténi budou ptes jejich fadné usili delsi z diivodu

a)  nedostatecné spoluprace dotceného statniho prislusnika tieti zemé nebo

b)  zpozdéni pii ziskavani nezbytnych dokladu ze tretich zemi.

Clanek 1946
Podminky zajiSténi

Zajisténi se zpravidla vykonava ve zvlastnich zajiStovacich zafizenich. Nemuze-li
Clensky stat poskytnout ubytovaci prostor ve zvlaStnim zajistovacim zafizeni a musi-
li se uchylit k umisténi ve véznici, musi byt zajisténi statni pfislusnici tieti zemé
oddéleni od béznych vézid.
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Zajisténym statnim piislusnikim tfeti zemé se na pozadani umozni navazat vcas
kontakt s pravnimi zastupci, rodinnymi pfislusniky a pfislusnymi konzularnimi
organy.

Zvlastni pozornost se vénuje postaveni zranitelnych osob. Poskytuje se neodkladna
zdravotni péce a zakladni 1écba.

Ptisludné a zptlisobilé vnitrostatni, mezinarodni a nevladni organizace a subjekty maji
moznost navstévovat zajiStovaci zafizeni uvedena v odstavei 1 v t€ mifte, ve které
jsou uzivana pro zajiSténi statnich pfislusniki tfetich zemi v souladu s touto
kapitolou. Tyto navstévy mohou podléhat schvaleni.

Zajisténym statnim piislusnikim tfetich zemi se pravideln¢ poskytuji informace o
pravidlech platnych v zajiStovacim zafizeni a o jejich pravech a povinnostech. Mezi
tyto informace patfi 1 informace o jejich pravu podle vnitrostatniho prava na
kontaktovani organizaci a subjekti uvedenych v odstavci 4.

Clanek 2032
Zajisténi nezletilych osob a rodin

Nezletilé osoby bez doprovodu a rodiny s nezletilymi détmi jsou zadrzovany pouze v
ptipadé, ze neexistuje jina moznost, a na co nejkratsi pfimétenou dobu.

Zajisténym rodindm se az do vyhosténi poskytuje samostatné ubytovani zarucujici
pfimétené soukromi.

Zajisténé nezletilé osoby maji moznost provozovat volnocasové aktivity, v€etné her a
odpocinkovych cCinnosti pfiméfenych jejich v€ku, a maji, v zavislosti na délce
pobytu, pristup ke vzdélavani.

Nezletilé osoby bez doprovodu jsou v ramci moznosti ubytovany v zafizenich, které
maji k dispozici personal a vybaveni zohlediiujici potfeby osob jejich veku.

V souvislosti se zajisténim nezletilych osob, které maji byt vyhostény, je v prvni fade
zvazovan nejvlastnéjsi zdjem ditéte.

Clanek 2148

Mimoradné situace

Vznikne-li disledkem vyjimeéné rozsahlého mnozstvi statnich piislusnikt tretich
zemi, ktefi maji byt navriceni, nepiedvidateln¢ velkd zatéz pro kapacitu
zajiStovacich zafizeni ¢lenského statu nebo pro jeho spravni ¢i soudni zaméstnance,
muze tento Clensky stat po dobu trvani uvedené mimotadné situace rozhodnout o
poskytnuti delsi lhiity pro soudni ptezkum, nez je lhiita stanovend podle ¢l. 1845
odst. 2 tfettho pododstavce, a pfijmout naléhava opatfeni, pokud jde o podminky
zajisténi odchylujici se od opatieni stanovenych v ¢l. 1946 odst. 1 a ¢1. 202 odst. 2.

Uchyli-1i se doty¢ny ¢lensky stat k takovym mimotfadnym opatienim, uvédomi o tom
Komisi. Rovnéz uvédomi Komisi, jakmile diivody pro uplatnéni téchto mimotadnych
opatieni pominou.

Z4dné ustanoveni tohoto ¢lanku nelze vykladat tak, ze by umoziiovalo ¢lenskym
statim odchylit se od své obecné povinnosti pfijmout veskera pifiméfena obecna Ci
konkrétni opatfeni k plnéni svych povinnosti vyplyvajicich z této smérnice.
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KAPITOLA V
RIZENI NA HRANICICH
Clanek 22

Rizeni na hranicich

roMr

Clenské staty stanovi fizeni o navraceni pouZitelnd na neopravnéné pobyvajici statni
pfislusniky tfetich zemi, nanéZz se vztahuje povinnost ndvratu vyplyvajici z
rozhodnuti 0 zamitnuti zadosti 0 mezinarodni ochranu pfijatého na zakladé ¢lanku 41
natizeni (EU) .../... [narizeni o azylovém Fizeni].

Neni-li v této kapitole stanoveno jinak, pouziji se na Fizeni o navraceni provadéna
v souladu s odstavcem 1 ustanoveni kapitol 11, 111 a V.

Rozhodnuti o0 navraceni piijatd v ramci fizeni o navraceni provedenych v souladu
s odstavcem 1 tohoto clanku se vydaji v podobé standardniho formulafe podle
vnitrostatnich pravnich pfedpisti v souladu s ¢1. 15 odst. 3.

Lhuita k dobrovolnému opusténi tzemi se neposkytne. Clenské staty viak poskytnou
pfiméfenou lhitu k dobrovolnému opusténi tzemi v souladu s ¢lankem 9 statnim
ptislusnikim tfetich zemi, ktefi jsou drziteli platného cestovniho dokladu a pIni
povinnost spolupracovat s pfislusSnymi organy ¢lenskych stati ve vSech fazich tizeni
0 navraceni stanovenou v &lanku 7. Clenské staty pozadaji dotéené statni ptisluiniky
ttetich zemi, aby predali platny cestovni doklad az do svého odchodu ptislusSnému
organu.

Clenské staty poskytnou lhiitu nepiesahujici 48 hodin pro podani odvolani proti
rozhodnutim o navraceni zakladajicim se na pravomocném rozhodnuti o zamitnuti
zadosti o0 mezinarodni ochranu pfijatém na zékladé ¢lanku 41 nafizeni (EU) .../...
[narizeni o azylovém rizeni] na hranicich nebo v tranzitnich prostorach ¢lenskych
stati.

Vykon rozhodnuti o navraceni se v pribéhu lhity pro podani odvolani v prvnim
stupni, a pokud bylo toto odvolani podano ve stanovené lhité, v prub&éhu posuzovani
odvolani automaticky pozastavi, pokud hrozi riziko poruseni zasady nenavraceni a je
splnéna jedna z téchto dvou podminek:

a)  po rozhodnuti 0 zamitnuti zadosti o mezinarodni ochranu pfijatém na zakladé
¢lanku 41 natizeni (EU) .../... [naFizeni o azylovém rizeni] se objevily nebo
byly dot¢enym statnim ptislusnikem tieti zem¢é ptredlozeny nové prvky nebo
nova zjisténi, které vyznamn€ méni konkrétni okolnosti daného jednotlivého
ptipadu, nebo

b)  rozhodnuti 0 zamitnuti zadosti o mezinarodni ochranu pfijaté na zakladé
¢lanku 41 natizeni (EU) .../... [narizeni o azylovém rizeni] nebylo pfedmétem
ucinného soudniho piezkumu v souladu s ¢lankem 53 uvedeného natizeni.

Pokud se poda dalsi odvolani proti prvnimu nebo naslednému rozhodnuti o odvolani,
a ve vSech ostatnich piipadech se vykon rozhodnuti o navraceni nepozastavi, pokud
soud nerozhodne jinak s piihlédnutim ke konkrétnim okolnostem daného
jednotlivého pripadu na zadost Zadatele nebo z moci ttedni.
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Clenské staty zajisti, Ze rozhodnuti o zadosti dotéené osoby o do¢asné pozastaveni
vykonu rozhodnuti o navraceni se piijme do 48 hodin od podani takové zadosti
dotCenym statnim piislusnikem tieti zem¢. V jednotlivych ptipadech zahrnujicich
slozité skutkové nebo pravni otazky mohou byt lhity stanovené v tomto odstavci
prislusnym soudnim organem ptipadné prodlouzeny.

7. Za ucelem piipravy navratu nebo vykonu vyhos$téni nebo obojiho mohou ¢lenské
staty v ramci fizeni provedeného na zakladé ¢lanku 41 natizeni (EU) .../... [narizeni
0 azylovém Fizeni] naddle drzet v zajiStovacim zafizeni statniho piisluSnika tieti
zemé, ktery byl zajistén v souladu s¢l. 8 odst. 3 pism. d) smérnice (EU) .../...
[prepracované znéni smérnice o podminkdch prijimadni] a s nimz je vedeno fizeni o
navraceni podle ustanoveni této kapitoly.

Zajisténi musi trvat co nejkrat$i dobu, kterd nesmi v Zadném piipadé prekrocit Ctyii
meésice. Smi trvat pouze po dobu, po kterou jsou s nalezitou peclivosti ¢inény tkony
sméfujici k vyhosténi.

Pokud nelze rozhodnuti o navraceni vykonat v maximalni lhuté uvedené v tomto
odstavci, muze byt statni pfislusnik tieti zemé nadale zajistén v souladu
S ¢lankem 18.

| 2008/115/ES (prizptisobeny) |

~ _KAPITOLA VI¥ ,
ZAVERECNA USTANOVENI

Cléanek 2349
Podavani zprav

Komise jednou za tfi roky predkladd zpravu Evropskému parlamentu a Rad€ o uplatiiovani
této smérnice v Clenskych statech a pfipadné navrhne jeji zmény.
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Clanek 242%
Vztah k Schengenské iumluvé

Tato smérnice nahrazuje ¢lanky 23 a 24 Umluvy k provedeni Schengenské dohody.

K
Cldnek 25
Provedeni
1. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni

souladu s ¢lanky 6 az 10, ¢lankem 13 a ¢l. 14 odst. 3, ¢lankem 16, ¢lankem 18 a
¢lankem 22 do [Sest mésicit po vstupu v platnost] a s €l. 14 odst. 1 a 2 do [jeden rok
po vstupu v platnost]. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto predpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich fednim vyhlaseni. Musi rovnéz obsahovat
prohlaseni, ze odkazy ve stavajicich pravnich a spravnich pfedpisech na smérnici
zrusenou touto smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici. Zptsob odkazu
a znéni prohlaseni si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Cléanek 26
ZruSeni

Smérnice 2008/115/ES se zrusuje s u¢inkem od [...] [prvni den po druhém datu uvedeném v
¢l. 25 odst. 1 prvnim pododstavci], aniz jsou dotceny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se
lhat uvedenych v ptiloze I pro provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu.

Odkazy na zrusenou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se srovnavaci
tabulkou obsazenou v ptiloze I1.

| ¥ 2008/115/ES

Cldanek 22 27
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

K

Clanky [...] [¢lanky, které se ve srovndni se zruSenou smérnici neméni] se pouziji ode dne
[...] [prvni den po druhém datu uvedeném v ¢l. 25 odst. 1 prvnim pododstavci.
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| 2008/115/ES (prizpiisobeny)

Clanek 28

Uréeni

Tato smérnice je urCena Clenskym statim v souladu se S

speleéenstw O Smlouvami <XI.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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