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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag ar en del av ett atgardspaket som kommissionen har foreslagit for att folja upp
Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2018, dar det framholl att det &r nodvandigt att
avsevart skynda pa irreguljara migranters faktiska atervandande, och valkomnade
kommissionens avsikt att lagga fram lagstiftningsforslag for en mer verkningsfull och
konsekvent europeisk atervandandepolitik. De huvudprinciper som Europeiska radet enades
om i sina slutsatser, och som ocksd understétts av medlemsstaterna i olika forum?,
understryker behovet av att stdrka redskapen for europeisk solidaritet, i synnerhet den
europeiska grans- och kustbevakningen, for att sékerstélla en effektiv forvaltning av de yttre
gréanserna och migrationshantering och att faststalla en mer verkningsfull och konsekvent
europeisk atervandandepolitik.

Att tredjelandsmedborgare som inte har nagon ratt att stanna i EU faktiskt atervander &r en
grundlaggande del av den europeiska migrationsagendan®. P& EU-nivd regleras
atervandandepolitiken genom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG* (nedan
kallat atervandandedirektivet), som faststaller gemensamma normer och férfaranden som ska
tillampas i medlemsstaterna for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, med full respekt f6r principen om “non-refoulement”. Migrationstrycket pa
medlemsstaterna och unionen som helhet har okat sedan atervandandedirektivet tradde i kraft
2010. Till foljd av detta ar det viktigare dn nagonsin att komma till ratta med utmaningarna i
samband med irreguljara migranters faktiska atervandande.

Tva huvudsakliga utmaningar kan pavisas.

For det forsta stoter medlemsstaterna pa svarigheter vid atervandandeforfaranden som hindrar
dem fran att framgangsrikt verkstdlla beslut om atervandande. De nationella
tillvagagangssatten for att tillampa EU-ramen varierar mellan medlemsstaterna, och de &r inte
lika effektiva som de borde vara. Bland annat kan inkonsekventa definitioner och tolkningar
av risken for avvikande och anvéndningen av forvar leda till att irreguljara migranter avviker
och till sekundéara forflyttningar. Bristande samarbetsvilja fran tredjelandsmedborgarnas sida
forsvarar ocksa atervandandeforfarandena. Medlemsstaterna &r inte tillrackligt val utrustade
for att de behdriga myndigheterna snabbt ska kunna utbyta nddvéandig information i syfte att
genomfora atervandanden.

For det andra beror effektiviteten i EU:s atervandandepolitik ocksa pa ursprungslandernas
samarbetsvilja. Under de senaste tre aren har EU:s fortsatta insatser for att fa de viktigaste
ursprungslanderna att samarbeta kring migrationshanteringen lett till goda framsteg, och flera
rattsligt icke-bindande arrangemang for atervandande och atertagande har inforts. Dessa
arrangemang har borjat genomforas och det &r nu viktigt att samtliga medlemsstater drar nytta
av dessa resultat och utnyttjar arrangemangen fullt ut for att fler ska atervanda till de berérda
landerna. Kommissionen har ocksa foreslagit att EU:s viseringspolitik i storre utstrackning

Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2018.

Tysklands och Frankrikes forklaring fran Meseberg Renewing Europe’s promises of security and prosperity
av den 19 juni 2018.

®  COM(2015) 240 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L
348, 24.12.2008, s. 98).
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anvands som ett verktyg for att uppna framsteg i samarbetet kring atervandande och
atertagande med tredjelander. Nér detta blir lag kommer det att forbattra EU:s inflytande i
forbindelserna med ursprungslanderna avsevart.

Det har under de senaste aren varit en prioriterad fraga att effektivisera atervandandena.
Kommissionen foreslog 2016 att europeiska grans- och kustbevakningens mandat skulle
revideras med avsevart storre befogenheter pa atervandandeomradet. Inom ramen for det nya
mandatet har Europeiska grans- och kustbevakningsbyran utvecklat nya verktyg for att bista
och stodja medlemsstaternas insatser och forfaranden pa atervandandeomradet. | den fornyade
handlingsplanen fér atervandande 2017° angav kommissionen att bristerna i medlemsstaternas
forfaranden och praxis for atervandande hindrar effektiviteten i EU:s atervandandesystem.
Kommissionen antog darfor 2017 en rekommendation om ett antal atgarder som
medlemsstaterna ska vidta for att effektivisera &tervandanden®, bland annat genom att i sa stor
utstrackning som mojligt utnyttja den flexibilitet som atervandandedirektivet ger. Vid detta
tillfalle angav kommissionen ocksa att den, utifran erfarenheterna fran genomférandet av
rekommendationen och beroende pa behovet av att vidta ytterligare atgarder for att oka
atervandandetakten avsevart, var beredd att inleda en 6versyn av atervandandedirektivet.

Trots dessa anstrangningar har fa framsteg gjorts med att effektivisera atervandandena.
Tvértom har en minskning av atervandandetakten noterats i hela EU, fran 45,8 % ar 2016 till
endast 36,6 % ar 2017. | syfte att atgarda de storsta hindren mot faktiskt atervandande &r en
riktad Oversyn av atervandandedirektivet nodvandig, for att avsevart minska
atervandandeforfarandenas langd, sakra en battre  koppling mellan asyl- och
atervandandeforfaranden samt sakerstalla en effektivare anvandning av atgarder for att
forhindra avvikande. Det behOvs ett snabbt antagande av en riktad omarbetning av
atervandandedirektivet for att uppnd en mer verkningsfull och enhetlig europeisk
atervandandepolitik, i enlighet med de grundldggande rattigheterna som skyddas genom
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

En sadan riktad omarbetning bor gora foljande:

- Infora ett nytt gransforfarande for snabbt atervandande av personer som soker
internationellt skydd men vars ansdkan har avslagits efter ett asylgransférfarande.

- Faststalla tydligare och effektivare regler om utfardande av beslut om atervandande
och om 6verklaganden av sadana beslut.

- Inratta en tydlig ram for samarbete mellan irreguljara migranter och behdriga
nationella myndigheter, enhetliggéra reglerna om beviljande av en tidsfrist for
frivillig avresa och faststélla en ram for beviljande av finansiellt, materiellt och icke-
finansiellt bistand till irreguljara migranter som ar villiga att atervanda frivilligt.

- Inratta effektivare instrument for forvaltning och underlattande av den administrativa
behandlingen av atervandanden, informationsutbytet mellan behériga myndigheter
samt verkstéllandet av atervandande i syfte att forebygga illegal migration.

- Sékerstélla samstammighet och synergier med asylforfaranden.

- Sakerstalla en effektivare anvandning av forvar for att stddja verkstdllandet av
atervandanden.

De foreslagna riktade andringarna andrar inte direktivets tillampningsomrade, och paverkar ej
heller skyddet av migranters befintliga rattigheter, t.ex. avseende barnets basta, familjeliv och

> COM(2017) 200 final.
¢ C(2017) 1600 final.

SV



SV

hélsotillstand. Direktivet sakerstaller fortsattningsvis full respekt fér migranternas
grundlaggande réttigheter, 1 synnerhet principen om non-refoulement”.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Genom detta forslag vidareutvecklas de befintliga bestammelserna i atervandandedirektivet
om gemensamma normer och forfaranden for irreguljara migranters faktiska atervandande,
med respekt for deras grundlaggande rattigheter och principen om “’non-refoulement”.

Det bygger i synnerhet pa genomforandet av kommissionens fornyade handlingsplan och
rekommendationen om atervandande fran mars 2017 samt den reviderade handboken om
&tervandande som antogs i november 2017’, och det kompletterar férslaget om att ytterligare
starka Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans roll, i syfte att sakerstdlla en effektiv
kontroll av EU:s yttre granser och avsevart 6ka irreguljara migranters faktiska atervandande.

For att framja frivilligt atervandande pa ett battre satt bor medlemsstaterna dessutom inratta
operativa program som tillhandahaller mer bistand och radgivning i samband med
atervandandet, vilka kan omfatta stod for ateranpassning i de tredjelander dit personerna
atervander, med beaktande av de gemensamma normerna for program for bistand vid frivilligt
atervandande och ateranpassning® i syfte att ytterligare harmonisera sddana program.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag é&r forenligt med den europeiska migrationsagendan, genom vilken
kommissionsordférande Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer utvecklades till ett antal
sammanhangande och omsesidigt forstarkande initiativ som bygger pa fyra pelare. Dessa
pelare bestar i att minska incitamenten for irreguljar migration, sakra de yttre granserna och
radda liv samt framja en stark asylpolitik och en ny politik for laglig migration.

Forslaget ar ocksa ett svar pa Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2018, som
uppmanade till att avsevart skynda pa irreguljara migranters faktiska atervandande och
valkomnade kommissionens avsikt att l&gga fram lagstiftningsforslag for en mer verkningsfull
och konsekvent europeisk atervandandepolitik.

Detta forslag ar konsekvent med och férstarker unionens politik inom andra omraden, sasom

o det gemensamma europeiska asylsystemet med 6kande synergier mellan asyl- och
atervandandeforfaranden, séarskilt i samband med gransforfaranden,

o forordningen om en europeisk gréns- och kustbevakning, som ytterligare starker
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans mandat pad omradet atervandande.
Dessutom kréver detta forslag att det inrattas nationella system for
atervandandehantering som bor kommunicera med ett centralt system som inrattas av
den byran, i enlighet med det nya forslaget till forordning om en europeisk grans-
och kustbevakning vilket ingar i detta lagstiftningspaket.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag ar en omarbetning av atervandandedirektivet och bér darfor grundas pa artikel
79.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, som ger unionen befogenhet att

7 C(2017) 6505.
®  Non-binding common standards for Assisted Voluntary Return (and Reintegration) Programmes
implemented by Member States (radets dokument 8829/16).
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vidta atgarder i fraga om olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning,
utvisning och atervandande av personer som vistas olagligt.

. Variabel geometri

Vad variabel geometri betraffar foljer detta forslag en liknande ordning som det gallande
atervandandedirektivet.

Enligt artikel 4 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till férdragen, ska Danmark
inom sex manader efter det att radet har beslutat om detta direktiv besluta huruvida landet ska
genomfora detta forslag, som bygger pa Schengenregelverket, i sin nationella lagstiftning.

Vad galler Forenade kungariket och Irland utgor atervandandedirektivet en hybrid, vilket
aterspeglas i skélen 48 och 49. Detta innebér att bade protokoll nr 19 om Schengenregelverket
inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till fordragen, och protokoll nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa, fogat till fordragen, tillampas pa detta forslag.

Pa grundval av de avtal genom vilka Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein associeras till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket bor dessa lander bli
bundna av det foreslagna direktivet.

. Subsidiaritetsprincipen

Malet med detta forslag ar att atgarda de mest centrala brister och hinder som
medlemsstaterna stoter pa nar de genomfor atervandanden. Samtliga medlemsstater har ett
gemensamt intresse av att férebygga och forhindra olaglig invandring samt att se till att
personer som inte har nagon laglig ratt att stanna i EU atervander, men de kan inte uppna
detta pa egen hand. Ytterligare EU-atgarder behovs darfor for att effektivisera unionens
atervandandepolitik, med full respekt for subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i fordraget
om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Tillsammans med forslaget om ett utbkat mandat for Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran ar syftet med detta forslag att svara pa de utmaningar som unionen star
infor nar det galler migrationshantering och atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna. Det dr en del av och starker den 6vergripande befintliga
ramen for atervandandepolitiken, som ocksa bestar av operativa stodverktyg och program
samt finansieringsmekanismer som finns tillgdngliga for medlemsstaternas myndigheter och
organisationer som deltar i atervandandeforfaranden. Andringarna av atervandandedirektivet
ar begransade och riktade och syftar till att verkligen atgarda den mest centrala bristen i
atervandandeforfarandena och minska de hinder som medlemsstaterna stélls infor nar de
genomfor atervandanden, samtidigt som de berdrda tredjelandsmedborgarnas grundlaggande
rattigheter respekteras. Forslaget gar inte utover vad som &ar nodvandigt for att uppna de
angivna malen.

. Val av instrument

| atervandandedirektivet ingar redan en stabil uppsattning normer for ett effektivt och vardigt
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Avsikten med
detta forslag ar att foreskriva riktade andringar av det direktivet, i syfte att atgarda vissa
konstaterade brister och hinder som medlemsstaterna stalls infér ndar de genomfor
atervandanden. Eftersom forslaget ar en omarbetning av atervandandedirektivet ar det
lampligast att anvanda samma réttsliga instrument.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Utvarderings- och  dvervakningsmekanismen for kontroll av tillampningen av
Schengenregelverket” och den information som samlats in genom det europeiska
migrationsnatverkets expertgrupp for atervandande (EMN REG) och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran har mojliggjort en overgripande bedémning av hur medlemsstaterna
tillampar unionens atervandandepolitik.

Sedan 2015, nar den forsta utvarderingen pa atervandandeomradet agde rum, har det
upptéckts flera Overgripande element som & gemensamma for de nationella
atervandandesituationer och atervandandesystem som bedomts hittills (i 21 medlemsstater
och Schengenassocierade lander).

. Samrad med berdrda parter

Europeiska radet efterlyste i sina slutsatser fran oktober 2016 forstarkta nationella
administrativa forfaranden for atervandande. Stats- och regeringschefernas Maltaférklaring
fran februari 2017 belyste behovet av att se 6ver EU:s atervandandepolitik pa grundval av en
objektiv analys av hur de rattsliga, operativa, finansiella och praktiska verktyg som finns
tillgangliga pa unionsniva och nationell niva tillampas. Dar valkomnades kommissionens
avsikt att snabbt lagga fram en uppdaterad EU-handlingsplan for atervandande och att ge
végledning nér det galler en utokning av EU:s och medlemsstaternas faktiska genomférande
av atervandanden samt ett effektivt atertagande med utgangspunkt i det befintliga regelverket.
Kommissionen poangterade i sin handlingsplan om atervandande fran 2015, och igen i sitt
meddelande om en mer effektiv atervandandepolitik 2017 och den atféljande
rekommendationen, behovet av ett mer kraftfullt verkstédllande av EU-reglerna om
atervandande for att effektivisera EU:s atervandandepolitik 6verlag. | sina slutsatser fran juni
2018 véalkomnade Europeiska radet kommissionens avsikt att lagga fram lagstiftningsforslag
for en mer verkningsfull och konsekvent europeisk atervandandepolitik.

Det europeiska migrationsnatverket har under de senaste tva aren bidragit med specialiserade
studier, ad hoc-forfragningar och information om atervandandets effektivitet i EU:s
medlemsstater, alternativ till forvar, system for stod till frivilligt atervandande och
ateranpassning, forvar och materiella forvarsforhallanden, rattslig hjalp i forvarsanlaggningar
och andra &mnen.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Diskussioner om aktuella genomforandeutmaningar har forts pa teknisk niva med
medlemsstaterna i samband med kontaktgruppen for atervandande, EMN REG och
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, vilket i synnerhet har lett till en Gversyn av
handboken for atervandande och det europeiska migrationsnatverkets studie om
atervandandets effektivitet i EU:s medlemsstater. Studien syftade till att analysera vilken
verkan EU:s regler om atervandande — inbegripet atervandandedirektivet och relaterad
rattspraxis fran Europeiska unionens domstol — har pa medlemsstaternas politik och praxis pa
atervandandeomradet och darigenom pa atervandandeprocessens effektivitet runtom i EU.

®  Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvarderings- och
Overvakningsmekanism for kontroll av tilldmpningen av Schengenregelverket och om upphédvande av
verkstallande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrattande av Stdndiga kommittén for
genomfdrande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).

SV



SV

. Konsekvensbedémning

Det har under de senaste aren varit en prioriterad fraga for kommissionen att effektivisera
atervandandena. | detta syfte har forordningen om en europeisk grans- och kustbevakning och
byrans darav foljande nya mandat lett till betydande forbattringar i fraga om atervandande.
Dessutom angavs i den fornyade handlingsplanen for atervandande och rekommendationen
om att effektivisera atervandande som offentliggjordes i mars 2017 hur bristerna i
medlemsstaternas forfaranden och praxis for atervandande hindrar effektiviteten i
atervandandesystemet. Mot bakgrund av detta inledde kommissionen och medlemsstaterna
tekniska samrad for att analysera de befintliga utmaningarna med atervandande och identifiera
bristerna, och konstaterade behovet av riktade dversyner av den géllande lagstiftningen. Dessa
samrad och den efterfoljande analysen av huvudfragorna ledde till Gversynen av handboken
om atervandande i november 2017. Civilsamhallet har ocksa horts, och arbetet inom ramen
for Schengens utvarderingsmekanism har gett en genomgripande éversikt av problem som bor
atgardas pa atervandandeomradet. Genom dessa processer har de berdrda parterna kunnat
identifiera bade rattsliga och praktiska aspekter som forhindrar att atervandanden genomfors
effektivt inom ramen for atervandandedirektivet, samt faststéllt behovet av en riktad 6versyn
av direktivet.

Europeiska radet valkomnade i sina slutsatser fran juni 2018 kommissionens avsikt att lagga
fram lagstiftningsforslag for en mer verkningsfull och konsekvent europeisk
atervandandepolitik. En konsekvensbedomning anses inte vara nodvandig for detta forslag,
med tanke pa att det har gjorts en ingdende bedémning av huvudproblemen pa
atervandandeomradet, det finns ett bradskande behov av att lagga fram lagstiftningsforslag
och det har konstaterats att en Oversyn av det befintliga direktivet ar det ld&mpligaste
alternativet sett till saval sakinnehallet som tidsramarna.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundlaggande rattigheter och de principer som erkanns i
artiklarna 2 och 6 i fordraget om Europeiska unionen och aterspeglas i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande réttigheterna.

Forslaget tar sarskilt hansyn till ménniskans vérdighet, ratten till liv, forbudet mot tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, rétten till frihet och sékerhet, ratten
till skydd av personuppgifter, rétten till asyl och skydd i héndelse av avlagsnande och
utvisning, principerna om “non-refoulement” och icke-diskriminering, ratten till ett effektivt
rattsmedel samt barnets rattigheter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Det paverkar
darfor inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen ska rapportera om tillampningen av detta direktiv till Europaparlamentet och
radet inom tre ar fran dess ikrafttradande och vart tredje ar darefter. Kommissionen kan vid
detta tillfalle foresla andringar som anses vara nédvandiga.
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Syftet med de riktade andringarna i detta forslag ar att effektivisera atervandandeférfarandet
och stéarka dess koppling till avslutandet av asylforfaranden. De riktade andringarna paverkar
inte skyddsatgarderna och tredjelandsmedborgares rattigheter, utan respekterar deras
grundldggande rittigheter, i synnerhet principen om “non-refoulement”.

Forklaringar ges for andringar som gors i fraga om féljande:

1) Risk for avvikande (artikel 6): Det finns ett stort behov av EU-omfattande objektiva
kriterier for att faststalla om det finns en risk for avvikande, inklusive otillatna sekundéara
forflyttningar. For att forebygga skiljaktiga eller ineffektiva tolkningar faststélls i forslaget en
gemensam, icke uttbmmande forteckning 6ver objektiva kriterier for att faststalla om det finns
en risk for avvikande, som en del av en Overgripande beddmning av de specifika
omstandigheterna i det enskilda fallet.

2) Skyldighet att samarbeta (artikel 7): Det har allt oftare noterats att
tredjelandsmedborgare inte samarbetar under atervandandeforfarandena, och darigenom
hindrar atervandandet. Det ar darfor nodvandigt att infora en uttrycklig skyldighet for
tredjelandsmedborgare att samarbeta med de nationella myndigheterna i alla skeden av
atervandandeforfarandena, i synnerhet nar det galler att faststilla och kontrollera deras
identitet i syfte att fa en giltig resehandling och sakerstélla att beslutet om atervandande
verkstalls pa ett framgangsrikt satt. Detta aterspeglar en liknande skyldighet att samarbeta
med behoriga myndigheter som redan finns och tillampas i samband med asylférfaranden.

3) Utfardande av ett beslut om atervandande i samband med att den lagliga vistelsen
avslutas (artikel 8): Eftersom medlemsstaterna inte systematiskt utfardar beslut om
atervandande i samband med att en laglig vistelse avslutas, klargors i forslaget att ett beslut
om atervandande bor utfardas omedelbart efter det att ett beslut fattas om att avsla eller
avsluta en laglig vistelse. Nar ett beslut om atervandande utfardas omedelbart efter eller i
samma akt som ett beslut om att avsla en ansokan om internationellt skydd, avbryts
verkstélligheten av beslutet om atervandande till dess att avslaget vunnit laga kraft, i enlighet
med Europeiska unionens domstols rattspraxis.

4) Frivillig avresa (artikel 9): Det finns ett behov av att anpassa reglerna for att bevilja en
tidsfrist for frivillig avresa. En sadan period bor inte vara langre an 30 dagar, som redan
foreskrivs i det gallande atervandandedirektivet. Dock ar det enligt detta forslag inte langre
obligatoriskt att bevilja minst sju dagar nér en tidsfrist for frivillig avresa faststalls. Detta gor
det mojligt for medlemsstaterna att besluta om en kortare tidsfrist. | forslaget anges ocksa ett
antal fall dar det blir obligatoriskt att inte bevilja en tidsfrist for frivillig avresa.

5) Inreseforbud under utresekontroller (artikel 13): Nar en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna upptacks for forsta gangen vid utresa ur unionen kan det
under vissa omstandigheter vara lampligt att utfarda inreseforbud i syfte att forhindra framtida
aterinresor och minska risken for olaglig invandring. Samtidigt bor detta inte fordroja avresan,
med tanke pa att personen redan ar pa vag att lamna medlemsstaternas territorium. | detta
forslag infors en mojlighet for medlemsstaterna att utfarda inreseforbud utan att utfarda ett
beslut om atervandande, efter en bedomning fran fall till fall och med beaktande av
proportionalitetsprincipen.

6) Atervandandehantering (artikel 14): Effektiva atervandandeforfaranden kréver
instrument som gor det majligt for de behdriga myndigheterna att snabbt fa information och
operativa system som tillhandahaller mer bistdnd och radgivning till personer som ska
atervanda, med lampligt operativt och ekonomiskt EU-stdd. | forslaget faststélls en skyldighet
att ha nationella system for atervandandehantering, som ger uppdaterad information om en
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tredjelandsmedborgares identitet och réttsliga situation vilken ar relevant for 6vervakning och
uppfdljning av enskilda fall. Dessa ska kopplas till ett centralt system som inrattas av
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran i enlighet med den nya foérordning som ingar i
detta paket.

| forslaget faststalls ocksa en skyldighet for medlemsstaterna att inratta program for frivilligt
atervandande som ocksa kan omfatta stod for ateranpassning.

7) Réattsmedel och overklagande (artikel 16): Atervandandeférfarandenas effektivitet och
snabbhet bor kompletteras med lampliga skyddsatgarder. Tidsfristerna for att 6verklaga beslut
om atervandande varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, fran nagra dagar till en manad
eller mer. | dverensstammelse med de grundlaggande rattigheterna maste tidsfristen lamna
tillrackligt med tid for att sékerstalla tillgang till ett effektivt rattsmedel, samtidigt som
atervandandeforfarandena inte fordrojs.

| forslaget foreskrivs en sérskild tidsfrist (fem dagar) for att dverklaga beslut om atervandande
som utfardats i fall dar beslutet om atervandande ar en foljd av ett beslut om avslag pa en
ansOkan om internationellt skydd som vunnit laga kraft.

Om risken for en Overtrédelse av principen om “non-refoulement” inte redan har bedéomts av
en rattslig myndighet vid asylforfaranden maste dverklagandet av ett beslut om atervandande
ges automatisk suspensiv verkan. Detta ar det enda fall dar det ar obligatoriskt att bevilja
automatisk suspensiv verkan enligt detta forslag, utan att det paverkar skyldigheten att ge
medlemsstaternas behdriga nationella myndigheter eller organ mojlighet att tillfalligt avbryta
verkstélligheten av ett beslut om atervandande i enskilda fall nar det anses nodvandigt av
andra skal. Ett sadant beslut om tillfalligt avbrytande ska fattas snabbt, i regel inom 48
timmar.

| forslaget faststalls ocksa att endast en instans av rattsmedel bor vara tillganglig for
overklagande av ett beslut om atervandande som &r en féljd av ett tidigare negativt beslut om
en ansokan om internationellt skydd, vilket redan var foremal for rattsmedel.

Slutligen harmoniseras reglerna om majligheten att pa begaran tillhandahalla kostnadsfritt
rattsligt bistand och/eller bitrade i enlighet med de villkor som anges i asylregelverket.

8) Forvar (artikel 18): Det finns ett behov av riktade &ndringar av reglerna om forvar. For
det forsta har nya risker uppstatt under de senaste aren, vilket gor det nodvandigt att
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som utgor ett hot mot den
allménna ordningen eller nationella sékerheten vid behov kan tas i forvar. Detta ar en ny
grund for forvar i samband med atervandandeforfaranden, men den foreskrivs redan i
asylregelverket.

For det andra foreskriver flera medlemsstater for narvarande en langsta forvarsperiod som ar
betydligt kortare dan den som medges enligt atervandandedirektivet, vilket hindrar faktiskt
avlagsnande. Inga andringar gors av den langsta tillatna forvarsperioden pa sex manader eller
mojligheten att forlanga den under sarskilda omstandigheter, men enligt detta forslag maste
den nationella lagstiftningen foreskriva minst tre manader som en forsta minimiforvarsperiod,
for att pa ett battre satt aterspegla hur lang tid som behovs for att slutféra forfaranden for
atervandande och atertagande med tredjelander. Forvar ska dock vara under sa kort tid som
mojligt och far endast fortga under den tid som forfarandena infor avlagsnandet pagar och
genomfors med rimliga anstrangningar.

9) Gransforfarande (artikel 22): | forslaget bibehalls medlemsstaternas majlighet att gora
undantag fran tillampningen av reglerna i atervandandedirektivet for gransfall som omfattas
av artikel 2.2 a, men har foreskrivs ocksa specifika, forenklade regler som ska tillampas pa
tredjelandsmedborgare som har omfattats av asylgransforfaranden: utfardande av ett beslut
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genom ett forenklat formuldr, i regel ingen tidsfrist for frivillig avresa (forutom om
tredjelandsmedborgaren innehar en giltig resehandling och samarbetar med de nationella
myndigheterna), kortare tidsfrist for att overklaga samt sérskilda grunder for fOrvar. Detta
gransforfarande for atervandande kommer att folja upp asylgransforfarandet. For att
underlatta atervandande foreslas det att man sdkerstéller att en tredjelandsmedborgare som
redan har hallits i forvar under granskningen av dennas ansokan om internationellt skydd som
en del av asylgransforfarandet far kvarhallas i forvar hogst fyra manader inom ramen for
gransforfarandet for atervandande. Om beslutet om atervandande inte verkstélls under den
perioden far tredjelandsmedborgaren kvarhallas i férvar om nagot av de villkor som faststélls
I bestdmmelserna avseende allménna regler om forvar uppfylls och under den forvarsperiod
som faststalls i enlighet med artikel 18.

SV



SV

|V 2008/115/EG (anpassad) |
2018/0329 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna (omarbetning)

Ett bidrag fran Europeiska kommissionen till toppmotet i
Salzburg den 19-20 september 2018

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upps 3 pei g aper O Europeiska
unionens funktionssatt <x1, sarskilt artlkel 6%&9 IZ> 79 2 c <ZI

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skal:

\@ny

Q) Flera andringar ska goras i Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/115/EG™.
Det direktivet bor av tydlighetsskal omarbetas.

(2 En effektiv och rattvis atervandandepolitik &r en grundldggande del av unionens arbete
for att hantera alla aspekter av migration pa ett battre satt, vilket aterspeglas i den
europeiska migrationsagendan fran maj 2015,

3 Europeiska radet framhall i sina slutsatser av den 28 juni 2018 att det &r nodvandigt att
avsevart skynda pa irreguljara migranters faktiska atervandande, och valkomnade
kommissionens avsikt att ldgga fram lagstiftningsforslag for en mer verkningsfull och
konsekvent europeisk atervandandepolitik.

0" Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer
och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L
348, 24.12.2008, s. 98).

1 COM(2015) 285 final.
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| 2008/115/EG skal 1 (anpassad) |

(4)

WV 2008/115/EG skal 4 (anpassad)
= ny

> Den europeiska atervandandepolitiken bér grunda sig pa gemensamma normer for
personers atersandande pa ett humant satt och med fullstandig respekt for deras
grundldggande rattigheter och vardighet <1 = samt internationell ratt, inbegripet
flyktingskydd och skyldigheter avseende manskliga rattigheter. <Det ar nédvandigt
att det faststalls tydllga oppna och rattwsa regler for tlllhandahallandet av en effektlv
atervandandepolitik, : ;
= som har en avskrackande effekt pa |rreguljar mlgratlon samt sakerstaller enhetllghet
med och bidrar till integriteten i det gemensamma europeiska asylsystemet och
systemet for laglig migration <.

()

| ¥ 2008/115/EG skl 5

| detta direktiv bor ett antal horisontella bestdimmelser faststéllas som ska gélla for alla
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa,
vistelse eller bosattning i en medlemsstat.

(6)

|\ 2008/115/EG skal 6

Medlemsstaterna bor se till att tredjelandsmedborgares olagliga vistelser bringas att
upphtra genom ett rattvist och Oppet forfarande. 1 enlighet med de allménna
principerna i EG-ratten ska beslut som fattas enligt detta direktiv avse ett enskilt fall
och grundas pa objektiva kriterier, vilket innebar att dven omstandigheter utéver det
faktum att personens vistelse ar olaglig bor beaktas. Nar medlemsstaterna anvander

11

SV



SV

standardformuléar for beslut i samband med atervandande, dvs. beslut om atervandande
och, om sadana utfardats, inreseforbud och beslut om atersandande, bor de respektera
den principen och fullt ut rétta sig efter alla tillampliga bestdimmelser i detta direktiv.

(")

\@ny

Kopplingen mellan beslutet att avsluta en tredjelandsmedborgares lagliga vistelse och
utfardandet av ett beslut om atervandande bor stirkas, for att minska risken for
avvikande och sannolikheten for otillatna sekundara forflyttningar. Det ar nodvandigt
att sakerstalla att ett beslut om atervandande utfardas omedelbart efter ett beslut om att
avsla eller avsluta en laglig vistelse, eller helst i samma akt eller beslut. Detta krav bor
i synnerhet gélla fall dar en ansokan om internationellt skydd avslas, forutsatt att
atervandandeforfarandet avbryts tills avslaget vinner laga kraft och i avvaktan pa
resultatet av ett dverklagande av det avslaget.

(8)

| ¥ 2008/115/EG skl 7 (anpassad) |

Det betonas att atertagandeavtal med tredjeldnder, saval fran gemenskapens
> unionens <X1 sida som bilateralt, & nodvandiga for att underlatta atervandandet.
Internationellt samarbete med ursprungslanderna i samtliga skeden av atervandandet
ar en forutsattning for att det ska vara mojligt att uppna ett hallbart atervandande.

©)

| 2008/115/EG skl 8

Det &r ett erként faktum att medlemsstaterna har en legitim ratt att avvisa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, forutsatt att réattvisa och
effektiva asylsystem har inforts ddr principen om “non-refoulement” respekteras fullt
ut.

(10)

|\ 2008/115/EG skal 9
| enlighet med radets direktiv 2005/85/EG

bor en tredjelandsmedborgare som har ansokt om asyl i en medlemsstat inte anses
vistas olagligt pa den medlemsstatens territorium férran ett beslut om avslag pa
asylansokan eller ett beslut om upphévande av personens rétt till vistelse som
asylsokande har trétt i kraft.

(11)

\@ny

For att sékerstélla tydligare och effektivare regler for beviljande av en tidsfrist for
frivillig avresa och forvar av en tredjelandsmedborgare, bor beslutet om huruvida det
finns en risk for avvikande eller inte grunda sig pa unionsomfattande objektiva

12

Rédets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer fér medlemsstaternas forfaranden

for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13).
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(12)

Kriterier. Dessutom bor det i detta direktiv anges specifika kriterier som faststéller en
grund for en motbevisbar presumtion om att det foreligger en risk for avvikande.

For att effektivisera atervandandeforfarandet bor det faststallas klara skyldigheter for
tredjelandsmedborgare, och i synnerhet en skyldighet att samarbeta med
myndigheterna i alla skeden av atervandandeforfarandet, inklusive genom att
tillhandahalla den information och de element som kravs for att bedoma deras enskilda
situation. Samtidigt &r det n6dvéndigt att sékerstélla att tredjelandsmedborgare kanner
till konsekvenserna av att inte uppfylla dessa skyldigheter, i samband med
faststallandet av risken for avvikande, beviljandet av en tidsfrist for frivillig avresa och
mojligheten att tillgripa forvar samt i samband med tilltrade till program for logistiskt,
finansiellt och annat materiellt eller icke-finansiellt bistand.

(13)

W 2008/115/EG skal 10
(anpassad)
= ny

Om det saknas anledning att tro att X beviljandet av en tidsfrist for frivillig
avresa <XI det skulle underminera syftet med ett atervandandeforfarande, ar frivilligt
atervandande att foredra framfor patvingat atervandande och en = lamplig <= tidsfrist
for frivillig avresa = pa upp till trettio dagar, beroende i synnerhet pa utsikterna till
atervandande, <= bor beviljas. = En tidsfrist for frivillig avresa bor inte beviljas om
det bedomts att tredjelandsmedborgaren riskerar att avvika, har gjort en tidigare
ansokan om laglig vistelse som avvisats sasom bedréaglig eller uppenbart ogrundad
eller utgor en risk for allmén ordning, allman sakerhet eller nationell sakerhet. <= En
forlangnlng av tidsfristen for frivillig avresa bor foreskrivas nér detta anses nodvandigt

pa grund av specmka omstandlgheter i enskllda fall. Fér—att—frimja—tfrivilligt

(14)

\@ny

For att framja frivilligt atervandande bor medlemsstaterna ha operativa program som
tillhandahaller mer bistand och radgivning i samband med atervandandet, vilket kan
omfatta stod for ateranpassning i de tredjelander dit personerna atervander, med
beaktande av de gemensamma normer for program for bistand vid frivilligt
atervandande och ateranpassning som kommissionen utvecklat i samarbete med
medlemsstaterna och som godkants av radet.

(15)

|V 2008/115/EG skal 11

For att sdkerstdlla ett effektivt skydd for de bertrdas intressen bor det inforas
gemensamma miniminormer for rattssdkerhetsgarantier som ska gélla vid beslut i
anslutning till atervandande.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

¢ ny

Tidsfristen for att 6verklaga ett beslut som ror atervandande bor lamna tillrackligt med
tid for att sakerstalla tillgang till ett effektivt rattsmedel, samtidigt som héansyn tas till
att langa tidsfrister kan ha en menlig inverkan pa atervandandeforfaranden. For att
undvika ett mojligt missbruk av rattigheter och forfaranden, bor en langsta tidsfrist pa
hogst fem dagar beviljas for 6verklagande av ett beslut om atervandande. Denna
bestammelse bor endast vara tillamplig efter ett beslut om avslag pa en ansékan om
internationellt skydd som vunnit laga kraft, inklusive efter en mojlig rattslig provning.

Overklagandet av ett beslut om éterviandande som grundar sig pa ett beslut om avslag
pa en anstkan om internationellt skydd som redan har varit féremal for ett effektivt
rattsmedel bor ske i en enda instans, eftersom en rattslig myndighet i sadana fall redan
har granskat och fattat beslut om den berorda tredjelandsmedborgarens enskilda
situation i samband med asylforfarandet.

Ett dverklagande av ett beslut om atervandande bor ha automatisk suspensiv verkan
endast i fall dar det finns en risk for 6vertrddelse av principen om “non-refoulement”.

I fall dér principen om “non-refoulement” inte dventyras, bor 6verklaganden av beslut
om atervandande inte ha en automatisk suspensiv verkan. De rattsliga myndigheterna
bor ha mojlighet att av andra orsaker tillfalligt avbryta verkstélligheten av ett beslut
om atervandande i enskilda fall, antingen pa den berdrda tredjelandsmedborgarens
begéaran eller ex officio, nar det anses nodvandigt. Sadana beslut bor i regel fattas inom
48 timmar. Om det motiveras av fallets komplexitet bor de rattsliga myndigheterna
fatta ett sddant beslut utan onédiga dréjsmal.

For att effektivisera atervandandeforfarandena och undvika onddiga dréjsmal, utan att
de berorda tredjelandsmedborgarnas rattigheter paverkas menligt, bor verkstalligheten
av beslutet om atervandande inte automatiskt avbrytas i fall dar risken for
overtrddelser av principen om “non-refoulement” redan har bedomts och ett rittsmedel
faktiskt har utdvats under det asylforfarande som foregick utfardandet av det
overklagade  beslutet om  atervandande, forutom om den  berdrda
tredjelandsmedborgarens situation har forédndrats vasentligen sedan dess.

(21)

WV 2008/115/EG skal 11
(anpassad)
= ny

Nodvandig rattshjalp bor = pa begaran <= stéllas till forfogande for dem som saknar
tillrackliga tillgangar. Medlemsstaterna-bér i | sia den nationella lagstiftningen > bor
det faststéllas en forteckning éver fall dar <x] faststéHa-indkafall rattshjalp ska anses
vara nddvandig.

(22)

| ¥ 2008/115/EG skal 12

Hénsyn bor tas till situationen for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i ett land
men for tillfallet inte kan avldgsnas. Deras grundldggande existensvillkor bor
faststdllas i enlighet med nationell lagstiftning. For att de ska kunna pdvisa sin
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sérskilda situation vid administrativa granskningar eller kontroller bor dessa personer
ges en skriftlig bekréftelse av sin situation. Medlemsstaterna bor ha stort utrymme for
skénsmassig bedémning angaende form och format for den skriftliga bekréaftelsen och
bor dven kunna ta med den i beslut som har samband med atervandande som antas i
enlighet med detta direktiv.

(23)

|\ 2008/115/EG skal 13

Anvéndningen av tvangsatgarder bor uttryckligen félja proportionalitetsprincipen och
effektivitetsprincipen i fraga om anvanda medel och efterstravade mal. Det bor inforas
miniminormer for patvingat atervandande, med beaktande av radets beslut
2004/573/EG=av—gen—20-april- 2004 om-organisation—av-—gemensamma—flvgningar£ol

(24)

| 2008/115/EG skal 14 |

Verkningarna av nationella atervandandeatgarder bor ges en europeisk dimension
genom inforande av ett inreseforbud som forbjuder inresa och vistelse pa alla
medlemsstaters territorium. Inreseforbudets varaktighet bor faststéllas med hansyn till
alla relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet och bor i normala fall inte Gverstiga
fem ar. Att den berdrda tredjelandsmedborgaren redan har omfattats av mer an ett
beslut om atervandande eller beslut om avlagsnande, eller har rest in pa en
medlemsstats territorium under tiden for ett inreseforbud bor i detta sammanhang
sarskilt beaktas.

(25)

|8y |

Né&r en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna upptécks under
utresekontroller vid de yttre grénserna, kan det vara lampligt att utfarda inreseférbud
for att forhindra framtida aterinresor och darigenom minska risken for olaglig
invandring. Nar det &r motiverat efter en enskild beddmning och med tillampning av
proportionalitetsprincipen, kan den behdriga myndigheten utfarda inreseférbud utan
att utfarda ett beslut om atervandande, for att undvika att skjuta upp den berdrda
tredjelandsmedborgarens avresa.

(26)

|\ 2008/115/EG skal 15

Det bor tillkomma medlemsstaterna att besluta huruvida prévning av beslut i samband
med atervandande innebér att den myndighet eller det organ som prévar beslutet har
befogenhet att fatta ett eget beslut om atervandandet som ersatter det tidigare beslutet.

13

Radets beslut 2004/573/EG av_den 29 april 20014 om organisation av_gemensamma_flygningar for

atersandande frdn tva eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av
enskilda beslut om atersandande (EUT L 261, 6.8.2004. s. 28).
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(27)

|V 2008/115/EG skal 16 |

Anvandning av  forvar for avldgsnande bor begrdnsas——oeh  filja
proportionalitetsprincipen i fraga om anvanda medel och efterstravade mal. Forvar ar
motiverat endast for att forbereda atervandandet eller for att genomfora
avlagsnandeprocessen och om andra, mindre ingripande, atgarder ar otillrackliga.

(28)

(29)

(30)

\@ny

Forvar bor alaggas, efter en enskild bedémning i varje fall, om det finns risk for
avvikande, om tredjelandsmedborgaren undviker eller hindrar
atervandandeforberedelserna eller avlagsnandeprocessen, eller om den berdrda
tredjelandsmedborgaren utgdr en risk for allman ordning, allmén sékerhet eller
nationell sakerhet.

Med tanke pa att den langsta tillatna forvarsperioden i vissa medlemsstater inte ar
tillracklig for att sakerstélla att atervandandet genomfors, bor det faststéllas en langsta
forvarsperiod pa mellan tre och sex manader, som kan forlangas, i syfte att ge
tillrackligt med tid for att slutfora atervandandeforfarandena, utan att det paverkar
faststallda skyddsatgarder som sakerstaller att forvar endast tillampas néar det ar
nodvandigt och proportionellt och sa lange som forfarandena infor avlagsnandet pagar.

Detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran att foreskriva effektiva,
proportionella och avskrackande paféljder och straffrattsliga paféljder, inklusive
fangelsestraff, for overtradelser av migrationsregler, forutsatt att sddana pafoljder ar
forenliga med malen for detta direktiv, inte aventyrar tillampningen av direktivet och
stammer fullstandigt 6verens med de grundldggande réttigheterna.

(31)

| ¥ 2008/115/EG skal 17

Tredjelandsmedborgare i forvar bor behandlas humant och vardigt med respekt for
deras grundldggande réattigheter och i Gverensstdmmelse med internationell och
nationell ratt. Med undantag for det inledande gripande som de rattsvardande
myndigheterna genomfor av personen i fraga, vilket regleras av nationell lagstiftning,
bor frihetsberdvandet forldggas till sarskilda forvarsanlaggningar.

(32)

|8 ny |

Nér ett gransforfarande tillampas i enlighet med férordning (EU) .../... [férordningen
om asylforfaranden] bor ett specifikt gransforfarande, utan att det paverkar
medlemsstaternas mojlighet att inte tillampa detta direktiv i de fall som avses i artikel
2.2a, folja for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna och vars ansokan om internationellt skydd inom ramen for det
asylgransforfarandet har avslagits, i syfte att sakerstalla direkt komplementaritet
mellan gransforfarandena for asyl och atervandande och forebygga luckor mellan
forfarandena. | sadana fall ar det nodvandigt att faststalla sarskilda regler som
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(33)

(34)

(35)

(36)

sakerstaller samstammigheten och synergin mellan de tva forfarandena och bevarar
hela processens integritet och effektivitet.

For att sakerstalla faktiskt atervandande i samband med gransférfarandet bor en
tidsfrist for frivillig avresa inte beviljas. En tidsfrist for frivillig avresa bor dock
beviljas tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehandling och samarbetar
med de behoériga myndigheterna i medlemsstaterna i alla skeden av
atervandandeforfarandena. For att forhindra avvikande bor tredjelandsmedborgarna i
sadana fall lamna over resehandlingen till den behdriga myndigheten fram till sin
avresa.

For en snabb handl&ggning av fallet bér en maximal tidsfrist beviljas for éverklagande
av ett beslut om atervandande som féljer pa ett beslut om avslag pa en ansékan om
internationellt skydd som fattats vid ett gransforfarande och som vunnit laga kraft.

Ett overklagande av ett beslut om atervandande som fattats i samband med ett
grénsforfarande bor ha en automatisk suspensiv verkan i fall det dar finns risk for att
principen om “non-refoulement” Overtrdds, den berdrda tredjelandsmedborgarens
situation har forandrats vasentligen sedan beslutet om att avsla ansokan om
internationellt skydd fattades under asylgréansférfarandet eller om inget rattsmedel har
utdvats mot det beslut om avslag pa ans6kan om internationellt skydd som fattades
under asylgransforfarandet.

Det &r nddvandigt och proportionellt att sakerstélla att en tredjelandsmedborgare som
redan suttit i forvar under granskningen av hans eller hennes ansdokan om
internationellt skydd som en del av asylgransforfarandet far kvarhallas i forvar i syfte
att forbereda atervandandet och/eller genomféra avlagsnandeprocessen, nar ansokan
val har avslagits. For att undvika att en tredjelandsmedborgare automatiskt befrias fran
forvar och tillats resa in pa medlemsstatens territorium trots att han eller hon har
nekats ratt att stanna, behovs en begransad tidsperiod for att forsoka verkstélla det
beslut om atervandande som utfardats vid grénsen. Den  berérda
tredjelandsmedborgaren far hallas i forvar i samband med gransforfarandet i hogst fyra
manader och sa lange som forfarandena infor avlagsnandet pagar och verkstalls med
tillborlig skyndsamhet. Denna forvarsperiod bor inte paverka andra forvarsperioder
som faststalls i detta direktiv. Om det inte har varit mojligt att verkstalla atervandandet
inom den tidigare perioden, far det beslutas om ytterligare forvar av
tredjelandsmedborgaren inom ramen for en annan bestammelse i detta direktiv och for
den tidsperiod som faststalls déri.

(37)

WV 2008/115/EG skal 18
(anpassad)
= ny

Medlemsstaterna bor snabbt fa tillgang till uppgifter om = beslut om atervandande
och = mreseforbud som utfardats av andra medlemsstater. Betta 2

> Denna tillgang bor ske X1 i enlighet med = forordnlng (EU)
...... [forordning om anvandning av Schengens informationssystem fér atervandande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna] och <
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006—av—den—20-decerber

14

[Foérordning om anvandning av Schengens informationssystem for atervandande av tredjelandsmedborgare

som vistas olagligt i medlemsstaterna] (EUT L ...).
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NS o dven for att underlatta de behorlga myndigheternas
omse5|d|ga erkannande av dessa beslut i enlighet med rédets direktiv 2001/40/EG"®
och ré&dets beslut 2004/191/EG"" <=

(38)

\@ny

Inrattande av system for atervandandehantering i medlemsstaterna bidrar till
effektiviteten i atervandandeprocessen. Varje nationellt system bor ge information i
ratt tid om en tredjelandsmedborgares identitet och réttsliga situation vilken &r relevant
for overvakning och uppféljning av enskilda fall. For att fungera effektivt och i syfte
att minska den administrativa bordan avsevart boér sadana nationella
atervandandesystem vara anslutna till Schengens informationssystem for lattare och
snabbare inmatning av information som ror atervandande, samt till det centrala system
som inrattas av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran i enlighet med férordning
(EVU) .../... [férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning].

(39)

W 2008/115/EG skal 19
= ny

Samarbete mellan de berorda institutionerna pa samtliga nivaer i samband med
atervandandet samt utbyte och framjande av bésta praxis, = inbegripet genom att
beakta och regelbundet uppdatera handboken for atervandande for att aterspegla den
rattsliga och politiska utvecklingen, <= bor atfélja genomférandet av detta direktiv och
ge upphov till ett europeiskt mervérde.

(40)

\@ny

Unionen bidrar med ekonomiskt och operativt stod for ett effektivt genomférande av
detta direktiv. Medlemsstaterna bor pa béasta satt utnyttja unionens tillgangliga
finansieringsinstrument, program och projekt pa atervandandeomradet, i synnerhet
inom ramen for férordning (EU) ...[.. [férordningen om inrattande av Asyl- och
migrationsfonden], samt operativt bistdind fran Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran enligt forordning (EU) .../[... [férordningen om en europeisk
grans- och kustbevakning]. Sadant stod bor i synnerhet anvéandas for att inratta system
for atervandandehantering och program for att tillhandahalla logistiskt, finansiellt och
annat materiellt eller icke-finansiellt bistand for att stodja atervandande — och i

15

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inréttande, drift

och anvandning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS I1) (EUT L 381, 28.12.2006,

S. 4).

16

Radets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om omsesidigt erkannande av beslut om avvisning eller

utvisning av medborgare i tredje land (EGT L 149, 2.6.2001, s. 34).

17

Radets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om omsesidigt erkannande av beslut om avvisning eller

utvisning av medborgare i tredje land (EGT L 149, 2.6.2001, s. 34) och radets beslut 2004/191/EG av den
23 februari 2004 om faststillande av kriterier och narmare foreskrifter for ersattning for finansiella
obalanser som uppstar till féljd av tillampningen av direktiv 2001/40/EG om 6msesidigt erkdnnande av
beslut om avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land (EUT L 60, 27.2.2004, s. 55).
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tillampliga fall ateranpassning — av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

(41)

\V 2008/115/EG skal 20
(anpassad)

Eftersom malet med detta direktiv, namligen att infora gemensamma regler om
atervandande, avlagsnande, anvandning av tvangsmedel, forvar och inresefoérbud, inte
i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, och det darfor, pa grund av
direktivets omfattnlng eller verkningar, béattre kan uppnds pa gemenskapsniva
> unionsniva X1, kan gemenskapean X unionen <XI vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget X> om Europeiska unionen X1 . |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet inte utéver vad
som ar noédvandigt for att uppna detta mal.

(42)

| ¥ 2008/115/EG skal 21 |

Medlemsstaterna bor genomfora bestdmmelserna i detta direktiv utan diskriminering
pa grund av kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska séardrag, sprak,
religion eller 6vertygelse, politisk eller annan askadning, tillhérighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

(43)

|V 2008/115/EG skal 22 |

| 6verensstammelse med 1989 ars FN-konvention om barnets rattigheter bor barnets
bésta komma i framsta rummet ndr medlemsstaterna genomfor detta direktiv. |
overensstammelse med Europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna bor ratten till skydd for familjelivet
komma i framsta rummet nar medlemsstaterna genomfor detta direktiv.

(44)

|V 2008/115/EG skal 23

Tillampningen av detta direktiv paverkar inte de forpliktelser som féljer av
Genévekonventionen av den 28 juli 1951 om flyktingars rattsliga stallning, i dess
andrade lydelse enligt New York-protokollet av den 31 januari 1967.

(45)

| ¥ 2008/115/EG skal 24

Detta direktiv star i Overensstimmelse med de grundlaggande rattigheter och de
principer som erkénns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.
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(46)

(47)

¢ ny

Ett faktiskt atervandande av tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre,
uppfyller villkoren for inresa, vistelse eller boséttning i medlemsstaterna, i enlighet
med detta direktiv, ar en vasentlig del av det omfattande arbetet med att forhindra
irreguljar migration och utgor en viktig orsak till ett stort allmanintresse.

Medlemsstaternas atervandandemyndigheter maste behandla personuppgifter for att
sakerstalla korrekt genomforande av atervandandeforfaranden och framgangsrik
verkstallighet av beslut om atervandande. De tredjelander dit personerna atervander ar
ofta inte foremal for beslut om adekvat skyddsniva som antagits av kommissionen
enligt artikel 45 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679'° eller
enligt artikel 36 i direktiv (EU) 2016/680%, och har ofta inte ingatt eller har ingen
avsikt att inga ett atertagandeavtal med unionen eller pa annat satt sérja for lampliga
skyddsatgarder i den mening som avses i artikel 46 i forordning (EU) 2016/679 eller i
den mening som avses i de nationella bestammelser som inforlivar artikel 37 i direktiv
(EU) 2016/680. Trots unionens omfattande insatser for att samarbeta med de viktigaste
ursprungslanderna for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
och som ar skyldiga att atervanda, ar det inte alltid majligt att sakerstalla att sadana
tredjelander systematiskt uppfyller den skyldighet att aterta sina egna medborgare som
foreskrivs i internationell ratt. Atertagandeavtal som ingatts eller &r under forhandling
av unionen eller medlemsstaterna och som sorjer for lampliga skyddsatgarder for
overforing av uppgifter till tredjelander, enligt artikel 46 i férordning (EU) 2016/679
eller enligt de nationella bestdammelser som inforlivar artikel 36 i direktiv (EU)
2016/680, omfattar ett begransat antal sadana tredjelander. | en situation déar sadana
avtal inte finns, bor personuppgifter Overforas av medlemsstaternas behoriga
myndigheter i syfte att genomfora unionens atervandandeinsatser, i enlighet med de
villkor som faststélls i artikel 49.1 d i forordning (EU) 2016/679 eller i de nationella
bestammelser som inforlivar artikel 38 i direktiv (EU) 2016/680.

(48)

WV 2008/115/EG skal 25
(anpassad)

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i dett# X> protokoll nr 22 om Danmarks stallning,
fogat till <] fordraget om Europelska unlonen och férdraget om X Europelska
unionens funktlonssatt Xl :
kg, deltar Danmark |nte i antagandet av detta direktiv, som inte ar
bmdande for eIIer tlllampllgt I Danmark. Eftersom detta direktiv — i den omfattning
som det galler for tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller
villkoren for inresa i enlighet med :

8 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4 5 2016 S. 89)

19
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> Europaparlamentets och radets forordnlng (EU) 2016/39921@1 bygger pa
Schengenregelverket hests

ska Danmark [ enllghet med artlkel 5
IX> 4 <ZI i H&Hﬁﬂd%&ﬁ@%@k@#@ det protokollet <1, inom en tid av sex manader efter
det att radet har antagit > beslutat om <XI detta direktiv besluta om huruvida landet
ska genomfdra det i sin nationella lagstiftning.

(49)

\V 2008/115/EG skal 26
(anpassad)

| den omfattning som det ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte
langre, uppfyller V|Ilkoren for inresa i enlighet med X> forordning (EU) 2016/399 <XI
a utgor detta direktiv en utveckling av X de <X

bestammelser i Schengenregelverket I vilka Sterbritannien [ Forenade
kungarlket <Xl |nte deltar i enllghet med radets beslut 2000/365/EG %

P ot | enllghet med artlklarna 1och 2 i det protokoll
IZ> nr 21 <1 om Forenade kungarlkets och Irlands stallning > med avseende pa
omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, <1 som fogats till fordraget om Europeiska
umonen och fordraget om X> Europeiska unionens funktionssatt Xlupprattandet—ay
, och utan att det paverkar artikel 4 i det protokollet, deltar
|nte Forenade kungarlket | detta-beslyt > antagandet av detta direktiv <XI och &r inte
bundet av det i-dess-helhet och omfattas inte av dess tillampning.

(50)

WV 2008/115/EG skal 27
(anpassad)

| den omfattning som det ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte
langre, uppfyller V|IIkoren for inresa i enlighet med [X férordning (EU)
2016/399 Xlkedexes a utgor detta direktiv en utveckling av
> de <] bestammelser i Schengenregelverket i V|Ika Irland inte deltar i enllghet med
radets beslut 2002/192/EG av-den-28-fobr Lari-2002 om-lrlands-begiran-om-att-fa-delts
chengenres ot | enllghet med artiklarna 1 och 2 i éet
protokoll IZ>nr 21<ZI om Forenade kungarlkets och Irlands stallning X> med
avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat XI sem—fegats till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om [X> Europeiska unionens
funktionssatt <Xlupprittandet-av—Europeiska—gemenskapen, och utan att det paverkar
artikel 4 i det protokollet, deltar inte Irland i B> antagandet av detta direktiv Xldetta
beslut och ar inte bundet av det +-dess-hethet och omfattas inte av dess tillampning.

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om

granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

22

Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begéran fran Férenade konungariket Storbritannien

och Nordirland om att f& delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).

23

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att f3 delta i vissa bestimmelser

i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(51)

\V 2008/115/EG skal 28
(anpassad)

Nér det galler Island och Norge utgor detta direktiv — i den omfattning som det ska
tillampas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med IZ> forordnmg (EU) 2016/399 <X ked%eﬁ=em
Schengengranserna — :
rReRRg-Sem-avses IZ> i enllghet med <ZI avtalet mellan Europelska unionens rad och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa f#& staters associering till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, X> en
utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket X1 som omfattas av det omrade
som avses i artlkel 1 C i ridets beslut 1999/437/EG* av—em—yissa

(52)

WV 2008/115/EG skal 29
(anpassad)

Nar det galler Schweiz utgor detta direktiv — i den omfattning som det ska tillampas pa
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa i
enllghet med X forordnlng (EU) 2016/399 <]

enllghet med @ avtalet mellan Europelska unionen, Europelska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om  Schweiziska edsforbundets associering till
genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket®, X en
utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket <XI som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1.C | radets beslut 1999/437/EG jamford med artlkel 3 i radets

beslut 2008/146/EG aw >
aalet.

(53)

WV 2008/115/EG skal 30
(anpassad)

Nér det géller Liechtenstein utgor detta direktiv — i den omfattning som det ska
tillampas pa tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med IZ> forordnlng (EU) 2016/399 <] Ieedeseee=em
Sehengengranserna — en
%%%%%%%@I enllghet med <ZI protokollet mellan Europelska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendémet Liechtenstein
om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,

24

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har

ingatts mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada

staters associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176,

10.7.1999, s. 31).
% EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

26

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens végnar av

avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om  Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket?, X> en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket X1 som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.C i beslut
999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU? 2008/261/EG%em

(54) Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell rédtt bor endast gélla de
bestammelser som utgér en innehdllsméassig andring i férhallande till det tidigare
direktivet. Skyldigheten att inforliva de oférandrade bestimmelserna foljer av det
tidigare direktivet.

(55) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad galler de tidsfrister
for inforlivande av direktivet med nationell ratt som anges i bilaga I.

|V 2008/115/EG (anpassad) |

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

| detta direktiv foreskrivs gemensamma normer och forfaranden som ska tillampas i
medlemsstaterna for atervandande av tredjelandsmedborgare vars vistelse &ar olaglig, i
Overensstimmelse med grundldggande réattigheter som allmdnna principer for
gemenskapsritten [X> unionsratten <] och internationell rétt, inklusive flyktingsskydd och
forpliktelser i fraga om manskliga rattigheter.

Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Detta direktiv ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en
medlemsstats territorium.

2’ EUTL 160, 18.6.2011, s. 21.
%8 Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende p& Europeiska unionens vagnar av protokollet

mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstenddmet
Liechtenstein _om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsférbundets associering till
genomforandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid

de inre grdnserna och om personers rérlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
29
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Medlemsstaterna far besluta att inte tillampa detta direktiv pa tredjelandsmedborgare
som

(@) har nekats inresa i enlighet med artikel 1443 i [ forordning (EU)
2016/399 <Xlkedexen-om a eller som grips eller hejdas av de
behdriga myndlgheterna [ samband med att de olagligen passerar en
medlemsstats yttre gréans landvégen, sjévagen eller luftvdgen och som inte
darefter har fatt tillstand eller ratt att vistas i den medlemsstaten,

(b) har adomts att atervanda som en straffrattslig paféljd, eller som en foljd av en
straffrattslig pafoljd, i enlighet med den nationella lagstiftningen, eller som &r
foremal for utlamningsforfaranden.

Detta direktiv ska mte tillampas pa personer som har ratt till fri rorlighet enligt
: x> unlonslagstlftnlngen Xl enllghet med artikel 2.5 i
@ forordnlng (EVU) 2016/399 <X] kes G 3.

Artikel 3
Definitioner

| detta direktiv galler foljande definitioner:

1.

tredjelandsmedborgare: personer som inte & unionsmedborgare i den mening som
avses i artikel X>20 <Xl £+ 1 fordraget [X> om Europeiska unionens
funktionssatt <X och som heller inte &r personer som har ratt till fri rorlighet enligt

: x> unlonslagstlftnlngen Xl enllghet med artikel 2.5 i
@ forordnlng (EVU) 2016/399 <Xlkedexen-om G 3.

olaglig vistelse: vistelse pa en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte langre, uppfyller V|Ilkoren for mresa enligt artikel 65 i
> forordning (EU) 2016/399 <XI an a eller andra villkor
for att resa in i, vistas eller vara bosatt i den medlemsstaten

atervandande: en tredjelandsmedborgares aterresa — oavsett om den sker frivilligt i
overensstammelse med en skyldighet att atervanda eller med tvang — till

a)=ursprungslandet, eller

b)= ett transitland i enlighet med atertagandeavtal med gemenskaper B unionen <X
eller bilaterala atertagandeavtal eller andra arrangemang, eller

C)= ett annat tredjeland till vilket den bertrda tredjelandsmedborgaren frivilligt valjer
att atervanda och dar han eller hon kommer att tas emot.

beslut om atervandande: ett administrativt eller rattsligt beslut enligt vilket en
tredjelandsmedborgares vistelse ar olaglig och som alagger eller faststiller en
skyldighet att atervanda.

avlagsnande: verkstalligheten av skyldigheten att atervanda, det vill siga den
faktiska transporten ut ur medlemsstaten.

inreseforbud: ett administrativt eller rattsligt beslut om férbud mot inresa och vistelse
pa medlemsstaternas territorium under en viss period, som atfoljer ett beslut om
atervandande.

risk for avvikande: skal i det enskilda fallet och pa grundval av objektiva kriterier
faststillda genom lag att anta att en tredjelandsmedborgare som &r foremal for
forfaranden for atervandande kan komma att avvika.
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frivillig avresa: fullgérande av skyldigheten att atervanda inom den tidsram som
faststallts i beslutet om atervandande.

utsatta personer: underariga, ensamkommande barn, funktionshindrade, aldre,
gravida, ensamstaende foraldrar med underdriga barn och personer som har utsatts
for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald.

Artikel 4
Formanligare bestammelser
Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av formanligare bestammelser i

(@) Dbilaterala eller multilaterala avtal mellan gemenskager B> unionen <X, eller
gemenskapen DO unionen X1 och dess medlemsstater, och ett eller flera
tredjelander,

(b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett
eller flera tredjelander.

Detta direktiv ska inte paverka tillampningen av eventuella férmanligare
bestammelser for tredjelandsmedborgaren | gemenskapens [X> unionens <XI
regelverk om invandring och asyl.

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ratt att anta eller behalla
bestammelser som ar formanligare for de personer som det ar tillampligt pa, forutsatt
att dessa formanligare bestammelser &r forenliga med detta direktiv.

Nar det galler tredjelandsmedborgare som undantas fran direktivets rackvidd i
enlighet med artikel 2.2 a ska medlemsstaterna

(a) se till att deras behandling och skyddsnivan inte & mindre formanliga &n vad
som foreskrivs i artikel 10.4 och 10.584-ee¢h-85 (begransad anvandning av
tvangsmedel), artikel 119.2 a (uppskov med avlagsnande), artikel 17.1 b och
17.1 d441-b-eech—1414d (akutsjukvard och beaktande av utsatta personers
behov) samt artiklarna 1946 och 204% (férhallanden i samband med forvar) och

(b) respektera principen om “non-refoulement”.

Artikel 5

”Non-refoulement”, barnets bésta, familjeliv och hélsotillstind

Nar medlemsstaterna genomfor detta direktiv ska de ta vederborlig hansyn till

(@) barnets bésta,
(b) familjeliv,
(c) halsotillstandet for den berdrda tredjelandsmedborgaren,

och respektera principen om “non-refoulement”.
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¢ ny

Artikel 6
Risk for avvikande

De objektiva kriterier som avses i artikel 3.7 ska inbegripa minst féljande kriterier:

(@)
()
(©)
(d)
(€)

(f)
(9)
(h)

(i)

@)

(k)

(0

(m)

()
(0)
()

Personen saknar handlingar som styrker identiteten.

Personen saknar bostad, stadigvarande hemvist eller tillforlitlig adress.
Personen saknar ekonomiska resurser.

Personen har rest in till medlemsstaternas territorium pa ett olagligt satt.

Personen har gjort en otilliten forflyttning till en annan medlemsstats
territorium.

Personen har uttryckligen uttalat en avsikt att inte efterleva
atervandanderelaterade atgarder som tillampas i enlighet med detta direktiv.

Personen ar foremal for ett beslut om atervandande som utfardats av en annan
medlemsstat.

Personen efterlever inte ett beslut om atervandande, inbegripet skyldigheten att
atervanda inom tidsfristen for frivillig avresa.

Personen foljer inte kravet i artikel 8.2 pa att omedelbart resa till en annan
medlemsstat som har utfardat ett giltigt uppehallstillstand eller annat tillstand
for vistelse.

Personen uppfyller inte skyldigheten att samarbeta med de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna i alla skeden av atervandandeforfarandena, i
enlighet med artikel 7.

Personen &r domd for brott, inbegripet for allvarligt brott i en annan
medlemsstat.

Personen omfattas av en pagaende brottsutredning och straffrattsliga
forfaranden.

Personen anvénder falska eller forfalskade identitetshandlingar, forstor eller
gor sig pa annat satt av med befintliga handlingar, eller vagrar att lamna
fingeravtryck enligt krav i unionsratten eller nationell rétt.

Personen motsétter sig atervandandeforfarandet pa ett valdsamt eller bedréagligt
satt.

Personen underlater att efterleva en atgard som syftar till att forhindra den risk
for avvikande som avses i artikel 9.3.

Personen respekterar inte ett befintligt inreseforbud.

Forekomsten av en risk for avvikande ska faststallas pa grundval av en évergripande
bedémning av de specifika omstéandigheterna i det enskilda fallet, med beaktande av
de objektiva kriterier som anges i punkt 1.
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Medlemsstaterna ska dock faststalla att en risk for avvikande anses foreligga i ett
enskilt fall, om detta inte motbevisas, nér ett av de objektiva kriterier som anges i
punkt 1 m, 1 n, 1 0 och 1 p &r uppfylit.

Artikel 7
Skyldighet att samarbeta

Medlemsstaterna ska alagga tredjelandsmedborgare en skyldighet att samarbeta med
de behériga myndigheterna i medlemsstaterna i alla skeden av
atervandandeforfarandena. Denna skyldighet ska i synnerhet omfatta

(@) en skyldighet att tillhandahalla alla element som kravs for att faststalla eller
bekréafta identitet,

(b) en skyldighet att lamna information om de tredjel&nder som genomrests,
(c) en skyldighet att forbli narvarande och tillganglig under hela férfarandena,

(d) en skyldighet att lamna in en begdran om en giltig resehandling till de behériga
myndigheterna i tredjelander.

De element som avses i punkt 1 a ska omfatta tredjelandsmedborgares forklaringar
och dokumentation de innehar om sin identitet, medborgarskap, alder, land/Iander
och ort(er) dar de bott tidigare, reserutter och resedokumentation.

Medlemsstaterna ska informera tredjelandsmedborgarna om konsekvenserna av att
inte uppfylla den skyldighet som avses i punkt 1.

WV 2008/115/EG (anpassad)
= ny

KAPITEL Il
AVSLUTANDE AV DEN OLAGLIGA VISTELSEN

Artikel 86

Beslut om atervandande

Utan att det paverkar tillampningen av de undantag som avses i punkterna 2-5 ska
medlemsstaterna utfarda beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
deras territorium ska atervanda.

Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats territorium och som
innehar ett giltigt uppehallstillstiand eller nagon annan form av tillstand som ger rétt
till vistelse utfardat av en annan medlemsstat, ska oférdrdjligen bege sig till den
medlemsstatens territorium. Om den tredjelandsmedborgare som berdrs av detta krav
inte foljer detsamma eller om dennes omedelbara avresa krdvs med hansyn till
allmén ordning eller nationell sékerhet, ska punkt 1 tillampas.

Medlemsstaterna far avsta fran att utfarda ett beslut om atervandande till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium om den berérda
tredjelandsmedborgaren atertas av en annan medlemsstat enllgt bllaterala avtal eIIer
arrangemang som géller X> den 13 januari 2009 <Xlden
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keaft. Den medlemsstat som har atertagit den berdrda tredjelandsmedborgaren ska i
sa fall tillampa punkt 1.

Medlemsstaterna far nar som helst, av 6mmande skal eller av humanitéra eller andra
skal, bevilja ett sjalvstandigt uppehallstillstand eller nagon annan form av tillstand
som ger réatt att stanna i landet till en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
deras territorium. | sadana fall ska inget beslut om atervandande utfardas. Om ett
sadant beslut redan har utfardats ska det aterkallas eller tillfalligt skjutas upp under
giltighetstiden for uppehallstillstandet eller ndgon annan beviljad ratt att stanna.

Om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en medlemsstats territorium ar
foremal for ett forfarande for forlangning av hans eller hennes uppehallstillstand eller
nagot annat tillstand som ger ratt att stanna i landet, ska den berérda medlemsstaten
dvervéga att avsta ifran att utfarda ett beslut om atervandande till dess att forfarandet
har avslutatss=tis e E

=> Medlemsstaterna ska utfarda ett beslut om atervandande omedelbart efter att ha
fattat ett beslut om att avsluta en tredjelandsmedborgares lagliga vistelse, inklusive
ett beslut om att inte bevilja en tredjelandsmedborgare flyktingstatus eller status som
subsidiart ~ skyddsbehdévande i enlighet med forordning (EU) ../[..
[skyddsgrundsforordningen]. <

Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna fran att anta ett beslut om
IZ> atervandande <X] att=s : : ; e tillsammans med eft=beslut—om
; @ett beslut om att avsluta en tredjelandsmedborgares
Iagllga V|stelse <ZI ett beslut om avlagsnande och/eller inreseférbud inom ramen for
ett enda administrativt eIIer rattsllgt beslut [ enllghet med deras natlonella

¢ ny

Forsta och andra stycket paverkar inte tillampningen av skyddsatgarderna enligt
kapitel 111 och enligt andra relevanta bestammelser i unionsrétten och nationell rétt.

WV 2008/115/EG
= ny

Artikel 9%
Frivillig avresa

Utan att det paverkar tillampningen av de undantag som avses i punkterna 2 och 4
ska det i atervandandebeslutet faststéllas en lamplig tidsfrist pa sseHan-sjs-eeh = upp
till < trettio dagar for frivillig avresa. Medlemsstaterna far i sin nationella
lagstiftning foreskriva att en sadan tidsfrist far beviljas forst efter ansokan fran den
ber6rda tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna ska i sa fall informera de ber6rda
tredjelandsmedborgarna om mojligheten att ge in en sadan ansokan.
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Den tidsfrist som foreskrivs i forsta stycket innebdr inte att den berérda
tredjelandsmedborgaren inte kan avresa tidigare.

J ny \

Langden pa tidsfristen for frivillig avresa ska faststallas med vederborlig hansyn till
de specifika omstandigheterna i det enskilda fallet, med beaktande i synnerhet av
utsikterna till atervandande.

WV 2008/115/EG (anpassad)
= ny

Medlemsstaterna ska, nar sa ar nodvandigt, forlanga fristen for frivillig avresa med
en l&mplig tid, med beaktande av de sarskilda omstandigheterna i det enskilda fallet,
t.ex. vistelsens langd, forekomsten av skolbarn eller av andra familjeband och sociala
band.

Vissa forpliktelser som syftar till att forhindra att den bertérda personen avviker, till
exempel att regelbundet anmala sig hos myndigheterna, deponering av tillracklig
garantisumma, inlamnande av handlingar eller skyldighet att stanna pa en viss plats,
far dlaggas under tidsfristen i fraga.

= Medlemsstaterna far inte bevilja en tidsfrist for frivillig avresa i foljande fall: <

a) Om det finns X> en <X] risk for avvikande = som faststallts i enlighet med
artikel 6 <.

b) eHerem X> Om <XI en ansokan om laglig vistelse avvisats sasom uppenbart
ogrundad eller bedraglig.

c) eHer—embO Om <Xl den berdrda perserern [X> tredjelandsmedborgaren <X
utgor en risk for allman ordning, allman sékerhet eller nationell sékerhet—fa¢

Artikel 10

Avlagsnande

Medlemsstaterna ska vidta alla nodvandiga atgarder for att verkstalla beslutet om
atervandande om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats i enlighet med
artikel 9¢.4, eller om alaggandet att atervanda inte har hérsammats inom den tid for
frivilligt atervandande som beviljats i enlighet med artikel 92. = Dessa atgarder ska
inbegripa alla atgarder som kravs for att bekrafta identiteten pa en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som inte innehar en
giltig resehandling samt for att erhalla en sadan handling. <

Om medlemsstaten har beviljat en tidsfrist for frivillig avresa i enlighet med artikel
9%, far beslutet om atervandande verkstéllas forst nar tiden I6pt ut, savida inte en risk
som avses i artikel 92.4 uppstar under denna tid.

Medlemsstaterna far anta ett separat administrativt eller réattsligt beslut om
avlagsnande.
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Om medlemsstaterna — som en sista utvdag — anvander tvangsmedel vid avlagsnandet
av en tredjelandsmedborgare som motsatter sig avlagsnande, ska dessa atgarder vara
proportionerliga och inte innebara mer tvang an skaligt. De ska genomforas enligt
nationell lagstiftning i 6verensstimmelse med grundldggande rattigheter och med
vederborlig respekt for den berdrda tredjelandsmedborgarens vérdighet och fysiska
integritet.

Né&r avlagsnandet genomférs med flyg ska medlemsstaterna ta hénsyn till de
gemensamma riktlinjer for sékerhetsbestimmelser i samband med gemensamma
atersandanden med flyg som fogas till beslut 2004/573/EG.

Medlemsstaterna ska sorja for ett effektivt Overvakningssystem for patvingade
atervandanden.

Artikel 119
Uppskjutande av verkstallighet
Medlemsstaterna ska skjuta upp verkstalligheten av avlagsnandet
a)  om det strider mot principen om “non-refoulement” eller

b) sd lange som verkstélligheten av avlagsnandet skjutits upp enligt artikel
16432

Medlemsstaterna far skjuta upp verkstélligheten av avlagsnandet under en lamplig
tidsperiod, med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Medlemsstaterna
ska sarskilt beakta

a) tredjelandsmedborgarens fysiska eller psykiska tillstand,

b)  tekniska omstandigheter, som brist pa transportkapacitet eller att avlagsnandet
misslyckades pa grund av bristande identitetshandlingar.

Om verkstélligheten av avlagsnandet skjutits upp i enlighet med punkterna 1 och 2,
far den berorda tredjelandsmedborgaren alaggas de skyldigheter som anges i artikel
94£.3.

Artikel 12

Atervandande och avlagsnande av ensamkommande barn

Innan ett beslut fattas om att utfarda ett beslut om atervandande betraffande ett
ensamkommande barn, ska stéd av lampliga organ som inte &r verkstallande
myndighet beviljas med vederbdrlig hansyn till barnets basta.

Innan myndigheterna i en medlemsstat avlagsnar ett ensamkommande barn fran
medlemsstatens territorium, ska de forsakra sig om att barnet kommer att 6verlamnas
till en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en ldamplig mottagningsenhet i
mottagarlandet.

Artikel 1331
Inreseférbud
Beslut om atervandande ska atféljas av ett inreseforbud
a)  om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats, eller
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b)  om aldggandet att atervanda inte har horsammats.
| andra fall far beslut om atervandande atféljas av ett inreseférbud.

| 3 ny

Medlemsstaterna far utfarda ett inreseférbud som inte atféljer ett beslut om
atervandande till en tredjelandsmedborgare som har vistats olagligt inom
medlemsstaternas territorium och vars olagliga vistelse upptécks i samband med
utresekontroller i enlighet med artikel 8 i férordning (EU) 2016/399, nér det ar
motiverat pa grundval av de specifika omstandigheterna i det enskilda fallet och med
beaktande av proportionalitetsprincipen.

W 2008/115/EG
= ny

Inreseforbudets varaktighet ska faststéllas med vederborlig hansyn till alla relevanta
omstandigheter i det enskilda fallet och ska i princip inte 6verstiga fem ar. Det far
emellertid dverstiga fem ar om tredjelandsmedborgaren utgér ett allvarligt hot mot
allman ordning, allman sékerhet eller nationell sédkerhet.

Medlemsstaterna ska Overvaga att upphdva ett inreseforbud, eller besluta att det tills
vidare inte ska galla, om en tredjelandsmedborgare som é&r féremal for ett
inreseforbud utfardat i enlighet med punkt 1 andra stycket kan visa att han eller hon
har l&mnat en medlemsstats territorium i full éverensstdmmelse med ett beslut om
atervandande.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 forsta stycket b, ska beslut om
inreseforbud inte fattas avseende offer for manniskohandel som har beviljats
uppehallstlllstand i enllghet med radets direktiv 2004/81/EG ;

@mm forutsatt att den berorda tredjelandsmedborgaren |nte utgor nagot
hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet.

Medlemsstaterna far i enskilda fall av humanitara skél avsta fran att utfarda eller
upphava ett inreseforbud, eller besluta att det tills vidare inte ska galla.

Medlemsstaterna far i enskilda fall eller i vissa kategorier av fall av andra skal
aterkalla ett inreseforbud, eller besluta att det tills vidare inte ska galla.

Nar en medlemsstat 6vervager att utfarda ett uppehallstillstdnd eller nagot annat
tillstand som ger ratt att stanna i landet for en tredjelandsmedborgare for vilken ett
inreseforbud har utfardats av en annan medlemsstat ska den forst radfraga den
medlemsstat som utfardat inreseférbude

30

Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehalistillstdnd till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behériga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19).
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enllghet med artikel 27 i forordnlng (EU) 2018/XXX32

Tillampningen av punkterna 1-54 ska inte paverka ratten t|II lnternatlonellt skydd
enligt deflnltlonen i artlkel 2 a i dlrektlv 2011/95/EU : ; 3y

%b%%%l%@%e&gg i medlemsstaterna

\@ny

Artikel 14
Atervandandehantering

Varje medlemsstat ska inratta, driva, uppratthalla och vidareutveckla ett nationellt
system for atervandandehantering, som ska hantera all information som kravs for att
genomfora detta direktiv, i synnerhet vad géller hantering av enskilda fall samt
atervandanderelaterade forfaranden.

Det nationella systemet ska inrattas pa ett satt som sakerstaller teknisk kompatibilitet
for att mojliggéra kommunikation med det centrala system som inrattas i enlighet
med artikel 50 i forordning (EU) .../... [férordningen om en europeisk gréns- och
kustbevakning].

Medlemsstaterna ska faststélla program for tillhandahallande av logistiskt, finansiellt
och annat materiellt eller icke-finansiellt bistand, i enlighet med nationell
lagstiftning, i syfte att stodja atervandandet av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna och som ar medborgare i de tredjelander som fortecknas i
bilaga I till rédets forordning nr 539/2001%.

Sadant bistand kan omfatta stod for ateranpassning i det tredjeland personen
atervander till.

Beviljandet av sadant bistand, aven faststallandet av dess typ och omfattning, ska
forutsatta att den berorda tredjelandsmedborgaren samarbetar med de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna i enlighet med artikel 7 i detta direktiv.

31
32
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34

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/... av den [...] om inréttande, drift och anvandning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om andring av konventionen om
tillAmpning av Schengenavtalet och om &andring och upphédvande av férordning (EG) nr 1987/2006 [ej
antagen]

Radets forordnlng (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststallande av forteckningen over tredje
lander vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre grénserna och av
forteckningen Gver de tredje lander vars medborgare ar undantagna fran detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s.
1).
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| ¥ 2008/115/EG

KAPITEL Il
RATTSSAKERHETSGARANTIER

Artikel 1542
Utformning

Beslut om atervandande och eventuella beslut om inreseférbud och beslut om
avldagsnande, ska utfardas skriftligt och innehalla en redovisning av de faktiska och
de rattsliga omsténdigheterna, liksom uppgift om tillgangliga rattsmedel.

Om ratten till information enligt nationell lagstiftning far inskrankas, sarskilt for att
skydda nationell sékerhet, forsvaret eller allman sékerhet samt fér forebyggande,
undersokning och avslojande av brott och atal for brott, far informationen om de
faktiska omstandigheterna begrénsas.

Medlemsstaterna ska pa begéaran tillhandahalla en skriftlig eller muntlig 6versattning
av de viktigaste delarna av ett beslut om atervandande i enlighet med punkt 1,
inbegripet information om tillgangliga rattsmedel, pa ett sprak som
tredjelandsmedborgaren forstar eller rimligen kan forvantas forsta.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillampa punkt 2 pa tredjelandsmedborgare som
har rest in olagligt pa en medlemsstats territorium utan att darefter ha fatt tillstand
eller ratt att stanna i den medlemsstaten.

| sadana fall ska beslut om atervandande i enlighet med punkt 1 meddelas genom ett
standardformuldr enligt nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla skriftlig allman information om huvudpunkterna
i standardformularet pa atminstone fem av de sprak som oftast anvands eller forstas
av olagliga migranter som reser in i den berdrda medlemsstaten.

Artikel 1643
Rattsmedel

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska ha tillgang till ett effektivt rattsmedel for
att kunna 6verklaga eller begara omprévning av sadana beslut om atervandande som
avses i artikel 15421, infor en behorig réttslig myndighet—eHer

(8 ny |

Den berdrda tredjelandsmedborgaren ska beviljas rétt att 6verklaga beslutet om
atervandande i en enda instans om detta beslut grundar sig pa ett beslut om avslag pa
en ansbkan om internationellt skydd som fattats i enlighet med forordning (EU) .../...
[forordningen om asylférfaranden] och som varit féremal for en rattslig provning i
enlighet med artikel 53 i den férordningen.
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WV 2008/115/EG
= ny

Den = réttsliga < myndighet eHerdetergar som namns i punkt 1 ska ha befogenhet
att prova sadana beslut om atervandande som avses i artlkel 15&%1 inbegripet
mOJllgheten att tlllfalllgt skjuta upp verkstalllgheten 22 &eHHg s

\@ny

Verkstalligheten av beslutet om atervandande ska automatiskt avbrytas under
perioden for 6verklagande i forsta instans och, om dverklagandet har gjorts inom den
faststéllda tidsperioden, under prévningen av 6verklagandet, om det finns en risk for
Overtriddelser av principen om “non-refoulement”. Om ett forsta eller efterfoljande
overklagandebeslut éverklagas, och i samtliga 6¢vriga fall, ska verkstélligheten av
beslutet om atervandande inte avbrytas, sdvida inte en domstol pa sokandens begaran
eller ex officio beslutar detta med vederborligt beaktande av de specifika
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att ett beslut fattas om begéran att tillfalligt avbryta
verkstalligheten av ett beslut om atervandande inom 48 timmar fran det att den
berdrda tredjelandsmedborgaren lamnat in begaran. | enskilda fall som involverar
komplicerade sakfragor eller rattsliga fragor far den behériga réttsliga myndigheten i
tillampliga fall forlanga de tidsfrister som faststalls i denna punkt.

Om inga relevanta nya element eller iakttagelser har framkommit eller lagts fram av
den berdrda tredjelandsmedborgaren vilka avsevart &ndrar de specifika
omstandigheterna i det enskilda fallet, ska forsta och andra stycket i denna punkt inte
tillampas om

(@) orsaken till det tillfalliga avbrott som avses dar har bedémts i samband med ett
forfarande som genomforts vid tillampning av forordning (EU) .../...
[forordningen om asylforfaranden] och har varit foremal for en rattslig
provning i enlighet med artikel 53 i den férordningen,

(b) beslutet om atervandande ar foljden av ett beslut om att avsluta den lagliga
vistelsen som har fattats efter ett sadant forfarande.

Medlemsstaterna ska faststalla rimliga tidsfrister och andra nédvéndiga regler for att
sékerstalla utdvandet av ratten till ett effektivt rattsmedel i enlighet med denna
artikel.

Medlemsstaterna ska bevilja en frist pa hogst fem dagar for att verklaga ett beslut
om atervandande om detta beslut ar foljden av ett slutligt beslut om avslag pa en
ansOkan om internationellt skydd som fattats i enlighet med foérordning (EU) .../...
[férordningen om asylférfaranden].

| ¥ 2008/115/EG

Den berorda tredjelandsmedborgaren ska ha mojlighet att fa juridisk radgivning och
bitrade av ett ombud samt, om sa ar nédvandigt, spraklig hjalp.
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Medlemsstaterna ska se till att nodvandigt rattsligt bistand och/eller bitrade pa
begéran beviljas kostnadsfritt i enlighet med tillamplig nationell lagstiftning eller
bestammelser om rattshjalp och far foreskriva att kostnadsfri rattshjalp och/eller
bitrdde understélls villkoren i artikel 15.3-15.6 i direktiv 2005/85/EG.

Artikel 1744
Garantier i avvaktan pa atervandande

Medlemsstaterna ska, med undantag for den situation som omfattas av artiklarna
1946 och 204%, sékerstélla att under den tidsfrist for frivillig avresa som beviljats
enligt artikel 9% och under tidsperioder for vilka verkstélligheten av avladgsnandet
skjutits upp enligt artikel 118, foljande principer beaktas sa langt som mojligt i fraga
om tredjelandsmedborgare:

a)  De familjemedlemmar som befinner sig pa territoriet ska hallas samlade.
b)  Akutsjukvard och nédvandig behandling av sjukdomar ska tillhandahallas.

c) Beroende pa vistelsens langd ska underariga ges tilltrade till det grundlaggande
utbildningsvésendet.

d)  Utsatta personers sérskilda behov ska beaktas.

Medlemsstaterna ska se till att de personer som avses i punkt 1 i enlighet med
nationell lagstiftning erhaller en skriftlig bekréftelse pa att tidsfristen for frivillig
avresa har forlangts i enlighet med artikel 9£.2 eller att verkstélligheten av beslutet
om atervandande har skjutits upp.

KAPITEL IV
FORVAR INFOR AVLAGSNANDE

WV 2008/115/EG (anpassad)
= ny

Artikel 18

Forvar

Om inte andra tillrackliga, men mindre ingripande, atgarder kan tillampas
verkningsfullt i det konkreta fallet, fir medlemsstaterna endast halla i forvar en
tredjelandsmedborgare som ar foremal for forfaranden for atervandande for att
forbereda atervandandet och/eller for att genomfara avlagsnandet, sarskilt nar

a)  det finns risk for avvikande = som faststéllts i enlighet med artikel 6 <, eHet

b) den berorda tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller forhindrar
forberedelserna infor atervandandet eller avlagsnandet,: > eller <XI

(8 ny |

c) den berorda tredjelandsmedborgaren utgor en risk for allmén ordning, allmén
sékerhet eller nationell sékerhet.
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Alla grunder for forvar ska faststallas i nationell ratt.

| 2008/115/EG

Forvar ska vara under sa kort tid som mojligt och far endast fortga under den tid som
forfarandena infor avlagsnandet pagar och genomférs med rimliga anstrangningar.

Ett beslut om forvar ska fattas av forvaltningsmyndigheter eller rattsliga
myndigheter.

Ett beslut om forvar ska utfardas skriftligt och med angivande av de faktiska och
rattsliga omstandigheterna.

Nér ett beslut om forvar har fattats av forvaltningsmyndigheter ska medlemsstaterna

a)  antingen sa snart som mojligt efter det att en person tagits i forvar se till att ett
beslut fattas om snabb réttslig prévning av forvarsbeslutets laglighet,

b) eller medge den berdrda tredjelandsmedborgaren rétt att inleda forfaranden for
att fa lagligheten av forvarsbeslutet provat sa snart som mojligt efter det att de
aktuella forfarandena inleddes. Medlemsstaterna ska i detta fall omedelbart
informera den berdrda tredjelandsmedborgaren om mdgjligheten att inge en
sadan ansokan.

Den berdrda tredjelandsmedborgaren ska friges omedelbart om kvarhallandet i forvar
inte ar lagligt.

| varje enskilt fall ska beslutet om férvar omprévas med lampliga mellanrum,
antingen pa begéran av den berorda tredjelandsmedborgaren eller ex officio. For
langre perioder av forvar ska provningar 6vervakas av en rattslig myndighet.

Nar det framkommer att rimliga utsikter till ett avlagsnande inte langre foreligger pa
grund av rattsliga eller andra 6vervéganden, eller de villkor som faststélls i punkt 1
inte langre foreligger, upphor hallandet i forvar att vara beréattigat och den berérda
personen ska omedelbart friges.

WV 2008/115/EG (anpassad)
= ny

Tredjelandsmedborgaren ska hallas i forvar sa lange som de villkor som faststalls i
punkt 1 uppfylls och sa lange som det ar nodvandigt for att forsakra sig om att
avlagsnandet kan genomforas. Varje medlemsstat ska faststidlla en begténsad
= maximal < forvarsperiod—ser—inte—faroverskrida = pa minst tre manader och
hogst <= sex manader.

| ¥ 2008/115/EG

Medlemsstaterna far inte forlanga den period som avses i punkt 5 annat 4n med en
begransad tid som inte dverskrider ytterligare tolv manader i enlighet med nationell
ratt i sadana fall dar avlagsnandet, trots alla rimliga anstrangningar, sannolikt
kommer att ta langre tid
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a) pa grund av bristande samarbete fran den berorda tredjelandsmedborgarens
sida, eller

b)  beroende pa att inforskaffandet av nddvéandiga handlingar fran tredjelander drar
ut pa tiden.

Artikel 1946
Forhallanden i samband med forvar

Forvar ska i regel ske i sérskilda forvarsanldggningar. Om en medlemsstat inte kan
tillhandahalla  sadana  sérskilda  anlaggningar, utan maste  anvanda
fangelseanlaggningar, ska tredjelandsmedborgare i forvar hallas avskilda fran vanliga
interner.

Tredjelandsmedborgare i forvar ska — pa begéaran — ges majlighet att vid tillfélle ta
kontakt med juridiska ombud, familjemedlemmar och behoriga konsulédra
myndigheter.

Sarskild uppmarksamhet ska dgnas at situationen for utsatta personer. Akutsjukvard
och nédvéndig behandling av sjukdomar ska tillhandahallas.

Relevanta och behériga nationella, internationella och icke-statliga organisationer
och organ ska ha mojlighet att bestka sadana anlaggningar for forvar som avses i
punkt 1, i den man de anvands for att halla tredjelandsmedborgare i forvar i enlighet
med detta kapitel. FOr sadana besok far tillstand kréavas.

Tredjelandsmedborgare som halls i forvar ska systematiskt erhalla information i
vilken de regler som tillampas i anldggningen forklaras och deras rattigheter och
skyldigheter faststélls. Detta inbegriper information om deras rétt enligt nationell
lagstiftning att kontakta de organisationer och organ som avses i punkt 4.

Artikel 20£
Forvar av underariga och familjer

Ensamkommande barn och familjer med underariga ska endast hallas i férvar som en
sista utvag och under en sa kort tid som mojligt.

Familjer som halls i forvar i avvaktan pa avlagsnande ska tillhandahallas separat
inkvartering sa att de tillforsékras adekvat skydd for sitt privatliv.

Underariga som halls i forvar ska ha mojlighet att delta i fritidsverksamhet,
inbegripet lekar och aktiviteter som lampar sig for deras alder och, beroende pa
vistelsens langd, ha tillgang till undervisning.

Sa langt det ar mojligt ska ensamkommande barn forses med inkvartering i
anlaggningar med tillgang till personal och utrymmen som tar hansyn till behoven
hos personer i deras aldersgrupp.

Nar underariga halls i forvar i avvaktan pa avlagsnande ska barnets basta komma i
framsta rummet.

Artikel 2148
Naodsituationer
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| situationer dar ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare som ska
atervanda utgor en oforutsett stor belastning pad forvarsanlaggningarna i en
medlemsstat eller dess administrativa personal, eller personal inom rattsvasendet, far
medlemsstaten i fraga sa lange som den exceptionella situationen bestar besluta att
tillampa langre tidsfrister for rattslig provning &n dem som beskrivs i artikel 1845.2
tredje stycket och vidta nodatgéarder vad galler forhallanden vid forvar som avviker
fran vad som foreskrivs i artiklarna 1946.1 och 204%.2.

Medlemsstaten ska informera kommissionen nar den tillgriper sadana exceptionella
atgarder. Den ska ocksa informera kommissionen sa snart som de forhallanden som
motiverar dessa atgarder inte langre foreligger.

Denna artikel far inte pa nagot satt tolkas som att den tillater medlemsstaterna att
asidosatta sin allmanna skyldighet att vidta alla lampliga, bade allmanna och
sarskilda, atgarder for att sakerstalla att deras skyldigheter enligt detta direktiv

uppfylls.

\ 4 ny
KAPITEL V
GRANSFORFARANDE
Artikel 22
Gransforfarande

Medlemsstaterna ska faststalla atervandandeforfaranden som ar tillampliga pa
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och &r skyldiga att
atervanda till foljd av ett beslut om avslag pa en ansokan om internationellt skydd
som fattats i enlighet med artikel 41 i forordning (EU) .../... [férordningen om
asylforfaranden].

Forutom nér annat anges i detta kapitel &r bestammelserna i kapitlen II, 11l och IV
tillampliga pa atervandandeforfaranden som genomfors i enlighet med punkt 1.

Beslut om atervandande som utfardats vid atervandandeforfaranden som genomforts
i enlighet med punkt 1 i denna artikel ska meddelas genom ett standardformuldar som
faststalls i nationell lagstiftning, i enlighet med artikel 15.3.

En tidsfrist for frivillig avresa ska inte beviljas. Medlemsstaterna ska dock bevilja en
lamplig tidsfrist for frivillig avresa i enlighet med artikel 9 for tredjelandsmedborgare
som innehar en giltig resehandling och uppfyller skyldigheten att samarbeta med de
behdriga  myndigheterna i medlemsstaterna | alla  skeden av
atervandandeforfarandena i enlighet med artikel 7. Medlemsstaterna ska krava att de
berdrda tredjelandsmedborgarna lamnar Gver den giltiga resehandlingen till den
behériga myndigheten fram till avresan.

Medlemsstaterna ska bevilja en frist pa hogst 48 timmar for att 6verklaga beslut om
atervandande som bygger pa ett slutligt beslut om avslag pa en ansékan om
internationellt skydd som fattats i enlighet med artikel 41 i férordning (EU) .../...
[férordningen om asylférfaranden] vid grénsen eller i medlemsstaternas transitzoner.

Verkstélligheten av ett beslut om atervandande ska automatiskt avbrytas under
perioden for dverklagande i forsta instans och, om Gverklagandet har gjorts inom den
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faststéllda tidsperioden, under prévningen av 6verklagandet, om det finns en risk for
Overtrddelser av principen om “non-refoulement” och ett av foljande tvd villkor
géller:

(@) Nya element eller iakttagelser har framkommit eller lagts fram av den berdrda
tredjelandsmedborgaren efter ett beslut om avslag pa en ansékan om
internationellt skydd som fattats i enlighet med artikel 41 i férordning (EU)
...[... [forordningen om asylférfaranden], vilka medfor en vasentlig andring av
de specifika omstandigheterna i det enskilda fallet.

(b) Det beslut om avslag pa en ansokan om internationellt skydd som fattats i
enlighet med artikel 41 i forordning (EU) ../.. [férordningen om
asylforfaranden] har inte varit foremal for en rattslig prévning i enlighet med
artikel 53 i den férordningen.

Om ett forsta eller efterfoljande Gverklagandebeslut dverklagas ytterligare, och i
samtliga 6vriga fall, ska verkstalligheten av beslutet om atervandande inte avbrytas
savida inte en domstol pa sokandens begaran eller ex officio beslutar detta med
beaktande av de specifika omstandigheterna i det enskilda fallet.

Medlemsstaterna ska foreskriva att ett beslut om den berérda personens begéran att
tillfalligt avbryta verkstalligheten av ett beslut om atervandande ska fattas inom 48
timmar fran det att den berdrda tredjelandsmedborgaren har lamnat in begéaran. |
enskilda fall som involverar komplicerade sakfragor eller rattsliga fragor far den
behdriga rattsliga myndigheten forlanga de tidsfrister som anges i denna punkt enligt
vad som &r lampligt.

For att forbereda atervandandet eller genomfora avlagsnandeprocessen, eller
badadera, far medlemsstaterna kvarhalla i forvar en tredjelandsmedborgare som har
tagits i forvar i enlighet med artikel 8.3 d i direktiv (EU) .../... [det omarbetade
direktivet om mottagningsvillkor] i samband med ett forfarande som genomfors i
enlighet med artikel 41 i forordning (EU) .../... [férordningen om asylforfaranden]
och som omfattas av atervandandeforfaranden i enlighet med bestammelserna i detta
kapitel.

Forvarsperioden ska vara sa kort som mdjligt, och under inga handelser ldngre an
fyra manader. Forvar far tillampas endast under den tid som forfarandena infor
avlagsnandet pagar och genomfars med rimliga anstrangningar.

Om ett beslut om atervandande inte kan verkstéllas inom den langsta tilldtna period
som avses i denna punkt, far tredjelandsmedborgaren kvarhallas i forvar i enlighet
med artikel 18.

|V 2008/115/EG (anpassad) |

KAPITEL VIM
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 2349
Rapportering
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Kommissionen ska vart tredje ar rapportera till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foresla nédvandiga
andringar.

Artikel 2421
Forhallandet till Schengenkonventionen

Detta direktiv ersétter bestdmmelserna i artiklarna 23 och 24 i konventionen om tillampning
av Schengenavtalet.

K
Artikel 25
Inférlivande
1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar

som dar nodvandiga for att folja artiklarna 6-10, 13, 14.3, 16, 18 och 22 i detta
direktiv senast den [sex manader efter dagen for ikrafttradandet] och artikel 14.1 och
14.2 senast den [ett ar efter dagen for ikrafttradandet]. De ska genast Gverlamna
texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. De ska dven
innehalla en uppgift om att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till
det direktiv som upphévs genom det hér direktivet ska anses som héanvisningar till
det har direktivet. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras och om hur
uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen O©verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 26
Upphéavande

Direktiv 2008/115/EG ska upphora att gélla fran och med den [...] [dagen efter det andra
datum som anges i artikel 25.1 forsta stycket], utan att det paverkar medlemsstaternas
skyldigheter i fraga om de tidsfrister for inforlivande av direktivet med nationell ratt som
anges i bilaga I.

Hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hanvisningar till det har direktivet
och lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga I1.

|\ 2008/115/EG

Artikel 22 27
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

K |

Artiklarna [...] [de artiklar som inte har andrats jamfort med det upphdvda direktivet] ska
tillampas fran och med den [...] [dagen efter det andra datum som anges i artikel 25.1 forsta
stycket].

| 2008/115/EG (anpassad) |

Artikel 2823
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Europeiska-gemenskapen DO fordragen <X1.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordforande
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