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Suhrnny prehl'ad

Postdenie vplyvu tykajlce sa predchadzania Sireniu teroristického obsahu online

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Sirenie teroristického obsahu online zostava aj nadalej vyznamnym a urgentnym spoloenskym a politickym
problémom. Napriek poetnym neregulaénym opatreniam su hostingové sluzby online nadalej vyuzivané na
Sirenie teroristického obsahu.

€o sa od tejto iniciativy ocakava?

Cielom tejto iniciativy je dosiahnut vaésiu déveru v prostredie online na jednotnom digitalnom trhu, a to tak, ze
sa obmedzi dostupnost’ teroristického obsahu online a suCasne sa zabezpe€i vysoka urovefi bezpec€nosti
ob&anov EU. Jej konkrétnym ciefom je zvysit uginnost opatreni zameranych na odhalovanie a odstrariovanie
teroristického obsahu za suasného zvySenia transparentnosti a zodpovednosti poskytovatelov hostingovych
sluZieb. Iniciativa sa zameriava aj na zlepSenie schopnosti prislusnych organov zasiahnut proti teroristickému
obsahu online, na poskytnutie zaruk proti riziku chybného odstranenia obsahu, ktory nema nezdkonny charakter,
ako aj na zabezpecenie nalezitej ochrany zakladnych prav.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Vacésina online platforiem pdsobi cezhrani€ne a umoziuje pristup k obsahu bez ohfadu na to, kde sa
pouzivatelia alebo poskytovatelia informéacii nachadzaju. Clenské $taty prijali pravne predpisy v oblasti
odstranovania nezdkonného obsahu online, av8ak potreba zabezpedit verejnu bezpeénost na vnutrostatnej
urovni musi byt vrovnovahe so zakladnou slobodou poskytovat sluzby a slobodou usadit sa v sulade
s pravidlami jedného trhu.

Zacina vznikat nejednotny rdmec vnutrostatnych pravidiel a hrozi, Ze tato nejednotnost bude €oraz vaésia, €o by
mohlo ohrozit' uginné uplatfiovanie slobody usadit sa a slobody poskytovat sluzby v EU a siéasne aj obmedzit
ucinnost’ boja proti teroristickému obsahu online, pretoze nejednotné vnutrostatne pravidla by viedli k zvySeniu
nakladov, ktoré by podniky museli vynakladat na ich dodrziavanie.

Jednotlivé izolované opatrenia, ktoré prijimaju Clenské Staty, nemdzu uc€innym spdsobom rieSit otazku
obmedzovania dostupnosti nezakonného obsahu online vzhladom na povahu predmetnych sluzieb a vzhfadom
na zacinajucu fragmentaciu vnutorného trhu.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

V posudeni vplyvu sa okrem zakladného scenara zvazovali dalSie tri moznosti, ktoré vychadzali z podobnej
intervencnej logiky, no liSili sa intenzitou, pokial ide o u€innost a vplyv na zakladné prava. Jednotlivé moznosti
obsahuju tieto zakladné prvky:

Ustanovenia na harmonizaciu postupov odstrafiovania teroristického obsahu alebo znemoziovania
pristupu k nemu na zaklade prikazu na odstranenie vydaného vnutro$tatnym organom. Aby sa uvedené
postupy mohli uplathovat, harmonizovat sa musi aj spoloéné vymedzenie pojmu teroristicky obsah online (v
kazdej z troch moznosti sa uvazuje o odliSnom vymedzeni pojmu), ako aj ozrejmit sidna naprava, ktord mézu
vyuzit poskytovatelia hostingovych sluzieb a poskytovatelia obsahu v pripade, Zze chcu napadnut prikaz na
odstranenie (tento prvok je spolo¢ny pre vSetky tri moznosti).

Ustanovenia na zabezpecenie transparentnych postupov atransparentného podavania sprav organom
a Komisii (tieto ustanovenia su podobné vo vSetkych moznostiach) by viedli k zvySeniu zodpovednosti a dévery
v postupy nardbania s obsahom a podporili by tvorcov politik, ako aj vnutroStatne organy v boji proti
teroristickému obsahu. Popritom by umoznili pouzivatelom lepSie pochopit, ako poskytovatelia hostingovych
sluzieb uplatiiuju svoje politiky riadenia obsahu.




Spolupraca medzi vnutrostatnymi organmi a s Europolom (v jednotlivych moznostiach sa miera tejto
spoluprace lisi) by prispela k zlepSeniu ich schopnosti podnikat kolektivne kroky proti teroristickému obsahu,
pricom by sa predislo duplicite a obmedzila by sa komplexnost, ako aj naklady poskytovatelov hostingovych
sluzieb vyplyvajuce z interakcie s vnutrostatnymi organmi, ked ponukaju svoje sluzby cezhrani¢ne.

Okrem toho ustanovenia na zabezpecenie toho, aby poskytovatelia hostingovych sluzieb v tych pripadoch, ked
su spolo¢nosti vystavené teroristickému obsahu, zaviedli vhodné a primerané opatrenia na proaktivne
odhalovanie teroristického obsahu (poziadavky v jednotlivych moznostiach sa lisia).

Z&ruky (spolo€né pre vSetky moznosti) a ustanovenia na zabezpeclenie toho, aby opatrenia, ktoré sa prijali
s ciefom odhalit’ a odstranit teroristicky obsah, neviedli k chybnému odstraneniu obsahu, ktory nie je nezakonny,
a aby dodrZiavali zakladné prava.

Ustanovenia na zabezpecenie toho, aby boli opatrenia vykonatelné(su spolocne pre vSetky moznosti),
vratane urCenia pravnych zastupcov v pripade spolo€nosti mimo EU, vytvorenia kontaktnych miest
a zabezpedenia toho, aby mali ¢lenské Staty zavedeny koherentny subor sankcii.

V sprave sa predklada kombinacia opatreni, ktoré sa vyhodnotili ako najucinnejsie pri boji proti teroristickému
obsahu online. V sprave sa predklada aj posudenie vyhod, ktoré ponikaju r6zne zékladné prvky z hladiska
ucinnosti.

V posudeni vplyvu sa dospelo k zaveru, Ze za¢lenenim nasledujucich opatreni by sa dosiahla vacésia u¢innost
pri dosahovani politickych cielov: dokladné vymedzenie pojmu teroristicky obsah, zavedenie poZiadaviek na
odstranenie obsahu, ktory je predmetom prikazu na odstranenie, do jednej hodiny, zavedenie poZiadaviek na
posudenie hlaseni od Europolu a ¢lenskych Statov, ako aj pozZiadaviek na poskytovatelov hostingovych sluzieb
vystavenych teroristickému obsahu, aby prijali proaktivne opatrenia na odhalenie nového teroristického obsahu
a zabranili opatovnému nahravaniu znameho materialu, stanovenie solidneho suboru zaruk proti chybnému
odstraneniu obsahu, ktory nie je nezdkonny, a uloZenie povinnosti suvisiacich s transparentnostou.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Poskytovatelia hostingovych sluzieb vo v§eobecnosti podporuju zakladny scenar a su toho nazoru, ze najprv by
sa mali plne zvazit vplyvy neregulaéného usilia. Ak sa ma prijat pravny nastroj, vtom pripade podporujd
intervenciu zacielend na konkrétne potreby s osobitnym prinosom pre verejnost.

Clenské $taty uznavaju potrebu prijat dalSie podporné opatrenia (t.j. neustaly vyvoj zakladného scenéra)
a podporuju intervenciu zacielenu proti teroristickému obsahu. Clenské $taty kladli déraz najma na potrebu
zaviest spoloéné vymedzenie pojmu teroristicky obsah, poziadavky, aby sa v nadvaznosti na prijatie hlasenia
konalo, proaktivne opatrenia, ako aj transparentnost a opatrenia, ktoré ulah¢ia dostupnost odstraneného
obsahu na ucely presadzovania prava. Eurdpska rada vyzvala Komisiu, aby predloZila legislativny navrh na
ZlepSenie odhalovania a odstranovania obsahu, ktory podnecuje k nenavisti a pachaniu teroristickych ¢inov.

Obcianska spolo¢nost zastupujuca digitalne prava, ako aj akademicka obec podporili to, aby sa rozvijal
zakladny scenar. Odporucali opatrnost’ v suvislosti s niektorymi prvkami zahrnutymi do regulaénych moznosti,
najma pokial ide o proaktivne opatrenia a vplyvy na zakladné prava. Jednotlivci vyjadrili vo svojich odpovediach
v ramci verejnej konzultacie rovnaké obavy. Reprezentativha vzorka ob¢anov odpovedajucich na osobitny
prieskum Eurobarometra podporila prijatie dodato&nych opatreni na Grovni EU zacielenych na nezakonny obsah
online.

C. Naklady na uprednostiiovanii moznost’ a jej vyhody

Toto posudenie vplyvu obsahuje podrobny opis nékladov a vyhod vyplyvajlcich z opatreni navrhovanych
vramci kazdej moznosti. V posudeni vplyvu sa dospelo k nazoru, ze moznost €. 3 je najucinnejSia. Tato
moznost by vyrazne prispela k dosiahnutiu politickych ciefov a priniesla by najvaésie vyhody vzhfadom na
rozsah a dosah problému. Hoci tretia moznost by mala mat’ najvacsi hospodarsky vplyv z hfadiska o€akavanych
nakladov a dodato¢nej administrativnej zataze, zarover by mala priniest’ aj najvacsie vyhody.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiuma?




Na Ucely pripravy hodnotenia by sa mal vypracovat' podrobny program monitorovania vystupov, vysledkov
a vplyvov tohto nariadenia. Monitorovanie sa bude zakladat’ najma na informaciach od ¢lenskych Statov, ktoré
budd zhromazd'ované prislusSnymi organmi pocas vykonu ich povinnosti a ktoré budu doplnené o informacie
z verejne dostupnych sprav vyhotovovanych na Ucely transparentnosti. Ostatné informacie, najma
o proaktivnych opatreniach, poskytnd poskytovatelia hostingovych sluZieb v ramci svojich povinnosti podavat’
spravy. Toto monitorovanie sa v pripade kazdej moznosti doplni o vyskum, ktory by mal prispiet’ k pochopeniu
toho, ako sa Siri nezakonny obsah online, a ktory by mal sledovat’ technologicky vyvoj automatizovanych
nastrojov na odstrafiovanie nezakonného obsahu.




