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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadll prevence Siteni teroristického obsahu online

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Narust teroristického obsahu online i nadale pfedstavuje velky a pal€ivy spolecensky a politicky problém. Vzdor
fadé neregulativnich opatfeni jsou k Sifeni takového obsahu stale vyuzivany hostingové sluzby online.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Tato inciativa ma za cil posilit ddvéru v internetové prostfedi jednotného digitalniho trhu tim, ze omezi
dostupnost teroristického obsahu online a soucasné zajisti obéanim EU vysokou uUroven bezpecnosti.
Konkrétné chce zvySit u€innost opatfeni pro odhalovani a odstrafiovani teroristického obsahu a také posilit
transparentnost a odpovédnost poskytovatelt hostingovych sluzeb. Opatfeni maji rovnéz zlepsSit schopnost
pfislusnych organu zasahovat proti teroristickému obsahu online a poskytnout zaruky proti riziku chybného
odstranéni zakonného obsahu i pfiméfenou ochranu zakladnich prav.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU?

VétSina internetovych platforem funguje napfi¢ hranicemi a umozuje pfistup ke svému obsahu bez ohledu na
to, kde se uZivatelé nebo poskytovatelé informaci nachazeji. Clenské staty pfijaly ve véci odstrafovani
nezakonného obsahu online pravni pfedpisy, ale potfeba zajistit vefejnou bezpe&nost na vnitrostatni trovni musi
byt vyvazena zakladni svobodou poskytovani sluzeb a svobodou usazovéani podle pravidel jednotného trhu.

Utvari se rliznoroda mozaika vnitrostatnich pravidel ¢i existuje riziko jejiho rozristani. Takovy vyvoj by ohrozil
ucinné uplatiiovani svobody usazovani a svobody poskytovani sluzeb v EU a soucasné by snizil efektivitu boje
proti teroristickému obsahu online, nebot touto rdznorodosti by se zvySily naklady podnik na dodrzovani
predpisq.

Prostfednictvim opatfeni pouze na urovni jednotlivych ¢lenskych statd by se vzhledem k povaze dotéenych
sluzeb ucinné nevyfeSil ukol spodivajici v omezeni dostupnosti nezakonného obsahu online, ani problém
vznikajici roztfisténosti vnitfniho trhu.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost upiednostinovana?
Proc?

Posouzeni dopadui zvazovalo kromé zakladniho scénare tfi moznosti, kieré odrazeji podobnou logiku zasahu v
riznych stupnich intenzity, pokud jde o efektivnost a dopad na zakladni prava. Zakladnimi prvky téchto moznosti
mimo jiné jsou:

ustanoveni k harmonizaci postuptli pro odstranovani teroristického obsahu nebo znemoznéni pristupu k
nému na zakladé pfikazu k odstranéni od vnitrostatniho organu. Aby se uvedené postupy mohly uplatfiovat,
musi se harmonizovat i spoleéna definice teroristického obsahu online (v kazdé ze tfi moznosti se uvazuje o
odliSném vymezeni pojmu) a vyjasnit otazka soudni napravy, kterou maji poskytovatelé hostingovych sluzeb a
poskytovatelé obsahu k dispozici proti pfikazim k odstranéni (spole¢né pro vSechny tfi moznosti).

Ustanoveni k zajisténi transparentnich postuptl a transparentniho podavani zprav organim a Komisi
(podobné ve vSech moznostech) by vedla k posileni odpovédnosti a divéry v postupy usmérfiovani obsahu a
podpofila by tvarce politik a vnitrostatni organy v boji proti teroristickému obsahu. Navic by uzivatelim pomohla
Iépe porozumét tomu, jak poskytovatelé hostingovych sluzeb uplatfiuji svoje politiky fizeni obsahu.

Spoluprace mezi vnitrostatnimi organy a s Europolem (v jednotlivych moznostech se mira této spoluprace
razni) by zlepsila jejich schopnost podnikat spole¢né kroky proti teroristickému obsahu, pfi¢emz by se zabranilo
duplicité a omezila se komplexnost, jakoz i naklady poskytovatell hostingovych sluzeb vyplyvajici z interakce s
vnitrostatnimi organy pfi preshrani€nim poskytovani sluzeb.




Ustanoveni maji navic zajistit, Ze v pfipadech, kdy jsou spole¢nosti vystaveny teroristickému obsahu, zavedou
poskytovatelé hostingovych sluzeb vhodna a primérena opatreni k proaktivnimu odhalovani teroristického
obsahu (pozadavky s v jednotlivych moznostech ruzni).

Zaruky (spolecné pro vSechny moznosti) a ustanoveni k zajisténi, ze opatfeni pfijata za ucelem odhaleni a
odstranéni teroristického obsahu nepovedou k chybnému odstranéni zakonného obsahu a budou v souladu se
zakladnimi pravy.

Ustanoveni k zajisténi, ze budou opatieni vymahatelna (spole¢né vS§em moznostem), v€etné uréeni pravnich
zastupcu v pFipadé spole¢nosti mimo EU, zfizeni kontaktnich mist a zajisténi, aby mély ¢lenské staty zavedeny
uceleny soubor sankci.

Zprava jako nejucinngjsi prostfedek pro boj proti teroristickému obsahu online prezentuje kombinaci
posuzovanych opatfeni. Rovnéz predklada hodnoceni vyhod riaznych zakladnich prvka z hlediska jejich
ucinnosti.

V posouzeni dopadu se dospélo k zavéru, ze by se vysSi efektivity pfi pInéni politickych cild dosahlo zaélenénim
takovych opatfeni, jako je komplexni vymezeni teroristického obsahu, zavedeni pozadavki na odstranéni
obsahu, ktery je pfedmétem pfikazu k odstranéni, do jedné hodiny, pozadavk( na posouzeni hlaseni Europolu a
¢lenskych statd, jakoz i pozadavk(l na poskytovatele hostingovych sluzeb vystavenych teroristickému obsahu,
aby pfijali proaktivni opatfeni k odhaleni nového teroristického obsahu a zabranili opétovnému nahravani
znamého materialu, stanoveni solidniho souboru zaruk proti chybnému odstranéni obsahu, ktery neni
nezakonny, a uloZeni povinnosti souvisejicich s transparentnosti.

Kdo podporuje kterou moznost?

Poskytovatelé hostingovych sluzeb obecné podporuji zakladni scénaf a domnivaji se, Ze nejdfive by se mély
zvazit vedkeré ucinky neregulativnich opatfeni. Ma-li byt pfijat pravni nastroj, podporuji kroky zaméfené na
konkrétni potfeby se zvlastnim pfinosem pro vefejnost.

Clenské staty uznavaji potfebu pfijmout dal$i podptirna opatteni (tj. pokradujici rozvoj zakladniho scénare) a
podporuji kroky zaméfené proti teroristickému obsahu. Clenské staty kladly diiraz predevsim na potfebu zavést
spole¢né vymezeni pojmu teroristicky obsah, pozadavky na zakrok v pfipadé nahlaseni, proaktivni opatfeni,
jako je transparentnost, a opatfeni, ktera usnadni dostupnost odstranéného obsahu pro ucely prosazovani
prava. Evropska rada vyzvala Komisi, aby pfedlozila legislativni navrh v zajmu zlepSeni odhalovani a
odstrafiovani obsahu, jenz podnécuje k nenavisti a k pachani teroristickych &in.

Obcanska spolecnost zastupujici digitalni prava, jakoz i akademicka obec, podpofily rozvoj zakladniho scénare.
Vyzvaly pfitom k opatrnosti v souvislosti s nékterymi prvky zahrnutymi do regulativnich moznosti, zejména pokud
jde o proaktivni opatfeni a dopad na zakladni prava. Stejné obavy vyjadfili v ramci vefejné konzultace i
jednotlivci. Reprezentativni vzorek ob¢ant v odpovédi na zvlastni prizkum Eurobarometru podpofil pfijeti
dodate&nych opatfeni na urovni EU zaméfenych proti nezdkonnému obsahu online.

C. Naklady na uprednostiiovanou moznost a jeji vyhody

Toto posouzeni dopadu obsahuje podrobny rozpis nakladl a vyhod vyplyvajicich z opatfeni v ramci jednotlivych
politickych cilG a pfinesla by i nejvétsi vyhody, pokud jde o rozsah a dosah celého problému. | kdyz by tfeti
moznost dle predpokladi méla nejvétSi hospodarsky dopad z hlediska ocekavanych naklad(l a dodatec¢né
administrativni zatéZe, zaroven by pfinesla i nejvétsi vyhody.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Pro Ucely pfipravy hodnoceni by mél byt vypracovan podrobny program monitorovani vystupl, vysledk( a
dopadl daného pravniho predpisu. Monitorovani bude vychazet zejména z informaci od clenskych statd, které
budou shromazd'ovany pfislusnymi organy béhem vyhonu jejich povinnosti a které budou doplnény o informace
z verejné dostupnych zprav o transparentnosti. Ostatni informace, zejména o proaktivnich opatfenich, poskytnou
poskytovatelé hostingovych sluzeb v ramci své povinnosti podavat zpravy. Toto monitorovani se ve vsech




moznostech doplni o vyzkum, ktery ma napomoci epSimu porozuméni, jak se Sifi nezdkonny obsah online, a
ktery by mél sledovat technologicky vyvoj automatizovanych nastrojli na odstranovani nezakonného obsahu.




