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Fisa rezumat

Evaluarea impactului privind prevenirea diseminarii continutului online cu caracter terorist

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Proliferarea continutului online cu caracter terorist continua sa reprezinte o preocupare importanta si urgenta la
nivel societal si politic. In pofida unei serii de masuri fara caracter de reglementare, serviciile de gazduire online
continua sa fie utilizate pentru diseminarea continutului cu caracter terorist.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Aceasta initiativa vizeaza sa asigure o mai mare incredere in mediul online Tn cadrul pietei unice digitale prin
limitarea disponibilitatii continutului online cu caracter terorist, asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de
securitate pentru cetatenii UE. In special, scopul initiativei este de a spori eficacitatea masurilor de detectare si
de eliminare a continutului cu caracter terorist, sporind in acelasi timp transparenta si responsabilitatea
furnizorilor de servicii de gazduire. Masura urmareste, de asemenea, sa amelioreze capacitatea autoritatilor
competente de a interveni impotriva continutului online cu caracter terorist, de a proteja impotriva riscului de
eliminare eronata a continutului legal, precum si de a asigura protectia adecvata a drepturilor fundamentale.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Majoritatea platformelor online desfasoara activitati transfrontaliere si permit accesul la continut indiferent de
locul in care se afla utilizatorii sau furnizorii de informatii. Statele membre au legiferat in domeniul eliminarii
continutului ilegal online, inséa trebuie gasit un echilibru intre necesitatea de a asigura siguranta publica la nivel
national, libertatea fundamentala de prestare a serviciilor si libertatea de stabilire prevazute de normele pietei
unice.

Se profileaza deja un cadru fragmentat al normelor nationale care risca sa se amplifice, ceea ce ar periclita
exercitarea efectiva a libertatii de stabilire si a libertatii de a presta servicii Tn UE, limitdnd, Tn acelasi timp,
eficacitatea luptei Tmpotriva continutului online cu caracter terorist, intrucat normele nationale diferite ar genera
costuri mai mari de asigurare a conformitatii pentru intreprinderi.

Doar prin interventia statelor membre nu se poate raspunde in mod eficient provocarii de a limita disponibilitatea
continutului ilegal online, avand in vedere natura serviciilor in cauza si fragmentarea emergenta a pietei interne.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o optiune
preferata sau nu? De ce?

Evaluarea impactului a analizat, in plus fatd de scenariul de referinta, trei optiuni ce urmeaza o logica de
interventie similara, cu diferite grade de intensitate in ceea ce priveste eficacitatea si impactul asupra drepturilor
fundamentale. Optiunile se bazeaza pe elementele mentionate in continuare:

Dispozitii menite s& armonizeze procedurile de eliminare a continutului cu caracter terorist sau de blocare
a accesului la acesta Tn urma unui ordin de eliminare din partea unei autoritati nationale. Pentru a permite
functionarea procedurilor, armonizarea include si o definitie comuna a continutului online cu caracter
terorist (in cadrul fiecarei optiuni se analizeaza o alta definitie), precum si clarificarea cailor de atac judiciare
aflate la dispozitia furnizorilor de servicii de gazduire si a furnizorilor de continut impotriva ordinelor de eliminare
(element comun tuturor optiunilor).

Dispozitii menite sa asigure proceduri transparente si transmiterea de informatii catre autoritati si catre
Comisie (similare Tn cazul tuturor optiunilor). Acestea ar spori responsabilitatea si ihcrederea in procesul de
moderare a continutului si ar sprijini factorii de decizie si autoritatile nationale in combaterea continutului cu
caracter terorist, pe langa faptul ca ar permite utilizatorilor sa inteleaga mai bine modul in care furnizorii de
servicii de gazduire isi aplica politicile de gestionare a continutului.




Cooperarea intre autoritatile nationale si Europol (cu o intensitate diferita pentru fiecare optiune) ar
imbunatati capacitatea acestora de a actiona in mod colectiv impotriva continutului cu caracter terorist,
evitandu-se suprapunerile si reducandu-se complexitatea si costurile pe care le suporta furnizorii de servicii de
gazduire pentru a intra Tn contact cu autoritatile nationale atunci cand isi ofera serviciile la nivel transfrontalier.

in plus, dispozitii menite sa asigure ca, in cazurile in care companiile sunt expuse continutului cu caracter
terorist, furnizorii de servicii de gazduire instituie masuri adecvate si proportionale pentru a detecta in mod
proactiv continutul cu caracter terorist (cerinte diferite prevazute de fiecare optiune).

Garantii (element comun tuturor optiunilor) si dispozitii prin care sa se asigure ca masurile luate pentru a
detecta si a elimina continutul cu caracter terorist nu duc la eliminarea eronatéa a continutului legal si ca sunt
respectate drepturile fundamentale.

Dispoziti menite sa asigure ca masurile sunt executorii (element comun tuturor optiunilor), inclusiv
desemnarea de reprezentanti legali pentru intreprinderile din afara UE, crearea de puncte de contact si
asigurarea faptului ca statele membre dispun de un set coerent de sanctiuni.

Raportul prezintda o combinatie Tntre masurile evaluate ca fiind cele mai eficace pentru abordarea problemei
continutului online cu caracter terorist. Raportul prezintd, de asemenea, o evaluare a avantajelor diferitelor
elemente din punctul de vedere al eficacitatii.

Concluzia evaluarii impactului este ca includerea unor masuri cum ar fi o definitie cuprinzatoare a continutului cu
caracter terorist, a unor cerinte de eliminare a continutului semnalat in termen de o ora in urma primirii unui ordin
de eliminare, si de examinare a sesizarilor transmise atat de Europol, céat si de statele membre si a unor cerinte
in sarcina furnizorilor de servicii de gadzduire expuse continutului cu caracter terorist de a lua masuri proactive
pentru a detecta noile continuturi cu caracter terorist si de a preveni reincarcarea materialelor cunoscute,
precum si a unui set solid de garantii impotriva eliminarii eronate a continutului legal si obligatii in materie de
transparenta ar fi mai eficace in atingerea obiectivelor de politica.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Furnizorii de servicii de gazduire sprijind, Tn general, scenariul de referinta, considerand ca ar trebui sa se
evalueze mai intai toate efectele eforturilor fara caracter de reglementare. In cazul in care se adopta un
instrument juridic, acestia sprijina o interventie specifica vizand aspecte care au o anumita valoare publica.

Statele membre recunosc ca sunt necesare masuri suplimentare de sprijin (si anume dezvoltarea continua a
scenariului de referintd) si sprijind o interventie care vizeaza continutul cu caracter terorist. Statele membre au
subliniat, in special, necesitatea de a avea o definitie comuna a continutului cu caracter terorist si obligatia de a
actiona in urma sesizarilor, de a adopta masuri proactive si de a asigura transparenta, precum si de a adopta
masuri care sa faciliteze accesul la continutul eliminat in scopul aplicarii legii. Consiliul European a solicitat
Comisiei sa ,prezinte o propunere legislativa pentru imbunatatirea identificarii si a eliminarii continutului care
incita la ura si la comiterea de acte teroriste”.

Societatea civila, reprezentand drepturile digitale si mediul academic, a sprijinit evolutia scenariului de referinta.
Aceasta a atras atentia asupra anumitor componente incluse in optiunile de reglementare, in special masurile
proactive si efectele asupra drepturilor fundamentale. Cetatenii au impartasit aceste preocupari in raspunsurile
lor la consultarea publica; un esantion reprezentativ de cetateni care au raspuns la un sondaj Eurobarometru
special s-au declarat in favoarea adoptarii unor masuri suplimentare la nivelul UE pentru combaterea
continutului ilegal online.

C. Costurile si beneficiile optiunii preferate

Prezenta evaluare a impactului prezintd costurile si beneficiile aferente masurilor incluse h cadrul fiecarei
optiuni. Concluzia evaluarii este ca optiunea 3 este cea mai eficace. Aceasta optiune de politica ar contribui in
mod semnificativ la indeplinirea obiectivelor de politicd si ar aduce cele mai multe beneficii in raport cu
amploarea si sfera problemei. Se preconizeaza ca cea de a treia optiune va avea cel mai mare impact economic
in raport cu costurile estimate si cu sarcina administrativa suplimentara, insa va aduce si cele mai mari beneficii.




D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Se va stabili un program detaliat de monitorizare a realizarilor, a rezultatelor si a impactului actului legislativ
pentru a contribui la evaluarea acestuia. Monitorizarea se va baza in principal pe informatiile provenite de la
statele membre, colectate de autoritatile competente in cursul exercitarii atributiilor lor, completate de rapoarte
privind transparenta accesibile publicului. Alte date, in special cele privind masurile proactive, vor fi transmise de
furnizorii de servicii de gdzduire ca parte a obligatiilor de raportare care le revin. Aceastd monitorizare va fi
completata, indiferent de optiune, de cercetdri menite sa asigure o mai buna intelegere a modului in care se
raspandeste continutul ilegal online, precum si o urmarire a evolutiei tehnologice a instrumentelor automatizate
de eliminare a continutului ilegal.




