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Euroopan ja Aasian yhteydet — EU:n strategian perusta
1. Johdanto

Euroopan unionin (EU) ja Aasian suhde on koko maailman kannalta merkittava, ja alueiden
valiset kytkokset tulevat todenndkoisesti lisddntymadn tulevina vuosina. Aasiassa asuu noin
60 prosenttia maailman vaestdstd, ja sen osuus EU:n viennista on 35 prosenttia (618 miljardia
euroa) ja EU:n tuonnista 45 prosenttia (774 miljardia euroa)." Maailman eri alueiden yha
voimakkaampi keskindisriippuvuus tarjoaa sekda Euroopalle ettd Aasialle mahdollisuuden
laajempaan yhteistoimintaan, rauhanomaiseen poliittiseen yhteistyohon, tasapuolisiin ja
vahvempiin taloudellisiin suhteisiin, laaja-alaiseen yhteiskunnalliseen vuoropuheluun seka
yhteistyohon kansainvélisen ja alueellisen turvallisuuden alalla. Eurooppa ja Aasia voivat
yhdessa edistéé laajempaa yhteisty6ta maailmanpolitiikan, maailmanlaajuisen vakauden ja eri
alueiden taloudellisen vaurauden alalla.

Jotta yhteistyon kehittdmisessé voitaisiin ottaa seuraava askel ja maailmantaloudessa avata
uusia mahdollisuuksia, EU:n ja Aasian tulisi varmistaa tehokkaat ja kestdvat keskindiset
yhteydet. Yhteyksilla®> edistetdan talouskasvua ja tydpaikkojen luomista, globaalia
kilpailukykya ja kauppaa seka ihmisten, tavaroiden ja palvelujen liikkuvuutta Euroopan ja
Aasian valilla.

Erdiden arvioiden mukaan nykyisen kasvun yllapitdminen ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen edellyttavat Aasiassa tulevina vuosikymmenina joka vuosi yli 1,3 biljoonan
euron infrastruktuuri-investointeja.® EU:ssa puolestaan Euroopan laajuinen liikenneverkko
edellyttdd vuosina 2021-2030 arviolta 1,5 biljoonan euron investointeja. Haasteena eivét
kuitenkaan ole pelkat investoinnit. Aasian alueet ovat keskendén erilaisia, ja Aasian maiden
talousjérjestelmissd ja kehitysasteissa on suuria eroja. Taman vuoksi markkinoille p&asyn
seka tavaroiden, palvelujen, padoman ja ihmisten rajanylisen liikkuvuuden edistamiseksi
tarvitaankin yhtendisié ja johdonmukaisia saintoja, normeja ja kaytantoja. Tiukat sosiaaliset
ja ymparistonormit, asianmukainen suunnittelu ja koko elinkaaren Kkattavat kustannus-
hy6tyanalyysit ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa yhteysinvestointien pitk&n aikavélin
kestavyys. Velka-ahdingon valttdamiseksi on varmistettava, etta infrastruktuurihankkeet ovat
rahoituksen ja julkisen talouden kannalta kestavia.

Edelld kuvattujen syiden vuoksi Euroopan komissio esittaa toimia, joilla rakennetaan perusta
Euroopan ja Aasian yhteyksid koskevalle EU:n strategialle. Toimiin siséltyy konkreettisia
toimintapoliittisia ehdotuksia ja aloitteita, joiden avulla voidaan parantaa Euroopan ja Aasian
valisia yhteyksida muun muassa liikenne-, energia- ja digitaalisten verkkojen
yhteentoimivuuden kautta.* T4ma tiedonanto on myds osa EU:n panosta vuoden 2018
lokakuussa jarjestettdvaan 12. Aasia—Eurooppa-kokoukseen (Asem), joka tarjoaa
mahdollisuuden edistda yhteyksien vahvistamista ja yhteisty6ta aasialaisten kumppaniemme
kanssa.

! Ks. vuoden 2016 luvut: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/january/tradoc_147207.pdf

2 Yhteydet (englanniksi ’connectivity’) madritelliin Myanmarin/Burman Na Pyi Tawissa 20. ja 21. marraskuuta
pidetyn Asemin 13. ulkoministerikokouksen puheenjohtajien lausunnossa.

® Aasian kehityspankki (ADB), Meeting Asia’s Infrastructure Needs, 2017.

* Yhteyksien merkitys vauraudelle tunnustetaan Euroopan komission kymmenessa painopisteessa, EU:n ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa ja kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa.
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Tatd tiedonantoa tulisi lukea yhdessd seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevan
komission ehdotuksen® kanssa. Ehdotuksessa asetetaan selkedt painopisteet, joita on
selvennetty myos komission viimeaikaisissa tiedonannoissa® ja jotka mahdollistavat
yksityisten investointien edistamisen ja tukemisen koko maailmassa.

2. EU:n toimintatapa: kestavat, kattavat ja sdantoihin perustuvat yhteydet

EU on viime vuosikymmenina aktiivisesti edistdnyt sisdisid yhteyksidén. Sisamarkkinoiden
luominen mahdollisti EU:ssa ihmisten, tavaroiden, palvelujen ja p&ioman vapaan
liilkkuvuuden. EU:n laajuisilla s&&nndilld, kuten valtiontukia ja julkisia hankintoja koskevilla
s&annoilla, taataan, ettd kilpailu on tasapuolista ja avointa, ja unionin politilkan avulla
varmistetaan myds ymparistonsuojelun, turvallisuuden seké sosiaalisten ja yksilon oikeuksien
toteutuminen.” EU edistdd myos kiertotaloutta, kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista seka
ilmastokestédvad tulevaisuutta, jotta voidaan saavuttaa kestdvan kehityksen tavoitteet ja
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteet. Nailla politiikoilla on tuettu investointeja rajanylisiin
yhteyksiin, jotka perustuvat selkeddn Euroopan laajuiseen verkkoon (TEN) ja sen selkeé&sti
méariteltyihin painopisteisiin ja vaatimuksiin. Yhteyksia kayttavat kansalaiset ja yritykset
hyo6tyvat voidessaan luottaa tehokkaaseen Euroopan laajuiseen infrastruktuuriin, vapaaseen ja
tasapuoliseen kilpailuun sekd yhteisiin normeihin. EU:n sisdmarkkinat ovat lisdnneet
tuottavuutta ja kilpailukykya ja voivatkin toimia esimerkkind ja innoituksen lahteend koko
maailmalle.

Yhteyksid koskevilla EU:n politiikoilla pyritdédn tehostamaan EU:n sisdmarkkinoiden
toimintaa ja parantamaan yhteyksida myos maailmanlaajuisesti painottaen ihmisille koituvia
hyotyja ja heiddn oikeuksiaan. NA&it4 tavoitteita tuetaan kestavéa kehitystd, hiilesta
irtautumista, digitalisaatiota, investointeja, innovointia ja maailmanlaajuista johtajuutta
koskevilla politiikoilla.

Kokemuksensa avulla EU voi edistdd kestdvad, kattavaa ja sdantoihin perustuvaa
lahestymistapaa yhteyksien lisdédmisessa:

e Kestavat yhteydet: Tuottavuuden lisdédmiseksi seka kasvun ja tydpaikkojen
luomiseksi yhteyksid koskevissa investoinneissa on varmistettava markkinatehokkuus
ja investointien toteutettavuus julkisen talouden nékokulmasta. Jotta voidaan vastata
ilmastonmuutoksen ja ympariston pilaantumisen haasteisiin, investointien on
edistettdva véhahiiliseen talouteen siirtymistd ja tdytettdvd ymparistdvaikutusten
arviointiin  perustuvat tiukat vaatimukset. Sosiaalisen kehityksen tukemiseksi
investointien on taytettdva myos tiukat avoimuuden ja hyvan hallinnon vaatimukset ja
niistd on jarjestettdvd asianmukaisia julkisia kuulemisia, jotta voidaan kuulla
hankkeiden vaikutuspiiriin kuuluvia ihmisié. Yhteyksia koskevien politiikkojen tulisi
vahentda Kielteisid ulkoisvaikutuksia, kuten ympadristovaikutuksia, ruuhkia, melua,

> Tiedonanto Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia —
monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027, COM(2018) 321.

® Afrikan ja EU:n kestavien investointien ja tydpaikkojen allianssia koskeva tiedonanto COM(2018) 643 ja
tehokkaampaa rahoitusrakennetta EU:n ulkopuolisia investointeja varten koskeva tiedonanto COM(2018) 644.

" Infrastruktuurihankkeille on tehtava ympéristévaikutusten arviointi. Téstd velvollisuudesta saadettiin EU:n
lainsdddanndssa ensimmadisen kerran vuonna 1985. Liséksi on noudatettava ennalta varautumisen ja ennalta
ehkdisevien toimien periaatteita sekd periaatteita, joiden mukaan ympadristdvahingot olisi torjuttava niiden
lahteelld ja saastuttajan olisi maksettava. Ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklan
2 kohta.



saasteita ja onnettomuuksia. Yhteyksien on siis oltava pitkalla aikavélilla
taloudellisesti, sosiaalisesti seka julkisen talouden ja ympariston kannalta kestévia.

Kattavat yhteydet: Yhteyksissa on kyse verkoista sek& niiden kautta kulkevien
ihmisten, tavaroiden, palvelujen ja padoman liikkeistd. Tama tarkoittaa paitsi lento-,
maa- ja meriliikenneyhteyksia myds digitaalisia verkkoja matkaviestinverkoista
kiinteisiin verkkoihin, internetin runkoverkosta asiakasliittymiin ja kaapeleista
satelliitteihin. Yhteydet tarkoittavat myos energiaverkkoja ja energiavirtoja kaasusta
ja  nesteytetysta  maakaasusta  sdhkoverkkoihin,  uusiutuvasta  energiasta
energiatehokkuuteen. Naiden kolmen alan vélilla tulisi pyrkid 16ytdmaan
synergiaetuja, silld ne voivat johtaa innovatiivisiin ja uudenlaisiin yhteyksiin.
Yhteyksilla on myds tarked inhimillinen ulottuvuus, mink& vuoksi ihmisten etujen ja
oikeuksien tulisi olla kaiken politiikan keskidssa.

Kansainvaliset saantdihin perustuvat yhteydet: Jotta ihmiset, tavarat, palvelut ja
padoma voisivat liikkua tehokkaasti, tasapuolisesti ja sujuvasti, tarvitaan saantdja ja
sdantelyd. Kansainvéliselld tasolla sovitut ja kansainvélisten organisaatioiden ja
laitosten tukemat kaytannot, saannot, yleissopimukset ja tekniset standardit
mahdollistavat verkkojen yhteentoimivuuden ja rajanylisen kaupankéaynnin. EU takaa
sisamarkkinoillaan kaikille yrityksille syrjimattoman kohtelun ja tasapuoliset
toimintaedellytykset sekd edistdd avointa ja l&pindkyvad investointiymparistoa
suojellen kuitenkin keskeisia omistuksiaan.® EU:n tulisi jatkossakin edistaa avoimia ja
lapindkyvid hankintamenettelyjd, joissa yrityksilld tulisi olla tasapuoliset
toimintaedellytykset.

Néiden periaatteiden pohjalta EU tekee yhteisty6ta lahialueidensa ja aasialaisten
kumppaniensa kanssa kolmella tavalla:

edistamélla kansalaisia ja talouksia palvelevien tehokkaiden yhteyksien ja verkkojen
rakentamista Euroopan ja Aasian valille ensisijaisten liikennekéytévien, digitaalisten
yhteyksien ja energiayhteistyon avulla

muodostamalla yhteyskumppanuuksia, jotka perustuvat yhdessa sovituille s&&nndille
ja normeille ja jotka mahdollistavat tavaroiden, ihmisten, padoman ja palvelujen
virtojen paremman hallinnoinnin

pyrkimalld pienentdm&&n merkittdvid investointivajeita parantamalla varojen
hankintaa ja EU:n rahoituksen vipuvaikutusta sekd vahvistamalla kansainvélisia
kumppanuuksia.

3. Tehokkaiden yhteyksien rakentaminen Euroopan ja Aasian valille

Nykyisten ja tulevien yhteyksien tehostamiseksi unionin olisi yhdessa kumppaniensa kanssa
puututtava Euroopan ja Aasian Vvélisiin liikenne-, energia- ja digitaalisiin yhteyksiin. Tassa
yhteydessé on otettava huomioon tekniikan nopea muutos, joka vaikuttaa yhteyksiin suuresti.
Euroopan ja Aasian fyysisten yhteyksien lisdksi EU:n ja sen kumppanien olisi myds
edistettava opiskelijoiden, yliopistovéen ja tutkijoiden yhteyksia ja liikkuvuutta.

8 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unioniin tulevien ulkomaisten suorien
sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta, COM(2017) 487.

3



3.1. Liikenne

Tehokkaiden, taloudellisesti elinkelpoisten ja ympériston kannalta kestévien kauppareittien ja
kaytavien kehittdminen Euroopan ja Aasian valille hyddyttaa seké unionia etta sen aasialaisia
kumppaneita. Talla hetkelld arvossa mitattuna 70 prosenttia kauppatavarasta kulkee meritse
ja reilu 25 prosenttia ilmateitse. Raideliikenteen osuus on vahéinen. Kasvupotentiaali on
kaikilla aloilla merkittava.

EU:n olisi parannettava liikenneyhteyksiad naapurialueidensa ja aasialaisten kumppaniensa
kanssa. EU:n tulisi pyrkid yhdistamaan kehittynyt Euroopan laajuinen liikenneverkko
(TEN-T) Aasian verkkoihin. TEN-T-kehys sisdltdd selkeat painopisteet ja normit, joiden
avulla edistetddn rajanylista ja yhteentoimivaa multimodaaliliikennettd eli raide-, meri- ja
sisévesikuljetuksia yhdistavaa liikennettd. Tdman tavoitteen saavuttamiseksi EU voisi tarjota
kumppaneilleen  tarvittavaa teknistd apua ja auttaa niitd  suunnittelemaan
lilkennejarjestelmiddn ja varmistamaan niiden yhteenliittdmisen sekd osallistua
infrastruktuurin rahoittamiseen tarpeen mukaan (ks. 4 luku). Vajeita ja mahdollisuuksia
voidaan tunnistaa yhteyksien tason arviointiin tarkoitettujen uusien menetelmien, kuten
yhteysindeksien, avulla. EU:n tulisi myos osaltaan auttaa tekemdan Euroopan ja Aasian
litkenneyhteyksistd varmempia.

Varmat yhteydet

Maailma on yh& riippuvaisempi hienostuneista dataverkoista ja tiedonsiirtomenetelmista,
energiaverkoista, tarkkaan ajoitetuista arvoketjuista ja ihmisten liikkuvuudesta. Néiden virtojen
hallinnointi  edellyttdd oikeaa tasapainoa virtojen liikkuvuuden helpottamisen ja niiden
turvallisuuden ja toimintavarmuuden valill4&. Hybridiuhkien ja terrorismin aikakaudella
toimintavarmuudella on vélid. Kauppareittien kaytettavyys edellyttdd yha asianmukaista poliittista
ja turvallisuusymparistéa. Lisédksi on ratkaistava monia haasteita, kuten kansainvélinen
jarjestaytynyt rikollisuus, kaikenlainen salakuljetus ja laiton kauppa, kyberturvallisuushaasteet seka
liikenne- ja energiaturvallisuuteen kohdistuvat hyokkaykset. Naitd haasteita ei voida ratkaista
pelkastadn maiden tai muiden yksittaisten toimijoiden sisisilla tai ulkoisilla politiikoilla. EU:n olisi
tehtdva kumppanimaiden kanssa yhteistyota etenkin kyberturvallisuuden alalla Euroopan ja Aasian
vélisten liikenneyhteyksien turvallisuuden ja varmuuden parantamiseksi.

e Lentoliikenne

EU:n kolmansien maiden kanssa tekemdt ilmailusopimukset luovat uusia taloudellisia
mahdollisuuksia avaamalla markkinoita ja edistaméall& investointimahdollisuuksia. Jotta EU:n
ja sen kumppanimaiden kansalaisia ja yrityksia hyodyttava lentoliikenne voisi kasvaa, EU
neuvottelee parhaillaan ilmailusopimuksista useiden EU:n naapurustoon kuuluvien maiden ja
Aasian maiden kanssa.” EU pyrkii sopimusten avulla vaikuttamaan my®s ilmailun ymparisto-
ja ilmastovaikutuksiin ja ennen kaikkea ilmailun péaastoihin. EU aikoo jatkossakin tukea
Euroopassa, Aasiassa ja muualla vélttdméatontd pitkan aikavalin siirtymaa vahahiiliseen
lentoliikenteeseen muun muassa edistdmalla kansainvalisten sopimusten’® tehokasta
taytdntoonpanoa ja toteuttamalla kohdennettuja toimia kumppanimaiden valmiuksien
parantamiseksi.

° Neuvottelut Armenian kanssa on saatu paatokseen, ja neuvottelut Kaakkois-Aasian maiden liiton (ASEAN),
Azerbaidzanin, Turkin ja Qatarin kanssa ovat kdynnissd. Komissio on parafoinut yhteistd ilmailualuetta
koskevan sopimuksen Ukrainan kanssa ja kahdenvalisen lentoliikenteen turvallisuussopimuksen Kiinan kanssa
seka neuvottelee sopimuksesta Japanin kanssa.

19 Kansainvalisen siviili-ilmailujarjestd ICAOR sopimukset.

4



e Meriliikenne

EU tukee puhdasta ja kestdvdd merenkulkua EU:n laajuisilla politiikkatoimilla ja
osallistumalla esimerkiksi Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) ympéristétoimiin.
Komissio aikoo osana vahahiiliseen liikenteeseen siirtymista koskevaa strategiaansa edistaa
vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttéa Euroopan ja Aasian satamissa. Komissio aikoo myos
jatkaa  yhteistyotddn  Aasian kolmansien maiden kanssa  asiaankuuluvien
meriliikennesopimusten avulla ja auttaa siten meriliikenteen saantelyd ja helpottamista.
Tullimuodollisuuksien  nopeuttamiseksi  komission tulisi edistdd Aasian satamien
hallinnollisten muodollisuuksien digitalisointia ja yksinkertaistamista koskevia aloitteita.™*
EU:n olisi myo6s edistettdvd Rotterdamin s&antdjen laajempaa hyvaksymistd, silla se
helpottaisi sahkdisten asiakirjojen kayttéda merenkulussa.> EU:n tulisi ehdottaa lisatoimia
meriturvallisuuden parantamiseksi ja jatkaa kansainvalisten toimien tukemista muun muassa
IMO:n puitteissa. EU:n tulisi jatkossakin kehittdd Mustanmeren alueen roolia siltana
Euroopan ja Aasian valilla.

e Maaliikenne

Raideliikenteen alalla EU:n tulisi yhdessa kumppaniensa kanssa pyrkid lisédméaén
raideyhteyksien kilpailukykyé lyhentdmalld kuljetusaikoja ja parantamalla kéyttéasteita. EU
on laajentanut Euroopan laajuista liikenneverkkoa (TEN-T) Lansi-Balkanin maihin ja on
hiljattain sopinut sen laajentamisesta kuuteen itaisen kumppanuuden maahan (Armenia,
Azerbaidzan, Georgia, Moldova, Ukraina ja Valko-Vendjd). Sekd pohjois—etela-suuntaiset
raideyhteydet'® etta ita—lansi-suuntaiset raideyhteydet™* voisivat olla tulevaisuudessa tarkeita.
Liikenne on kasvanut huomattavasti erityisesti EU:n ja Kiinan véliselld raideyhteydella.
Taman raideyhteyden pitk&n aikavalin taloudellista kannattavuutta ja kilpailuneutraliteettia
koskeviin haasteisiin olisi puututtava. EU tukee YK:n Euroopan talouskomission (UNECE)
Unified Rail Law -aloitetta, jossa pyritddn yhtendistimaédn rautateiden tavaraliikenteeseen
Euraasian mantereella sovellettavaa lainsdéddantod. EU aikoo tehdd yhteysty6té asianomaisten
raideliikenneorganisaatioiden'™ kanssa laajentaakseen EU:n teknisten eritelmien ja
turvallisuusjohtamisjarjestelmien soveltamista. Euroopan ja Aasian valisten yhteyksien
kannalta maantieliikenne on usein jarkevé vaihtoehto keskipitkilla matkoilla (esim. Keski-
Aasiaan) ja muihin liikennemuotoihin yhdistettdvana toissijaisena liikenneverkkona. Alalla
on tarkedad varmistaa tyontekijoiden kohtuulliset tydolot ja kuljetusyritysten tasapuolinen
kilpailu. EU:n tulisi keskittyd yhteistydssddn Aasian maiden kanssa edistdmaan
lilkenneturvallisuutta jakamalla hyvia kaytadnt6ja ja parhaita ratkaisuja, joiden avulla
voidaan vahentaa tieliikennekuolemia ja -loukkaantumisia. EU aikoo myds edistaa tullialan
tiedonvaihtoa ja kehittdd passitusyhteisty6td kahdenvalisesti ja Maailman tullijarjeston
(WCO) kautta.

' Tiedonanto EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja suositukset,
COM(2009) 8.

2 Tavaran kokonaan tai osittain meritse tapahtuvassa kansainvélisessa Kkuljetuksessa Kkaytettdvista
rahtisopimuksista tehty Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus, 2008.

3 pohjois—etela-suuntaiset raideyhteydet yhdistavat Vlimeren, Mustanmeren ja Persianlahden Pohjanmereen,
Itdmereen ja arktiseen alueeseen.

 Ita—lansi-suuntaiset raideyhteydet yhdistavat EU:n Kiinaan ja Keski-Aasiaan.

15 valtioiden valinen kansainvalisten rautatiekuljetusten jarjestd (OTIF) ja rautateiden yhteisty6jérjestd (OSJID).
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3.2. Digitaaliset yhteydet

Suuren kapasiteetin verkkoyhteydet ovat keskeisen tarked digitaalitalouden tuki.
Runkoverkkoyhteydet Aasian maihin ja muihin kolmansiin maihin edistavat silmukkaverkon
luomista ja mahdollistavat tdman yha tarkedmman infrastruktuurin edellyttdmén
kaistanleveyden ja muiden laatuvaatimusten tayttymisen. Internet-yhteyden yleinen ja
kohtuuhintainen saatavuus todistetusti edistaa sosioekonomista kehitysta.

EU:n olisi suhteissaan Aasian maiden kanssa edistettdvd rauhanomaista, varmaa ja avointa
tieto- ja viestintateknistd ympéristod sekd puututtava kyberturvallisuusuhkiin ja suojeltava
ihmisoikeuksia ja vapauksia verkossa, henkil6tietojen suoja mukaan lukien. Yksityisia ja
julkisia investointeja digitaaliseen infrastruktuuriin on tuettava yhtenaisella saantelylla'® seka
politiikoilla ja kannustimilla, joilla voidaan kaventaa digitaalista kuilua etenkin syrjaisilla
alueilla tai sisdmaavaltioissa. Tatd varten EU toteuttaa Aasiassa tarpeen mukaan
Digital4Development-strategiaansa'’ ja pyrkii tukemaan sosioekonomista kehitysta
edistamélla digitaaliteknologiaa ja digitaalisia palveluja.

3.3. Energiayhteydet

EU:n energiamarkkinoiden vapauttaminen, vuodelle 2020 asetetut uusiutuvaa energiaa ja
energiatehokkuutta koskevat tavoitteet sekd energiaunionistrategia ovat yhdessd edistaneet
markkinavetoista siirtymista kohti puhtaita energial&hteitd. Muutoksen myota sdhkoverkosta
on tullut v&hahiilisempi ja sen eri osia on liitetty paremmin yhteen, mika on tarke&a kilpailun
kannalta ja mahdollistaa vaihtelevan uusiutuvan energian hyoddyntamisen. EU:n olisi
hyddynnettdvd kokemustaan ja edistettava alueellisia energiayhteyksia tukevia alustoja,
joissa painotetaan markkinaperiaatteita. Lisdksi EU:n olisi tuettava energiajérjestelmén
nykyaikaistamista, puhtaiden (hajautettujen) ratkaisujen kéyttoonottoa, energiatehokkuutta ja
EU:n ja Aasian valisia ja aasialaisten kumppanien keskindisia energiayhteyksia.

3.4. Ihmisten véliset yhteydet

Opiskelijoiden, yliopistovéen ja tutkijoiden véliset yhteydet ja heidén liikkuvuutensa ovat
tarkeita keskinaisen ymmarryksen ja talouskasvun mahdollistavia tekijoita.
Vuodesta 2014 lahtien eri ohjelmista on rahoitettu yli 18 000 opiskelijan, tutkijan ja
tyontekijan liikkuvuutta. EU:n olisi lisattava opiskelija- ja tutkijavaihtoa Aasian maiden
kanssa  Erasmus-ohjelman, Marie  Sktodowska-Curie -toimien,  tutkintotodistusten
vastavuoroisen tunnustamisen seka tutkijoiden ja innovoijien alueellisten vaihto-ohjelmien
avulla. EU:n olisi edistettdvd kaupunkien vélistd yhteisty0td, kuten EU:n
kulttuuripaakaupunkien ja niiden aasialaisten vastineiden vuorovaikutusta, seka lisattava
taiteilijoiden litkkuvuutta ja urheilun saralla tehtavaa yhteisty6téa.

Keskeiset toimet — 3 luku

Komissio aikoo

16 Ks. tiedonanto Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia,
COM(2018) 321, jossa komissio ehdottaa digitaalisten yhteyksien edistdmistd EU:n ja Aasian sek& muiden
maiden kanssa Verkkojen Eurooppa -vélineen avulla vuosina 2021-2027.

7 Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja Digital4Development: mainstreaming digital technologies and
services into EU Development Policy, SWD(2017) 157.



o kehittdd menetelman, jolla voidaan arvioida kestavien yhteyksien tasoa Euroopan ja
Aasian valilla ja niiden taloudellista vaikutusta EU:ssa ja sen eri alueilla

o edistdd tullialaa ja digitaalisia liikennekdytavia koskevaa tiedonvaihtoa seka
arvioida riskeja

e kayda lentoliikennesopimuksia koskevia neuvotteluja Kaakkois-Aasian maiden liiton
(ASEAN), Azerbaidzanin, Turkin ja Qatarin kanssa sekd allekirjoittaa kahdenviliset
lentoliikenteen turvallisuussopimukset Kiinan ja Japanin kanssa

e edistdd vahahiiliseen liikenteeseen siirtymisté koskevia sopimuksia kansainvalisilla
foorumeilla, etenkin ilmailu- ja meriliikennealalla

e edistdd Aasian ja Mustanmeren maiden meriliikenteen digitalisaatiota ja
hallintomenettelyjen yksinkertaistamista sek& Rotterdamin sdantdjen soveltamista

e selvittdd mahdollisuutta laajentaa EU:n  TEN-T-kdytdvistd vastaavien
koordinaattorien toimeksiantoa kattamaan myds laajentumisprosessissa mukana
olevat ja naapuruuspolitiikan piiriin  kuuluvat maat suunnitteilla olevan,
vuoteen 2023 mennessa tehtdvan TEN-T-asetuksen uudelleentarkastelun yhteydessa

o edistaa tulevaisuuden teknologian, kuten tekoalyn, eettista kayttoa koskevia normeja
ja valtioiden vastuullisia toimintatapoja verkossa

o edistdd Aasiassa Erasmus- ja Marie Skiodowska-Curie -toimia ja niihin liittyvia
vastavuoroisia jarjestelyja vaihto- ja liikkuvuusmahdollisuuksien lisaamiseksi.

4. Kestavia yhteyksia koskevien kansainvéalisten kumppanuuksien luominen

Kestdvia yhteyksid koskevaan yhteistyohon vaikuttavat monet eri toimijat ja
vuorovaikutussuhteet.”® Voidakseen edistaa yhteyksia tehokkaasti EU:n olisi vahvistettava
nykyisid ja luotava uusia kahdenvélisia, alueellisia ja kansainvélisid kumppanuuksia, jotka
ovat kestavid, avoimia, osallistavia ja sadntoihin perustuvia.

4.1. Kahdenvélinen yhteisty6

EU on Aasian maille merkittava kehitys- ja investointiyhteistyokumppani. Kehitysasioita
koskevissa vuoropuheluissa kasitelladn myds investointeja ja kestavia yhteyksid, ja niissa
olisi huomioitava my6s mahdollinen yhteistyd kolmansien maiden kanssa. EU ja sen
aasialaiset kumppanit voisivat kehittdd yhteisty6taan parantaakseen alan sédéntely-ympaéristoa
ja julkista varainhoitoa sekd saadakseen paikallisia voimavaroja laajemmin kéyttoon. EU
aikoo lisaksi tarjota tukea (esimerkiksi teknistd apua) suunnitteluvalmiuksien parantamiseksi
sekd sellaisten hankkeiden, politiikkojen ja saantelyjarjestelmien kehittamiseksi ja
toteuttamiseksi, jotka koskevat kestdvia yhteyksié ja perustuvat kansainvalisiin normeihin ja
hyviin kaytantéihin.

Yksittéisten maiden kanssa tehtdva kahdenvalinen yhteisty6 olisi mukautettava kunkin maan
tilanteeseen. Esimerkiksi Kiinan kanssa EU:n olisi vahvistettava nykyistd infrastruktuuri- ja
kehitysyhteistyoaloitteisiin  liittyvéd yhteistyotd, edistettdvd markkinoille péasyn ja
tasapuolisten toimintaedellytysten periaatteiden noudattamista sekd noudatettava yhteyksia

8 Ks. yhteinen valmisteluasiakirja Euro-Asian Connectivity Mapping Exercise — Main Findings,
SWD(2017) 436, ja siind esitetyt tiedot EU:n kumppanien erilaisista yhteyksia koskevista aloitteista.
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koskevissa aloitteissa kansainvélisia normeja. Japanin kanssa EU:n olisi puolestaan
koordinoitava tiiviisti  kansainvélisten normien ja Aasian alueellisen yhteistyon
kehittdmistoimia, erityisesti aktivoimalla EU:n ja Japanin valista liikennealan vuoropuhelua.
Kaakkois-Aasiassa EU:n olisi jatkettava Singaporen kanssa vuonna 2011 aloitettua
liilkennealan vuoropuhelua.

EU:n olisi samalla myos lisattdvd kestdvid yhteyksid koskevaa vuoropuhelua muiden
kumppaniensa, kuten Afganistanin, Intian, Indonesian, Iranin, Pakistanin, Venéjan, Etela-
Korean, Turkin ja Keski-Aasian maiden seka Australian ja Yhdysvaltojen kanssa.

Kestavat yhteydet
ja EU:n laajentumis- ja naapuruuspolitiikka

Yhteydet ovat tdrked osa EU:n laajentumis- ja naapuruuspolitiikkaa. Kun ndiden
politiikkojen piiriin kuuluvat valtiot l&hentévat tai yhdenmukaistavat lahestymistapaansa
EU:n ldhestymistavan kanssa, kestdvédt yhteydet tulevat vahitellen osaksi maiden
lains&adantoa.

Komissio on EU:n uuden Lénsi-Balkanin-politiikan® yhteydessa kaynnistanyt hiljattain
lippulaiva-aloitteita, joilla pyritdan lisddmééan verkkojen yhteenliittdmistd ja tukemaan
digitaalistrategian toteuttamista alueella. Sofian julistuksessa, joka hyvéksyttiin
toukokuussa 2018 jarjestetysséa EU:n ja Lansi-Balkanin huippukokouksessa, luvataan lisata
merkittavasti  kaikentyyppisia yhteyksid niin liikenneverkkojen, energiaverkkojen,
digitaalisten verkkojen kuin ihmistenkin valilla.?® Itdgisen kumppanuuden maiden kanssa on
hiljattain sitouduttu digitaalitaloutta koskevan yhteistyon lisddmiseen ja parhaillaan
laaditaan liikennealan investointeja koskevaa toimintasuunnitelmaa.

Komissio aikoo varmistaa, ettd kestdvat yhteydet otetaan laajemmin huomioon EU:n
laajentumis- ja naapuruuspolitiikassa. Lisaksi komissio edistaa alan tekniikan ja saantelyn
yhdenmukaistamista. Komissio aikoo my6s tukea edelleen julkisia hankintoja koskevan
lainséadannon taytantddnpanoa seka edistdd avoimuutta ja hyvia kaytantoja.

4.2. Alueellinen yhteisty6

EU:lla on kokemusta alueellisten yhteistyOrakenteiden luomisesta esimerkiksi Itdmeren
alueella. EU:n olisi yhdessd kumppanimaidensa seka kansainvalisten organisaatioiden ja
rahoituslaitosten  kanssa harkittava yhteyksia koskevan alueellisen yhteistyon
toimintatapojen kehittdmista Aasiassa seka analysoitava yhteyksiin liittyvia toimia tietyilla
alueilla, yhteyksien puutteita sekd EU:n ja Aasian vélisia yhteyksia tukevan yhteistyon
mahdollisuuksia.

Aasiassa on useita kansainvalisia organisaatioita ja mekanismeja, joiden toiminta liittyy myos
yhteyksiin.?! EU tekee naiden organisaatioiden kanssa yhteisty6ta eri tavoin ja ottaa talloin

9 Tiedonanto Uskottavat jasenyysnakymét ja EU:n tehostettu sitoumus Lénsi-Balkanin maille,

COM(2018) 65.

20 Toukokuussa 2018 annettu Sofian julistus on saatavilla osoitteessa
http://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf

2l Muun muassa ASEM, ASEAN, Bengalinlahden monialaista teknista ja taloudellista yhteistydtd koskeva
aloite, Keski-Aasian alueellinen talousyhteistydohjelma, Eteld-Aasian alueellisen yhteistydn jarjestd, Etela-
Aasian alueellinen talousyhteistydohjelma ja Shanghain yhteistyojarjesto.
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huomioon niiden toiminnot ja toimien laajuuden. ASEM on keskeinen foorumi yhteistytlle
EU:n tarkeimpien aasialaiskumppanien kanssa. EU:n olisi jatkossakin vahvistettava
yhteistyotddn ASEANIn kanssa, silla ASEAN on yhteyksien kannalta keskeinen toimija
Kaakkois-Aasiassa. EU:n olisi my0s tuettava ASEANIn vuoteen 2025 ulottuvaa yhteyksia
koskevaa yleissuunnitelmaa (Master Plan on ASEAN Connectivity 2025) ja siihen sisaltyvien
normien yhdenmukaistamista muun muassa kaynnissd olevan liikennealan vuoropuhelun
puitteissa.?? EU:n olisi myos edistettava kestavia yhteyksia koskevaa alueellista yhteistyota
keskeisend osana Keski-Aasian strategiaansa.

4.3. Kansainvélinen yhteisty6

Kansainvélinen yhteistyd on Kkeskeistd, kun yhteyksien oikeudellisista kehyksistd ja
konkreettisista muodoista péatetddn. Yhteistyd on tarkedd myds sen varmistamiseksi, etta
kehykset ovat yha kestdvampid. Tastd voidaan mainita hyvéna esimerkkind EU:n hiljattain
toteuttama valtamerten hallinnointia koskeva aloite.

Valtamerten hallinnointi

EU on sitoutunut tukemaan merenkulun vapautta sek& merten ja valtamerten kestavéa hallinnointia.
Marraskuussa 2016 annetussa yhteisessd tiedonannossa® ehdotettiin 50:t4 toimea valtamerten
turvallisuuden, puhtauden ja kestdvan hoidon varmistamiseksi sekd valtamerikumppanuuksien
solmimista keskeisten toimijoiden kanssa. Yhdessa Maailmanpankin kanssa EU loi sinisen talouden
kehittdmiskehyksen, joka auttaa rannikkovaltioita, -alueita ja -yhteis6ja siirtym&an siniseen
talouteen. Kehyksen avulla perustetaan julkisen ja yksityisen sektorin investointikumppanuuksille
rahoitusléhteiden yhdistdamismekanismi yli 30 vuoden ajaksi.

Kansainvaliset organisaatiot* laativat kansainvalisia sopimuksia ja standardeja, joiden
taytantddnpano ja tunnustaminen on valttdmaton edellytys ilmastonmuutoksen ja ympariston
pilaantumisen torjunnalle, markkinoille paasyn sekd vapaan ja tasapuolisen kaupan
edistamiselle ja verkkojen yhteentoimivuuden varmistamiselle.”®> Yhteiset kansainvaliset
standardit mahdollistavat tekniikan yhdenmukaistamisen ja siten eri verkkojen
yhteentoimivuuden. Kansainvaliset ja eurooppalaiset standardointiorganisaatiot”® ovat EU:lle
tarkeitd kumppaneita, jotka auttavat varmistamaan tekniikan yhdenmukaistamisen
Euroopassa ja Aasiassa laatimalla teollisuusvetoisista aloitteista konsensukseen perustuvia
standardeja. Komissio aikoo selvittdd nédiden organisaatioiden ja asiaankuuluvien alojen
toimijoiden kanssa, onko tarvetta laatia yhteyksid koskevia standardeja. Komissio aikoo

2 EU:n olisi tarpeen mukaan tehtava teknisen tason yhteisty6ta Euraasian talousunionin ja sen jasenvaltioiden
kanssa pyrkien yhdenmukaistamaan niiden teknistd sddntelyd ja standardeja kansainvdlisen s&éntelyn ja
standardien kanssa.

2% Yhteinen tiedonanto Kansainvélinen valtamerten hallinnointi, JOIN(2016) 49.

* Muun muassa Taloudellisen yhteisty6n ja kehityksen jarjestd sekd UNECE ja sen siséliikennett kasitteleva
komitea, raideliikenteen alalla OTIF ja OSJD sekd energia-alalla Kansainvélinen energiajarjestd ja
kansainvdlinen uusiutuvan energian virasto (IRENA). Muita keskeisida maailmanlaajuisesti toimivia
organisaatioita ovat muun muassa IMO, ICAO, Kansainvélinen televiestintdliitto (ITU) ja sosiaalisten
oikeuksien alalla Kansainvélinen tygjarjestd (I1LO).

> Esimerkiksi YK:n Euroopan talouskomission yleissopimus tiedon saatavuudesta, yleison osallistumisesta
paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristoasioissa ja YK:n Euroopan
talouskomission Espoon yleissopimus valtioiden rajat ylittdvien ympadristdvaikutusten arvioinnista ja sen
poytakirja strategisesta ympéristdarvioinnista.

% Sahkoalan kansainvalinen standardointijarjestd (IEC), Kansainvélinen standardoimisjérjestd  (1SO),
Kansainvalinen televiestintaliitto (ITU), Euroopan standardointikomitea (CEN), Euroopan séhkd&tekniikan
standardointikomitea (Cenelec) ja Euroopan telealan standardointilaitos (ETSI).
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laajentaa teknisen avun antamista ja sovittaa toimensa entistd paremmin yhteen
kansainvélisten organisaatioiden ja ulkomaisten kumppaniensa kanssa, jotta voidaan yhdessa
varmistaa, ettd keskeiset kolmannet maat sitoutuvat standardeihin ja niiden laajempaan
soveltamiseen. EU:n olisi yleisesti tehtdva aktiivisempaa yhteistyotd kansainvalisten
organisaatioiden kanssa, vahvistettava ulkoista edustustaan ja osallistumistaan seka
parannettava toimiensa koordinointia muiden toimijoiden kanssa.

Keskeiset toimet — 4 luku

Komissio aikoo

o lisata yhteistyota asianomaisten kolmansien maiden kanssa muun muassa EU:n ja
Kiinan yhteyskehyksen puitteissa edistddkseen digitaalitaloutta, tehokkaita
lilkenneyhteyksid seka alykastd, kestdvaa, turvallista ja varmaa liikkuvuutta
laajentamalla TEN-T-verkkoa;  lisaksi  ndin  edistetddn  tasapuolisia
toimintaedellytyksia investointien alalla

o tukea kestavia yhteyksid politiikkaa ja kehitysasioita koskevissa vuoropuheluissa
kolmansien maiden kanssa

e syventaa yhteistyotaan Aasian alueellisten organisaatioiden kanssa ja kokeilla uusia
toimintatapoja, jotka koskevat yhteyksia koskevaa alueellista yhteisty6ta Aasiassa

e tehd& yhteisty0té eurooppalaisten ja kansainvélisten standardointiorganisaatioiden
ja niiden kansallisten jasenten kanssa tarvittavien teknisten standardien tehokkaan
ja yhteisen kehittdmisen edistamiseksi esimerkiksi kohdennetun teknisen avun ja
yhteistyon kautta

e tehda yhteisty6td YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) kanssa rautateiden
tavarakuljetuksia koskevan oikeudellisen kehyksen yhtendistdmiseksi Euraasiassa
sekd Valtioiden valisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jarjeston (OTIF) ja
rautateiden yhteistygjarjeston (OSJD) kanssa EU:n teknisten eritelmien ja
turvallisuusjohtamisjarjestelmien soveltamisalan laajentamiseksi.

5. Enemman ja parempia investointeja kestaviin yhteyksiin

Yhteyksiin investoidaan maailmanlaajuisesti lilan véhan. Maailmanpankin selvityksen
mukaan investointitarve on suhteellisesti suurin kdyhimmissad maissa (keskimaarin 12,5 %
BKT:sta). Myos infrastruktuurimenojen vaje on suurin kéyhimmisséd maissa (7,5 % BKT:sta).
Taman  merkittdvan  investointivajeen  korjaamiseksi  tarvitaan  kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa rahoitukseen. Tétd varten on saatava kayttoon enemman kotimaisia varoja,
kehitettdva infrastruktuurin  kdytolle parempia hinnoittelumalleja ja parannettava
saantelykehyksia. Tama koskee myos Aasiaa, jossa alueelliset erot ovat suuria.?’

5.1. Uudenlaista ja innovatiivista EU-rahoitusta yhteyksien lisédmiseen

Taman tiedonannon tarkoituksena ei ole esittdd investointiohjelmaa, vaikkakin EU:n
nykyisisté ja tulevista rahoitusvalineista voitaisiin saada ndkokulmia yksityisten investointien
tukemiseen erilaisissa yhteyshankkeissa.

2" Inderst, George, Infrastructure Investment, Private Finance, and Institutional Investors: Asia from a Global
Perspective, Asian Development Bank Institute, 2018.
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EU:lla on vahvaa kokemusta ja nayttoa yhteyksien taloudellisesta tukemisesta.?®
Infrastruktuuri- ja yhteyshankkeisiin on annettu rahoitusta ja teknistd apua maantieteellisista
investointivalineistd, kuten naapuruuspolitiikan investointivélineestd, Keski-Aasian
investointikehyksestd ja Aasian investointivalineestd. Pelkédstddn Aasian investointivalineen
ja Keski-Aasian investointikehyksen avulla on saatu vuodesta 2010 vuoden 2018 puolivéliin
mennessa vivutettua yli 4,2 miljardin euron investoinnit yhdistamalla avustuksia ja lainoja.?
Myos Euroopan investointiohjelma tarjoaa konkreettisia mahdollisuuksia
yhteisinvestointeihin Euroopassa.

Komissio on ehdottanut seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen (2021-2027) useita
innovatiivisia toimenpiteitd, jotka voisivat lisaté julkisia ja yksityisia investointeja yhteyksien
kehittdmiseen.  Komission ehdotukseen  siséltyy erityisesti  ulkoisen  toiminnan
investointikehys, joka perustuu nykyiseen Euroopan kestdvan kehityksen rahastoon
(EKKR)* (EKKR on osa EU:n ulkoista investointiohjelmaa, ja sit4 sovelletaan Afrikkaan ja
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluviin maihin). Investointikehyksen tarkoituksena on saada
liikkeelle lisda julkista ja yksityistda padomaa. Kehyksen ensisijaisia kohdealueita ovat
Afrikka ja EU:n naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat, mutta osa varoista kohdennetaan
muille maantieteellisille alueille.

Komissio tukee myos kaikkia toimia, joilla pyritdan entisestdén tehostamaan EU:n ulkoisten
investointien institutionaalista ja operatiivista kehysta ja sen toimintaa, jotta EU voisi vastata
suurimpiin  investointihaasteisiinsa. Komission hiljattain antamassa tiedonannossa™
korostetaan kansainvalisen yhteistyon tarvetta, jotta voitaisiin yhdistaa useita rahoituslahteit,
erityisesti hankkimalla enemman yksityisid investointeja. Tiedonannossa painotetaan myos
sitd, ettd nykyisid valineitd, kuten Euroopan kestavéan kehityksen rahastoa, on hyddynnettavé
mahdollisimman tehokkaasti. Tiedonannossa kehotetaan keskeisid kehitysrahoituksen alalla
toimivia rahoituslaitoksia ja kehitysyhteistydelimia tekemaan tiiviimpaa yhteistyota.

Innovatiivinen kansainvalisen yhteistyon rahoitus
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessé (2021-2027)

Komissio  antoi  toukokuussa 2018  ehdotuksen®*  EU:n  seuraavasta  monivuotisesta
rahoituskehyksestd. Ehdotukseen sisdltyy toimenpiteitd, joilla pyritddn edistiméédn investointeja

%8 |_ansi-Balkanin investointivalineen avulla on vuodesta 2014 vuoden 2018 puolivéliin mennessé vivutettu noin
2,4 miljardin euron yhteysinvestoinnit. Vastaavasti naapuruuspolitiikan investointivalineelld on samana aikana
saatu liikkeelle noin 2,9 miljardin euron yhteysinvestoinnit itdisen kumppanuuden maissa.
2 Esimerkiksi Euroopan investointipankki rahoittaa Keski- ja Etela-Aasian sahkonsiirtoa ja sahkokauppaa
koskevaa hanketta (CASA-1000) 70 miljoonalla eurolla. Hanke mahdollistaa sahkon siirron Kirgisian,
Tadzikistanin, Afganistanin ja Pakistanin valilla.
*° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1601, annettu 26 paivana syyskuuta 2017, Euroopan
kestévén kehityksen rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan
investointipankille Tehokkaampi rahoitusrakenne EU:n ulkopuolisia investointeja varten, COM(2018) 644.
% Tiedonanto Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia —
monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027, COM(2018) 321. Komission tiedonannossa Tehokkaampi
rahoitusrakenne EU:n ulkopuolisia investointeja varten, COM(2018) 644, kasitelladn tarkemmin ehdotettuja
ulkoisten investointien puitteita.
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muun muassa kestaviin yhteyksiin. Komissio ehdottaa uusia ulkoisten investointien puitteita, joiden
maailmanlaajuista soveltamisalaa laajennettaisiin, myds Aasian osalta.®* Aiempien kehysten tavoin
uusilla puitteilla pyritddn saamaan kayttoon julkista ja yksityistd rahoitusta aiempaa paremman
EU:n takuun avulla. Takuuta voidaan tdydentdd avustuksilla ja lainoilla. Jos uudet puitteet
hyvéksytdan, niiden avulla voidaan edistdd investointeja myos Kkestdviin yhteyksiin. EU:n
tutkimusbudjetin ehdotettu laajennus tukee siirtymista kestavampiin yhteyksiin.

EU:n olisi tiivistettdvd yhteisty6tddn EU:n jasenvaltioiden julkisten ja yksityisten
rahoituslaitosten, myds valtion sijoitusyhtididen, kanssa ja pyrittdva tiiviimmin
suunnittelemaan ja toteuttamaan yhteistoimia niiden kanssa. Kestdvan rahoituksen
edistdmiseksi EU:n ja eurooppalaisten luottolaitosten olisi my0s parannettava
vuoropuheluaan kolmansien maiden julkisten ja yksityisten rahoituslaitosten kanssa kestavén
kasvun rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman® mukaisesti. Toimintasuunnitelma luo
pohjan kansainvélisilla foorumeilla kaytavélle keskustelulle, ja sen tavoitteena on edistaa
rahoitusjérjestelmien kestdvdmpad hallinnointia. Komissio tukee kestavéa rahoitusta
koskevaa yhteistydtd ja hyvien kayténtdjen vaihtamista eurooppalaisten pankkien, myds
julkisten pankkien, ja EU:n ulkopuolisten maiden pankkien valilla. Komissio tukee myds
yritysten yhteiskuntavastuuta koskevia aloitteita, jotta yhteyksiin liittyvien hankkeiden
rahoituksessa noudatettaisiin kansainvélisid normeja. EU tukee G7- ja G20-ryhman seka
OECD:n  prosesseja, joilla  pyritddn  saattamaan  julkisten  rahoituslaitosten
luotonantokaytannot kestavien yhteyksien periaatteiden mukaisiksi.

5.2. Kansainvaliset rahoituskumppanuudet

Kansainvaliset rahoituslaitokset ja kansainvéliset kehityspankit ovat keskeinen osa
jarjestelmad, joka rahoittaa yhteyksien parantamista maailmanlaajuisesti. Euroopan
investointipankki (EIP) EU:n pankkina ja investointikumppanina sekd Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) ovat laajentaneet luotonantoaan. Tdmé avaa uusia
yhteistydmahdollisuuksia. Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) ja Maailmanpankki ovat
EU:n keskeisia kumppaneita velkakestavyyttd ja yhteyksid koskevassa yhteistydssa. EU:n
olisi my0Os syvennettavé yhteistyotadn Aasian kehityspankin (ADB) ja Aasian infrastruktuuri-
investointipankin  (AlIB) kanssa. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd nédma
yhteistyosuhteet ovat Kkaikilta osin EU:n painopisteiden mukaisia. Kansainvalisten
kehityspankkien tuki on tarke&a infrastruktuurin kasittelya omaisuusluokkana koskevan G20-
maiden tiekartan ("Roadmap to Infrastructure as an Asset Class”) tdytdntéonpanossa, ja
infrastruktuurin  hallinta-alustojen  laajempi  kdyttdonotto  helpottaisi  hankkeiden
toteuttamista.®> EU:n jasenyyksia kansainvalisissa kehityspankeissa olisi my6s pyrittava
koordinoimaan paremmin.

5.3. Yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset

Jotta yritykset voisivat kehittdd ja edistdd EU:n ja Aasian vélisid yhteyksia, ne tarvitsevat
markkinoille pé&&syn ja suorien ulkomaisten sijoitusten suhteen riittdvan tasapuoliset
toimintaedellytykset, tasapuoliset ja avoimet julkiset hankintamenettelyt, syrjimattomia

% Ks. alaviitteessa 30 mainittu tiedonanto.

* Tiedonanto Kestavan kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma, COM(2018) 97.

% Esimerkiksi hallinta-alusta SOURCE. Ks. Sustainable Infrastructure Foundationin verkkosivusto:
https://public.sif-source.org/
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markkinakaytantsja seka teollis- ja tekijanoikeuksien tasapainoista suojaa.®® Tama edellyttad
valttamatta vahvoja makrotalouden ja finanssivakauden kehyksid, vakaita alakohtaisia
politiikkoja ja uudistuksia, Kkattavia vuotuisia ja keskipitkan aikavélin finanssipolitiikan
kehyksia ja budjettikehyksid sek& moitteettomia julkisen talouden varainhoitojérjestelmia.
EU aikoo jatkossakin tukea aloitteita, joissa pyritddn varmistamaan yrityksille tasapuoliset
toimintaedellytykset. Yksi konkreettinen edistysaskel olisi useampien maiden liittyminen
julkisia hankintoja koskevaan WTO:n sopimukseen (GPA-sopimus). Kansainvalisesta
julkisia hankintoja koskevasta saadoksesta annetun komission ehdotuksen®” nopea
hyvéksyminen kannustaisi kumppaneita liittymd&n sopimukseen ja suhtautumaan
myoénteisemmin  markkinoillepddsya koskeviin sitoumuksiin. EU:n olisi jatkossakin
kannustettava kumppaneitaan kayttdmaan julkisissa hankintamenettelyissa laatuvaatimuksia
ja elinkaarikustannuksia. Tasapuolisten toimintaedellytysten luominen edellyttdd myds
vientiluottojarjestelmien avoimuuden lisddmistd. Syrjivat kéytdnnot tulisi lopettaa.
Kansainvalisen vientiluottotyéryhman olisi laadittava saannét, joiden avulla voitaisiin
varmistaa eri maiden viejille tasapuoliset toimintaedellytykset.

EU aikoo tehostaa talousdiplomatiaansa® Aasiassa. EU aikoo tukea alustoja, joiden avulla
voidaan saattaa yhteen eurooppalaisia ja aasialaisia yrityksia, erityisesti pk-yrityksid. Liséksi
EU aikoo perustaa Euroopan ja Aasian valisia yhteyksid edistdvan yritysneuvontaryhman.
EU:n tulisi jatkossakin edistdd kehittdmaansd Euroopan investointihankeportaalia
(tulevaisuudessa InvestEU-portaali), josta kiinnostuneet saavat tietoa
investointimahdollisuuksista EU:ssa.

Keskeiset toimet — 5 luku

Komissio (ja tarvittaessa korkea edustaja) aikoo

¢ helpottaa investointeja Euroopan ja Aasian valisiin yhteyksiin investointivalineiden
ja takuiden avulla ja saada naihin toimiin mukaan eurooppalaisia julkisia pankkeja
(EIP, EBRD ja jasenvaltioiden kansalliset pankit ja laitokset) ja kansainvalisia
rahoituslaitoksia samalla noudattaen kansainvélisida normeja ja tasapuolisten
toimintaedellytysten periaatteita

e lisatd EU:n investointiyhteisty6tda Aasian kehityspankin ja Aasian infrastruktuuri-
investointipankin kanssa

e perustaa Euroopan ja Aasian valisia yhteyksia edistavan yritysneuvontaryhmén

e ajaa tarmokkaasti Euroopan ja Aasian infrastruktuuria koskevien julkisten
hankintojen avoimuuden lisddmistd muun muassa edistamalla maiden laajempaa
liittymista julkisia hankintoja koskevaan WTO:n sopimukseen ja siihen perustuvien
normien  hyvaksymista sek& tukemalla julkisia  hankintoja  koskevien
verkkosivustojen luomista.

% Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaupan ja investointien esteista 1. tammikuuta
2016 — 31. joulukuuta 2016.

%7 Komission ehdotus asetukseksi kolmansien maiden tavaroiden ja palvelujen paasysté unionin sisémarkkinoille
julkisten hankintojen alalla sekd unionin tavaroiden ja palvelujen kolmansien maiden julkisten hankintojen
markkinoille péasya koskevia neuvotteluja tukevista menettelyistd, COM(2016) 34. Ehdotus on tall4 hetkell&
Euroopan parlamentin ja neuvoston késiteltavana.

% Komission pohdinta-asiakirja globalisaation hallinnasta, COM(2017) 240.
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6. Paatelmat

Tama yhteinen tiedonanto muodostaa pohjan Euroopan ja Aasian vélisia yhteyksié koskevalle
EU:n strategialle. Strategian perusperiaatteina ovat kestavat, kattavat ja kansainvaliset
saantoihin perustuvat yhteydet. Taman lahestymistavan avulla EU aikoo parantaa séantelyn
laatua ja luoda yhteyksien alalle tasapuoliset toimintaedellytykset. Innoituksen lahteend
toimivat EU:n omat sisdmarkkinat. EU edistdd liikenne- ja energiaverkkojen sek&
digitaalisten verkkojen kehittdmistd omien rajanylisia yhteyksid koskevien kokemustensa
pohjalta. EU pyrkii vahvistamaan kumppanuuksiaan kolmansien maiden, alueiden ja
kansainvélisten jarjestdjen kanssa. Lisaksi se aikoo lisata koulutusta, tutkimusta, innovointia,
kulttuuria, urheilua ja matkailua koskevaa yhteisty6té ja siten edistdd monimuotoisuutta seka
ajatusten vapaata liikkuvuutta. Naiden eri politiikkojen ja toimien tukemiseksi EU:n olisi
hyodynnettava kaikkia kdytossaan olevia rahoituskeinoja ja -vélineitd edistddkseen kestéviin
yhteyksiin kohdistuvia julkisia ja yksityisid investointeja. Strategian onnistumisen kannalta
on myo0s tarkedd, ettd EU ja sen jasenvaltiot pyrkivat yhdessé parantamaan aasialaisten
kumppanien kanssa toteutettavien yhteyshankkeiden ja -ohjelmien viestintdd, brandaysta ja
markkinointia.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia, neuvostoa, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa,
alueiden komiteaa, Euroopan investointipankkia ja asianomaisia sidosryhmié keskustelemaan
tassa yhteisessa tiedonannossa esitetyisté toimista ja tukemaan niita.
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