PL

* ok WYSOKI PRZEDSTAWICIEL UNII
] KOMISJA DO SPRAW ZAGRANICZNYCH |
ki EUROPEJSKA POLITYKI BEZPIECZENSTWA

* %
»

Bruksela, dnia 19.9.2018 r.
JOIN(2018) 31 final

WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO,
KOMITETU REGIONOW | EUROPEJSKIEGO BANKU INWESTYCYJNEGO

Laczac Europe i Azje¢ — elementy skladowe strategii UE

PL



WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO,
KOMITETU REGIONOW | EUROPEJSKIEGO BANKU INWESTYCYJNEGO

Laczac Europe i Azj¢ — elementy skladowe strategii UE
1. Wprowadzenie

Stosunki miedzy Unig Europejska i Azja majg ogdlno§wiatowe znaczenie, a wigzi je faczace
W najblizszych latach prawdopodobnie jeszcze bardziej si¢ zacie$nig. Azja, ktorej ludnosé
stanowi w przyblizeniu 60 % $wiatowej populacji, odpowiada za 35 % wywozu UE (618 mid
EUR) oraz 45 % przywozu UE (774 mld EUR)Y. Zaréwno dla Europy, jak i Azji rosnaca
wspotzalezno$¢ ogolnoswiatowa stanowi szans¢ na poglebiong wspotprace, pokojowa
wspodlprace polityczng, sprawiedliwe i blizsze stosunki gospodarcze, kompleksowy dialog
spoteczny oraz wspotprace w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego i regionalnego.
Europa i Azja mogg wspolnie stanowié sit¢ napgdows opartego na wigkszej wspoOlpracy
podejscia do $wiatowej polityki, globalnej stabilnosci oraz regionalnego dobrobytu
gospodarczego.

Aby dokona¢ dalszej znaczacej zmiany w tej wspotpracy oraz otworzy¢ nowe mozliwosci
w ramach ogolnoswiatowej gospodarki, UE 1iAzja powinny zapewni¢ skuteczng
I zrbwnowazong gcznos¢. Lacznos¢” przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy, pobudza ogodlno$wiatowa konkurencyjnos$¢ i handel, a takze zapewnia lepsze
mozliwo$ci w zakresie przemieszczania si¢ osob, towardéw i ustug w Europie i Azji oraz
mi¢dzy tymi kontynentami.

Niektorzy szacuja, ze w najblizszych dekadach Azja bedzie potrzebowac ponad 1,3 bln EUR
rocznie na inwestycje w infrastrukturg, aby utrzymaé obecne stopy wzrostu oraz
przystosowaé sie do zmiany klimatu®. Dla poréwnania szacuje sie, ze w UE w latach 2021
2030 inwestycje w transeuropejska sie¢ transportowa bedag wymagac 1,5 bln EUR. Nie jest to
jednak wyzwanie wylacznie inwestycyjne. Azja obejmuje rdézne regiony, w ktérych znajduja
si¢ panstwa bardzo zrdéznicowane pod wzgledem modeli gospodarczych i poziomu rozwoju.
Spojne i dostosowane przepisy, normy lub praktyki sg konieczne, aby propagowac dostep do
rynku iprzeptyw towardéw, ushug, kapitatu i0sOb przez granice. Wysokie normy
srodowiskowe i spoteczne, odpowiednie planowanie oraz analiza kosztow i korzysci
W pelnym cyklu zycia sa niezbedne, aby zapewni¢ zrownowazony charakter inwestycji
W taczno$¢ w dluzszej perspektywie. Nalezy zapewni¢ stabilno$¢ budzetowa i stabilnos¢
finansowania projektow infrastrukturalnych, aby unikna¢ ryzyka powaznego zadtuzenia.

W zwigzku z tym Komisja proponuje elementy sktadowe strategii UE w sprawie laczenia
Europy i Azji wraz z konkretnymi wnioskami i inicjatywami politycznymi, aby usprawnié
powiazania mi¢dzy Europa i Azja, w tym poprzez interoperacyjny transport, energi¢ i Sieci
cyfrowe®. Niniejszy komunikat stanowi réwniez czes¢ wkladu UE w 12. dialog Azja-Europa

! Zob. dane liczbowe za 2016 ., dostepne pod adresem:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/january/tradoc_147207.pdf

% Laczno$é okreslono w o$wiadczeniu przewodniczacego z 13. posiedzenia ministrow zagranicznych w ramach
dialogu ASEM w Naypyidaw, Mjanma/Birma w dniach 20-21 listopada.

¥ Azjatycki Bank Rozwoju, ,.Zaspokajanie potrzeb infrastrukturalnych Azji” [,,Meeting Asia’s Infrastructure
Needs™], 2017 r.

* Znaczenie tacznosci dla dobrobytu uznano w dziesieciu priorytetach Komisji Europejskiej, globalnej strategii
na rzecz unijnej polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa oraz Europejskim konsensusie w sprawie
rozwoju.



(dialog ASEM), ktory odbedzie si¢ w pazdzierniku 2018 r., oraz ktory zapewni mozliwos¢
propagowania tgcznos$ci i zacie$nienia wspotpracy z partnerami azjatyckimi.

Niniejszy komunikat nalezy odczytywa¢ w zwigzku z wnioskiem Komisji dotyczacym
kolejnych wieloletnich ram finansowych®, w ktérym okreslono wyrazne priorytety dokladniej
doprecyzowane w najnowszych komunikatach Komisji®, zapewniajac jednoczesnie $rodki
stuzace propagowaniu i wspieraniu inwestycji prywatnych na skale ogélnoswiatowa.

2. Sposob europejski: zrownowazona, kompleksowa laczno$¢ oparta na przepisach

W ciggu ostatnich dekad UE jest czynnikiem stymulujgcym wewngtrzng tacznosé. Dzigki
utworzeniu rynku wewnetrznego UE umozliwila swobodny przeptyw osob, towardéw, ustug
i kapitatu. Ogolnounijne przepisy, takie jak przepisy unijne w zakresie kontroli pomocy
panstwa 1iprzepisy unijne dotyczace zamoédwien publicznych, zapewniaja uczciwag
I przejrzysta konkurencje, natomiast polityki unijne zapewniajg takze ochron¢ Srodowiska,
bezpieczenstwo, jak rowniez prawa socjalne i indywidualne’. Analogicznie UE propaguje
réwniez gospodarke o obiegu zamknigtym, niski poziom emisji gazéw cieplarnianych oraz
przyszto$¢ odporng na zmiang¢ klimatu, aby zrealizowaé cele zrOwnowazonego rozwoju i cele
okreslone w porozumieniu klimatycznym z Paryza. Polityki te zachgcily do inwestycji
W transgraniczng 1gczno$¢ opartg na sieci transeuropejskiej (TEN) o odpowiednio
okreslonych  priorytetach inormach. Obywatele, jako uzytkownicy tacznosci,
I przedsi¢biorstwa odnoszg korzySci z mozliwosci opierania si¢ na efektywnej
paneuropejskiej infrastrukturze, swobodnej iuczciwej konkurencji oraz wspolnych
standardach. Unijny rynek wewnetrzny przyczynil si¢ do zwigkszenia produktywnoSci
I konkurencyjnosci oraz moze stanowi¢ zrodto inspiracji na skale ogdlnoswiatows.

Celem unijnych polityk dotyczacych tacznosci jest propagowanie efektywnosci na jednolitym
rynku UE oraz poprawa tacznosci w skali ogélnoswiatowej z naciskiem na korzyS$ci 1 prawa
osob. Cele te sg wspierane przez polityki dotyczace: zréwnowazonego rozwoju, obnizenia
emisyjnosci, cyfryzacji, inwestycji, innowacji i ogélno$wiatowego przywodztwa.

Dos$wiadczenie UE umozliwia jej propagowanie podejScia do tacznosci, ktore jest
zrownowazone, kompleksowe i oparte na przepisach:

e zrownowazona lacznos$¢: aby pobudzi¢ produkcje i generowaé wzrost oraz tworzy¢
miejsca pracy, inwestycje w tacznos¢ musza zapewniaé efektywnos$¢ rynku i muszg
by¢ wykonalne z finansowego punktu widzenia. W celu sprostania wyzwaniom
zwigzanym ze zmiang klimatu oraz degradacja srodowiska tgczno$¢ musi propagowac
obnizenie emisyjnosci wynikajacej z gospodarki oraz musi by¢ zgodna z wysokimi
normami opartymi na ocenach oddziatywania na Srodowisko. Aby osiggng¢ dalsze
postepy spoleczne, Iacznos¢ musi spelniaé wysokie standardy w zakresie
przejrzystosci i dobrego rzadzenia oraz pozwala¢ na udzielenie glosu osobom,

> Komunikat ,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-20277, COM(2018) 321.

® Komunikat ,, Zréownowazone inwestycje i sojusze na rzecz miejsc pracy miedzy Afryka i Europa”, COM(2018)
643 oraz komunikat ,,W kierunku bardziej efektywnej struktury finansowej na rzecz inwestycji poza Unig
Europejska”, COM(2018) 644.

" Obowiazek przeprowadzania ocen oddziatywania na srodowisko projektow infrastrukturalnych wprowadzono
po raz pierwszy do przepiséw unijnych w 1985 r. Nalezy stosowaé zasade ostroznoéci, zasade zapobiegania,
zasad¢ naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodla izasade ,,zanieczyszczajacy placi”. Zob. Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 174 akapit 2.



ktorych dotycza projekty, w oparciu o odpowiednie konsultacje publiczne. Polityki
dotyczace tacznosci powinny zmniejsza¢ negatywne skutki zewnetrzne, takie jak
wplyw na $rodowisko, ograniczenie, hatas, zanieczyszczenie i wypadkKi.
Podsumowujac, tacznos¢ musi by¢ gospodarczo, finansowo, Srodowiskowo
I spolecznie zrownowazona w perspektywie dtugoterminowe;j;

kompleksowa lacznos$¢: tacznos$¢ opiera si¢ na sieciach oraz przeptywie przez nie
0sob, towardéw, ushug i kapitalu. Oznacza to potaczenia transportowe droga lotnicza,
ladowg lub morskg. Oznacza to sieci cyfrowe, od sieci telefonii ruchomej do
stacjonarnej, od szkieletowej sieci internetowej do lokalnej petli abonenckiej, od
przewodow do satelitow. Oznacza to roOwniez sieci energetyczne i przeptywy, od
gazu, wtym skroplonego gazu ziemnego, do sieci elektroenergetycznej, od
odnawialnych zrédet energii do efektywnosci energetycznej. Nalezy zoptymalizowad
synergie mi¢dzy tymi trzema sektorami, ktore to synergie czasami prowadza do
innowacyjnych i nowych form tgczno$ci. Laczno$¢ ma rowniez kluczowy wymiar
ludzki, a interesy i prawa 0s6b powinny by¢ gtdéwnym elementem kazdej polityki;

miedzynarodowa lacznos$¢ oparta na przepisach: przepisy i regulacje sg niezbedne,
aby zapewni¢ skuteczny, uczciwy 1isprawny przeptyw osob, towardéw, ushug
i kapitatu. Uzgodnione na szczeblu mi¢dzynarodowym praktyki, zasady, konwencje
i normy techniczne popierane przez organizacje i instytucje mi¢dzynarodowe
umozliwiajg interoperacyjnos$¢ sieci ihandel transgraniczny. W ramach swojego
rynku wewngtrznego UE gwarantuje przedsigbiorstwom niedyskryminacje i rowne
szanse oraz propaguje otwarte i przejrzyste otoczenie inwestycyjne, jednoczesnie
chronigec swoje kluczowe aktywa®. UE powinna nadal propagowaé otwarte
I przejrzyste procedury udzielania zamdéwien, w ramach ktorych przedsigbiorstwa
powinny mie¢ rowne szanse.

Na tej podstawie UE zaangazuje si¢ we wspolprace ze swoimi sgsiadami i partnerami
azjatyckimi na trzy sposoby:

po pierwsze, poprzez wnoszenie wkladu w skuteczne potgczenia isieci migdzy
Europa 1 Azja za posrednictwem priorytetowych korytarzy transportowych, taczy
cyfrowych i wspotpracy energetycznej stuzacej osobom i wlasciwym gospodarkom;
po drugie, poprzez ustanowienie partnerstw dotyczacych tacznosci opartych na
wspolnie uzgodnionych przepisach i normach umozliwiajacych lepsze zarzadzanie
przeptywami towardw, osob, kapitatu i ushug;

po trzecie, poprzez wnoszenie wkladu w wyeliminowanie znacznych luk
inwestycyjnych dzieki lepszej mobilizacji zasobow, zwigkszonemu lewarowaniu
unijnych zasobow  finansowych oraz wzmocnionym partnerstwom
migdzynarodowym.

3. Tworzenie efektywnych polaczen miedzy Europa i Azja

Aby w jeszcze wigkszym stopniu zwigkszy¢ efektywnos¢ istniejacych i przysztych potaczen,
Unia wraz ze swoimi partnerami powinna rozwigza¢ kwestie transportu, energii ilaczy
cyfrowych miedzy FEuropa i Azjg, jednocze$nie biorac pod uwage szybki postep

& Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej (COM(2017) 487).



technologiczny, ktory ma duzy wplyw na laczno$¢. Zajmujac si¢ kwestia polaczen
fizycznych mi¢dzy Europa i Azja, UE 1 jej partnerzy powinni zache¢ca¢ réwniez do tacznosci
i mobilnosci wérod studentow, pracownikéw naukowych i naukowcow.

3.1. Transport

Rozwinigcie wydajnych, rentownych gospodarczo i zrownowazonych srodowiskowo szlakow
i korytarzy handlowych migdzy Europa iAzja lezy w interesie zardwno partnerow
azjatyckich, jak i Unii. Obecnie 70 % handlu w ujeciu warto$ciowym odbywa si¢ droga
morska, ponad 25 % droga powietrzng, natomiast transport kolejowy ma nadal stosunkowo
marginalny udziat. Potencjat wzrostu gospodarczego jest znaczny we wszystkich sektorach.

UE wraz ze swoimi sasiadami i partnerami azjatyckimi powinna zwigkszy¢ tacznos¢
transportowa. UE powinna pracowa¢ na rzecz polaczenia dobrze rozwinigetych ram
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) z sieciami w Azji. TEN-T obejmuje jasne
priorytety inormy majace na celu propagowanie transgranicznego i interoperacyjnego
transportu multimodalnego, tj. polaczenia transportu kolejowego, morskiego i transportu
srodladowymi drogami wodnymi. Aby zrealizowaé¢ ten cel, UE moze w stosownych
przypadkach zapewni¢ pomoc techniczng, zeby udzieli¢ wsparcia swoim partnerom
w planowaniu systemdw transportu i zapewni¢ ich wzajemne potgczenia oraz, w stosownych
przypadkach, wnies¢ wktad w finansowanie infrastruktury (zob. cze$¢ 4). Nowe metody
przeprowadzania oceny dotyczacej poziomdéw tacznosci, na przyktad wskazniki tacznosci,
beda stanowi¢ pomoc w identyfikowaniu luk i mozliwoséci. UE powinna rowniez wnie$¢
wktad w utworzenie bezpieczniejszej tacznosci transportowej z Azja.

Lacznos$é i bezpieczenstwo

Swiat jest coraz bardziej zalezny od zaawansowanych sieci danych iich przesytania, potaczen
energetycznych, idealnie zsynchronizowanych czasowo tancuchéw wartosci i mobilnosci 0sob.
Zarzadzanie tymi przeplywami oznacza uzyskanie odpowiedniej rownowagi migdzy ulatwianiem
tych przeptywoéw a zapewnianiem ich bezpieczenstwa i ochrony. W dobie zagrozen hybrydowych
i terroryzmu ,,bezpieczenstwo przeplywow” nie jest bez znaczenia. Dostep do szlakow handlowych
pozostaje zalezny od wlasciwego otoczenia politycznego is$rodowiska bezpieczenstwa oraz
wymaga sprostania wyzwaniom, takim jak miedzynarodowa przestepczos$¢ zorganizowana i kazdy
rodzaj nielegalnego przemytu ihandlu, cyberbezpieczefstwo oraz ataki dotyczace transportu
i bezpieczenstwa energetycznego. Wyzwaniom tym nie mozna sprostaé wylgcznie za
posrednictwem wewnetrznej lub zewnetrznej polityki panstwa lub podmiotu. UE powinna
zaangazowac si¢ we wspolprace z krajami partnerskimi, aby zapewnié¢ bezpieczniejsza i lepiej
chroniong taczno$¢ transportowa z Azja, w SZczegdlnosci w obszarze cyberbezpieczenstwa.

e Transport lotniczy

Unijne umowy z panstwami trzecimi dotyczace lotnictwa stwarzaja nowe mozliwosci
gospodarcze poprzez otwarcie rynkdéw ipromowanie mozliwosci inwestycyjnych. Aby
umozliwi¢ rozwoj transportu lotniczego z korzyscig dla obywateli i przedsigbiorstw z UE
i krajow partnerskich, UE negocjuje obecnie umowy dotyczace lotnictwa z kilkoma
panstwami sasiadujacymi z UE iz Azji’. Dzieki temu UE rozwiazuje réwniez kwestig

% Zakonczono negocjacje z Armenia, a takze trwaja negocjacje z ASEAN, Azerbejdzanem, Turcja i Katarem.
Komisja parafowata umowe dotyczaca wspolnego obszaru lotniczego z Ukraing, dwustronng umowe w Sprawie
bezpieczenstwa lotniczego z Chinami oraz prowadzi negocjacje zmierzajace do zawarcia takiej umowy
Z Japonia.



wplywu lotnictwa na $rodowisko i klimat, w szczegdlnosci kwesti¢ emisji lotniczych. UE
nadal bedzie wspiera¢ niezbedne dlugoterminowe obnizenie emisyjnosci z transportu
lotniczego w Europie, Azji i poza nimi, w tym poprzez propagowanie skutecznego wdrazania
umow mi@dzynarodowych10 oraz poprzez ukierunkowane dzialania majace na celu
budowanie zdolnosci w krajach partnerskich.

e Transport morskKi

UE wspiera ekologiczng i zréwnowazona zegluge morska poprzez opracowywanie
ogélnounijnych $rodkow z zakresu polityki iangazowanie si¢ w dziatlania na rzecz
srodowiska, wtym dziatania prowadzone przez Mig¢dzynarodowa Organizacja Morska
(IMO). W ramach swojej strategii na rzecz obnizenia emisyjno$ci transportu Komisja be¢dzie
nadal propagowata wykorzystywanie paliw alternatywnych w portach europejskich
I azjatyckich. Dzigki dalszemu angazowaniu si¢ we wspotprace z panstwami trzecimi w Azji
poprzez stosowne umowy w sprawie transportu morskiego Unia pomoze w uregulowaniu
I utatwieniu ruchu morskiego. Aby przyspieszy¢ formalnosci celne, UE powinna propagowac
swoje inicjatywy na rzecz cyfryzacji i uproszczenia formalnosci administracyjnych w portach
azjatyckich''. UE powinna rowniez zachecaé do powszechniejszego przyjmowania regut
rotterdamskich, ktore utatwilyby wykorzystywanie dokumentéw elektronicznych
w zegludze®®. Aby wzmocni¢ bezpieczenstwo morskie, UE powinna zaproponowaé
dodatkowe $rodki i nadal wspiera¢ migdzynarodowe wysitki, w tym za posrednictwem IMO.
UE powinna nadal rozwija¢ swoja rol¢ tacznika w basenie Morza Czarnego.

e Transport ladowy

W sektorze transportu kolejowego UE powinna wraz ze swoimi partnerami dazy¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci potaczen kolejowych poprzez zmniejszenie czasu przejscia
i udoskonalenie wspotczynnikow obcigzenia. UE rozszerzyla transeuropejskg sied
transportowa (TEN-T) na panstwa Balkandw Zachodnich, a w ostatnim czasie wyrazita
zgode na rozszerzenie TEN-T o0sze$¢ krajow Partnerstwa Wschodniego (Armenig,
Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzj¢, Motdawie 1 Ukraing). Zarowno polaczenia kolejowe poéinoc-
poludnie®™, jak i polaczenia kolejowe wschéd-zachéd™ moglyby w przysztosci odgrywaé
istotng rolg. W szczegdlnosci w przypadku potaczenia kolejowego UE-Chiny obserwuje si¢
duzy rozwdj. Konieczne byloby sprostanie wyzwaniom zwigzanym z dtugoterminowa
rentownos$cig 1 neutralno$cig konkurencyjng tego potaczenia kolejowego. UE wspiera
inicjatywe na rzecz jednolitego prawa kolejowego Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ
(EKG ONZ), ktorej celem jest ujednolicenie systemu prawnego w zakresie transportu
towarowego koleja przez kontynent eurazjatycki. UE bedzie wspotpracowac z odpowiednimi
organizacjami transportu kolejowego w celu rozszerzenia stosowania unijnej specyfikacji
technicznej i ram zarzadzania bezpieczenstwem™. Jezeli chodzi o taczno$¢ migdzy Europa
i Azjg, transport drogowy jest zazwyczaj odpowiednim rozwigzaniem w przypadku

19 Umowy Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

! Komunikat: ,,Strategiczne cele izalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018 r.”
(COM(20009) 8).

12 Konwencja Narodéw Zjednoczonych oumowach migdzynarodowego przewozu towaréw, w calosci lub
czesciowo, drogg morska (2008 r.).

3 Polaczenia kolejowe pomoc-potudnie tacza Morze Srédziemne, Morze Czarne i Zatoke Perska z Morzem
Potnocnym, Morzem Battyckim i Arktyka.

! Polgczenia kolejowe wschod-zachod tacza UE z Chinami i Azjg Srodkowa.

15 Miedzyrzadowa Organizacja Miedzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF) oraz Organizacja Wspolpracy
Kolei.



srednich odleglosci (na przyklad do Azji Srodkowej) oraz jako drugorzedna sieé
transportowa w potaczeniu z innymi rodzajami transportu. Ponadto kluczowe znaczenie ma
zapewnienie odpowiednich warunkéw socjalnych pracownikom w tym sektorze oraz
uczciwej konkurencji migdzy przedsigbiorstwami transportu drogowego. W ramach
zaangazowania we wspotprace z panstwami azjatyckimi, UE powinna skoncentrowa¢ si¢ na
propagowaniu bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez wymiane najlepszych praktyk
I najbardziej odpowiednich rozwigzan majacych na celu zmniejszenie liczby ofiar
$miertelnych iurazow na drogach. UE bedzie rowniez wspiera¢ propagowanie wymiany
informacji celnych, rozwijanie wspotpracy w zakresie tranzytu, zarowno dwustronnie, jak i
za posrednictwem Rady Wspotpracy Celne;.

3.2. Lacznos¢ cyfrowa

Polaczenia w ramach sieci 0 duzej przepustowosci maja kluczowe znaczenie dla wsparcia
gospodarki cyfrowej. Potaczenia w ramach sieci szkieletowej z Azja iinnymi panstwami
trzecimi przyczynig si¢ do stworzenia w pelni kratowej sieci, zapewniajac wymagana
szeroko$¢ pasma 1inne kryteria jakoSci w odniesieniu do tej infrastruktury stajacej si¢
W coraz wigkszym stopniu infrastruktura krytyczna. Powszechny i przystgpny cenowo dostep
do internetu jest sprawdzonym czynnikiem umozliwiajacym rozwéj spoleczno-
gospodarczy.

W relacjach z panstwami azjatyckimi UE powinna propagowaé pokojowe, bezpieczne
i otwarte otoczenie technologii informacyjno-komunikacyjnych, jednocze$nie eliminujgc
zagrozenia dotyczace cyberbezpieczenstwa ichronigc prawa 1wolnosci cztowieka
w internecie, w tym zapewniajac ochron¢ danych osobowych. Spdjne podejscie regulacyjne
jest konieczne do wsparcia prywatnych i publicznych inwestycji w infrastrukturg
,,cyfrowq”le, jak réwniez strategii politycznych i zachet na rzecz niwelowania przepasci
cyfrowej, w szczegdlnosci w regionach oddalonych lub panstwach $rodlagdowych. W tym
celu w stosownych przypadkach Unia bedzie realizowa¢ w Azji strategie dotyczaca
cyfryzacji na rzecz rozwoju®’, propagujac technologie i ustugi cyfrowe, aby utatwi¢ rozwoj
spoteczno-gospodarczy.

3.3. Lacznos¢ energetyczna

Liberalizacja unijnego rynku energii w potaczeniu zcelami na 2020r. dotyczacymi
odnawialnych Zrédet energii iefektywnoSci energetycznej oraz strategia na rzecz unii
energetycznej pobudzily napedzang przez rynek transformacj¢ w kierunku czystej energii.
Doprowadzity one do powstania sieci elektrycznej charakteryzujacej si¢ obnizong
emisyjnoscig ilepszymi wzajemnymi potgczeniami, ktdra ma kluczowe znaczenie dla
konkurencji istanowi kluczowy czynnik umozliwiajgcy integracje odnawialnego zrodta
energii o nieprzewidywalnej  charakterystyce produkcji. Na podstawie swojego
doswiadczenia UE powinna propagowac regionalne platformy na rzecz lacznosci
energetycznej, ktore koncentruja si¢ na zasadach rynkowych, wspieraja modernizacjg
systemu energii oraz przyjmowanie czystych (zdecentralizowanych) rozwigzan, efektywnosci

16 Zob. komunikat ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni”, COM(2018) 321, w ktérym
Komisja zaproponowata propagowanie acznosci cyfrowej z panstwami azjatyckimi iinnymi panstwami za
posrednictwem instrumentu ,,L.aczac Europg” na lata 2021-2027.

7 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Cyfryzacja na rzecz rozwoju: uwzglednianie technologii i ustug
cyfrowych w unijnej polityce rozwojowej”, SWD(2017) 157.



energetycznej oraz wspieraja laczno$¢ energetyczna miedzy partnerami w Azji oraz
lacznos¢ z tymi partnerami.

3.4. Lacznos$¢ miedzyludzka

Laczno$¢ 1imobilnos¢ wsrod studentow, pracownikow naukowych inaukowcow ma
kluczowe znaczenie dla wzajemnego zrozumienia i wzrostu gospodarczego. Od 2014 r.
wramach roéznych programéw sfinansowano mobilnos¢ ponad 18 000 studentow,
naukowcow i pracownikow. UE powinna jeszcze bardziej zintensyfikowa¢ wymiang
studentow i pracownikéw naukowych z panstwami azjatyckimi w ramach programu
Erasmus, dzialania ,Maria Sktodowska-Curie”, wzajemnego uznawania dyplomow oraz
regionalnej wymiany naukowcow i innowatoréw. UE powinna zachecaé do wspotpracy
miedzy miastami, wtym do interakcji miedzy Europejskimi Stolicami Kultury aich
odpowiednikami w Azji, oraz zwigkszy¢ mobilno$¢ artystow i wspotprace w dziedzinie
sportu.

Glowne dzialania dotyczace rozdzialu 3

Komisja zamierza:

e opracowa¢ metodyke na potrzeby oceny poziomow zrownowazonej lgcznosci
w Europie | W Azji oraz jej wplywu na gospodarke w UE i jej regionach;

e propagowaé¢ wymiane danych na potrzeby cel oraz cyfrowych Kkorytarzy
transportowych i przeprowadzaé ocene ryzyka;

e prowadzi¢c  megocjacje  wsSprawie umowy o transporcie lotniczym  ze
Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Azerbejdzanem,
Turcjq i Katarem oraz podpisac¢ dwustronng umowe 0 bezpieczenstwie lotniczym
Z Chinskg Republikqg Ludowg (Chinami) i Japonig;

e propagowac na forach miedzynarodowych zawieranie umow dotyczgcych obnizenia
emisyjnosci transportu, w szczegolnosci w sektorze lotniczym i morskim;

e promowac cyfryzacje 1uproszczenie administracyjne w zakresie transportu
morskiego W Azji i W panstwach regionu Morza Czarnego, jak rowniez przyjecie
regul rotterdamskich;

e zhadal mozliwosci rozszerzenia mandatu koordynatora lub koordynatorow unijnego
korytarza TEN-T na region panstw objetych procedurq rozszerzenia oraz panstw
sgsiadujgcych w ramach przewidywanego przeglgdu rozporzqdzenia w sprawie
TEN-T, ktory nalezy zakonczyé do 2023 r.;

e opracowac normy w zakresie etycznego stosowania perspektywicznych technologii
takich jak sztuczna inteligencja oraz propagowac petng zgodnosé¢ z zasadami
odpowiedzialnego zachowania panstwa w internecie;

e nadal propagowaé program Erasmus i dziatanie ,, Maria Sktodowska-Curie” w AZji
oraz powigzane z NiIMi UMOWY 0 wzajemnosci w celu zwigkszenia szans na wymiane
| mobilnosé.




4. Tworzenie partnerstw miedzynarodowych na rzecz zrownowazonej tgcznosci

Istnieje szereg roznych podmiotow, a takze dynamika wyznaczajgca parametry wspolpracy
w zakresie zrownowazonej tacznoéci'®. Aby skutecznie dazy¢ do lacznosci, UE powinna
wzmocni¢ istniejace i tworzy¢ nowe partnerstwa dwustronne, regionalne i mi¢dzynarodowe,
ktore sg zrOwnowazone, otwarte, sprzyjaja wiaczeniu spolecznemu i sg oparte na przepisach.

4.1. Wspélpraca dwustronna

UE jest glownym partnerem w zakresie rozwoju i wspolpracy inwestycyjnej w Azji.
W ramach dialogéw dotyczacych rozwoju poruszane sa rowniez kwestie inwestycji
I zrbwnowazonej lgcznosci, a dialogi te powinny obejmowaé potencjalng wspotprace
z panstwami trzecimi. W tym kontekscie UE i jej partnerzy azjatyccy moga lepiej ze soba
wspolpracowac, aby usprawni¢ otoczenie regulacyjne, zarzadzanie finansami publicznymi
oraz mobilizacj¢ dochodow krajowych. UE zaoferuje réwniez swoje wsparcie, m.in. za
posrednictwem pomocy technicznej, aby wzmocni¢ zdolno$ci planowania, opracowac
I wdrozy¢ projekty, polityki i systemy regulacyjne dotyczace zrownowazonej tgcznosci na
podstawie norm miedzynarodowych i najlepszych praktyk.

Dwustronng wspolprace z poszczegdlnymi panstwami nalezy dostosowacé do ich konkretnej
sytuacji. Na przyktad w przypadku Chin UE powinna wzmocni¢ istniejaca wspOlprace
W zakresie wilasciwej infrastruktury oraz inicjatyw dotyczacych wspolpracy na rzecz
rozwoju, propagowa¢ wdrozenie zasad dostepu do rynku iréwnych szans, jak réwniez
opiera¢ si¢ na normach mi¢dzynarodowych w ramach inicjatyw w obszarze tgcznosci. Jezeli
chodzi o Japoni¢, UE powinna $cisle koordynowaé swoje wysitki na rzecz propagowania
norm miedzynarodowych iwspolpracy regionalnej w Azji, W Szczegdlno$ci poprzez
ozywienie dialogu migdzy UE iJaponig w zakresie transportu. W Azji Poludniowo-
Wschodniej UE powinna kontynuowaé nawigzany w 2011 r. dialog z Singapurem na temat
transportu.

Jednocze$nie UE powinna rozszerzy¢ dialog na temat zrownowazonej tacznosci z innymi
partnerami, wtym z Afganistanem, Indiami, Indonezjg, Iranem, Pakistanem, Rosja,
Republika Korei, Turcja i panstwami Azji Srodkowej, jak réwniez z Australia i Stanami
Zjednoczonymi.

Zrownowazona lacznosé
oraz unijne polityki rozszerzenia i sasiedztwa

Laczno$¢ jest waznym aspektem unijnych polityk rozszerzenia i sgsiedztwa. Panstwa objete
tymi politykami zblizajg swoje podej$cia do podejs¢ UE lub harmonizuja je z nimi, dlatego
tez zrownowazona tgcznos¢ jest stopniowo wprowadzana do ich ustawodawstw.

W kontekscie nowej polityki UE dotyczacej Batkanéw Zachodnich™ Komisja w ostatnim
czasie rozpoczela inicjatywy przewodnie na rzecz wigkszej tacznosci 1 na rzecz agendy
cyfrowej dla regionu. Ponadto w deklaracji z Sofii ze szczytu UE-Batkany Zachodnie,
ktory odbyt sie w maju 2018 r., zadeklarowano wolg istotnego wzmocnienia sieci potgczen

18 Zob. wspélny dokument roboczy stuzb SWD(2017) 436, ,,Badanie tacznosci miedzy Europa i Azja — Gtowne

ustalenia”, aby zapoznac si¢ z szeregiem inicjatyw na rzecz facznosci realizowanych przez partnerow UE.
Komunikat ,,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz zwigkszone

zaangazowanie UE w tym

regionie”, COM(2018) 65.



we  wszystkich  jej  wymiarach: transportowym, energetycznym, cyfrowym
i miedzyludzkim®* Obecnie — oprécz zaangazowania si¢ w ostatnim czasie w umocnienie
wspoélpracy w obszarze gospodarki cyfrowej — opracowywany jest plan dziatania na rzecz
inwestycji w transport u partneréw wschodnich.

W tym kontek$cie Komisja zapewni czgstsze uwzglednianie zréwnowazonej tacznosci
w unijnych politykach rozszerzenia isasiedztwa oraz bedzie promowaé dalsza
konwergencje techniczng 1 zbiezno$¢ przepiséw w tej dziedzinie. Komisja bedzie rowniez
zapewnia¢ dalsza pomoc we wdrazaniu przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych oraz
propagowac przejrzystos¢ i najlepsze praktyki.

4.2. WspOlpraca regionalna

UE posiada do§wiadczenie w zakresie tworzenia regionalnych struktur wspotpracy, takich jak
struktury wregionie Morza Baltyckiego. Wspotpracujac z krajami  partnerskimi,
organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz instytucjami finansowymi, UE powinna rozwazy¢
opracowanie podejs¢ do regionalnej wspoélpracy na rzecz lacznosci dla Azji,
przedstawiajac analize dzialan zwigzanych z1iacznos$cia prowadzonych w okreslonych
regionach, luk w zakresie tgcznos$ci oraz mozliwosci wspotpracy majgcej na celu wsparcie
unijnej polityki dotyczacej lacznosci.

W Azji istnieje kilka organizacji i mechanizméw migdzynarodowych, ktorych zakres
dziatalnoéci obejmuje taczno§é?. Charakter zaangazowania UE w dziatania tych organizacji
zalezy od ich profilu 1 zakresu ich dzialalnosci. Dialog ASEM jest istotng platforma
wspotpracy z kluczowymi partnerami azjatyckimi. UE powinna kontynuowaé wspotprace z
ASEAN, gtéwnym podmiotem w dziedzinie tacznosci w Azji Potudniowo-Wschodniej,
W celu wsparcia na rzecz centralnego planu dotyczacego tacznosci ASEAN do roku 2025
oraz ujednolicenia norm w ramach tego planu, w tym za posrednictwem trwajacego dialogu
na temat transportu?’. Ponadto UE powinna réwniez propagowa¢ wspolprace regionalna
w zakresie zrownowazonej tacznosci jako kluczowy aspekt swojej strategii wobec Azji
Srodkowe;.

4.3. Wspoélpraca miedzynarodowa

Wspolpraca migdzynarodowa odgrywa glownag role w wyznaczaniu ram prawnych oraz
konkretnych form, ktore przyjmuje tacznos¢. Odgrywa ona istotng role we wzmacnianiu
zrownowazonego charakteru tych ram, co wykazano w najnowszej inicjatywie UE na rzecz
zarzadzania oceanami.

2 Deklaracja z Sofii (maj 2018 1.). Dostgpna na stronie internetowej:

http://www.consilium.europa.eu/media/34797/sofia-declaration_pl.pdf

! Naleza do nich: dialog ASEM, ASEAN, Inicjatywa Panstw z Regionu Zatoki Bengalskiej na rzecz
Wielosektorowej Wspolpracy Technicznej i Gospodarczej, Regionalna Wspodtpraca Gospodarcza w Azji
Srodkowej, Poludniowoazjatyckie Stowarzyszenie na rzecz Wspolpracy Regionalnej, Subregionalna
Wspotpraca Gospodarcza Azji Potudniowej oraz Szanghajska Organizacja Wspotpracy.

22 W stosownych przypadkach UE moze zaangazowaé si¢ na poziomie technicznym w kontakty z Euroazjatycka
Unig Gospodarcza ijej panstwami czlonkowskimi W celu osiggni¢cia wigkszej spojnosci ich regulacji i norm
technicznych z regulacjami i normami migdzynarodowymi.

9



Zarzadzanie oceanami

UE jest zaangazowana w dziatania na rzecz wolno$ci zeglugi oraz zrownowazonego zarzadzania
oceanami i morzami. W listopadzie 2016 r. we wsp6lnym komunikacie®® zaproponowata 50 dziatan
na rzecz bezpiecznych, chronionych, czystych i zarzadzanych w sposob zréwnowazony oceandow na
catym $wiecie, dazac do zawarcia ,partnerstw oceanicznych” z kluczowymi podmiotami. Wraz
z Bankiem Swiatowym UE opracowata ,ramy rozwoju niebieskiej gospodarki”, ktore pomoga
panstwom nadbrzeznym, regionom przybrzeznym i spoteczno$ciom nadbrzeznym w przej$ciu na
niebieskg gospodarke poprzez ustanowienie mechanizmu taczenia finansowania inwestycji
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na przestrzeni 30 lat.

Organizacje mie;dzynarodowe24 opracowujg Umowy inormy miedzynarodowe, ktorych
egzekwowanie i uznawanie jest wymagane, aby przeciwdziata¢ zmianie klimatu i degradacji
srodowiska, propagowaé¢ dostep do rynku, swobodny iuczciwy handel oraz zapewnié
interoperacyjnos¢ sieci®. W powszechnie przyjetych normach migdzynarodowych
przewiduje si¢ harmonizacje techniczng umozliwiajaca interoperacyjno$¢ poszczegdlnych
sieci. Miedzynarodowe i europejskie organizacje normalizacyjne® sa waznymi partnerami
UE, zapewniajagcymi harmonizacj¢ techniczng w Europie i Azji poprzez opracowywanie
norm przemystowych w drodze konsensusu. Komisja zamierza wspOlpracowaé z tymi
organizacjami i odpowiednimi sektorami, aby podda¢ przegladowi potrzebe opracowania
norm dotyczacych tagcznosci. Komisja zamierza rozszerzy¢ §wiadczenie pomocy technicznej
oraz zapewni¢ lepsza koordynacj¢ z wlasciwymi organizacjami mi¢dzynarodowymi
| partnerami zagranicznymi, aby zagwarantowa¢ zobowigzanie kluczowych panstw trzecich
do stosowania tych norm oraz do ich powszechniejszego przyjecia. Ogolnie UE powinna
wzmocni¢ swoja wspolprace z organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz zwigkszy¢ swoja
zewnetrzng reprezentacje, uczestnictwo i koordynacjg.

Glowne dzialania dotyczace rozdzialu 4

Komisja zamierza:

e umocni¢ wspolprace z wlasciwymi panstwami trzecimi, w tym za posrednictwem
platformy na rzecz tgcznosci UE—Chiny, aby propagowac gospodarke cyfrowq,
efektywng lqcznosé transportowq oraz inteligentng, zrownowazong, bezpieczng
| chroniong mobilnos¢ na podstawie rozszerzenia sieci TEN-T oraz propagowaé
rowne szanse w obszarze inwestycji;

2 Wspolny komunikat: ,,Miedzynarodowe zarzadzanie oceanami”, JOIN(2016) 49.
% W tym Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, Europejska Komisja Gospodarcza ONZ oraz jej
Komitet Transportu Ladowego; Miedzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozéw Kolejami oraz
Organizacja Wspotpracy Kolei w sektorze transportu kolejowego; Miedzynarodowa Agencja Energetyczna oraz
Migdzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej w sektorze energii. Inne istotne organizacje posiadajace mandat
0 Swiatowym zasiggu to m.in. Mig¢dzynarodowa Organizacja Morska, Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego, Migdzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny oraz Miedzynarodowa Organizacja Pracy
ds. praw socjalnych.
> W tym m.in. Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska EKG ONZ oraz Konwencja o ocenach
oddzialywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym EKG ONZ z Espoo ijej protokdt w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Miedzynarodowa Komisja  Elektrotechniczna, —Migdzynarodowa Organizacja  Normalizacyjna
i Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny; Europejski Komitet Normalizacyjny, Europejski Komitet
Normalizacyjny Elektrotechniki i Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych.
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e wspiera¢  zrownowazong {Igcznos¢é  w zakresie dialogbw  merytorycznych
| dotyczgcych rozwoju prowadzonych z panstwami trzecimi;

e poglebi¢ wspolprace z istotnymi organizacjami regionalnymi w Azji oraz kierowaé
podejsciami do regionalnej wspoipracy na rzecz tgcznosci dla Azji;

e wspdlpracowac z europejskimi i miedzynarodowymi organizacjami normalizujgcymi
oraz ich przedstawicielami krajowymi w zwigzku z efektywnym i wspolnym
opracowaniem niezbednych norm technicznych, w tym poprzez ukierunkowang
pomoc techniczng i wspolprace techniczng;

e wspolpracowaé z Europejskq Komisjq Gospodarczq ONZ (EKG ONZ), aby
ujednolici¢ system prawny w zakresie kolejowego transportu towarowego przez
kontynent euroazjatycki, iz Miedzyrzqdowg Organizacjq Miedzynarodowych
Przewozéw Kolejami (OTIF) oraz Organizacjig Wspélpracy Kolei (OSZD) w celu
rozszerzenia stosowania unijnych specyfikacji technicznych 1 ram zarzqdzania
bezpieczenstwem.

5. Lepsze i liczniejsze inwestycje w zrownowazong lacznosé

W skali globalnej potrzeby inwestycyjne w zakresie tgcznosci nie sg zaspokajane. Z badania
przeprowadzonego przez Bank Swiatowy wynika, ze — W ujeciu proporcjonalnym — panstwa
najbiedniejsze majg najwicksze potrzeby ($rednio 12,5 % PKB) oraz najwigksze luki (7,5 %
PKB), jezeli chodzi o wydatki na infrastruktur¢. Aby wyeliminowa¢ t¢ znaczng luke
inwestycyjng, konieczne jest kompleksowe podejscie do finansowania. Podstawy tego
podejscia stanowig lepsza mobilizacja dochodow krajowych, modele wyceny za korzystanie
z infrastruktury oraz ramy regulacyjne. Dotyczy to roéwniez Azji, w przypadku ktorej
dysproporcje regionalne sa duze”’.

5.1. Nowe i innowacyjne finansowanie z UE na rzecz lacznosci

Celem niniejszego komunikatu nie jest ustanowienie planu inwestycyjnego, mimo ze
istniejace 1iprzyszte instrumenty finansowe UE moglyby zapewni¢ pewne perspektywy
wspierania inwestycji prywatnych w projekty dotyczace tacznosci.

UE ma juz duze osiagniecia w zakresie finansowego wspierania lacznosci®®. W ramach
instrumentow inwestycji geograficznych — takich jak sgsiedzki fundusz inwestycyjny,
Instrument Inwestycyjny dla Azji Srodkowej (IFCA), Instrument Inwestycyjny dla Azji
(AIF) — zapewniane jest finansowanie na rzecz infrastruktury itacznosci oraz pomoc
techniczna wtym zakresie. W ramach samego Instrumentu Inwestycyjnego dla Azji
Srodkowej oraz Instrumentu Inwestycyjnego dla Azji w okresie od 2010 r. do potowy 2018 r.
pozyskano $rodki na inwestycje o wartosci ponad 4,2 mld EUR poprzez taczenie dotacji

27 G. Inderst, Instytut Azjatyckiego Banku Rozwoju ,Infrastructure Investment, Private Finance, and
Institutional Investors: Asia from a Global Perspective”, 2018 r.

%8 0d 2014 r. do potowy 2018 r. fundusz inwestycyjny dla Balkanoéw Zachodnich pozyskat érodki na inwestycje
W taczno$¢ o wartosci okoto 2,4 mld EUR, natomiast sasiedzki fundusz inwestycyjny pozyskal srodki na
inwestycje w tgczno$¢ we wschodnich krajach partnerskich o wartosci 2,9 mld EUR.
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i pozyczek®. Ponadto w planie inwestycyjnym dla Europy przedstawiono konkretne
mozliwosci wspolnych inwestycji w Europie.

Na okres kolejnych wieloletnich ram finansowych (lata 2021-2027) Komisja zaproponowata
szereg innowacyjnych srodkéw, ktore moglyby pobudzi¢ inwestycje publiczno-prywatne
W Iacznos¢. Wniosek Komisji w szczegdlnosci obejmuje ramy inwestycyjne dotyczace
dzialan zewngtrznych, opierajacych si¢ na obecnym Europejskim Funduszu na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju®® (Ktry jest czeécia unijnego Planu inwestycji zewnetrznych i
ma zastosowanie do Afryki i panstw sasiadujacych), aby zapewni¢ finansowanie w celu
pobudzenia dodatkowego kapitalu publicznego i prywatnego. Chociaz fundusz ten dotyczy
gtownie Afryki ipanstw sgsiadujacych z UE, czg$¢ jego zasobow zostanie przekazana
réwniez na inne obszary geograficzne.

Ponadto Komisja wspiera wszelkie wysitki dgzace do tego, aby jeszcze bardziej zwigkszy¢
efektywno$¢ 1 operacyjno$¢ ram instytucjonalnych i operacyjnych dotyczacych unijnych
inwestycji zewngtrznych w celu sprostania wyzwaniom inwestycyjnym. W najnowszym
komunikacie Komisji** zwrécono uwage na konieczno$é wspélpracy miedzynarodowej, aby
mozliwe bylo opieranie si¢ na pofaczeniu zrodel finansowania, w szczegolnosci poprzez
przyciaganie wigkszej liczby inwestycji prywatnych, kladac szczegdlny nacisk na potrzebe
pelnego wykorzystania istniejacych instrumentdéw, poczawszy od Europejskiego Funduszu na
rzecz Zréwnowazonego Rozwoju. W komunikacie wzywa si¢ roOwniez gldwne instytucje
finansowe i rozwojowe aktywnie zaangazowane w finansowanie rozwoju do zacie$nienia
wspoOtpracy.

Innowacyjne finansowanie wspoélpracy miedzynarodowej
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (2021-2027)

W maju 2018 r. Komisja przedstawita swoj wniosek® dotyczacy wieloletnich ram finansowych UE,
ktory obejmuje srodki majgce na celu propagowanie inwestycji, w tym w zrownowazong tgcznosc.
Komisja proponuje nowa strukture inwestycji zewnetrznych o szerszym zasiegu $wiatowym,
obejmujacym Azje®. Podobnie jak w przypadku poprzedniej struktury, nowa struktura poshuzy do
uruchomienia finansowania publicznego i prywatnego za posrednictwem wzmocnionych gwarancji
UE, ktore moga zosta¢ uzupelione dotacjami ipozyczkami. Jesli zostanie ona uzgodniona,
w ramach nowej struktury propagowane beda dalsze inwestycje, w tym w zrownowazong tacznosc.
Proponowane rozszerzenie unijnego budzetu badawczego pomoze Ww przejSciu na bardziej
zrownowazone formy lacznosci.

% Na przyktad EBI wnosi wktad w wysokosci 70 mln EUR w projekt dotyczacy przesylania energii elektrycznej
i handlu miedzy Azja Srodkowa i Azja Potudniowa (CASA-1000), ktéry umozliwia przesytanie energii
elektrycznej migdzy Kirgistanem, Tadzykistanem, Afganistanem i Pakistanem.

*® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrzeénia 2017 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR
i funduszu gwarancyjnego EFZR.

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego ,,W kierunku bardziej efektywnej struktury finansowej na rzecz inwestycji poza Unig
Europejska”, COM(2018) 644.

%2 Komunikat ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-20277, COM(2018) 321. W komunikacie Komisji ,,W Kierunku bardziej efektywnej struktury finansowej
na rzecz inwestycji poza Unig Europejska”, COM(2018) 644 okreslono proponowana struktur¢ inwestycji
zewnetrznych.

** Zob. komunikat, 0 ktérym mowa powyzej, w przypisie 30.
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UE powinna wzmocni¢ wspolprace =z publicznymi i prywatnymi instytucjami
finansowymi — w tym niezaleznymi funduszami — panstw czlonkowskich UE oraz dazy¢
do $cislejszej koordynacji prowadzonych z nimi dziatan. Aby propagowac zrownowazone
finansowanie, UE i europejskie instytucje kredytujace powinny rowniez poglebi¢ dialog
z publicznymi i prywatnymi instytucjami finansowymi panstw trzecich zgodnie z Planem
dziatania: finansowanie zrownowazonego wzrostu gospodarczego®®. Plan dzialania stanowi
wzorzec dla rozméw na forach migdzynarodowych zmierzajacych do zapewnienia bardziej
zrbwnowazonego zarzadzania systemem finansowym. Komisja zacheca do wspotpracy
W zakresie zrownowazonego finansowania oraz wymiany najlepszych praktyk miedzy
europejskimi  bankami, wtym bankami publicznymi oraz innymi bankami panstw
niebedacych cztonkami UE. Komisja bedzie rowniez wspiera¢ wspolne inicjatywy na rzecz
odpowiedzialnosci spotecznej, aby wdrozy¢ normy migdzynarodowe dotyczace finansowania
projektow zwigzanych z tgcznoscig. UE bedzie wspieraé procesy w ramach grupy G-7, grupy
G-20 oraz OECD, aby dostosowa¢ praktyki publicznych instytucji finansowych dotyczace
udzielania pozyczek do zasad zrownowazonej tacznosci.

5.2. Miedzynarodowe partnerstwa w obszarze finansowania

Miedzynarodowe instytucje finansowe oraz wielostronne banki rozwoju stanowia
gtowny element w §wiatowej strukturze finansowania tgcznosci. Zarowno Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI), jako unijny bank i partner inwestycyjny, jak i Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOR) rozszerzaja kredytowanie, co zapewnia nowe mozliwos$ci
wspotpracy. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy sa waznymi partnerami
we wspoOlpracy dotyczacej zdolnosci obstugi zadtuzenia i tagcznosci. UE powinna réwniez
poglebi¢ wspotprace z Azjatyckim Bankiem Rozwoju (AsDB) oraz Azjatyckim Bankiem
Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB), zapewniajgc jednoczes$nie, aby w tych stosunkach
W pelni przestrzegano priorytetow UE. Wsparcie ze strony wielostronnych bankéw rozwoju
jest niezbedne do realizacji ,,Planu dzialania na rzecz infrastruktury jako klasy aktywow”
grupy G-20, aszersze przyjecie platform zarzadzania infrastrukturg stanowiloby pomoc
w realizacji projektow®. Nalezy rowniez dazy¢ do lepszej koordynacji cztonkostwa UE
w wielostronnych bankach rozwoju.

5.3. Réwne szanse dla przedsiebiorstw

Kluczowymi warunkami wstgpnymi dla rozwoju i promowania tgcznosci migdzy UE a Azja
przez przedsigbiorstwa s3: odpowiednie réwne szanse w dostepie do rynku i bezposrednie
inwestycje zagraniczne; uczciwo$¢ 1 przejrzystos¢ w udzielaniu zamoéwien publicznych;
niedyskryminujace praktyki rynkowe; atakze zréwnowazona ochrona praw wlasnosci
intelektualnej*®. W zwiazku ztym niezbedne sa silne ramy makroekonomiczne iramy
stabilnosci finansowej, solidne polityki ireformy wtym sektorze, kompleksowe roczne
I sSredniookresowe ramy finansowe i budzetowe oraz solidne systemy zarzadzania finansami
publicznymi. UE nadal bedzie wspiera¢ inicjatywy zapewniajace roéwne szanse dla
przedsiebiorstw. Konkretnym krokiem naprzoéd byloby szersze przystapienie do
Porozumienia w sprawie zaméwien rzadowych (GPA) zawartego wramach WTO.

* Komunikat , Plan Dziatania: Finansowanie zrownowazonego wzrostu gospodarczego” COM(2018) 97.

% Na przyktad wiccej informacji na temat platformy zarzadzania SOURCE mozna znalez¢ na stronie Fundacji
na rzecz zrownowazonej infrastruktury: https://public.sif-source.org/

% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady dotyczace barier utrudniajacych handel
i inwestycje, 1 stycznia 2016 r. — 31 grudnia 2016 r.
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Szybkie przyjecie wniosku Komisji w sprawie instrumentu dotyczacego udzielania zamowien
publicznych w kontekscie miedzynarodowym®’ zachecitoby partnerow do przystapienia do
zobowigzan dotyczacych dostepu do rynku oraz do wigkszego zaangazowania w tym
obszarze. UE powinna nadal zachgca¢ partnerow do stosowania kryteriow pozakosztowych
I kosztu cyklu zycia w postepowaniach o udzielenie zaméwienia. Osiggniecie rownych szans
bedzie rowniez wymagaé zwigkszenia przejrzysto$ci systemow kredytow eksportowych.
Nalezy wyeliminowaé praktyki dyskryminacyjne. Migdzynarodowa grupa robocza ds.
kredytow eksportowych powinna ustanowi¢ zasady pozwalajace zapewni¢ réwne szanse
eksporterom z poszczegdlnych panstw.

UE planuje zintensyfikowaé swoje wysitki dotyczace dyplomacji gospodarczej® w Azji.
UE zamierza wesprze¢ platformy dopasowywania przedsiebiorstw europejskich i azjatyckich,
koncentrujagc si¢ na matych i $rednich przedsigbiorstwach, oraz przewiduje ustanowienie
biznesowej grupy doradczej ds. tgczno$ci migdzy Europa i Azja. UE powinna nadal
propagowa¢ swoj Europejski portal projektow inwestycyjnych (w przysztosci portal
InvestEU), ktéry zapewnia wszystkim zainteresowanym inwestorom wglad w mozliwos$ci
inwestycyjne w UE.

Glowne dzialania dotyczace rozdzialu 5

Komisja (oraz w stosownych przypadkach Wysoki Przedstawiciel) zamierza:

o ulatwi¢ inwestycje na rzecz tqcznosci miedzy Europq i Azjg za posrednictwem
instrumentow i gwarancji inwestycyjnych, angazujqgc europejskie banki publiczne
(EBI, EBOR oraz krajowe banki iinstytucje panstw cztonkowskich) oraz
miedzynarodowe instytucje finansowe zgodnie z normami migdzynarodowymi i przy
zapewnieniu rownych szans;

o zwiekszy¢ unijng wspotprace z Azjatyckim Bankiem Rozwoju i Azjatyckim Bankiem
Inwestycji Infrastrukturalnych w zakresie inwestycji;

e ustanowic¢ biznesowq grupe doradczq ds. lgcznosci miedzy Europq i Azjg,

e naciska¢c na zwiekszenie przejrzystosci udzielania zamowien publicznych
dotyczqcych infrastruktury —euro-azjatyckiej, wtym poprzez powszechniejsze
przystgpienie do Porozumienia w sprawie zamowien rzgdowych zawartego
w ramach WTO i przyjecia norm wynikajgcych z tego porozumienia oraz wsparcie
tworzenia stron internetowych poswigconych zamowieniom publicznym.

6. Whnioski

W niniejszym wspolnym komunikacie przedstawiono podstawe strategii UE w sprawie
taczenia Europy iAzji. U podstaw tej strategii leza zasady zréwnowazonej,
kompleksowej oraz miedzynarodowej lacznoSci opartej na przepisach. Dzigki temu

%" Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie dostepu towaréw i ushug z panstw trzecich do rynku
wewnetrznego Unii w zakresie zamowien publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace
dostepu unijnych towaréw i ushug do rynkow zamdéwien publicznych panstw trzecich, COM(2016) 34. Obecnie
whniosek jest przedmiotem dyskusji na forum Parlamentu Europejskiego i Rady.

% Dokument Komisji otwierajacy debate w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacii,
COM(2017) 240.
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podejsciu UE poprawi jako$¢ regulacyjng irdéwne szanse w zakresie tacznoS$ci, czerpigc
inspiracj¢ ze swojego rynku wewnetrznego. UE przyczyni si¢ do rozwoju sieci
transportowych, energetycznych i cyfrowych, korzystajac ze swojego doswiadczenia
W zakresie taczno$ci transgranicznej. Unia bedzie dazy¢ do wzmocnienia partnerstw
Z panstwami trzecimi, regionami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi. UE zintensyfikuje
wspolprace w obszarze ksztalcenia, badan naukowych, innowacji, kultury, sportu i turystyki,
pomagajac w propagowaniu roznorodnosci 1 swobodnego przeptywu pomystow. Aby
wesprze¢ te rdzne polityki i dziatania, UE powinna wykorzysta¢ wszystkie dzwignie
I narzgdzia w swoich ramach finansowych w celu mobilizacji inwestycji publiczno-
prywatnych w zrownowazong tgcznos¢. Wspodlne dziatania UE i jej panstw cztonkowskich na
rzecz lepszego informowania o projektach i programach dotyczacych lgcznosci, budowania
$swiadomosci na temat tych projektoéw i1 programdéw oraz ich promowania wsérod partneréw
azjatyckich rowniez beda miaty istotne znaczenie dla powodzenia strategii.

W zwiazku ztym Komisja zacheca Parlament Europejski, Radg, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionow, Europejski Bank Inwestycyjny oraz wlasciwe
zainteresowane strony do omodwienia i wsparcia dziatan przedstawionych w niniejszym
wspolnym komunikacie.
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