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Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii: consolidarea rolului lor in elaborarea
politicilor UE

Doresc ca Uniunea noastra sa se axeze mai mult pe lucrurile care conteaza,
plecand de la munca pe care Comisia a depus-o deja. Nu ar trebui sa ne
amestecam in viata de zi cu zi a cetdtenilor europeni reglementand fiecare aspect.
Ar trebui sa ne implicam considerabil in chestiunile majore. Nu ar trebui sa
intervenim cu o serie de noi initiative sau sa cautam competente tot mai mari. Ar
trebui sa dam inapoi competentele statelor membre acolo unde este cazul.

Discursul din 2017 privind starea Uniunii al presedintelui Jean-Claude Juncker

1. INTRODUCERE

Comisia se concentreazd asupra problemelor care conteaza. Aceasta a plasat in centrul
actiunilor sale elaborarea unor politici bazate pe date concrete si 0 mai buna reglementare
si a propus programe de lucru reduse la esential, axate pe cele zece prioritati ale
presedintelui Juncker. Comisia a subliniat necesitatea de a fi ambitioasd atunci cand e
vorba de chestiunile importante si modesta in rest.

Subsidiaritatea si proportionalitatea reprezintd elemente esentiale ale Agendei pentru o
mai buna reglementare a Comisiei, document care std la baza propunerilor de politica
elaborate de catre Comisie. Actuala Comisie a investit masiv in imbundtatirea
reglementarii, care intrd treptat in ADN-ul Comisiei. Lectiile invatate din experienta
anterioard si opiniile partilor interesate si ale societatii civile au fost integrate ca piese
centrale ale procesului de elaborare a politicilor Tnainte de prezentarea unei noi propuneri
legislative. Eforturile Comisiei au fost recunoscute recent de catre OCDE, care a inclus
Comisia in randul celor mai performante institu‘gii1 in ceea ce priveste bunele practici in
materie de reglementare. Cu toate acestea, nu ne culcam pe lauri. Comisia face bilantul
pachetului de reforme introdus in mai 2015, care acopera intregul ciclu de elaborare a
politicilor. Scopul reformelor a fost de a stimula deschiderea si transparenta procesului
decizional al UE, de a imbunatati calitatea noilor acte legislative printr-o mai buna
evaluare a impactului propunerilor si a modificarilor legislative, precum si de a promova
o revizuire constanta si coerentd a legislatiei UE in vigoare. Acest bilant va pune accentul
pe rafinarea si imbunatdtirea in continuare a politicii noastre pentru o mai buna
reglementare, inclusiv 1n ceea ce priveste tratamentul subsidiaritatii si proportionalitatii.

Acest bilant are loc 1n paralel cu procesul de reflectie privind viitorul Europei, care face
obiectul unei carti albe prezentate de Comisie in martie 2017. Aceasta carte albd a
prezentat cinci scenarii privind felul Tn care ar putea arata Uniunea in 2025 si a lansat un
program cu peste 2 000 de evenimente publice menite sa le ofere europenilor ocazia sa 1si
exprime punctul de vedere cu privire la viitorul Uniunii. Pornind de la aceste discutii,
presedintele Juncker si-a prezentat, Tn discursul privind starea Uniunii din 2017, propria
viziune privind o Uniune mai democratica, bazata pe libertate, egalitate si statul de drept.
Pentru a continua aceste eforturi, presedintele Juncker a infiintat un Grup operativ

! Perspectivele OCDE privind politica de legiferare 2018: https://www.oecd.org/governance/oecd-

requlatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm
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privind subsidiaritatea si proportionalitatea, care sa examineze dintr-o perspectiva critica
toate domeniile de politica pentru a se asigura ca Uniunea actioneazd numai atunci cand
existd o valoare addugatd europeand care rezulta din actiunea sa si care sa analizeze mai
in detaliu scenariul nr. 4, ,,Mai putin, dar mai eficient”, conform ciruia Uniunea isi va
concentra resursele limitate asupra unui numdr mai restrans de activitti pentru a
raspunde mai eficient prioritatilor sale.

Comisia a realizat deja progrese in gasirea unor modalititi de a asigura o aplicare mai
eficienta a politicilor Uniunii Europene, intervenind mai putin la nivelul Uniunii si mai mult
la nivel national. In prezent, peste 97 % din misurile de ajutor de stat sunt puse in aplicare
direct la nivel national, regional sau local, pe baza unor criterii clar definite, fara ca acestea sa
aibd nevoie de aprobarea prealabild a Comisiei. Ca urmare a competentelor largite care le-au
fost incredintate, autoritatile nationale de concurentd au putut, de asemenea, din 2004 pana in
prezent, sa ia aproximativ 85 % din deciziile de asigurare a respectarii normelor in materie de
antitrust. Propunerea de simplificare a politicii agricole comune recunoaste diversitatea
conditiilor locale din Uniune si le restituie autoritatilor nationale responsabilitatea de a oferi
solutii eficace si adaptate care sa sprijine agricultura si mediul.

Privind in perspectiva, abordarea pusa la punct de actuala Comisie ar trebui integratd mai
mult in activitatea Comisiei. Ea ar trebui sa devina parte a unui proces permanent de
reflectie asupra gradului in care UE este indreptatita sa reglementeze viata de zi cu zi a
cetatenilor. Avand in vedere acest obiectiv, prezenta comunicare stabileste modul in care
ar trebui consolidat rolul principiilor subsidiaritatii si proportionalititii in elaborarea
politicilor UE. In special, comunicarea prezinta actiunile intreprinse de Comisie in urma
recomandarilor grupului operativ, precum si mijloacele de evidentiere a domeniilor in
care nu este responsabilitatea sa sd actioneze. Comisia intentioneazd sa stabileasca
detaliile in cadrul bilantului sdu privind o mai buna reglementare, prevazut pentru prima
jumatate a anului 2019, dupa ce toate partile interesate de acest subiect ii vor transmite
punctele lor de vedere.

2. IMPORTANTA PRINCIPIILOR SUBSIDIARITATII SI PROPORTIONALITATII

Principiul subsidiarititii se afla in centrul actiunilor Uniunii. In temeiul tratatelor, statele
membre au conferit Uniunii anumite competente, iar principiul subsidiaritatii
reglementeazd modul Tn care sunt utilizate acestea. Tn domeniile care nu sunt de
competenta sa exclusiva, Uniunea actioneaza numai in cazul in care obiectivele urmarite
nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre nici la nivel central, nici la
nivel regional si local, ci, avand in vedere amploarea sau efectele actiunii preconizate,
pot fi realizate cu rezultate mai bune la nivelul Uniunii.

Verificarea respectarii acestui principiu este, in esentd, o chestiune politica incredintata
institutiilor politice ale UE si parlamentelor nationale. Iatd de ce presedintele Juncker a
subliniat in Orientérile sale politice® importanta consolidarii interactiunii cu parlamentele
nationale ca o nouda modalitate prin care Uniunea sa se apropie mai mult de cetatenii sai.
Protocoalele nr. 1 si nr. 2 la tratate stabilesc rolul parlamentelor nationale in cadrul

2 Scenariul 4 din Cartea alba se intituleazi ,,Mai putin, dar mai eficient: UE-27 se axeaza pe obtinerea

de rezultate mai multe si cu mai mare rapiditate in anumite domenii de politica, actionand mai putin in
alte domenii.”; https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe_ro

Jean-Claude Juncker, candidat la functia de presedinte al Comisiei Europene, Orientari politice pentru
viitoarea Comisie Europeana, Strasbourg, 15 iulie 2014.
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Uniunii si le abiliteaza s verifice daca este respectat principiul subsidiaritatii®. Mai
exact, o propunere de act legislativ prezentata de Comisie trebuie transmisa
parlamentelor nationale, care au la dispozitie opt saptamani in care pot prezenta un aviz
motivat, fiecare parlament national avand doud voturi. In cazul in care voturile exprimate
depisesc un anumit prag®, Comisia trebuie sa isi revizuiasca propunerea si sa explice de
ce o mentine, o modificd sau o retrage. in cazul in care exista o majoritate simpli a
voturilor exprimate de parlamentele nationale pentru o propunere care face obiectul
procedurii legislative ordinare, Comisia trebuie sa justifice mentinerea propunerii (in
cazul in care nu o retrage sau nu o modificd), iar Parlamentul European si Consiliul
trebuie sa o analizeze pentru a vedea daca aceasta este compatibild cu principiul
subsidiaritatii. Dacd o majoritate simpla a membrilor Parlamentului European sau 55 %
din membrii Consiliului considera ca propunerea incalca principiul subsidiaritatii, aceasta
nu mai este examinatd in continuare. Curtea de Justitie se pronuntd in cazul unor actiuni
bazate pe incélcarea subsidiaritatii introduse de statele membre (sau notificate de statele
membre in numele parlamentelor lor nationale) sau de Comitetul Regiunilor, in cazul in
care acesta are dreptul sa fie consultat in conformitate cu Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

In practica, subsidiaritatea constd in identificarea celui mai bun nivel de guvernanti
pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicilor. Uniunea ar trebui sa intervind numai
atunci cand acest lucru este necesar, iar beneficiile actiunii sale sunt clare, cu mult peste
cele care s-ar obtine prin masuri luate la nivel national, regional sau local. Valoarea
adaugata potentiala a actiunii UE si costul lipsei de actiune din partea Uniunii (denumit
adesea ,,costul non-Europei”) sunt concepte strans legate intre ele®. Evaluarea politica
prin care se stabileste daca se poate considera ca un anumit instrument de politica al UE
aduce o valoare addugata se poate modifica in timp, in functie de prioritatile politice ale
momentului.

Subsidiaritatea este deseori prezentatd, in mod complet eronat, ca fiind o alegere intre
actiunea UE si lipsa totald a actiunii. Principiul subsidiaritatii este respectat atunci cand
se creeazd conditii pentru ca responsabilitatea actiunii sd fie asumata la nivelul de
guvernantd cel mai adecvat. De asemenea, statele membre au libertatea de a actiona in
cazul in care Uniunea nu face acest lucru, iar pentru anumite politici se poate dovedi
necesara adoptarea unor masuri la toate nivelurile de guvernanti. in general, evaluarile
Comisiei vor aborda dimensiunea europeand a problemelor si a impactului fiecarei noi
nifiative.

In temeiul principiului proportionalititii, actiunea Uniunii, in continut si forma, nu
trebuie sd depiseascd ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor vizate'.
Protocolul nr. 2 stabileste mai in detaliu cerintele privind proportionalitatea pentru
proiectele de acte legislative®. Orice sarcind financiard sau administrativd care revine

* A se vedea articolul 12 din TUE, Protocoalele nr. 1 si nr. 2 la Tratatul privind Uniunea Europeand si la

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

,»Cartonasul galben” corespunde unei treimi din totalul voturilor exprimate sau, in domeniul libertatii,
securitatii si justitiei (articolul 76 din TFUE), unui sfert din totalul voturilor exprimate. ,,Cartonasul
portocaliu” corespunde unei majoritati simple a voturilor exprimate.

A se vedea, de exemplu, ,,Mapping the cost of non-Europe 2014-2019” (Analiza costului non-Europei,
2014-2019); http:/Avww.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmi?reference=EPRS STU(2017)603239

Articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Articolul 5 din Protocolul nr. 2.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)603239

Uniunii, guvernelor nationale, autoritatilor locale si regionale si operatorilor economici
trebuie sa fie cat mai redusa posibil si proportionald cu obiectivele urmarite. Pentru
Comisie, aceasta inseamnd realizarea politicilor noastre ambitioase Tn modul cel mai
simplu, cel mai putin costisitor si evitdnd birocratia inutild. Este vorba despre o corelare
atentd a intensitatii masurii propuse cu ceea ce trebuie realizat. Proportionalitatea este o
piatrd de temelie a politicii Comisiei privind o mai buna legiferare si a programului sau
privind o reglementare adecvata. Curtea de Justitie, care este arbitrul suprem In ceea ce
priveste proportionalitatea, poate invalida actele care, In opinia sa, incalcd acest
principiu.

Avand in vedere importanta aplicarii corecte a ambelor principii9 si relatia stransa a
Comisiei cu parlamentele nationale, Comisia publica un raport anual privind aceste doua
aspecte. Prezenta comunicare este insotitd de Raportul anual pe 2017 privind relatiile
dintre Comisia Europeand si parlamentele nationale si de Raportul anual pe 2017 privind
aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

3. SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA: ELEMENTE ESENTIALE ALE UNEI MAI
BUNE REGLEMENTARI

Subsidiaritatea si proportionalitatea reprezinta elemente esentiale ale abordérii Comisiei
in ceea ce priveste o mai bund reglementare, care se bazeazd pe cele trei procese
fundamentale: evaluare retrospectivd, evaluarea impactului si consultarea partilor
interesate. Actuala Comisie a investit resurse semnificative pentru a-si imbunatati
abordarea. Aceste modificari au dus, de asemenea, la o imbunatatire semnificativa in
ceea ce priveste evaluarea subsidiaritatii si a proportionalitatii:

— Transparenta, legitimitatea si responsabilitatea activitatii Comisiei au crescut. Cu
ajutorul site-ului ,,Contributia dvs. la procesul legislativ”, partile interesate pot
participa pe deplin la activitatea Comisiei pe parcursul Tntregului ciclu de
elaborare a politicilor'®, de la furnizarea de feedback cu privire la ideile initiale la
formularea de observatii privind propunerile adoptate si la proiectele de acte
delegate si de punere in aplicare ale Comisiei.

— Pentru initiativele majore, se organizeazd consultdri publice, iar cele mai
importante dintre acestea sunt disponibile n toate limbile oficiale.

— Comisia a elaborat pentru prima datd orientari integrate privind o mai buna
legiferare in mai 2015 si a efectuat o actualizare majora a acestora in 2017.
Aceste orientdri si instrumente, care ghideaza activitatea personalului Comisiei
de-a lungul tntregului ciclu de elaborare a politicilor™, au condus la o regandire
profundd a orientdrilor privind modul de evaluare a subsidiarititii si a
proportionalititii. Acestea sunt publicate cu scopul de a facilita implicarea in
continuare a Parlamentului European, a Consiliului si a celorlalte parti interesate
n procesul de elaborare a politicilor Uniunii.

Conform articolului 9 din Protocolul nr. 2, Comisia trebuie sda prezinte un raport anual privind
aplicarea articolului 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
10

,»Contributia dvs. la procesul legislativ’: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_ro

11 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-quidelines-and-toolbox_ro.
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— A fost infiintat un nou Comitet de analizd a reglementarii'?, trei dintre membrii
sai fiind recrutati din afara institutiilor europene. Acest comitet independent
verifica calitatea evaluarilor impactului si a unor evaludri selectate ale legislatiei
existente si isi face publice toate avizele. In principiu, este necesar un aviz
favorabil din partea comitetului cu privire la evaluarea impactului. Tn caz contrar,
Comisia trebuie sa explice in mod public motivele pentru care a decis sa continue
procedura. Deficientele identificate in analiza subsidiaritatii si a g)ropor;ionalitﬁ‘gii
se numara printre cele mai frecvente cauze ale avizelor negative™.

— Expertii platformei REFIT' sprijini Comisia in furnizarea de solutii pentru
simplificarea legislatiei existente. Platforma a adoptat peste 80 de opinii, la care a
contribuit un reprezentant al Comitetului Regiunilor.

— In aprilie 2016, Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeani au
semnat un nou acord interinstitutional privind o mai buna legiferare™. Acesta
acopera toate aspectele referitoare la o mai bund legiferare, inclusiv
subsidiaritatea si proportionalitatea, transparenta procedurii legislative, utilizarea
de acte delegate, precum si programarea anuald si multianuald a prioritatilor
politice.

Aplicarea acestor instrumente privind o mai buna legiferare a condus la propuneri
legislative mai propor‘gionalelﬁ. Aplicarea eficace a legislatiei este, de asemenea, esentiald
pentru ca beneficiile preconizate sa fie traduse in realitate. Evaluarea impactului si
evaluarea retrospectiva contribuie la asigurarea unei puneri in aplicare eficace. La acestea
se adaugd o abordare mai strategica'’ privind punerea in aplicare si asigurarea respectirii
legislatiei UE, inclusiv prin sprijinirea statelor membre In punerea in aplicare corectd a
legislatiei UE, precum si prin concentrarea procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor asupra problemelor sistemice, in care actiunea Comisiei de asigurare a
respectarii obligatiilor are un impact real.

Tn prezent, Comisia face bilantul rezultatelor acestei politici privind o mai buna legiferare
si solicitd in mod activ punctele de vedere ale tuturor partilor interesate™®. Obiectivul
acestui bilant este de a identifica daca instrumentele noastre pentru o mai buna
reglementare pot fi utilizate intr-un mod mai eficace si mai eficient, si daca da, in ce fel,

12 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_ro

B A se vedea pagina20 din Raportul anual pe 2017 al Comitetului de analizi a reglementrii;

https://ec.europa.eu/info/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2017_en

Y Infiintati in 2015, platforma sprijind simplificarea legislatici UE si reducerea sarcinilor de

reglementare inutile in beneficiul societatii civile, al intreprinderilor si al autoritatilor publice. Aceasta
face recomanddri Comisiei 1in functie de sugestiile primite de la partile interesate.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_ro

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J:L:2016:123: TOC

16 A se vedea, de exemplu, caseta 1 din Comunicarea COM (2017) 651 final; Finalizarea Agendei pentru

o mai bund legiferare: solutii mai bune pentru rezultate mai bune; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0651&0id=1540562011043&from=RO

7 C(2016) 8600, Legislatia UE: o mai buni aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune” din
21.12.2016.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-2332204 en

18
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-2332204_en

inclusiv prin consolidarea rolului subsidiaritatii si proportionalitdtii in elaborarea
politicilor noastre.

Raportul Grupului operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul
»Mai putin, dar mai eficient”

Din acest grup operativ fac parte membri ai Comitetului Regiunilor si ai parlamentelor
nationale. Acesta a analizat rolul subsidiaritatii si al proportionalitatii n activitatea
institutiilor, rolul autoritatilor locale si regionale in elaborarea politicilor UE si
posibilitatea de a ldsa sau restitui statelor membre responsabilitatea actiunii Tn anumite
domenii de politica sau in anumite competente. Intr-o perioada de putin peste sase luni,
grupul operativ a elaborat un raspuns amplu si specific la aceste intrebari, pe baza
contributiilor mai multor parti interesate implicate in acest proces™.

Raportul grupului operativ prezinta noud recomanddri, precum si o serie de actiuni
menite sd contribuie la punerea in aplicare a acestora. Acestea vizeazd procesele de
elaborare a politicilor de catre Comisie, rolul parlamentelor nationale in examinarea
propunerilor Comisiei si procedura legislativa.

Concluziile principale sunt urmatoarele:

— Este necesar un nou mod de lucru pentru a asigura o mai buna legiferare pe baza
unei intelegeri comune a subsidiaritatii si a proportionalititii pe tot parcursul
ciclului de elaborare a politicilor.

o e . . 09920 - . .o

— Este necesard o ,,subsidiaritate mai activa””", care sd ofere o voce mai puternica

autoritatilor locale si regionale si parlamentelor nationale si care sa promoveze
un sentiment de identificare si de responsabilitate fatd de ceea ce face Uniunea.

— Uniunea ar trebui sd isi utilizeze resursele intr-un mod mai eficient si sa isi
stabileasca prioritatile legate de propriile actiuni, dar nu existd motive pentru a
delega Tnapoi statelor membre competente conferite prin tratat sau intregi
domenii de politica.

Recomandarile grupului operativ sunt prezentate in anexa la prezenta comunicare. Multe
recomandari se referd la aspectele practice ale unei mai bune reglementari. Comisia
sprijind analiza prezentatd de grupul operativ privind necesitatea de a consolida aplicarea
principiilor subsidiaritétii si proportionalitatii in procesul de elaborare a politicilor UE, ca
parte a Agendei pentru o mai buna reglementare. Este esential ca cele 41 de camere ale
parlamentelor nationale, cele 74 de adunari legislative regionale, cele 280 de regiuni si
cele 80 000 de autoritati locale, care se afla in prima linie atunci cand este vorba de
punerea in aplicare a legislatiei UE, sa fie implicate mai mult in procesul de elaborare a
politicilor. Subsidiaritatea activa si o noud modalitate de colaborare cu aceste entitati vor
contribui la elaborarea de politici care dau rezultate, contribuind, in acelasi timp, la o mai
bund intelegere a actiunilor Uniunii si la 0 mai mare identificare cu si responsabilitate
fata de aceste actiuni.

19 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-

proportionality-and-doing-less-more-efficiently ro

2 Termenul ,,subsidiaritate activa” a fost utilizat de grupul operativ pentru a indica o participare sporiti a

tuturor partilor interesate si a autoritatilor locale si regionale pe parcursul Tntregului ciclu de elaborare
a politicilor. A se vedea paginile 8 si 9 din raportul grupului operativ.
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4. ACTIUNI MENITE SA CONSOLIDEZE ROLUL SUBSIDIARITATII SI AL
PROPORTIONALITATII

Comisia a analizat cu atentie raportul grupului operativ si prezinta domeniile in care este
necesara luarea de masuri.

41. Promovarea unei intelegeri comune a subsidiaritatii si a
proportionalitatii

Toti actorii implicati in elaborarea politicilor UE trebuie sa respecte principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii, insd nu exista o definitie comuna care sa stea la baza
activitatii fiecdrei institutii. Protocolul nr. 2 privind subsidiaritatea si proportionalitatea
anexat la tratate nu mai contine criteriile cu caracter exemplificativ care faceau parte
dintr-un protocol similar anexat la Tratatul de la Amsterdam.

In mai 2015, Comisia a publicat pentru prima dati o serie de orientiri integrate cu privire
la modul in care va pune in aplicare Agenda sa pentru o mai bund reglementare. Aceste
orientari acopera intregul ciclu de elaborare a politicilor, inclusiv evaluarea subsidiaritatii
si a proportionalititii’ §i includ deja criteriile prevdzute initial Tn Tratatul de la
Amsterdam. Grupul operativ s-a declarat in favoarea unui instrument de evaluare a
subsidiaritatii si a gropor‘gionalité‘gii care sa permita prezentarea rezultatelor intr-un mod
structurat (,,grila”) 2. Acest instrument este anexat la prezenta comunicare. Tn prezent,
Comisia nu prezintd rezultatele evaludrilor sale sub forma de ,,grila”, dar intentioneaza ca
in viitor sd integreze aceasta grild in orientarile sale privind o mai buna legiferare si sa o
utilizeze ca parte a evaluarilor impactului, a evaludrilor retrospective si a expunerilor de
motive care insotesc propunerile sale legislative. Aceste propuneri sunt transmise
Parlamentului European, Consiliului, parlamentelor nationale si (dacd este cazul)
comitetelor consultative la inceputul fiecarei proceduri legislative.

Comisia ia act de faptul ca atit Parlamentul European, cat si Consiliul recunosc
importanta subsidiaritatii in regulamentul lor de procedurd si de faptul cd ambele
institutii s-au angajat sa tind seama pe deplin de evaluarea impactului realizatd de
Comisie in cursul procedurii legislative?®. Pentru a valorifica pe deplin potentialul grilei
de evaluare, aceasta trebuie utilizata de toate partile implicate in procesul decizional.
Parlamentul European si Consiliul trebuie sd decidd acum dacd, in cursul procedurii
legislative, ar trebui sa se acorde o atentie sporitd, specificd si sistematica aspectelor
legate de subsidiaritate si proportionalitate. Mai exact, colegiuitorii introduc adesea
modificari substantiale la propunerile Comisiei, insd impactul acestor modificari si
preocupdrile legate de subsidiaritate si proportionalitate sunt rar evaluate. Comisia invita
colegiuitorii sa 1si demonstreze in mod mai eficace angajamentul de a elabora evaluari
ale impactului cu privire la modificarile substantiale pe care le aduc propunerilor

2L A se vedea instrumentul nr. 5 privind temeiul juridic, subsidiaritatea si proportionalitatea:

https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-5_en

22 Grila cuprinde o serie de intrebari si aspecte menite si ghideze analiza subsidiaritatii si a

proportionalitatii. Aceasta ar urma sa fie utilizatd de Comisie in mod echilibrat, ca parte a Agendei
Comisiei pentru o mai buna reglementare, pornind de la necesitatea efectudrii unor analize care sa fie
proportionale cu propunerea specifica in cauza.
2 Punctul 14 din Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeand privind o mai buna legiferare. JO L 123, 16 aprilie 2016, p.1-14. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=uriserv:0J.L._.2016.123.01.0001.01.RON&toc=0J:L:2016:123:TOC
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Comisiei®. De asemenea, Comisia considerd ca parlamentele nationale ar trebui sa
utilizeze grila de evaluare prezentatd mai sus si sd o adapteze in functie de propriile
obiective, dacd este necesar. Comisia considerd cd acest lucru va conferi un impact mai
mare avizelor motivate elaborate de acestea, dar nu le va impiedica sa isi exprime, in
cadrul acestor avize, alte preocupdari decat cele legate de subsidiaritate si
proportionalitate.

Comisia considera ca, in multe cazuri, statele membre ar putea tine seama mai mult, n
cadrul procedurii legislative, de punctele de vedere ale parlamentelor nationale si
regionale si de cele ale autoritatilor locale si regionale. Aceste niveluri administrative
sunt cel mai aproape de punerea in aplicare efectiva a legislatiei si au o experienta bogata
pe care o pot Tmpartasi. Desi este de competenta colegiuitorilor sa decidd daca este
oportund implicarea reprezentantilor autoritdtilor locale si regionale in cadrul procedurii
legislative, Comisia considera cd o mai mare transparenta a procedurii legislative ar
permite o mai bund informare si o0 mai mare implicare a autoritatilor locale si regionale si
a publicului, in general. Comisia sprijind eforturile depuse in prezent pentru ca procedura
legislativa sa devina mai transparenta si accesibild prin intermediul Imbunatatirilor aduse
EUR-Lex® si in conformitate cu Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare
(precum baza de date legislativd comund). Actiunile intreprinse in lumina jurisprudentei
recente a Curtii de Justi‘gie26 si a constatarilor Ombudsmanului cu privire la transparenta
trilogurilor vor conduce la o imbunatatire a transparentei si vor ajuta toate partile
interesate sa participe la procesul decizional democratic. Comisia este pregatita sa
participe in mod constructiv la aceasta activitate.

In orice caz, Comisia va continua si le comunice colegiuitorilor feedbackul pe care il
primeste cu privire la propunerile sale, inclusiv de la autoritatile locale si regionale,
respectandu-si angajamentul asumat in cadrul Acordului interinstitutional privind o mai
buna legiferare.

Comisia intentioneaza:

e si incorporeze grila de evaluare a subsidiarititii si a proportionalititii in orientirile
pentru o mai buna reglementare si sa utilizeze grila pentru a-si prezenta constatarile
in evaludrile impactului, evaludrile retrospective si expunerile de motive;

o sa utilizeze grila ca instrument de orientare in comunicarea sa cu parlamentele
nationale;

e si ia masuri pentru ca, in cadrul fiecarei proceduri legislative, feedback-ul pe care il
primeste cu privire la propunerile sale de la autoritatile locale si regionale sa fie mai
vizibil 1a nivelul Parlamentului European si al Consiliului.

2 Articolul 15 din Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare.

% EUR-Lex este un site internet care permite consultarea facila a legislatiei UE. Disponibil in 24 de

limbi, site-ul include tratate, legislatie, acorduri internationale, acte pregititoare, proceduri legislative,
jurisprudentd, intrebdri parlamentare si multe alte tipuri de documente; https://eur-
lex.europa.eu/homepage.html.

% Cauza T-540/15 De Capitani/Parlamentul European;

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c
7889c65e8f.e34Kaxil.c3gMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=EN&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
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4.2. Masuri menite si asigure un control mai eficace din partea
parlamentelor nationale

Parlamentele nationale au dreptul de a semnala probleme legate de subsidiaritate in
termen de opt siptamani de la primirea propunerii Comisiei?’. Comisia exclude deja luna
august atunci cand stabileste termenul de opt saptamani. Comisia considera cd perioada
de Créciun si Anul Nou ar trebui, de asemenea, sa fie exclusd, dar nu poate lua o astfel de
decizie Tn mod unilateral, deoarece orice prelungire a termenului stabilit afecteazad si
activitatea Parlamentului European si a Consiliului. Comisia invitd colegiuitorii sd isi
exprime opiniile cu privire la acest aspect pentru a raspunde dorintei parlamentelor
nationale Intr-un mod pragmatic, care sa nu afecteze dispozitiile relevante din tratat.

In raportul siau anual privind subsidiaritatea si proportionalitatea, Comisia prezinti
propunerile legislative pentru care a primit cel mai mare numar de avize motivate.
Cu toate acestea, Comisia este de acord cu grupul operativ ca ar trebui sa ofere o mai
mare vizibilitate punctelor de vedere ale parlamentelor nationale. Comisia intentioneaza
sa pregdteasca un raspuns agregat atunci cdnd un numar semnificativ de parlamente
nationale exprima preocupari similare, chiar dacd nu se atinge pragul pentru ,,cartonasul
galben”. Avizele parlamentelor regionale cu competente legislative trimise direct
Comisiei ar putea fi, de asemenea, luate in considerare, fard ca acest lucru sa aduca
atingere rolului principal al parlamentelor nationale in cadrul mecanismului de control al
subsidiaritatii. Acest raspuns agregat ar prezenta pozitia Comisiei cu privire la
problemele ridicate si ar fi transmis Parlamentului European si Consiliului in cel mai
scurt timp, avand grija sa nu se intarzie procedura legislativa.

Comisia Incurajeaza parlamentele nationale sd se consulte cu parlamentele regionale si sa
coopereze in chestiunile legate de UE. Acest lucru ar putea contribui la 0 mai mare
vizibilitate a preocuparilor exprimate de parlamentele regionale si la Tmbunatatirea
evaluarii aspectelor legate de subsidiaritate, dar Comisia recunoaste ca aceasta cooperare
ramane o chestiune care tine exclusiv de parlamentele 1n cauza.

Comisia intentioneaza:

e sia nu ia in calcul nici in viitor luna august atunci cind stabileste perioada de
8 saptamani in care parlamentele nationale pot prezenta avize motivate;

e sa analizeze impreuna cu Parlamentul European si Consiliul posibilitatea de a nu lua
in calcul nici perioada Craciunului/Anului Nou, dupa cum au solicitat in mod repetat
parlamentele nationale;

e si ofere o mai mare vizibilitate punctelor de vedere exprimate in avizele motivate ale
parlamentelor nationale, oferind raspunsuri agregate, daca este cazul, raspunziand
preocupirilor exprimate de acestea si identificand, in rapoartele sale anuale privind
subsidiaritatea si proportionalitatea, propunerile care au primit cele mai multe
observatii.

4.3. O implicare mai activa a autoritatilor locale si regionale

Actuala Comisie a deschis procesul de elaborare a politicilor la participarea externa, pe
langa colaborarea sa proactivd cu partenerii socioeconomici in ceea ce priveste

2 protocolul nr. 2 la tratate; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/?2uri=CELEX:12008E/PRO/02
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elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei in domeniile politicii sociale si regionale.
Comisia se consultd deja, in mod activ, cu partenerii sociali, utilizand inclusiv
consultarea in doua etape prevazuta in tratat pentru domeniul politicii sociale. Foile de
parcurs sunt publicate imediat dupad lansarea fiecarei noi initiative; acestea prezinta
intentiile Comisiei si invita toate partile interesate sa trimita feedback si sa se pregateasca
pentru diferitele activititi de consultare care urmeaza. In prezent, pentru fiecare initiativa
majord se organizeaza consultari publice, iar pentru cele din programul anual de lucru,
chestionarele sunt traduse in toate limbile oficiale. Proiectele de acte delegate si de acte
de punere Tn aplicare sunt, de asemenea, publicate online Tnainte de a fi finalizate. Tn
plus, Comisia le transmite colegiuitorilor feedbackul pe care il primeste, la inceputul
procesului legislativ, de la toate partile interesate (inclusiv de la autoritatile locale si
regionale) cu privire la propunerile sale?.

In ciuda acestor progrese, deseori vocea importanta a autoritatilor locale si regionale nu
se face auzita in fazele incipiente ale procesului de elaborare a politicilor. Autoritatile
locale si regionale si adundrile regionale au un statut aparte fatd de celelalte parti
interesate, intrucat se afla in prima linie a punerii in aplicare a dreptului Uniunii.
Ca atare, sunt necesare eforturi mai mari pentru ca in procesul de elaborare a politicilor
sd se tind seama mai mult de experienta si opiniile lor. In contextul bilantului sau privind
0o mai bund reglementare, care este in curs de desfasurare, Comisia va examina
modalitatile de revizuire a chestionarelor sale pentru a include o rubricad dedicata
problemelor de interes pentru autoritatile locale si regionale. De asemenea, Comisia va
imbunatati modul 1n care prezinta opiniile autorititilor locale si regionale in evaluarile
impactului, in evaludrile retrospective si in expunerile de motive. La randul sdu, Comisia
Incurajeaza autoritatile locale si regionale sa se inregistreze pe portalul web al
Comisiei®, prin intermediul cdruia toate partile interesate pot contribui la elaborarea
politicilor. De asemenea, Comisia isi va face cunoscute initiativele importante pe
platformele de comunicare sociala, insa organizatiile care reprezinta autoritatile locale si
regionale ar trebui sa se gandeasca, la randul lor, la felul in care pot stimula implicarea
autoritatilor locale si regionale.

Comisia intentioneaza:
e sa modifice orientirile sale privind o mai buna reglementare pentru a sublinia
importanta includerii opiniilor si a experientei autoritatilor locale si regionale;

e sa revizuiascd chestionarele de consultare publici pentru a include intrebiri
referitoare la aspecte relevante pentru autorititile locale si regionale, inclusiv pentru
adunarile regionale.

4.4. Imbunititirea evaludrii si a prezentarii impacturilor relevante

Legislatia Uniunii poate avea efecte deosebit de importante la nivel local si regional si
asupra autoritatilor publice. Comisia a elaborat metodologii pentru evaluarea impactului
teritorial®® care au fost testate pe o serie de propuneri legislative incepand din 2016.
Abordarea Comisiei constd in evaluarea acestor impacturi atunci cand sunt relevante
pentru procesul decizional si atunci cand este proportional sa faca acest lucru

%8 Conform punctului 33 din Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare.

2 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_ro

% https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-33_ro
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(de exemplu, in cazul in care existd diferente mari intre regiuni). Comisia intentioneaza
sa sublinieze importanta acestui aspect in orientdrile destinate personalului sau si, asa
cum s-a ardtat mai sus, 1si va prezenta mai clar evaludrile privind subsidiaritatea (inclusiv
valoarea adaugata europeand) si proportionalitatea in evaludrile impactului, evaludrile
retrospective si expunerile de motive. Cu toate acestea, nu este intotdeauna evident ca va
exista un astfel de impact sau ca existd date brute care sa permitd o evaluare detaliata.
Implicarea mai activa a autoritdtilor locale si regionale in procesele de consultare este un
element esential pentru imbunatatirea calitatii evaluarilor impactului teritorial.

Comisia intentioneaza:
e sa modifice orientarile sale privind o mai buni reglementare pentru a sublinia
importanta examindrii si a evaluarii impactului teritorial;

e si isi prezinte mai clar evaluirile privind subsidiaritatea si proportionalitatea si
informatiile despre cine (si cum) este afectat in evaluirile impactului, evaluarile
retrospective si expunerile de motive.

45. Evaluarea legislatiei existente din perspectiva subsidiaritatii

Misiunea Programului privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT) al
Comisiei este de a asigura adecvarea legislatiei Uniunii la scopul urmadrit si de a o
simplifica, iIn masura posibilului, fard a afecta indeplinirea obiectivelor urmarite™".
Platforma REFIT sprijind Comisia In indeplinirea acestei sarcini. Comisia detine un plan
continuu pe cinci ani care include toate evaludrile legislatiei existente, fiecare dintre
acestea trebuind sa evalueze relevanta, eficienta economicd, potentialul de simplificare si
valoarea addugatd europeand a legislatiei. Cele mai importante evaludri sunt, de
asemenea, anexate la programul anual de lucru al Comisiei.

Activitatea platformei va continua pana la sfarsitul actualei Comisii. Vom asculta opiniile
membrilor platformei si vom evalua cu atentie rezultatele consultarii partilor interesate pe
care am lansat-o cu privire la 0 mai buna reglementare. Cu toate acestea, consideram ca
existd deja argumente convingdtoare pentru remodelarea platformei, astfel incat aceasta
sa abordeze intr-un mod mai specific problemele ridicate de grupul operativ. Este vorba,
de exemplu, de largirea domeniului de interes al platformei, pentru a aborda
subsidiaritatea, proportionalitatea, densitatea legislativa® si rolul autoritétilor locale si
regionale in punerea 1n aplicare a legislatiei UE, in plus fata de accentul pe care il pune in
mod obisnuit pe simplificare. Credem ca si componenta platformei va trebui sa fie
modificata, astfel incat autoritatile locale si regionale s fie mai bine reprezentate, de
exemplu prin inlocuirea expertilor din statele membre. De asemenea, ar putea fi avute n
vedere legaturi mai stranse cu activitatea si retelele Comitetului Regiunilor. Totusi,

88 COM(2017) 651 final; Finalizarea Agendei pentru o mai buni legiferare: solutii mai bune pentru

rezultate mai bune; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0651&qid=1540562011043&from=RO

%2 In ceea ce priveste legislatia, , densitatea” se referd la instructiunile tehnice detaliate adoptate de

legislator privind modul 1n care trebuie si fie atinse obiectivele, care pot influenta marja de discretie pe
care o au autoritatile nationale, regionale si locale in punerea in aplicare a legislatiei (a se vedea
documentul elaborat de profesorul Dougan prezentat la reuniunea grupului operativ din
15 martie 2018): https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-
march-2018 en.pdf
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viitoarea Comisie va fi cea care va decide cu privire la infiintarea unei noi platforme.
Intre timp, Comisia saluti intentia Comitetului Regiunilor de a institui o retea de centre
regionale pentru canalizarea informatiilor transmise de autoritdtile locale si regionale in
procesul de elaborare a politicilor si asteapta cu interes rezultatele proiectului-pilot la
care participd doudzeci de regiuni.

Grupul operativ si-a exprimat ingrijorarea cu privire la utilizarea actelor delegate si a
actelor de punere in aplicare, care se refera la situatia in care Comisia este imputernicita
de Parlamentul European si de Consiliu sd adopte norme specifice pentru a pune in
aplicare legislatia UE in timp util. Desi aceste acte nu sunt examinate de parlamentele
nationale in cadrul aplicdrii Protocolului nr. 2 la tratate, actuala Comisie a imbunatatit in
mod semnificativ transparenta actelor delegate si a actelor de punere in aplicare®.
Proiectul de text legislativ este publicat online cu patru saptamani inainte de finalizare.
Toate partile interesate au In prezent posibilitatea de a purta un dialog constructiv cu
Comisia cu privire la continutul fiecirui proiect de act legislativ. In cadrul evaluarii
actelor legislative existente, Comisia va lua masuri astfel incat, in viitor, programul
REFIT sa acorde o mai mare atentie actelor delegate si de punere in aplicare aferente.

Comisia intentioneaza:

e sa se asigure ca, in cadrul evaluarii legislatiei in vigoare, se acorda o mai mare atentie
subsidiaritatii, proportionalitatii, densitatii legislative si rolului autoritatilor locale si
regionale;

e sa prezinte modificarile propuse a fi aduse domeniului de interes si componentei

platformei REFIT pentru a o remodela si pentru a aborda aceste aspecte in cadrul
bilantului privind o mai buna reglementare;

e sa se asigure ca actele delegate si actele de punere in aplicare relevante fac in mod
sistematic obiectul evaluarilor.

5.  CoNcLuzI SI DEMERSURI ULTERIOARE: CONFERINTA DE LA BREGENZ

Actuala Comisie a elaborat un program de initiative politice specific si axat pe prioritati.
Comisia a actionat, atunci cand a fost necesar, cu privire la aspectele care conteaza cu
adevarat. Comisia salutd concluzia importantd a grupului operativ: Uniunea aduce o
valoare addugatd in toate domeniile sale de actiune. Totusi, la un moment dat, noi —
institutiile si statele membre — trebuie sa acceptdm faptul cd nu putem continua sa facem
mai mult pentru a face fata provocarilor din ce in ce mai mari cu care ne confruntam in
prezent cu resursele de care dispunem in prezent. Prin urmare, Comisia este de acord cu
concluzia la care a ajuns grupul operativ: va trebui s stabilim o ordine de prioritate a
activitatilor, iar resursele vor trebui sa fie utilizate mai eficient. Un aspect este adoptarea
timpurie a propunerilor Comisiei pentru urmatorul cadru financiar multianual, un element
esential pentru ca Uniunea sa dispuna de resursele necesare.

Grupul operativ a propus, de asemenea, o nouda modalitate de lucru, bazatd pe
subsidiaritatea activa si pe un angajament mai dinamic al tuturor partilor interesate si al
tuturor nivelurilor de guvernare pe tot parcursul ciclului de elaborare a politicilor. Acest

% Registrul actelor delegate: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#home; Site-ul web »Contributia dvs.

la procesul legislativ”: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_ro
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lucru ar insemna o schimbare importanta in procesul de elaborare a politicilor la nivelul
Uniunii Europene, care ar duce la imbunatatirea calitatii si a legitimitatii legislatiei pe
care o adoptd. Comisia a stabilit modificarile pe care intentioneaza sa le aduca ca raspuns
la recomandarile formulate de Grupul operativ si invitd acum Parlamentul European,
Consiliul European, Consiliul, parlamentele nationale, guvernele nationale si autoritatile
locale si regionale sa formuleze un eventual raspuns.

Pe 15 si 16 noiembrie, presedintia austriacd va organiza o conferinta la Bregenz, in
Austria, intitulata ,,Subsidiaritate ca principiu de baza al Uniunii Europene”. Cu prilejul
acestei conferinte se va purta un dialog constructiv privind consolidarea rolului
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii in elaborarea politicilor UE*. Conferinta ar
putea constitui, de asemenea, o contributie valoroasd la summitul liderilor europeni care
va avea loc la Sibiu anul viitor.

Teme pentru conferinta de la Bregenz

o Toate institutiile si organismele relevante ar trebui sa precizeze daca vor utiliza grila
de evaluare comund, adaptatd propriilor nevoi, pentru a examina propunerile
Comisiei din perspectiva subsidiaritdtii si a proportionalitatii.

e Comitetul Regiunilor, care reprezinta autoritatile locale si regionale, ar trebui sa
analizeze modalitatile prin care isi poate informa membrii cu privire la numeroasele
alte organizatii care reprezinta autoritatile locale si regionale ar putea, la randul lor,
sa 1s1 intensifice activitatile informare cu privire la aceastd problematica.

e Comitetul Regiunilor ar trebui sd infiinteze ,,centre regionale” pentru a canaliza in mod
mai eficace experienta autoritdtilor locale si regionale in elaborarea politicilor UE.

e Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa examineze impactul modificarilor
substantiale aduse propunerilor Comisiei si sd le analizeze si din perspectiva
subsidiaritatii si a proportionalitatii.

e Asa cum au solicitat In mod repetat parlamentele nationale, Parlamentul European
si Consiliul ar trebui sd hotarascd sd nu mai contabilizeze perioada de Craciun/Anul
Nou in termenul de 8 sdptamani de care dispun parlamentele nationale pentru a-si
prezenta avizele motivate.

e Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd dea curs recomandarilor
Ombudsmanului European si sd tind seama de jurisprudenta recentd pentru a
imbunatati transparenta procedurilor lor si sa aiba in vedere implicarea autoritatilor
locale si regionale in procedura legislativa.

e Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd isi intensifice eforturile de colaborare
cu Comisia pentru crearea unei baze de date interinstitutionale comune menita sa
imbunatateasca trasabilitatea procedurii legislative.

o Autoritatile nationale ar trebui sa examineze modalitatile prin care autoritatile locale
si regionale ar putea contribui in mod mai eficace la procedura legislativa.

In urma viitoarelor alegeri europene si a numirii urmdtoarei Comisii,
Parlamentul European, Consiliul si Comisia vor face schimb de opinii si vor stabili

3 https://www.eu2018.at/calendar-events/political-events/BKA-2018-11-16-Subsidiarity-Conf..html.
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obiectivele si priorititile in materie de politici*®. Comisia asteaptd cu interes sa discute
modalitatile referitoare la acest schimb de opinii, in timp util, in cadrul punerii in aplicare
a Acordului interinstitutional privind o mai buna legiferare semnat de cele trei institutii.

% La propunerea Comisiei, conform punctului 5 din Acordul interinstitutional privind o mai buni

legiferare.
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