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Subsidiaritates un proporcionalitates principi — to nozimes stiprinasana ES
politikas veido$ana

Es vélos, lai musu Savieniba vairak koncentrétos uz nozimigiem jautajumiem,
balstoties uz darbu, ko st Komisija jau ir paveikusi. Mums nevajadzétu jaukties
Eiropas iedzivotaju ikdiend, reguléjot ikvienu tas aspektu. Mums jabit lieliem
lielajos jautajumos. Mums nevajadzétu ierasties ar jaunu iniciativu birumu vali
tiekties péc arvien lielakas kompetences. Mums biitu janodod kompetence atpakal
dalibvalstim jautajumos, kur tas biitu lietderigak.

Komisijas priek§sédétaja Zana Kloda Junkera runa par stavokli Savieniba,
2017. gads

1. IEVADS

ST Komisija koncentrgjas uz nozimigiem jautajumiem. Politikas veidosana, kas balstita
uz gitajam atzinam, un labaks reguléjums ir Komisijas darbibu pamatelementi. Ta ir
ierosinajusi koncentrétas darba programmas, kas ir verstas uz Komisijas priekSsedétaja
Z.K.Junkera 10 prioritattm. ST Komisija ir uzsvérusi, ka jabiit lieliem lielajos
jautajumos, bet méreniem — visos pargjos jautajumos.

Subsidiaritate un proporcionalitate ir galvenie elementi Komisijas labaka regul€juma
programma, ko Komisija nem véra, gatavojot politikas priekslikumus. ST Komisija ir
ieguldijusi lielu darbu, lai izveidotu labaku regul&jumu, un tagad tas klust par Komisijas
darba pamatprincipu. Pieredz€ giitas atzinas un ieinteres€to personu un pilsoniskas
sabiedribas viedokli ir bijusi stingrs pamats politikas veidoSanas procesa pirms jaunu
tiesibu aktu priekSlikumu izvirziSanas. Komisijas centienus nesen noveérteja ESAO,
atzistot, ka centienos ieviest labaku regulg§jumu Komisija ir sasniegusi vienus no
vislabakajiem rezultatiem®. Tomér tas vél nav viss, ko més sp&jam. Komisija patlaban
izverte reformu kopumu, kas aptver visu 2015. gada maija sakto politikas ciklu. Reformu
meérkis bija sekmét ES léemumu pienemsSanas procesa atklatibu un parredzamibu, uzlabot
jauno tiesibu aktu kvalitati, pilnveidojot tiesibu aktu projektu un to grozijumu ietekmes
novertgjumu, un veicinat spéka esoSo ES tiesibu aktu pastavigu un konsekventu
parskatiSanu. IzvertéSana galvena uzmaniba biis pievérsta labaka regul&juma politikas
pilnveidoSanai un turpmakai uzlaboSanai, tostarp attieciba uz subsidiaritates un
proporcionalitates ievéroSanu.

So izveérte$anu papildina pardomas par Eiropas nakotni, ko Komisija 2017. gada marta
izklastija baltaja gramata. Taja bija aplukoti pieci scenariji, lai uzskatami paraditu, kada
Savieniba varétu biit 2025. gada, un sakts process, kas ietver vairak neka 2000 publisku
pasakumu, kuru meérkis ir dot Eiropas iedzivotajiem iesp€ju veidot savas Savienibas
nakotni. Komisijas priekssedétajs Z. K. Junkers, 2017. gada atsaucoties uz $o diskusiju
runa par stavokli Savieniba, iepazistindja ar savu redz&umu par demokratiskaku
Savienibu, kuras pamata ir briviba, vienlidziba un tiesiskums. Lai turpinatu iesakto,
priek§sédétajs Z. K. Junkers izveidoja Subsidiaritates un proporcionalitates jautajumu

! OECD Regulatory Policy Outlook 2018: https://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-

outlook-2018-9789264303072-en.htm.
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darba grupu, lai kritiski izvert€tu visas politikas jomas un parliecinatos, ka Savieniba
rikojas tikai tajas jomas, kuras ta dod pievienoto vértibu, un padzilinati izveértetu
4. scenariju “Darit mazak, bet efektiva ”2, saskana ar kuru Savieniba savus ierobeZotos
resursus veltttu mazakam skaitam darbibu, lai efektivak istenotu savas prioritates.

Komisija jau ir panakusi progresu attieciba uz to, kada veida efektivak istenot Savienibas
politiku, darot mazak Savienibas Itmeni un vairak valstu [imeni. Patlaban vairak neka
97 % no valsts atbalsta pasakumiem tiek istenoti tieSi valsts, regionalaja vai vietéja
Itment, balstoties uz skaidri definétiem krit€rijiem un bez Komisijas ieprieksgjas atlaujas
nepiecieSamibas. Valsts konkurences iestazu pilnvaroSana ari ir lavusi tam kop$
2004. gada pienemt aptuveni 85% pretmonopola izpildes lémumu. Kopgjas
lauksaimniecibas politikas ierosinataja vienkarSoSana ir atzita viet§jo apstaklu
daudzveidiba Savieniba un valstu iestadém ir atgriezta atbildiba panakt efektivus un
pielagotus risinajumus lauksaimniecibas un vides atbalstam.

Raugoties nakotng, §1s Komisijas izstradato pieeju butu jaturpina integrét ari turpmakaja
Komisijas darba. To vajadzetu ieklaut patlaban notiekoSaja pardomu procesa par to, cik
liela méra ES butu vai nebutu jaregulé iedzivotaju ikdienas dzive. Domajot par So mérki,
Saja pazinojuma ir aplikots, ka biitu jastiprina subsidiaritates un proporcionalitates
principa nozime ES politikas veidos$anas procesa. Proti, ar to Komisija sak darba grupas
ieteikumu izpildi, ka ar1 uzsver jomas, kuras jaiesaistas par€jiem. Komisija plano tos
precizét 2019. gada pirmaja pus€ labaka regulgéjuma izvertéSanas procesa ietvaros, kad
biis uzklausijusi visu to pusu viedoklus, kuras ir ieinteresétas uzlabot regulgjumu.

2. SUBSIDIARITATES UN PROPORCIONALITATES NOZIME

Subsidiaritates princips ir visu Savienibas darbibu pamats. Saskana ar Ligumiem
dalibvalstis ir nodevuSas Savienibai konkrétas pilnvaras, un subsidiaritates princips
reglament€, ka tas tiek izmantotas. Jomas, kuras nav ekskluziva Savienibas kompetencg,
Savieniba rikojas tikai tad, ja dalibvalstis centrala vai regionala un vietgja Ilimeni nevar
pietieckami labi Tstenot izvirzitos mérkus, bet planotas darbibas méroga vai seku dél tos
iespejams labak sasniegt Savienibas liment.

Sa principa ievérosanas parbaude biitiba ir politisks jautajums, kas uzticéts ES
politiskajam iestadem wun valstu parlamentiem. Nemot to vera, priekSsedetajs
Z.K. Junkers savas politikas pamatnostédnés?’ uzsveéra, ka ir svarigi stiprinat
mijiedarbibu ar valstu parlamentiem, lai tada veida Eiropas Savienibu tuvinatu
iedzivotajiem. Ligumiem pievienotaja 1. un 2. protokola ir apliikota valstu parlamentu
loma Savieniba un tiem ir piekirtas pilnvaras parbaudit subsidiaritati*. Proti, Komisijas
legislativo aktu priekslikumi ir janosiita valstu parlamentiem, kuriem péc tam astonas
nedélas ir jaiesniedz pamatots atzinums, un katras valsts parlamentam ir divas balsis. Ja

Baltas gramatas 4. scenarijs “Darit mazak, bet efektivak: ES 27 dalibvalstis koncentr&jas uz to, lai
atsevis$kas politikas jomas panaktu vairak rezultatu un to daritu atrak, citas jomas darot mazak™;
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe_Iv.

Politikas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai, Komisijas priekSsédétaja amata kandidats
Zans Klods Junkers, Strasbura, 2014. gada 15. jilijs.

Sk. Liguma par Eiropas Savienibu 12. pantu un Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 1. un 2. protokolu.
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to kopgjais balsu skaits parsniedz noteiktu robezvertibu®, Komisijai ir japarskata
priekslikums un japaskaidro, kapéc ta priekslikumu saglaba, maina vai atsauc. Ja valstu
parlamenti ar vienkarSu balsu vairakumu ir atzinusi priekSlikumu, kas japienem saskana
ar parasto likumdoSanas procediiru, par neatbilstoSu subsidiaritates principam, Komisijai
ir japamato, kapec ta saglaba priekslikumu (ja ta to neatsauc vai negroza), un Eiropas
Parlamentam un Padomei ir jaizverte, vai tas ir saderigs ar subsidiaritates principu. Ja
Eiropas Parlamenta locekli ar vienkarSu balsu vairakumu vai 55 % Padomes loceklu
nolemj, ka priekslikuma ir parkapts subsidiaritates princips, priekSlikums talak netiek
izskatits. Tiesa pienem lémumus subsidiaritates principa parkapumu lietas, kuras
iesnieguSas izskatiSanai dalibvalstis (vai par kuram tas pazinojusas sava valsts
parlamenta uzdevuma) vai Regionu komiteja gadijumos, kuros tai ir tiesibas iesaistities
saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu.

Praksé subsidiaritates principu Isteno, nosakot vispiemé&rotako parvaldibas Iimeni
politikas izstradei un stenosanai. Savienibai jarikojas tikai tad, ja riciba ir vajadziga un
sniedz skaidras prieksrocibas papildus pasakumiem, ko veic valsts, regionala vai vietgja
Itmeni. ES ricibas potenciala pievienota vertiba un izmaksas, ko rada ES atturéSanas no
ricibas (biezi dévétas par “Eiropas integracijas trikuma raditajam izmaksam”), ir
savstarpgji cie§i saistiti jédzieni®. Politiskais novértgjums par to, vai konkrétu ES
politikas instrumentu var uzskatit par pievienoto vertibu radosu, laika gaitd var mainities
atkariba no attieciga briza politikas prioritateém.

Subsidiaritati biezi raksturo ka izveéli starp ES ricibu vai pilnigu bezdarbibu. Tas nav
pareizi. Subsidiaritate nozim& radit vispiemérotakajam parvaldibas Itmenim iespg€ju
izpildit savu pienakumu rikoties. Dalibvalstis var ari brivi rikoties, ja Savieniba
nerikojas, un noteiktas politikas TstenoSanai riciba var€tu bit vajadziga visos parvaldibas
Iimenos. Parasti Komisija, veicot noveérte§jumus, izpétis, ka problémas, ko paredzets
risinat ar katru jauno iniciativu, un katras $adas iniciativas ietekme attiecas uz ES Iimeni.

Saskana ar proporcionalitates principu Savienibas ricibas saturam un veidam ir jabit
sameérigam ar izvirzito mérku sasniegSanai nepieciesamo’. Ligumu 2. protokola ir sikak
izklastitas legislativo aktu projektiem piemérojamas proporcionalitates prasTbasS.
Jebkuram finansialajam vai administrativajam slogam, kas attiecas uz Savienibu, valstu
valdibam, viet§jam un regionalajam iestadém un ekonomikas dalibniekiem, ir jabut
minimalam un samérigam ar sasniedzamajiem mérkiem. Komisijai tas nozimé istenot
misu verienigo politiku, izv€loties visvienkarSakas un letakas iesp&as un noveérSot
nevajadzigu birokratiju. Tas nozimé riipigi saskanot ierosinata pasakuma intensitati ar
sasniedzamajiem mérkiem. Proporcionalitate ir Komisijas labaka regul&juma politikas un
Normativas atbilstibas programmas stiirakmens. Tiesa ir galiga stridu izSkirSanas iestade
proporcionalitates jautajumos un var atcelt tiesibu aktus, kuros, ka Tiesa uzskata, ir
parkapts Sis princips.

“Dzeltena kartite” atbilst vienai treSdalai no kopg&ja balsu skaita vai vienai ceturtdalai attieciba uz
brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu (LESD 76. pants). “Oranza kartite” atbilst vienkarSam balsu
vairakumam.

¢ sk, pieméram, “Mapping the cost of non-Europe 2014-2019:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2017)603239.

Liguma par Eiropas Savienibu 5. pants.

Ligumu 2. protokola 5. pants.
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Nemot véra abu principu pareizas piemeroSanas nozimi® un Komisijas cie$as attiecibas ar
valstu parlamentiem, Komisija publicé gada zinojumu par abiem $iem jautajumiem. So
pazinojumu papildina 2017. gada zinojums par attiecibam starp Eiropas Komisiju un
valstu parlamentiem un 2017.gada zinojums par subsidiaritates principa un
proporcionalitates principa piemeroSanu.

3.  SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE — LABAKA REGULEJUMA
PAMATELEMENTI

Subsidiaritate un proporcionalitate ir galvenie elementi Komisijas labaka regul€juma
pieeja, kuras pamata ir tris pamatprocesi: izvert€Sana, ietekmes noveért€Sana un
apsprieSands ar ieinteresétajam personam. ST Komisija ir ieguldijusi ievérojamus
resursus, lai uzlabotu savu pieeju. Sis izmainas ir ari ievérojami uzlabojusas
subsidiaritates un proporcionalitates noveértgjumu.

— Komisija ir uzlabojusi sava darba parredzamibu, legitimitati un parskatatbildibu.
Timekla vietné “lesaistieties tiesibu aktu izstrade€” ieinteres€tas personas var
aktivi piedalities Komisijas darba visa politikas cikla™, sniedzot atsauksmes par
sakotngjam ierosmém, izsakot komentarus par Komisijas pienemtajiem
priekslikumiem un delegéto un istenosanas aktu projektiem utt.

— Par nozimigam iniciativam tiek rikotas sabiedriskas apspriesanas, un svarigakas
no tam bis pieejamas visas oficialajas valodas.

— Komisija 2015. gada maija sagatavoja vésturé pirmas integrétas pamatnostadnes
par labaku reguléjumu un 2017. gada tas biitiski atjauninaja. Komisijas darbinieki
§s pamatnostadnes un rikus izmanto sava darba visa politikas cikla', un
pamatnostadnes un riki piedava atjauninatu veidu, ka novértét subsidiaritati un
proporcionalitati. Pamatnostadnes un riki ir publicéti, lai sekmétu Eiropas
Parlamenta, Padomes un citu ieintereséto personu turpmaku lidzdalibu
Savienibas politikas veidoSanas procesa.

— Tika izveidota jauna Regul&juma kontroles padome’, un tris no tas locekliem
nav no Eiropas iestadem. ST neatkariga padome parbauda ietekmes novértéjumu
un atlasitu speéka esoSo tiesibu aktu izvertg§jumu kvalitati un visus savus
atzinumus publisko. Faktiski par ietekmes noveért€§jumu vienmer ir vajadzigs
pozitivs padomes atzinums. Pretgja gadijuma Komisijai ir publiski japaskaidro,
kapéc ta ir nolémusi turpinat attieciga tiesibu akta izstradi. Subsidiaritates un
proporcionalitates analizes nepilnibas ir viens no biezakajiem negativo atzinumu
céloniem“’.

Ligumu 2. protokola 9. panta ir noteikts, ka Komisijai katru gadu ir jaiesniedz zinojums par Liguma
par Eiropas Savienibu 5. panta piemérosanu.

0 «Iesaistieties tiesibu aktu izstrade”: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_Iv.

1 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_Iv

12 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board v

B sk Regulgjuma kontroles padomes 2017. gada zinojuma 20. Ipp.:
https://ec.europa.eu/info/publications/requlatory-scrutiny-board-annual-report-2017 en.
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— REFIT platformas™® eksperti palidz Komisijai ar risindjumiem, ka iesp&jams
vienkarsot speka esosos tiesibu aktus. Platforma ar Regionu komitejas parstavja
atbalstu ir pienémusi vairak neka 80 atzinumu.

— Eiropas Parlaments, Padome un Eiropas Komisija 2016. gada aprili parakstija
jaunu Iestazu noligumu par labaku likumdoSanas procesuls. Tas attiecas uz
visiem labaka regul&juma aspektiem, tostarp subsidiaritati un proporcionalitati,
likumdos$anas procediiras parredzamibu, delegéto aktu izmanto$anu un politikas
prioritasu gada un daudzgadu planoSanu.

Izmantojot minétos labaka reguléjuma rikus, ir izstradati sameérigaki tiesibu aktu
priek3likumi'®. Lai praktiski varétu izmantot ieguvumus, kas paredzéti ES tiesibu aktos,
butiski svariga ir to efektiva piemérosana. Ietekmes novertéjums un izvert€§jums palidz
nodroinat efektivu Tstenoanu. Mingtos rikus papildina stratégiskaka pieeja’’ ES tiesibu
aktu stenoSanai un izpildes panakSanai, kas cita starpa paredz palidzét dalibvalstim
pareizi stenot ES tiesibu aktus un koncentrét parkapumu procediiras uz sistémiskam
problémam gadijumos, kad Komisijas izpildes panakSanas pasakumi var radit realas
parmainas.

Komisija patlaban izverte, ka darbojas $1 labaka reguléjuma politika, un aktivi ludz visu
ieintereséto personu viedoklus'®. Izvértésanas mérkis biis noskaidrot, vai un ka misu
labaka regulgjuma rikus var€tu izmantot efektivak un lietderigak, ka ari stiprinat
subsidiaritates un proporcionalitates nozimi miisu politikas veidosana.

Subsidiaritates, proporcionalitates un principa “Darit mazak, bet efektivak” jautdjumu
darba grupas zinojums

Darba grupas sastava bija Regionu komitejas un valstu parlamentu locekli. Darba grupa
izveértéja subsidiaritates un proporcionalitates lomu iestazu darba, viet€jo un regionalo
iestazu lomu ES politikas veidoSana un apsvera, vai atbildibu par politikas jomam vai
pilnvaram var€tu uzticét vai nodot atpakal dalibvalstim. Tikai nedaudz vairak neka seSos
méneSos darba grupa sagatavoja visaptveroSu un koncentrétu atbildi uz Siem

. —_ . . . . . - . —_ v _ = -1
jautajumiem, izmantojot daudzu ieinteres€to personu ieguldijumu $aja procesa S,

¥ §i platforma, kas izveidota 2015. gada, palidz vienkarsot ES tiesibu aktus un samazinat nevajadzigo

regulativo slogu pilsoniskas sabiedribas, uznémumu un publisko iestazu laba. Ta sniedz ieteikumus
Komisijai, nemot vera ieintereséto personu ierosinajumus; https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-

platform_Iv.
15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/2uri=0J:L:2016:123:TOC

1 pieméram, sk. 1.izcélumu pazinojuma COM(2017) 651 final, “Labdka regulejuma programmas

noslegsana: labaki risindajumi — labaki rezultati”: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-
the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results _en.pdf.

Y7 C(2016) 8600, “ES tiesibu akti: labaki rezultati lidz ar labaku piemérosanu”, 2016. gada
21. decembris.

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-2332204 en

19 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-

proportionality-and-doing-less-more-efficiently |v#report
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Darba grupas zinojuma ir devini ieteikumi, ko papildina vairaki pasakumi to 1stenoSanai.
Tie attiecas uz Komisijas politikas sagatavoSanas procesiem, valstu parlamentu lomu
Komisijas priekslikumu parbaudé un likumdosanas procediiru.

Galvenie konstat&jumi:

— vajadzigs jauns darbibas veids, lai izstradatu labakus tiesibu aktus, pamatojoties
uz vienotu izpratni par subsidiaritati un proporcionalitati visa politikas cikla,

— vajadziga “aktivaka subsidiaritate”?, kas veicina viet€jo un regionalo iestazu un
valstu parlamentu aktivaku lidzdalibu un vairo atbildibas uznemsanos par to, ko
dara Savieniba,

— Savienibai butu efektivak jaizmanto savi resursi un janosaka savu darbibu
prioritates, bet nav iemesla Liguma paredz€tas pilnvaras vai visas politikas jomas
delegét atpakal dalibvalstim.

Darba grupas ieteikumi ir izklastiti §2 pazinojuma pielikuma. Daudzi ieteikumi attiecas
uz labaka regulgjuma praktisko piemérosanu. Komisija atbalsta analizi, ko darba grupa
veikusi attieciba uz vajadzibu stiprinat subsidiaritates un proporcionalitates principa
piem@rosanu ES politikas veidosana, ieklaujot to plasaka labaka regul&juma programma.
Ir batiski, lai politikas procesa biitu pilnvertigak iesaistita 41 valstu parlamentu palata,
74 regionalas likumdoSanas asamblejas, 280 regioni un 80 000 viet&jo pasvaldibu, kas ir
galvenas ES tiesibu aktu istenoSanas struktiiras. Aktiva subsidiaritate un jauns veids, ka
stradat kopa ar $im struktiiram, palidz&s istenot iedarbigu politiku, vienlaikus stiprinot
izpratni un atbildibu par to, ko dara Savieniba.

4. PASAKUMI SUBSIDIARITATES UN PROPORCIONALITATES LOMAS STIPRINASANAI

Komisija ir rupigi izskatijusi darba grupas zinojumu un uzsver turpmak minétas jomas,
kuras ir vajadziga riciba.

4.1.  Vienotas izpratnes veicinasana par subsidiaritati un proporcionalitati

Lai gan visiem ES politikas veidoSana iesaistitajiem dalibniekiem jaievéro subsidiaritates
un proporcionalitates princips, nav kopigas definicijas, kuru ikviena iestade var&tu
izmantot sava darba. Ligumu 2. protokola par subsidiaritati un proporcionalitati vairs nav
ilustrativo kritériju, kuri kadreiz bija ieklauti Iidziga protokola, kas bija pievienots
Amsterdamas ligumam.

Komisija 2015. gada maija publicgja vesturé pirmas integrétas pamatnostadnes par to, ka
ta Tstenos labaku regul&jumu. Sis pamatnostadnes attiecas uz visu politikas ciklu, tostarp
uz subsidiaritates un proporcionalitates novértéjumu21. Sajas pamatnostadnés jau ir
ieklauti kritériji, kas sakotn€ji bija Amsterdamas liguma. Darba grupa atbalstija riku, ar
ko izstradat subsidiaritates un proporcionalitates novert§jumus un izklastit rezultatus

2 Darba grupa izmantoja terminu “aktiva subsidiaritite”, lai apzimétu labaku sadarbibu ar visam

ieinteresétajam personam un viet€jam un regionalajam iestadém visa politikas cikla. Sk. darba grupas
zinojuma 8.-9. Ipp.

2 sk, 5. riku “Juridiskais pamats, subsidiaritate un proporcionalitate™:
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-5_en.
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strukturéta veida (“tabula”)zz. Sis riks ir pievienots §im pazinojumam. Komisija patlaban
nesniedz savu novertejumu rezultatus tabulas veida, tacu nakotné Komisija plano integrét
tabulu savas labaka reguléjuma pamatnostadnés un izmantot to tiesibu aktu
priekslikumiem pievienoto ietekmes novértgjumu, izvert€jumu un paskaidrojuma rakstu
sagatavoSana. Katras likumdoSanas procediiras sakuma Sie priekslikumi tiek nosttiti
Eiropas Parlamentam, Padomei, valstu parlamentiem un (attieciga gadijuma)
konsultativajam komitejam.

Komisija norada, ka Eiropas Parlaments un Padome sava reglamenta atzist subsidiaritates
nozimi un ka abas minétas iestades arl ir apnémusas likumdoSanas procedura pilniba
nemt véra Komisijas ietekmes noveértgjumu®. Noveértgjuma tabulas raditas prieksrocibas
var pilniba izmantot tikai tad, ja l@mumu pienemsSanas procesa to izmanto visas puses.
Tagad Eiropas Parlamentam un Padomei ir jalemj, vai likumdoSanas procediira
subsidiaritates un proporcionalitates jautajumiem bitu japiever§ ipaSa un sistematiska
papildu uzmaniba. Proti, lidztiesigie likumdeveji Komisijas priekSlikumos biezi ievie$
bitiskus grozijumus, bet reti noverté So grozijumu ietekmi un bazas par subsidiaritati un
proporcionalitati. Komisija aicina lidztiesigos likumdevé&jus efektivak Tstenot savu
apnemsanos sagatavot savu biitisko grozijumu ietekmes novértéjumus24. Komisija ar1
uzskata, ka valstu parlamentiem biitu jadizmanto mingéta noveértésanas tabula un vajadzibas
gadijuma ta japielago saviem mérkiem. Komisija uzskata, ka tas vairos parlamentu
pamatoto atzinumu iespaidu, bet tai pasa laika neliegs atzinumos paust citas bazas, kas
nav saistitas ar subsidiaritati un proporcionalitati.

Komisija uzskata, ka likumdoSanas procediira katrai dalibvalstij daudzos gadijumos ir
iesp&jas labak atspogulot valstu un regionalo parlamentu un vietgjo un regionalo iestazu
viedoklus. Sie administrativie Iimeni ir vistuvak tiesibu aktu faktiskajai isteno$anai, un
tiem ir liela pieredze, kura dalities. Lai gan tie$i Iidztiesigajiem likumdevegjiem ir jalem;,
vai likumdoSanas procediira ir lietderigi iesaistit vietéjo un regionalo iestazu parstavjus,
Komisija uzskata, ka likumdoSanas procediiras lielaka parredzamiba nodroSinatu iesp&ju
uzlabot vietgjo un regionalo iestazu un sabiedribas izpratni un iesaistiS$anos. Komisija
atbalsta paSreiz€jos centienus uzlabot likumdoSanas procediiras parredzamibu un
pieejamibu, pilnveidojot EUR-Lex” un nemot veéra lestazu noligumu par labaku
likumdoSanas procesu (piem&ram, kopiga tiesibu aktu datubaze). Turpmakie pasakumi
saistibda ar Tiesas neseno judikatiru®® un Ombuda secindgjumiem par trialogu
parskatamibu uzlabos parskatamibu un palidzes visam ieinteres€tajam personam

2 Tabula ir ieklauta virkne jautdgjumu un problému, lai virzitu subsidiaritates un proporcionalitates

analizi. Komisija to lidzsvarota veida izmantotu ka dalu no Komisijas labaka reguléjuma programmas,
pamatojoties uz vajadzibu veikt analizi, kas ir samériga ar konkréto apliikojamo priekslikumu.
2 Jestazu noliguma starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par
labaku likumdoSanas procesu 14.punkts, OV L 123, 16.4.2016., 1.-14.lpp.; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.123.01.0001.01.ENG.

2" Testazu noliguma par labaku likumdoganas procesu 15. punkts.

»®  EUR-Lexir timekla vietne, kas nodrosina vieglu piekluvi ES tiesibu aktiem. Ta ir pieejama 24 valodas,

un taja ir ligumi, tiesibu akti, starptautiskie noligumi, provizoriskie akti, likumdoSanas procediiras,
judikatira, parlamentarie jautdgjumi un daudz citu veidu dokumentu:  https://eur-
lex.europa.eu/homepage.html.

% Lijeta T-540/15 De Capitani/Parlaments:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c
7889c65e8f.e34Kaxil.c3gMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=L V&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299.
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piedalities demokratiskaja lémumu pienemsanas procesa. Komisija ir gatava konstruktivi
iesaistities $aja darba.

Jebkura gadijuma Komisija, pildot savas saistibas saskana ar Iestazu noligumu par labaku
likumdoS$anas procesu, turpinas informét lidztiesigos likumdevéjus par atsauksmém, ko
sanémusi par saviem priekslikumiem, tostarp no vietéjam un regionalajam iestadém.

Komisijas planotas darbibas

e Labaka reguléjuma pamatnostadnes ieklaut subsidiaritates un proporcionalitates
noveértéSanas tabulu un izmantot So tabulu, lai iepazistinatu ar saviem
konstatéjumiem ietekmes novertéjumos, izvertéjumos un paskaidrojuma rakstos.

e Vadities péc §is tabulas sazina ar valstu parlamentiem.

e Uzlabot Eiropas Parlamenta un Padomes informéSanu par atsauksmém, kuras katra
likumdoS$anas procediira sanemtas no vietéjam un regionalajam iestadem par
Komisijas priekslikumiem.

4.2.  Radit valstu parlamentiem efektivakas parbaudes iespéjas

Astonu ned€lu laika p&c Komisijas griekélikuma sanems$anas valstu parlamentiem ir
tiesibas paust bazas par subsidiaritati*’. Astonu nedélu termina Komisija jau neicklauj
augustu. Komisija uzskata, ka nebiitu jaieklauj art Ziemassvétku un Jaungada laikposms,
tatu to nevar izlemt vienpusg€ji, jo jebkura termina pagarinasana ietekmé ari Eiropas
Parlamenta un Padomes darbu. Komisija aicina Iidztiesigos likumdev&jus paust viedokli
Saja jautajuma, lai pragmatiski nemtu veéra valstu parlamentu velmi, neietekméjot
attiecigos Ligumu noteikumus.

Gada zinojuma par subsidiaritati un proporcionalitati Komisija iepazistina ar tiem tiesibu
aktu priekslikumiem, par kuriem sanemts visvairak pamatotu atzinumu. Tomér Komisija
piekrit darba grupai, ka biitu jasniedz plaSaka informacija par valstu parlamentu
viedokliem. Komisija plano sagatavot apkopotu atbildi gadijumos, kad ievérojams skaits
valstu parlamentu ir paudusi lidzigas bazas, pat ja nav sasniegta “dzeltenas kartites”
robezvertiba. Neskarot valstu parlamentu primaro lomu subsidiaritates kontroles
mehanisma darbiba, varétu atspogulot arT Komisijai tiesi nosutitos atzinumus, ko sniegusi
regionalie parlamenti, kuriem ir likumdoSanas pilnvaras. Apkopotaja atbildé tiktu
izklastita Komisijas nostaja par izvirzitajiem jautajumiem un, pemot veéra velmi
neaizkavét likumdoSanas procediru, ta tiktu iesp§ami atrak nosiitita Eiropas
Parlamentam un Padomei.

Komisija aicina valstu parlamentus savstarp&ji apspriesties ar regionalajiem
parlamentiem un sadarboties ar ES saistitos jautajumos. Tas varétu palidzeét labak
atspogulot regionalo parlamentu bazas un uzlabot ar subsidiaritati saistitu jautajumu
noveértésanu, tatu Komisija atzist, ka par $adu sadarbibu lem; tikai iesaistitie parlamenti.

Komisijas planotas darbibas

e Arl turpmak, nosakot astonu nedeélu terminu, kura valstu parlamenti var iesniegt
pamatotus atzinumus, neieklaut augustu.

7 Ligumu 2. protokols: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPR0O%2F02.
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e Kopa ar Eiropas Parlamentu un Padomi izpétit iespéju neieklaut arl
Ziemassvétku/Jaungada laikposmu, ka to atkartoti ligusi valstu parlamenti.

e Labak atspogulot valstu parlamentu viedoklus, kas pausti pamatotajos atzinumos,
attieciga gadijuma sniedzot apkopotas atbildes un gada zinojumos par subsidiaritati
un proporcionalitati pieversot uzmanibu paustajam bazam un noradot priekslikumus,
kas izraisijusi vislielako skaitu komentaru.

4.3.  Aktivaka vietéjo un regionalo iestazu iesaistiSana

ST Komisija ir ne vien proaktivi sadarbojusies ar socidlekonomiskajiem partneriem
tiesibu aktu izstradé un TstenoSana socialaja un regionalaja politika, bet arT devusi iesp&ju
savos politikas veidoSanas procesos iesaistities aréjam personam. Komisija jau aktivi
apspriezas ar socialajiem partneriem, t.SK. uz Ligumiem balstitas divu posmu
apsprieSanas ietvaros socialas politikas joma. Katras jaunas iniciativas sakuma tiek
publicéti celvezi, kur paskaidrots, ko Komisija plano darit. Par tiem tiek gaiditas
atsauksmes, un tie visam ieinteres€tajam personam nodroSina iespju sagatavoties
dazadajam apsprieSanas darbibam, kas paredze&tas velak. Katru nozimigu iniciativu tagad
papildina sabiedriska apsprieSana, un aptaujas anketas par gada darba programma
icklautajam iniciativam tiek tulkotas visas oficialajas valodas. Delegéto aktu un
istenoSanas aktu projekti pirms to pabeigSanas tiek publicti arl tieSsaiste. Komisija
likumdoSanas procesa sakuma ari nosiita lidztiesigajiem likumdevejiem atsauksmes,
kuras par saviem priekSlikumiem san€musi no visam ieinteresétajam personam (tostarp
vietgjam un regionalajam iestadem)®.

Neraugoties uz $o attistibu, politikas veidoSanas sakumposma viet€jo un regionalo
iestazu svariga balss biezi vien netiek sadzirdéta. Vietgjas un regionalas iestades un
regionalas asamblejas nelidzinas citam ieinteres€tajam personam, jo tas ir galvenas
Savienibas tiesibu aktu TstenoSanas struktiiras. Tapéc visiem ir jastrada aktivak, lai
nodroSinatu to pieredzes un viedoklu labaku atspogulojumu politikas veidoSanas procesa.
Saistiba ar notiekoSo labaka reguléjuma izverteéSanu Komisija izvertes, ka parskatit
aptaujas anketas, lai tajas var€tu paredz€t vietu jautdjumiem, kuri viet€§jam un
regionalajam iestadém izraisa bazas. Komisija arT uzlabos viet€jo un regionalo iestazu
viedoklu atspogulojumu savos ietekmes novértgjumos, izvertejumos un paskaidrojuma
rakstos. Komisija no savas puses mudina vietéjas un regionalas iestades registréties
Komisijas timekla portﬁlﬁzg, kura visas ieinteresétas personas var piedalities politikas
veidoSana. Ta arT publiskos svarigas iniciativas socialajos plaSsazinas lidzeklos, tacu
organizacijam, kas parstav vietgjas un regionalas iestades, biitu jaapsver, ka tas varétu
veicinat vietéjo un regionalo iestazu iesaistiSanos.

Komisijas planotas darbibas

e Grozit labaka reguléjuma pamatnostadnes, lai uzsvértu vietéjo un regionalo iestazu
viedoklu un pieredzes apzinasanas nozimi.

e Parskatit sabiedriskas apsprieSanas aptaujas anketas, lai ieklautu jautajumus par
tematiem, kuri ir bitiski vietéjam un regionalajam iestadém, ka ari regionalajam
asamblejam.

8 Saskand ar 33. punktu Iestazu noliguma par labaku likumdo3anas procesu.

https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_lv
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4.4. Novertéjuma un attiecigas ietekmes prezentacijas pilnveide

Savienibas tiesibu aktiem var bt seviski liela ietekme viet&ja un regionala limeni un uz
valsts iestadém. Komisija ir izstradajusi teritorialas ietekmes novértgjumu metodiku®,
kas kop$ 2016. gada ir izm&ginata attieciba uz vairakiem tiesibu aktu priekslikumiem.
Komisijas pieeja ir novertet So ietekmi, ja tai ir butiska nozime 1émumu pienemsanas
procesa un ja $ads noveértéjums ir samérigs (pieméram, ja regionu starpa ir lielas
atSkiribas). Komisija ir iecergusi verst uzmanibu uz $3 jautdjuma nozimigumu
noradijumos saviem darbiniekiem un, ka minéts ieprieks, ietekmes novertejumos,
izvert€§jumos un paskaidrojuma rakstos precizak izklastis subsidiaritates (tostarp ES
pievienotas vertibas) un proporcionalitates noveért€§jumus. Tomér ne vienmér ir
actimredzams, ka $ada ietekme ir iesp&jama vai ka ir pieejami jéldati, lai varétu veikt
detaliz&tu novértejumu. Vietgjo un regionalo iestazu aktivaka iesaistiSanas apsprie$anas
procesos ir butisks elements, kas uzlabotu teritorialas ietekmes novertgjumu kvalitati.

Komisijas planotas darbibas

e Grozit labaka regulejuma pamatnostadnes, lai uzsveértu teritorialas ietekmes
parbaudes un novértésanas nozimi.

o letekmes noveértéjumos, izvertéjumos un paskaidrojuma rakstos skaidrak izklastit
subsidiaritates, proporcionalitates novertéjumus un informaciju par to, kas (un ka)
tiek ietekmets.

4.5.  Spéka esoSo tiesibu aktu izvértésana subsidiaritates aspekta

Komisijas Normativas atbilstibas programmas (REFIT) uzdevums ir saglabat Savienibas
tiesibu aktu atbilstibu to nolikam un tos, cik vien iesp&jams, vienkarSot, nevajinot to
mérlgus31. Komisijai §aja uzdevuma palidz REFIT platforma. Komisija uztur speka esoso
tiesibu aktu izverteSanas piecu gadu ricibas planu, un katra izveért€juma butu janoverte
tiesibu akta ekonomiska efektivitate, vienkarSoSanas iesp&jas, ES pievienota vertiba un
tas, vai tiesibu akts joprojam ir nozimigs. Vissvarigakie izvert§jumi ir pievienoti ari
Komisijas gada darba programmai.

Platformas darbs turpinasies lidz $ts Komisijas pilnvaru beigam. Mes uzklausisim
platformas dalibnieku viedoklus un riipigi noveérté€sim rezultatus, kas ieglti péc
apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam, kuru mes rikojam par labaku regulgjumu.
Tomér més uzskatam, ka jau tagad ir parliecinosi argumenti, kas pierada, ka platforma ir
japarveido, lai mérktiecigak risinatu jautajumus, kurus izvirzijusi darba grupa. Pieméram,
japaplasina platformas aplikoto jautajumu loks, lai lidztekus ierastajiem jautajumiem par
vienkarSoSanu platforma tiktu aplukoti ar1 tadi jautdjumi ka subsidiaritate,
proporcionalitate, legislativa komplicéﬁba32 un viet§jo un regionalo iestazu loma ES

% https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-33_en

8 COM(2017) 651 final; “Labaka regulgjuma programmas noslégSana: labaki risindgjumi — labaki

rezultati”: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-
solutions-for-better-results _en.pdf.

%2 Attieciba uz tiesibu aktiem jedziens “komplicétiba” attiecas uz likumdevéja pienemtiem detalizétiem

tehniskiem noradijumiem par to, ka sasniedzami izvirzitie mérki, kuri var ietekm@t valsts, regionalo un
viet§jo iestazu ricibas brivibu tiesibu aktu istenoSana (sk. profesora M. Dugana referatu, kas tika
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tiesibu aktu 1stenoSana. M&s domajam, ka biis jamaina ar1 tas sastavs, palielinot vietgjo
un regionalo iestazu klatblitni, pieméram, aizstajot ekspertus no dalibvalstim. Varétu
apsvert arT cieSaku saikni ar Regionu komitejas darbu un tikliem. Tomér lémums par
jaunas platformas izveidoSanu biis japienem nakamajai Komisijai. Tikmér Komisija
atzinigi vérté Regionu komitejas nodomu izveidot regionalo centru tiklu, lai viet€jo un
regionalo iestazu sniegto informaciju novirzitu uz politikas veido$anas procesu, un gaida
rezultatus no izméginajuma projekta, kura iesaistiti 20 regioni.

Darba grupa pauda bazas par delegéto un TstenoSanas aktu izmantoSanu gadijumos, kad
Eiropas Parlaments un Padome ir pilnvarojusi Komisiju pienemt ipasus noteikumus, lai
laikus 1stenotu ES tiesibu aktus. Lai gan valstu parlamenti Sos tiesibu aktus nav
parbaudijusi, veicot Ligumu 2. protokola paredz&to darbibu, §1 Komisija ir ievérojami
uzlabojusi parredzamibu attieciba uz delegetajiem aktiem un TstenoSanas aktiem®.
Juridiska dokumenta projekts tiek publicéts tieSsaisté Cetras ned€las pirms pabeigSanas.
Tagad visam ieinteres€tajam personam ir iesp&ja jégpilni apspriesties ar Komisiju par
katra akta projekta saturu. Izveértgjot speka esoSos tiesibu aktus, Komisija nakotné
nodroSinas, ka REFIT programma ripigak pievérSas saistitajiem delegétajiem un
istenoSanas aktiem.

Komisijas planotas darbibas

¢ Nodrosinat, ka, izvértéjot esoSo tiesibu aktu kopumu, izvértéjumos lielaka uzmaniba
tiek pieversta subsidiaritatei, proporcionalitatei, legislativajai komplicétibai un viet€jo
un regionalo iestaZzu lomai.

o Izklastit izmainas REFIT platformas darbibas joma un sastava, lai to parveidotu, un
pievérsties Siem jautajumiem labaka reguléjuma izvertésana.

e Nodrosinat, ka izvertéjumos sistematiski tiek aplukoti attiecigie delegétie un
IstenoSanas akti.

5.  SECINAJUMI UN NAKAMIE SOLI: KONFERENCE BREGENCA

S1 Komisija ir izstradajusi politisko iniciativu mérktiecigu un prioritaru programmu.
Vajadzibas gadijumos ta ir rikojusies, lai risinatu jautajumus, kas patieSam ir svarigi. Ta
atzinigi verté darba grupas nozimigo secinajumu, ka Savieniba pievieno veértibu visas
jomas, kuras ta darbojas. Tacu kada bridi mums — iestadém un dalibvalstim — bis
jaapzinas, ka ar misu riciba esoSajiem lidzekliem mes nevarésim izdarit vél vairak, lai
risinatu pieaugo$as problémas, ar kuram saskaramies. Tapéc Komisija piekrit darba
grupai, ka bis jaizvelas prioritaras darbibas un resursi jaizmanto efektivak. Viens no
aspektiem ir Komisijas priekslikumu par nakamo daudzgadu finanSu shému agrina
pienemsana, kas ir butiska, lai Savienibai nodroSinatu nepiecieSamos lidzeklus.

Darba grupa ir arT ierosindjusi jaunu darbibas veidu, kura pamata ir aktiva subsidiaritate
un visu ieinteres€to personu un visu valdibas Itmenu dinamiskaka iesaistiSana un
lesaistiSanas visa politikas cikla. Tas iezim&tu butiskas parmainas Eiropas Savienibas

prezentéts darba grupas sanaksmé 2018. gada 15. marta): https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018 en.pdf.

% Deleggto aktu registrs: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home; timekla vietne “Iesaistieties tiesibu

aktu izstrade”: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_Iv.
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politikas veidoSanas procesa, nodroSinot augstaku kvalitati un legitimitati tiesibu aktiem,
kurus ta pienem. Atbildot darba grupai, Komisija ir izklastijusi izmainas, ko plano veikt,
un tagad aicina Eiropas Parlamentu, Eiropadomi, Padomi, valstu parlamentus, valstu
valdibas un vietgjas un regionalas iestades apsvert savu atbildi.

Prezidentvalsts Austrija 15.un 16.novembri Brégenca, Austrija, rikos konferenci
“Subsidiaritate ka Eiropas Savienibas pamatprincips” (“Subsidiarity as a building
principle of the European Union”). ST konference biis iesp&ja risinat jegpilnu dialogu par
subsidiaritates principa un proporcionalitates principa nozimes stiprinasanu ES politikas
veidogana®. Ta arl varétu sniegt veértigu ieguldijumu valstu vaditaju samita, kas
nakamgad notiks Sibiu.

Konferencei Bregenca izvirzitie jautajumi

e Visam attiecigajam iestadém un strukttram biitu japrecize, vai tas izmantos savam
vajadzibam pielagotu kop&o noverteéSanas tabulu, lai parbauditu Komisijas
priekslikumu subsidiaritates un proporcionalitates aspektus.

e Regionu komitejai, kas parstav vietjas un regionalas iestades, butu jaapsver, ka ta
var veicinat savu loceklu informétibu par daudzajam iesp€am tiesi iesaistities ES
politikas veidosana. Citas organizacijas, kas parstav viet€jas un regionalas iestades,
ar1 varétu pastiprinat informétibas veicinasanas pasakumus.

e Regionu komitejai bitu jaizveido regionalie centri, lai viet€jo un regionalo iestazu
pieredzi efektivak novirzitu ES politikas veidosana.

e FEiropas Parlamentam un Padomei biitu japarbauda savu bitisko grozijumu ietekme
un subsidiaritates un proporcionalitates aspekts.

e Ka to atkartoti ligusi valstu parlamenti, Eiropas Parlamentam un Padomei bitu
japiekrit neieklaut Ziemassvétku/Jaungada laikposmu astonu ned€lu termina, kas
valstu parlamentiem atvéléts pamatoto atzinumu iesniegSanai.

e Eiropas Parlamentam un Padomei bitu jaisteno Ombuda ieteikumi un janem véra
nesena judikatiira, lai uzlabotu savu procesu parredzamibu, un jaapsver iesp€ja
likumdos$anas procediira iesaistit vietgjas un regionalas iestades.

e FEiropas Parlamentam un Padomei biitu japastiprina centieni kopa ar Komisiju
izveidot kopigu iestazu datubazi, lai uzlabotu likumdoSanas procediras
izsekojamibu.

e Valstu iestadém biitu jaizskata iesp&jas, ka likumdoSanas procedira efektivak
iesaistit vietgjas un regionalas iestades.

Péc gaidamajam FEiropas Parlamenta veléSanam un nakamas Komisijas iecelSanas
Eiropas Parlaments, Padome un Komisija apmainisies viedokliem un izdaris secinajumus
par politikas mérkiem un prioritétém35. Komisija gatavojas attiecigaja bridi parrunat §is
viedoklu apmainas kartibu, trim iestadém Tistenojot Iestazu noligumu par labaku
likumdoSanas procesu.

% https://www.eu2018.at/calendar-events/political-events/BKA-2018-11-16-Subsidiarity-Conf..html.

% Tlerosinajusi Komisija saskana ar 5. punktu lestazu noliguma par labaku likumdoganas procesu.
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