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A szubszidiaritas és az aranyossag elve szerepének megerdésitése az unios politikai
dontéshozatal soran

, Azt akarom, hogy Unidnk fokozottabban 0sszpontositson az igazan fontos
kérdésekre, épitve a Bizottsag Aaltal mar elvégzett munkara. Nem szabad
tulsdgosan beavatkoznunk az eurdpai polgarok hétkoznapi életébe azaltal, hogy
annak minden teriiletét szabalyozzuk. A nagy jelentdségii dolgokban kell nagyobb
szerepet vallalnunk. Nem dllhatunk elo uj kezdeményezések tomkelegevel, és nem
torekedhetlink még szélesebb hataskorokre. Vissza kell adnunk a hataskdroket a
tagallamok kezébe, ha ennek értelmét latjuk.

Jean-Claude Juncker elndk 2017. évi beszéde az Uni6 helyzetérél

1. BEVEZETO

A Bizottsdg az igazadn fontos kérdésekre Osszpontosit. A bizonyitékokra alapozott
politikai dontéshozatalt és a jogalkotds mindségének javitasat helyezte tevékenységeinek
kdzéppontjdba, és Juncker elndk tiz prioritdsara fokuszalo, egyszerUsitett
munkaprogramokra tett javaslatot. A Bizottsdg hangstlyozta, hogy a nagy jelentdségii
dolgokban kell nagyobb szerepet véllalni, és minden mas téren visszafogottan kell
fellépni.

A szubszidiaritds és az aranyossag a Bizottsig mindségi jogalkotasi programjanak
alapvetd elemei, amelyek aldtdmasztjdk a Bizottsdg szakpolitikai javaslatainak
érdekében, amely immar a Bizottsag tevékenysegének szerves részéveé valik. A politikai
dontéshozatali eljaras kozéppontjaba egyértelmilen a kordbbi tapasztalatokbol levont
tanulsagok, valamint az érdekelt felek és a civil tarsadalom véleménye keriil az ()
jogszabalyokra valé javaslattétel el6tt. Az OECD a kozelmultban elismerte a Bizottsag
eréfeszitéseit, és a bevalt szabalyozési gyakorlat tekintetében a Bizottsagot a rangsor
élére' helyezte. Am nem nyugodhatunk a babérjainkon. A Bizottsag felméri a 2015
majusaban bevezetett, teljes szakpolitikai ciklusra kiterjed6 reformcsomagot. A reformok
célja az volt, hogy fokozzék az unids dontéshozatali eljaras nyitottsagat és atlathatdsagat,
javitsak az 0j jogszabalyok mindségét a jogszabalytervezetek és modositastervezetek
jobb hatasvizsgalatai révén, valamint eldmozditsak a meglévé unids jogszabalyok
allando ¢és kovetkezetes feliilvizsgalatat. A felmérés célja a mindségi jogalkotési
politikank finomitasa és tovabbi javitasa, beleertve a szubszidiaritas €s az aranyossag
kezelését.

Ez a felmérés az Eurdpa jovojérdl szolo, a Bizottsag altal 2017 marciusaban kdzzétett
fehér konyv targyat képezd eszmecserével parhuzamosan zajlik. A fehér kényv o6t
forgatokonyvet vazolt fel annak szemléltetésére, hogy az Unié miként nézhet ki 2025-
ben, és tébb mint 2000 nyilvanos rendezvénnyel meginditotta azt a folyamatot, amelynek
célja, hogy az eurdpaiak beleszolhassanak Unidjuk jovojébe. Az Unid helyzetérdl szolo
2017. évi beszédében Juncker elndk észrevételezte ezt a parbeszédet, és ismertette a

! OECD 2018. évi szabalyozasi politikai  kitekintés (Regulatory  Policy  Outlook):
https://www.oecd.org/governance/oecd-requlatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm
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szabadsagon, az egyenlGségen és a jogallamisagon alapuld, demokratikusabb Unidval
kapcsolatos elképzeléseit. E munka eldmozditasara Juncker elndk a szubszidiaritassal és
az aranyossaggal foglalkozé munkacsoportot hozott létre, hogy minden szakpolitikai
tertiletet kritikus szemmel tekintsen &t annak érdekeben, hogy az Uni6 csak akkor jarjon
el, ha hozzaadott ertéket képvisel. A munkacsoportnak kuléndsen a negyedik,
,kevesebbet hatékonyabban” forgatokonyvet > kell megvizsgélnia részletesebben, amely
szerint az Unio korlatozott eréforrasait kisebb szamu tevékenységre Osszpontositana
annak érdekében, hogy hatékonyabban kezelje a prioritasait.

A Bizottsdg mar eddig is eldrelépést ért el az unids szakpolitikak hatékonyabb
megvalositasa terén azéltal, hogy unids szinten kevesebbszer Iép fel, és nemzeti szinten
zajlik tobb tevékenység. Ma mar az allami tamogatasi intézkedések tébb mint 97%-at
kdzvetlenll nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten hajtjak végre, vildgosan meghatérozott
kritériumok alapjan, a Bizottsag elézetes jovdhagyasa nélkil. A nemzeti
versenyhatdsagok felhatalmazésa lehet6vé tette, hogy 2004 6ta az antitroszt végrehajtasi
hatarozatok mintegy 85%-at e hatdsdgok hozzdk meg. A kdzos agrarpolitika javasolt
egyszerUsitése elismeri a helyi feltételek sokféleségét az egész Unidban, és visszaadja a
nemzeti hatésagoknak a mez6gazdasag es a kornyezet timogatasara szolgalé hatékony és
testreszabott megoldasok biztositasahoz szlikseges hataskoroket.

Eldretekintve, az e Bizottsag miikodése alatt kidolgozott megkdzelitést még jobban be
kell epiteni a Bizottsag tevékenységébe, és annak a polgarok mindennapi életének unios
szabalyozasi mértékére vonatkozo, folyamatban 1évo reflexio részévé kell valnia. E cél
szem el6tt tartdsaval ez a kozlemény azt hatdrozza meg, hogy miként kell erdsiteni a
szubszidiaritas és az ardnyossag elvének szerepét az EU politikai dontéshozatalaban. A
kdzlemény kuléndsen meginditja a Bizottsag nyomon kovetését a munkacsoport ajanlasai
vonatkozdsdban, valamint a mas szereplok sziikséges fellépési teriiletei kiemelésének
eszkozei terén. A Bizottsag 2019 elsd felében a mindségi jogalkotds felmérésének
kerettben — a mindségi jogalkotds terén érdekelt valamennyi fél véleményének
meghallgatasat kovetéen — finomitani kivanja a részleteket.

2. A SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG JELENTOSEGE

A szubszidiaritas elve az Uni6 tevékenységének kozéppontjaban all. A Szerzédések
értelmében a tagallamok bizonyos hataskoroket ruhdztak az Unidra, és ezek alkalmazasat
a szubszidiaritas elve iranyitja. A kizéarélagos hataskdrébe nem tartozé terlleteken az
Unio csak akkor jarhat el, ha a kitlizott célokat a tagallamok sem kozponti, sem
regiondlis és helyi szinten nem tudjadk kielégitden megvaldsitani, hanem a tervezett
intézkedés nagysagrendje vagy hatasai miatt azok unios szinten jobban megvalésithatdk.

Az elv betartdsanak ellendrzése alapvetden az EU politikai intézményeire €s a nemzeti
parlamentekre bizott politikai kérdés. Ezt szem el6tt tartva Juncker elndk politikai
irAnymutatasaban hangstlyozta®, hogy a nemzeti parlamentekkel valé egyiittmiikddés
megerésitése fontos szerepet jatszik abban is, hogy az Unid kozelebb Kkeriiljon
polgaraithoz. A Szerzddések (1.) és (2.) jegyzokOnyve meghatarozza a nemzeti

2 A 4 forgatokonyv cime: ,Kevesebbet hatékonyabban: A 27 tagu EU arra Gsszpontosit, hogy

meghatarozott szakpolitikai teriileteken tobbet és gyorsabban val6sitson meg, mikdzben mas
teriileteken kevesebbet tesz.”; https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe_hu

Politikai iranymutatés a hivatalba 1ép6 kovetkez6 Eurdpai Bizottsag szamara, Jean-Claude Juncker, az
Eurdpai Bizottsag elndki posztjanak jel6ltje, 2014. jalius 15.
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parlamentek szerepét az Unioban, és hataskort biztosit szdmukra a szubszidiaritas
vizsgalatara®. Kulénosen a jogalkotasi aktusra iranyuld bizottsagi javaslatot kell
tovabbitani a nemzeti parlamenteknek, amelyeknek nyolc hét all rendelkezésikre
indokolt vélemény benyUjtaséra, és valamennyi nemzeti parlament két szavazattal
rendelkezik. Ha egyittes szavazatuk meghalad egy bizonyos kiiszobértéket®, a
Bizottsagnak fellll kell vizsgalnia javaslatat, és indokolnia kell, hogy miért tartja fenn,
modositja vagy vonja vissza azt. Amennyiben a rendes jogalkotasi eljaras targyat képezo
javaslat esetében megvan a nemzeti parlamentek szavazatainak egyszerii tobbsége, a
Bizottsagnak meg kell indokolnia, hogy miért tartja fenn javaslatat (amennyiben nem
vonja vissza vagy nem modositja azt), az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak pedig
mérlegelnic kell, hogy a javaslat Osszeegyeztethet6-e a szubszidiaritas elvével.
Amennyiben az Eurdpai Parlament tagjainak egyszeri tobbsége vagy a Tanacs tagjainak
55 %-a gy talalja, hogy a javaslat sérti a szubszidiaritas elvét, a javaslat a tovabbiakban
nem targyalhat6. A Birdsdg elbiralja a tagéllamok (vagy a nemzeti parlamentjeik
nevében beadott), illetve — amennyiben az Eurdpai Unid miikodésér6l szolo szerzédés
értelmében konzultalni kell vele — a Régidk Bizottsdga altal a szubszidiaritas
megsértésével hozott intézkedésekkel kapcsolatosan benyujtott kereseteket.

A gyakorlatban a szubszidiaritas a kormanyzas legmegfelelébb szintjének
meghatarozasat jelenti a szakpolitikdk kidolgozésa és végrehajtasa terén. Az Unidnak
csak akkor kell fellépnie, ha ez sziikséges, és ha a fellépés a nemzeti, regionalis vagy
helyi szinten hozott intézkedésekkel szemben egyértelmili eldonyokkel jar. Az unids
fellépés potencialis hozzdadott érteke és a fellépés elmaradaséval az EU-nak okozott
koltségek (amelyet gyakran ,,az eurdpai cselekvés hianyabol fakado koltségeknek”
neveznek) szorosan egymashoz kapcsol6dé koncepciok®. Az aktudlis politikai
prioritasoktol fiiggden idével valtozhat annak politikai értékelése, hogy egy adott unios
szakpolitikai eszkdz hozzéadott értéket képvisel-e.

A szubszidiaritast gyakran ugy jellemzik, mint valasztast az unios fellépés vagy a
fellépés hidnya kozott. Ez nem helytalld. A szubszidiaritas azt jelenti, hogy mozgastér
marad az iranyitds legmegfelel6bb szintje szdmara, hogy megallapitsa sajat intézkedési
hataskorét. A tagallamok szabadon felléphetnek abban az esetben is, ha az Uni6é nem Iép
fel, és az adott szakpolitika esetében valamennyi iranyitasi szinten sziikség lehet
fellépésre. A Bizottsag értékelései altaldban megvizsgaljak minden Uj kezdeményezés
problémainak és hatasainak uniés dimenzidjat.

Az aranyossag elve megkoveteli, hogy az Uni6 intézkedése sem tartalmilag, sem
formailag nem terjedhet til azon, ami a célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges’. A (2.)
jegyzokonyv részletesebben ismerteti a jogszabalytervezetekre vonatkozd aranyossagi
kovetelményeket®. Az Uniéra, a nemzeti korméanyokra, a helyi és regionalis

Lasd az EUSZ 12. cikkét, az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés és az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo
szerz6dés (1.) és (2.) jegyzokonyvét.

A ,sarga lap” az 0sszes szavazat egyharmadanak vagy a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog
érvényesiilésén alapul6 térségben a szavazatok egynegyedének felel meg (az EUMSZ 76. cikke). A
narancssarga lap” a szavazatok egyszerl tobbségének felel meg.

Lasd példaul ,,Az eurdpai egység hianyabol fakado koltségek feltérképezésérdl szolod tanulmanyt,
2014-19”;
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2017)603239

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 5. cikke.

A (2.) jegyzOkonyv 5. cikke.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)603239

onkorményzatokra, valamint a gazdasagi szereplokre harul6 minden pénziigyi vagy
adminisztrativ terhet minimalisra kell csokkenteni, és azoknak az elérendd célokkal
aranyosnak kell lenniik. A Bizottsdg szaméara ez azt jelenti, hogy ambicidzus
szakpolitikainkat a legegyszerlibb, legkevésbé koltséges modon ¢és a felesleges
blrokracia elkertlésével kell megvalositani, és gondosan 0ssze kell egyeztetni a javasolt
intézkedés intenzitdsat az elérni kivant céllal. Az ardnyossag a Bizottsig mindségi
jogalkotési politikdjanak és célravezetd szabalyozéasi programjanak sarokkove. Az
aranyossag kérdésében a Birdsag mondja ki a végsd szot és megsemmisitheti azok
aktusokat, amelyekrdl megéllapitja, hogy megsértették ezt az alapelvet.

Tekintettel mindkét elv helyes alkalmazasénak fontossagara®, és a Bizottsag nemzeti
parlamentekkel val6 szoros kapcsolatara, a Bizottsag e két kérdésrol éves jelentést tesz
kozzé. E kozleményt az Eurépai Bizottsdg és a nemzeti parlamentek kozotti
kapcsolatokrol szold 2017. évi éves jelentés, valamint a szubszidiaritas és az aranyossag
elvének alkalmazésarol sz6l6 2017. évi éves jelentés kiséri.

3.  SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG: A MINOSEGI JOGALKOTAS KULCSFONTOSSAGU
ELEMEI

A szubszidiaritas és az aranyossdg a Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozo
megkozelitésének alapvetd elemei, amely az értékelés, a hatasvizsgalat és az
érdekeltekkel folytatott konzultdcid6 harom alapvetdé folyamatara épiill. A Bizottsag
jelentés eréforrasokat fektetett be megkdzelitésének javitasara. E valtozasok jelentds
valtozast eredményeztek a szubszidiaritas és az aranyossag értékelésében is:

— A Bizottsdg  fokozta  munkaja  atlathatésagat,  legitimitasat  és
elszamoltathatosagat. A ,,Sz6ljon hozz4 a jogalkotashoz” honlap lehetévé teszi az
érdekelt felek szamara, hogy teljeskoriien részt vegyenek a Bizottsdg munkajaban
a dontéshozatali ciklus egészében®, a kezdeti elképzelésekre adott
visszajelzésektdl az elfogadott javaslatokra, valamint a felhatalmazason alapuld
jogi aktusok és végrehajtasi jogi aktusok tervezetének észrevételezéséig.

— A fobb kezdeményezéseket nyilvanos konzultaciok kisérik, és ezek koziil a
legfontosabbat valamennyi hivatalos nyelven elérhetdvé teszik.

— A Bizottsag 2015 majusaban elkészitette a mindségi jogalkotasrol szo6ld elsd
integralt irdnymutatasokat, és 2017-ben befejezte ezek jelentds frissitését. Ezek
az irdnymutatasok és eszk9zok Utmutatoul szolgélnak a bizottsagi személyzet
munkajéhoz a teljes szakpolitikai ciklus soran*!, és megujitottak a szubszidiaritas
és az aranyossag ertékelésenek maodjat. Ezeket az Eurdpai Parlament, a Tanacs es
mas érdekelt felek unids politikai dontéshozatali eljarasban valé tovabbi
részvetelének megkonnyitése céljabdl kozzéteszik.

A (2.) jegyzékonyv 9. cikke eldirja, hogy a Bizottsagnak éves jelentést kell benyujtania az Eurdpai
Uniordl sz616 szerz8dés 5. cikkének alkalmazasarol.

10 Széljon hozzé a jogalkotashoz”: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_hu

1 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu
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— Egy 4j Szabalyozoi Ellendrzési Testiiletet'? hoztak létre, az eurdpai unios
intézményeken kiviilrdl felvett harom taggal. Ez a fliggetlen Testiilet ellenérzi a
hatasvizsgalatok mindségét €s a hatalyos jogszabalyok kivalasztott értékeléseit,
¢s valamennyi véleményét nyilvanossagra hozza. Fészabaly szerint a Testiilet
pozitiv véleménye sziikséges a hatasvizsgalatrol, ellenkez6 esetben a
Bizottsagnak nyilvanosan ki kell fejtenie, hogy miért dontott a folytatas mellett.
A negativ vélemények leggyakoribb okai kozé tartoznak a szubszidiaritas és az
aréanyossag elemzésének hianyosséagai®®.

— A REFIT-platform® szakértdi segitik a Bizottsdgot a meglévd jogszabalyok
egyszerlsitésére iranyulé megoldasok kidolgozasaban. A platform tobb mint 80
véleményt fogadott el a Régiok Bizottsdganak képviseldje segitségével.

— 2016 aprilisdban az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag Uj
intézménykozi megallapodast irt ala a jogalkotds mindségének javitasar6l™,
amely a mindségi jogalkotds valamennyi szempontjat — ideértve a
szubszidiaritast és az aranyossagot, a jogalkotasi eljaras atlathatdsagat, a
felhatalmazéson alapul6 jogi aktusok hasznélatéat, valamint a politikai prioritdsok
éves és tobbéves programozasat — lefedi.

E mindségi jogalkotasi eszkdzok alkalmazasa aranyosabb jogalkotasi javaslatokat segitett
el6™®. Az uni6s jog hatékony alkalmazésa szintén alapvetd fontossagti ahhoz, hogy annak
tervezett elonyei a gyakorlatban is megvaldsuljanak. A hatasvizsgalat és az értékelés
elésegiti a hatékony végrehajtast. Ezeket kiegésziti az unids jog végrehajtdsira és
érvényesitésére vonatkozo fokozott stratégiai megkozelités™’, tébbek kozott azaltal, hogy
segitséget nydjt a tagallamoknak az unidés jog helyes végrehajtasahoz, valamint azaltal,
hogy a kotelezettségszegési eljarasokat a rendszerszintli problémakra dsszpontositja, ahol
a Bizottsag jogérvényesitési fellépése valodi valtozast hozhat.

A Bizottsag jelenleg azt méri fel, hogyan miikodik ez a mindségi jogalkotasi politika, €s
aktivan kikeéri az érdekelt felek véleményét™®. A felmérés célja annak megallapitasa lesz,
hogy a mindségi jogalkotasi eszkozok hatékonyabban és eredményesebben hasznalhatdk-
e fel, és ha igen, miként, ideértve a szubszidiaritas és az aranyossag szerepének
megerdsitését a dontéshozatalunk soran.

12 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board _en

¥ Lasd a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet 2007. évi éves jelentésének 20. oldalat;
https://ec.europa.eu/info/publications/requlatory-scrutiny-board-annual-report-2017 en

4 A 2015-ben létrehozott platform az unids jog egyszerisitését, és a szabalyozasbol ereds, a civil

tarsadalomra, a vallalkozsokra és a hatosagokra haruld sziikségtelen terheket csokkentését tmogatja.
Az érdekelt felek javaslatainak figyelembe vételével ajanlasokat tesz a Bizottsagnak.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_en

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/2uri=0J:L:2016:123:TOC

16 példaul lasd a COM(2017) 651 final kbzlemény elsé szovegdobozat; A mindségi jogalkotdsi program

megvalositasa: jobb megoldasok a jobb eredmények érdekében;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-requlation-agenda-better-solutions-for-
better-results_en.pdf

7 C(2016) 8600, Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazés révén; 2016.12.21.
18

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-2332204 en
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A szubszidiaritassal, az ardanyossdaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban”
megkozelitéssel foglalkozé munkacsoport jelentése

A munkacsoport a Regiok Bizottsdga és a nemzeti parlamentek tagjaibol all.
Megvizsgalta a szubszidiaritas és az aranyossag szerepét az intézmények munkéajaban, a
helyi és regiondlis dnkormanyzatok szerepét az unios dontéshozatalban, valamint azt,
hogy egyes szakpolitikai teriiletek vagy hataskorok a tagallamokra hagyhatbak-e vagy
visszaadhatdak-e a tagallamoknak. A munkacsoport alig tébb mint hat honap alatt atfogd,
céliranyos ¢€s a folyamatban részt vevd szamos érdekelt fél hozzajarulasaira épitd valaszt
adott ezekre a kérdésekre®®,

A munkacsoport jelentése kilenc ajanlast fogalmaz meg, az azok végrehajtasat elosegitd
tobb intézkedéssel egyiitt. Ezek lefedik a Bizottsag szakpolitikai elokészitési folyamatait,
a nemzeti parlamentek szerepét a bizottsagi javaslatok ellen6rzésében és a jogalkotasi
eljarast.

A jelentés fobb megallapitasai a kovetkezok:

— Uj munkamodszerre van szikség a szakpolitikai ciklus egészében a
szubszidiaritds ¢és az ardnyossdg kozos értelmezésén alapuld, mindségi
jogszabalyok készitéséhez.

— , Aktivabb szubszidiaritasra”?® van sziikség, amely nagyobb beleszélast biztosit a
helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak és nemzeti parlamenteknek, és amely
fokozottabb részvételt mozdit el6 az Unid tevékenységében.

— Az Unionak hatékonyabban kell felhasznalnia erdéforrasait és rangsorolnia kell
tevékenységeit, mindazonaltal nincs ok arra, hogy Szerzédésbeli hataskoroket
vagy a teljes szakpolitikai tertleteket vissza kellene adni a tagallamoknak.

A munkacsoport ajanlasait e kozlemény melléklete tartalmazza. Szdmos ajanlas érinti a
mindségi jogalkotas gyakorlati alkalmazasat. A Bizottsag tAmogatja a munkacsoport altal
eldterjesztett elemzést a szélesebb korli mindségi jogalkotasi programjanak részeként a
szubszidiaritds és az aranyossag elvének az unids politikai dontéshozatalban valo
megerdsitett alkalmazasanak sziikségességérdl. Alapvetd fontossagu, hogy a 41 nemzeti
parlamenti kamara, 74 regionalis jogalkotoi kozgyiilés, 280 régid és 80 000 helyi
onkormanyzat, akik élen jarnak az unids jogszabalyok végrehajtasaban, jobban részt
vegyenek a dontéshozatali eljarasban. Az aktiv szubszidiaritas és az e szervezetekkel
valo egylittmikodés 1) munkamoddszere segiteni fogja az olyan szakpolitikak
kidolgozasat, amelyek hozzajarulnak majd az érintettek fokozottabb részvételéhez,
valamint ahhoz, hogy jobban megertsék, mi is az, amit az Unio tesz.

1 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-

proportionality-and-doing-less-more-efficiently hu#report

20 A munkacsoport az ,.aktiv szubszidiaritas” kifejezést a valamennyi érdekelt féllel, valamint a helyi és

regionalis onkormanyzatokkal az egész szakpolitikai ciklus soran folytatott aktivabb egyiittmikodésre
hasznalta. Lasd a munkacsoport jelentésének 8-9. oldalat.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_hu#report
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_hu#report

4, A SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG SZEREPENEK EROSITESET CELZO
INTEZKEDESEK

A Bizottsadg gondosan megvizsgalta a munkacsoport jelentését, és alabb kiemeli azokat a
teriileteket, ahol intézkedésre van sziikség.

4.1. A szubszidiaritds és az aranyossag fogalma kozos értelmezésének
elomozditasa

Mig az unios politikai dontéshozatalban részt vevé valamennyi szereplonek tiszteletben
kell tartania a szubszidiaritds és az aranyossag elvet, ezek fogalménak nincs kozos
értelmezése, amely tamogatna az egyes intézmények munkdjat. A Szerzddés
szubszidiaritasrol és aranyossagrol szolo (2.) jegyzokonyve mar nem tartalmazza azokat
a szemléltetd kritériumokat, amelyek korabban az Amszterdami Szerzddéshez csatolt
hasonl6 jegyzokonyv részét képezték.

A Bizottsag 2015 majusaban elkészitette a mindségi jogalkotas végrehajtasardl szolo elsd
integralt irdnymutatasokat, amelyek lefedik az egesz szakpolitikai ciklust, beleértve a
szubszidiaritas és az aranyossag értékelését®. Ez az iranymutatds mar tartalmazza az
Amszterdami Szerz6désbe eredetileg belefoglalt kritériumokat. A munkacsoport egy
eszkozre tett javaslatot a szubszidiaritds és az aranyossag értékeléséhez, amely eldsegiti
az eredmények strukturalt ismertetését (a ,,mintatiblazat™)?. Az eszkozt e kozlemény
melléklete tartalmazza. A Bizottsdg jelenleg nem ismerteti a ,,mintatablazat” formajaban
végzett értékelései eredményeit, de a jovoben a Bizottsag szandékaban all integralni a
mintatabldzatot a mindségi jogalkotasrol szold iranymutatdsaiba, €s azt a jogalkotasi
javaslatait kisér6 hatasvizsgalatok, értékelések és indokolasok részeként tervezi
hasznalni. Ezeket a javaslatokat az egyes jogalkotasi eljardsok kezdetén az Europai
Parlament, a Tanacs, a nemzeti parlamentek és (adott esetben) a tanacsadd bizottsagok
elé terjesztik.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyarant elismeri a
szubszidiaritas jelentdségét eljarasi szabalyzatukban, és elkotelezettek amellett, hogy a
jogalkotasi eljaras soran teljes mértékben figyelembe vegyék a Bizottsag
hatasvizsgélatat™. Az értékeld mintatablazat teljes elénye csak akkor valosulhat meg, ha
a dontéshozatali eljaras valamennyi szerepldje hasznalja azt. Most az Eurdpai Parlament
és a Tanacs feladata eldonteni, hogy a jogalkotasi eljaras soran a szubszidiaritassal és az
aranyossaggal kapcsolatos kérdésekre tovabbi, konkrét és szisztematikus figyelmet kell-e
forditani. A tarsjogalkotok gyakran lényegi mddositasokat tesznek a Bizottsag
javaslataihoz, de ritkan értékelik e modositasok hatasait, valamint a szubszidiaritassal és
az aranyossaggal kapcsolatos aggalyokat. A Bizottsag felkéri a tarsjogalkotdkat, hogy
hatékonyabban valdsitsak meg a lényegi modositasaikhoz vald hatasvizsgalatok készitése

2L Lasd a jogalapra, a szubszidiaritisra és az aranyossagra vonatkozd 5. eszkdzt.
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-5_en

22 A ,mintatablazat” egy sor kérdést és kérdéskort tartalmaz, amelyek elésegitik a szubszidiaritas és az

aranyossag elemzését. Ezt a Bizottsag mindségi jogalkotasi programjanak részeként, kiegyenstlyozott
mddon hasznalnd, az adott, szoban forgd javaslattal aranyos elemzések végzésének sziikségességére
épitve.
2 Az Eurépai Parlament, az Eurépai Uni6 Tanicsa és az Eurépai Bizottsag kozott a jogalkotéas
mindségének javitasarol szolo intézménykozi megallapodas (HL L 123., 2016.5.12., 1. o.) (14)
bekezdése. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)



https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

iranti  elkotelezettségiiket®®. A Bizottsag UGgy Vvéli tovabba, hogy a nemzeti
parlamenteknek is hasznalniuk kellene a fent bemutatott és sziikség esetén a céljaikhoz
igazitott értékeld tablazatot. A Bizottsag ugy véli, hogy ez nagyobb hatést fog biztositani
indokolassal ellatott véleményeiknek, de nem akadadlyozza meg Oket abban, hogy
véleményeikben a szubszidiaritashoz eés az aranyossaghoz nem kapcsoléddé mas
aggalyokat is kifejtsenek.

A Bizottsag ugy véli, hogy a jogalkotasi eljaras sordn a nemzeti és regionalis
parlamentek, valamint a helyi és regionalis 6nkorményzatok véleményét a tagallamok
szamos esetben jobban tikrézhetnék. Ezek a k6zigazgatasi szintek vannak a legkdzelebb
a jogszabalyok tényleges végrehajtasdhoz, és szamos megoszthatd tapasztalattal
rendelkeznek. Bar a tarsjogalkotok feladata eldonteni, hogy helyénvalé-e a helyi és
regionalis O6nkormanyzatok képviseléinek bevonasa a jogalkotasi eljaras soran, a
Bizottsag ugy véli, hogy a jogalkotési eljards fokozott atlathatosaga lehetévé tenné a
helyi és regionalis 6nkormanyzatok és altaldban véve a nyilvanossag jobb tudatossagat és
fokozottabb szerepvallaldsat. A Bizottsag tamogatja azokat a folyamatban [év6
erbfeszitéseket, amelyek a jogalkotasi eljaras atlathatobba és elérhetobbé tételére
iranyulnak az EUR-Lex® fejlesztésén keresztiil, és a jogalkotas minGségének javitasarol
sz016 intézménykozi megallapodas révén (példaul ilyen a kdzos jogalkotasi adatbazis). A
Birosag kozelmultbeli ftélkezési gyakorlata® és a haromoldali egyeztetések
atlathatdsdgdval kapcsolatos ombudsmani  megéllapitasai  nyomon  kdvetésének
koszonhetéen javulni fog az atlathatosag, és valamennyi érdekelt fél kdnnyebben részt
vehet a demokratikus dontéshozatali eljardsban. A Bizottsag készen all arra, hogy
konstruktivan részt vegyen ebben a munkaban.

Mindenesetre a Bizottsag — a jogalkotas mindségének javitasardl szolo intézménykozi
megallapodas keretében tett kotelezettsegvallalasa részeként — tovabbra is tajékoztatja a
tarsjogalkotdkat arrol, hogy milyen visszajelzéseket kap javaslataira, tobbek kozott a
helyi és regionalis 6nkormanyzatoktol.

A Bizottsag szdndékaban all, hogy:

e A szubszidiaritds és aranyossag értékelésére szolgalé mintatablazatot a mindségi
jogalkotésrol szolé iranymutatésai részévé teszi, és a tablazatot a hatésvizsgalatok,
értékelések és indokolasok megallapitasai ismertetésére fogja hasznalni.

e A nemzeti parlamentekkel val6 kommunikacié soran iranymutatasként hasznalja a
mintatablazatot.

e Jobban lathatéva tegye a helyi és regionalis 6nkormanyzatoktél a javaslataira kapott
észreveteleket az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara valamennyi jogalkotasi
eljarasban.

# A jogalkotas minéségének javitasardl szol6 intézménykdzi megallapodas (15) bekezdése.

»® Az EUR-Lex az uniés joghoz valo kénnyii hozzaférést biztositd, 24 nyelven rendelkezésre &ll6

weboldal, amely tartalmazza a szerzddéseket, a jogszabalyokat, a nemzetkdzi megallapodasokat, az
elokészité aktusokat, a jogalkotasi eljarasokat, az itélkezési gyakorlatot, a parlamenti kérdéseket és
szamos mas tipust dokumentumot; https://eur-lex.europa.eu/homepage.htmi?locale=hu.

% T-540/15. sz., De Capitani kontra Parlament ligy;

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c
7889c65e8f.e34KaxiL.c3qgMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=HU
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299



https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299

4.2. A nemzeti parlamentek hatékonyabb vizsgalatanak lehetévé tétele

A nemzeti parlamenteknek jogukban all a szubszidiaritdssal kapcsolatos aggalyokat a
Bizottsdg javaslatdnak kézhezvételétdl szamitott nyolc héten beliil felvetni®’. A
nyolchetes hatarid6 meghatarozasa soran a Bizottsag augusztus honapot méar kizéarta. A
Bizottsag ugy véli, hogy a karacsony és az uj év kozotti idoszakot szintén ki kell zarni, de
errdl egyoldaluan nem donthet, mivel barmilyen hosszabbitas az Eurdpai Parlament és a
Tanacs munkajat is érinti. A Bizottsag kikéri a tarsjogalkotok errél alkotott véleményét
azzal a céllal, hogy pragmatikus mddon, a Szerzddés vonatkozd rendelkezéseit nem
érintve figyelembe vegyék a nemzeti parlamentek kivansagat.

A szubszidiaritasrol és az aranyossagrol szolo éves jelentésében a Bizottsag bemutatja
azokat a jogalkotasi javaslatokat, amelyek a legnagyobb szdmu indokolt vélemenyt
kaptdk. A Bizottsag ugyanakkor egyetért a munkacsoporttal abban, hogy nagyobb
lathatdsagot kell biztositani a nemzeti parlamentek véleményének. A Bizottsdg egy
Osszesitett valaszt kivan késziteni azokrol az esetekrdl, amikor a nemzeti parlamentek
jelentdés szdmban hasonld aggélyokat vetettek fel, még akkor is, ha a ,sarga lapos”
kiiszobot nem érik el. A jogalkotasi hataskorokkel rendelkezo regionalis parlamentek
kozvetleniil a Bizottsagnak kiildott véleményei szintén tiikrozhetdek lennének anélkiil,
hogy az kihatna a nemzeti parlamentek elsddleges szerepére a szubszidiaritas-ellendrzési
mechanizmus mitkodésében. Az Osszesitett valasz meghatarozna a Bizottsag allaspontjat
a felvetett kérdésekkel kapcsolatban, és a lehetd leggyorsabban tovabbitasra keriilne az
Europai Parlamentnek és a Tanacsnak, hogy ne késleltesse a jogalkotasi eljarast.

A Bizottsag arra 6sztdnzi a nemzeti parlamenteket, hogy konzultaljanak a regionalis
parlamentekkel, és miikddjenek egyiitt az unids kérdésekben. Ez segitheti a regionalis
parlamentek aggodalmainak jobb megismertetését és a szubszidiaritassal kapcsolatos
kérdések értékelésének javitasat, de a Bizottsag elismeri, hogy az ilyen egyiittmiikodés
teljes egészében a szdban forgd parlamentek hataskdrébe tartozik.

A Bizottsag szandékaban all, hogy:

e A nemzeti parlamentek szamara az indokolt vélemények benyudjtasara rendelkezésre
allé 8 hetes id6szak meghatarozasakor az augusztus hénapot tovabbra is kizarja.

e Megvizsgilja az Eurépai Parlamenttel és a Tanaccsal, hogy a karacsonyi/ujévi idoszak
is kizarhatd-e, ahogy azt a nemzeti parlamentek mar tobbszor kérték.

e Nagyobb lathatosagot biztositson a nemzeti parlamentek indokolt véleményében
foglalt alldspontoknak azaltal, hogy adott esetben Osszesitett valaszokat készit, az
aggalyokat célzottan kezeli, valamint a szubszidiaritasrél és aranyossagrol szolo éves
jelentéseiben azonositja a legtébb észrevételt kapott javaslatokat.

4.3. A helyi és regionalis 6nkormanyzatok tevékenyebb szerepvéllalasa

Ez a Bizottsag megnyitotta politikai dontéshozatali eljarasait a kulvilag szerepvéllalasa
felé amellett, hogy a tarsadalmi és regionalis szakpolitikai terlileteken a jogszabalyok
kidolgozasa és végrehajtasa terén proaktivan bevonja tarsadalmi-gazdasagi partnereit. A
Bizottsdg mar aktivan konzultal a szocialis partnerekkel, beleértve a Szerzddésen alapulo

A Szerzédések 2.) jegyzokonyve; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02

két szakaszos konzultacidt a szocidlpolitika tertletén. Valamennyi (j kezdeményezés
kezdetén kozzéteszik az Utemterveket, amelyek kifejtik, hogy a Bizottsag mit
szandékozik tenni. Ezekre visszajelzést adhatnak és lehetové teszik valamennyi érdekelt
félnek, hogy felkésziiljon az ezt kdvetd kiilonbozd konzultacios tevékenységekre. Immar
minden jelentdésebb kezdeményezést nyilvanos konzultacio kisér, és a kérddiveket az
éves munkaprogramban szerepld valamennyi hivatalos nyelvre leforditjak. A
felhatalmazason alapulé jogi aktusok és a végrehajtasi jogi aktusok tervezetét meég
véglegesitésiik el6tt online kozzéteszik. A Bizottsdg a jogalkotasi eljards kezdetén a
javaslataira az 0sszes érdekelt féltdl (koztiik a helyi €s regionalis dnkormanyzatoktol)
kapott visszajelzéseket is tovabbitja a tarsjogalkotéknak®.

Ezen elérelépések ellenére a helyi és regionalis Onkormanyzatok fontos észrevételeit
gyakran hagyjak figyelmen kivil a politikai dontéshozatal korai szakaszaiban. A helyi és
regionalis dnkorményzatok, valamint a regionalis kozgytilések eltérnek a tobbi érdekelt
féltol, mivel Ok jarnak élen az unids jog végrehajtasa terén. Ezért nagyobb erdfeszitéseket
kell tenni annak biztositasa érdekében, hogy tapasztalataik és allaspontjaik jobban
tiikrozodjenek a politikai dontéshozatali eljarasban. A mindségi jogalkotas folyamatban
1évo felmérésének kontextusdban a Bizottsag megvizsgalja a kérddivei feliilvizsgalatanak
modjat, hogy helyet teremtsen a helyi és regionalis Onkormanyzatok szadmara
aggodalomra okot add kérdéseknek. A Bizottsdg tovabba javitani fogja a helyi és
regiondlis onkormanyzatok véleményének a hatdsvizsgélataiban, értékeléseiben és
indokoldsaiban valé bemutatdsanak modjat. A Bizottsag a maga részérdl arra 0sztonzi a
helyi és regionalis dnkormanyzatokat, hogy regisztraljanak a Bizottsdg internetes
portaljan®, ahol valamennyi érdekelt fél hozzajarulhat a politikai dontéshozatalhoz.
Emellett a Bizottsag a kozosségi médidban is népszerusiti a fontos kezdeményezéseket,
de a helyi és regionalis dnkormanyzatokat képviseld szervezeteknek mérlegelniiik kell,
hogy miként timogathatjak a helyi és regionalis dnkormanyzatok szerepvéllalasat.

A Bizottsag szandékaban all, hogy:

e Modositsa a mindségi jogalkotasra vonatkozo6 iranymutatasat annak érdekében, hogy
kiemelje a helyi és regionalis 6nkormanyzatok nézetei és tapasztalata figyelembe
vételének jelentoségét

e Felllvizsgalja nyilvanos konzultacios kérdéiveit ugy, hogy azok a helyi és regionalis és
helyi onkormanyzatok (ideértve a regionilis kozgyiiléseket) szamara relevans
kérdéskoroket is magukban foglaljak.

4.4. A relevans hatasok értékelésének és bemutatasanak javitasa

Az unids jogszabalyok kiilonOsen jelentds hatast gyakorolhatnak helyi és regionalis
szinten, valamint az ©6nkormanyzatokra. A Bizottsag kidolgozta azokat a terlleti
hatasvizsgalatokra vonatkozé moédszereket®®, amelyeket 2016 6ta szamos jogalkotési
javaslaton teszteltek. A Bizottsdg megkozelitése az, hogy ezeket a hatasokat akkor kell
értékelni, amikor azok relevansak a dontéshozatali eljaras szempontjabol, és ennek az
értékelésnek az elkészitése aranyos (példaul ha a régiok kozott nagy eltérések vannak). A

% A jogalkotas mindségének javitisarol szolo intézménykozi megéllapodas (33) bekezdésének

megfelelden.

2 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_hu

% https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-33_en
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Bizottsag e kérdés jelentdségét a személyzete szamara készitett iranymutatasaban is fel
Kivanja vetni, és — amint azt kordbban mar emlitettiik — egyértelmiibben be fogja mutatja
a szubszidiaritas eés az aranyossag értékelését (beleértve az unios hozzaadott értéket) a
hatasvizsgalataiban, értékeléseiben és indokolasaiban. Nem mindig nyilvanval azonban,
hogy ilyen hatasok valdsziniiek vagy hogy rendelkezésre allnak a nyers adatok a részletes
értékelést elvégzésehez. A helyi és regionalis 6nkormanyzatok aktivabb szerepvallalasa a
konzultacios folyamatokban elengedhetetlen a teriileti hatasok értékelése mindségének
javitasahoz.

A Bizottsag szdndékaban all, hogy:

e Modositsa a minéségi jogalkotasra vonatkezo iranymutatasat a teriileti hatasok
vizsgalata és értékelése jelentoségének kiemelése érdekében.

e A hatasvizsgilatokban, értékelésekben és indokolasokban egyértelmiibben ismertesse
a szubszidiaritas, az aranyossag értékelését, valamint az arra vonatkozo
informacidkat, hogy Kik érintettek (és hogyan).

45. A meglévo jogszabalyok értékelése a szubszidiaritds szempontjabol

A Bizottsag Célravezetd €s hatisos szabalyozas programjanak (REFIT) kiildetése az,
hogy az unids jogszabalyok célravezetdségét meglrizze, ¢és lehetdség szerint
egyszerlsitse azokat anélkiil, hogy gyengitené a kitlizott céljaikat™. A Bizottsagot e
feladat ellatasdban a REFIT-platform segiti. A Bizottsag a hatélyos jogszabalyok
valamennyi értékelésére Otéves gordiild tervet tart fenn, és ezek mindegyikének
értékelnie kell az aktualis relevancidt, a gazdasagi hatékonysdgot, az egyszeriisitési
lehetéségeket és a jogszabalyok unids hozzaadott értékét. A legfontosabb értékeléseket a

Bizottsag eves munkaprogramjéhoz is mellékelik.

A platform munkéja e Bizottsdg megbizatasanak végéig folytatodik. Meghallgatjuk a
platform tagjainak véleményét, és gondosan értékeljiik az érdekelt felekkel a mindségi
jogalkotasrol folytatott konzultacié eredményeit. Ugy véljiik azonban, hogy méar most is
meggy0z6 érvek allnak fenn amellett, hogy a platformot a munkacsoport altal felvetett
kérdések 6sszpontositottabb kezelése érdekében at kell alakitani. Példaul a platform
fokuszat ki kell terjeszteni a szubszidiaritds, az ardnyossdg, a jogszabalyok
részletezettsége® kérdéseire, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok szerepére az
unids jog veégrehajtdsaban, a platformnak az egyszeriisitésre torténd szokasos
osszpontositasa mellett. Ugy véljik, hogy a platform 6sszetételének is modosulnia kell a
helyi és regionalis 6nkormanyzatok fokozottabb jelenléte érdekében, példaul a tagallami
szakértok helyett. A Régiok Bizottsdga munkajaval és haldzataival 1étesitett szorosabb
kapcsolatokat is mérlegelni lehet. Az 0j platform létrehozasarol azonban a kovetkezd

3 ANANANTAN £61 £le A iz n e s

eredmények  érdekében;  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-
agenda-better-solutions-for-better-results _en.pdf

%2 A jogszabalyok vonatkozasaban a ,részletezettség” az elérendd célkitiizések megvalésitisanak

mddjahoz a jogalkotd altal meghatarozott, részletes miiszaki elirasokhoz kapcsolodik, amely hatéssal
lehet a nemzeti hatosagok, valamint a regionalis és helyi énkormanyzatok mérlegelési jogkdrére a
jogszabalyok végrehajtasa soran (lasd Dougan professzor el6adasat a munkacsoport 2018. marcius 15-
i Ulésén): https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-

2018 en.pdf
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Bizottsag dont majd. A Bizottsag idOkozben iidvozli a Régiok Bizottsaganak azon
szandékat, hogy létrehozzon egy regionalis kozpontokbdl &ll6 haldzatot, hogy a helyi és
regionalis ©6nkormanyzatoktol szarmazé informaciokat a dontéshozatali eljarasba
becsatornazza, és varakozassal tekint a htisz régiot érint6 kisérleti projekt eredményeire.

A munkacsoport aggalyokat fogalmazott meg a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok és a
végrehajtasi aktusok alkalmazasa kapcsan, ahol az EurOpai Parlament és a Tanacs
felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy az unios jog idOben torténd végrehajtasa
érdekében konkrét szabalyokat fogadjon el. Bar ezeket a jogi aktusokat a nemzeti
parlamentek nem vizsgaljak meg a Szerzddések (2.) jegyzokonyve alkalmazasaban, ez a
Bizottsag jelentésen javitotta a felhatalmazason alapuld jogi aktusok és a végrehajtasi
jogi aktusok atlathatosagat®. A jogszabalytervezet véglegesitését megelézé négy héttel
online kozzéteszik. Immar minden érdekelt félnek lehetésége van arra, hogy érdemben
egylttmiikodjon a Bizottsaggal az egyes jogiaktus-tervezetek tartalmarol. A meglévo
jogalkotasi aktusok értékelésekor a Bizottsdg a jovoben biztositani fogja, hogy a REFIT
program jobban megvizsgalja a kapcsolddd felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi
aktusokat.

A Bizottsag szadndékaban all, hogy:

e A hatélyos jogszabalyok értékelésekor az értékelések alaposabban megvizsgaljak a
szubszidiaritds, az aranyossag, a jogszabalyi részletezettség, valamint a helyi és
regionalis 6nkormanyzatok szerepének kérdéseit.

o Modositsa a REFIT-platform hatokorét és dsszetételét annak atalakitasa érdekében,
valamint kezelje e kérdéseket a mindségi jogalkotas felmérése soran.

e Biztositsa, hogy a relevans felhatalmazason alapulé és végrehajtasi jogi aktusokat az
értékelések részeként szisztematikusan figyelembe veszik.

5. KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK: A BREGENZI KONFERENCIA

Ez a Bizottsag a politikai kezdeményezések 6sszpontositott és rangsorolt programjat
hozta Iétre. Csak akkor jart el, amikor sziikséges volt, és csak olyan kérdésekben,
amelyek igazan szamitanak. A Bizottsag Udvozli a munkacsoport azon fontos
kovetkeztetését, hogy az Unidé minden olyan teriileten hozzaadott értéket képvisel, ahol
eljar. Néhany ponton azonban az intézményeknek és a tagallamoknak szembe Kkell
nézniink azzal a ténnyel, hogy a jelenleg rendelkezéstinkre allo forrasokkal nem tudunk
tobbet tenni annak érdekében, hogy lekiizdjiik a ndvekvd kihivasokat. A Bizottsag ezért
egyetért a munkacsoporttal, hogy a tevékenységeket rangsorolni kell, és hatékonyabban
kell felhasznalni az erdforrasokat. Az egyik szempont a kovetkez6 tobbéves pénziigyi
keretre vonatkoz0 bizottsagi javaslatok korai elfogadasa, amely elengedhetetlen ahhoz,
hogy az Unidt felvértezze a szamara sziikséges eréforrasokkal.

A munkacsoport az aktiv szubszidiaritason alapul6é Uj munkamoddszert is javasolt,
valamint az 0Osszes érdekelt fél és wvalamennyi kormanyzati szint dinamikusabb
szerepvallalasat a szakpolitikai ciklus egésze soran. Ez jelentds valtozast jelentene az
Europai Unid dontéshozatali eljarasaban, amely az altala elfogadott jogszabalyok jobb

% A felhatalmazéson alapulé jogi aktusok nyilvantartasa: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home ;

,»,Sz0ljon hozza a jogalkotashoz” weboldal: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_hu
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mindségét és nagyobb legitimitasat eredményezi. A Bizottsdg meghatarozta azokat a
valtoztatisokat, amelyeket a munkacsoport jelentésére valaszul kivan megtenni, és felkéri
az Europai Parlamentet, az Eurdpai Tanacsot, a Tanacsot, a nemzeti parlamenteket, a
nemzeti korméanyokat, valamint a helyi és regiondlis 0Onkormanyzatokat, hogy
mérlegeljék, miként fognak reagalni.

Az osztrak elndkség november 15-16-an konferenciat rendez Bregenz varosaban, ,,A4
szubszidiaritas mint az Eurépai Unio épité elve” cimmel. Ez a konferencia lehetéséget
biztosit a szubszidiaritas és az aranyossag elvének az EU dontéshozatalaban betdltott
szerepének megersitésére iranyuld érdemi parbeszédre®®. Emellett értékes hozzajarulast
nyujthat a jovO évi nagyszebeni vezetdi csucstalalkozohoz.

Kérdéskorok a bregenzi konferenciara

e Valamennyi érintett intézménynek és szervnek tisztaznia kell, hogy a bizottsagi
javaslatok szubszidiaritdsi és aranyossagi dimenzidinak vizsgalatara iranyuld
igényeikhez igazitott kozos értékelési mintatablazatot hasznalni fogjak-e.

e A helyi és regionalis 6nkormanyzatokat képviseld Régiok Bizottsaganak meg kell
fontolnia, hogy miként tudjak felhivni a tagjaik figyelmét arra, hogy tébb modon
kozvetlenil hozzajarulhatnak az unioés dontéshozatalhoz. A helyi és regionalis
onkormanyzatokat képviselé egyéb szervezetek is fokozhatjdk tudatossagnoveld
tevékenységeiket.

o A Régiok Bizottsaganak 1étre kell hoznia ,,regionalis kozpontokat”, hogy a helyi és
regionalis onkormanyzatok tapasztalatait hatékonyabban lehessen az EU
dontéshozatalaba becsatornazni.

e Az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak meg kell vizsgalnia az altaluk készitett
Iényegi mddositasok hatasait, valamint szubszidiaritasi €s aranyossagi dimenzioit.

e Az Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak meg kell allapodnia arrél, hogy a nemzeti
parlamenteknek az indokolt véleményeik benyujtasara biztositott 8 hetes iddszakbol
kizarjdk a kardcsonyi/jévi idészakot, ahogy azt a nemzeti parlamentek mar
tobbszor kerték.

e Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak nyomon kell kdvetnie az ombudsman
ajanlasait és a kozelmultbeli itélkezési gyakorlatot annak érdekében, hogy javuljon
eljardsaik atlathatésaga, és mérlegeljék a helyi és regionalis dnkormanyzatok
bevonasat a jogalkotasi eljarasba.

e Az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak fokoznia kell eréfeszitéseit a Bizottsaggal

kozOs intézmenykozi adatbazis létrehozasara a jogalkotasi eljards nyomon
kovethetdségeének javitasa érdekében.

e A nemzeti hatosagoknak meg kell vizsgalniuk, hogyan vonjak be hatékonyabban a
helyi és regionalis 6nkormanyzatokat a jogalkotasi eljaras soran.

A kozelgd europai valasztasokat €és a kovetkezd Bizottsag kinevezését kovetden az
Eur6pai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg eszmecserét folytat majd és
kovetkeztetéseket fog levonni a szakpolitikai célkitiizésekrdl és prioritasokrol®. A

% https://www.eu2018.at/calendar-events/political-events/BK A-2018-11-16-Subsidiarity-Conf..html.
35

A Bizottsag kezdeményezése a jogalkotds mindségének javitasarol szolo intézménykdzi megallapodas
(5) bekezdésének megfelelden.
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Bizottsdg varakozassal tekint elébe annak, hogy a jogalkotds mindségének javitdsarol
sz616 intézménykdzi megallapodas harom intézmény altali végrehajtasa részeként kelld
1idében megvitassa e véleménycsere részleteit.
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