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Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte rolli  suurendamine EL.i
poliitikakujundamises

Soovin, et liidus keskendutaks rohkem olulistele kusimustele, toetudes seejuures
komisjoni eelnevale kogemusele. Me ei tohiks sekkuda Euroopa kodanike
igapaevaellu, reguleerides nende elu kdiki aspekte. Me peaksime tegelema
oluliste asjadega. Me ei tohiks keskenduda ainult wuute initsiatiivide
valjamdotlemisele voi padevuse pidevale suurendamisele. Valdkondades, kus see
on loogiline, tuleks pddevus anda liitkmesriikidele tagasi.

President Jean-Claude Junckeri 2017. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus

1. SISSEJUHATUS

Praegune komisjon keskendub olulistele kisimustele. Komisjoni tegevuse keskmes on
tdenditel pdhinev poliitikakujundamine ja parem Gigusloome. Komisjon on teinud
ettepaneku lihtsustada téoprogramme ja toetuda president Junckeri kiimnele prioriteedile.
Ametisolev komisjon réhutab vajadust olla suurtes asjades suur ja véikestes vaike.

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus kuuluvad komisjoni parema digusloome tegevuskava
pdhielementide hulka, mille alusel koostab komisjon poliitikaettepanekuid. Ametisolev
komisjon on paremasse Gigusloomesse tugevalt panustanud ning sellest on saanud osa
komisjoni DNAst. Varasematest kogemustest saadud Oppetunnid ning sidusrihmade ja
kodanikulhiskonna seisukohad on enne uue digusakti ettepaneku esitamist seatud
kindlalt poliitikakujundamise protsessi keskmesse. Komisjoni joupingutusi on hiljuti
tunnustanud OECD, kes peab niitid komisjoni parema 6igusloome valdkonnas parimate
hulka kuuluvaks'. Me ei kavatse siiski loorberitele puhkama jaada. Komisjon koostab
praegu kokkuvdtet reformipaketi kohta, mis hdlmab kogu 2015. aasta mais alanud
poliitikatsuklit. Reformide eesmérk oli parandada ELi otsustusprotsessi avatust ja
labipaistvust, suurendada eelndude ja muudatuste tGhusamate mdjuhinnangute kaudu
uute Oigusaktide kvaliteeti ning edendada kehtivate ELi 6Oigusaktide pidevat ja
jarjekindlat labivaatamist. Kokkuvdte keskendub paremat digusloomet késitleva poliitika,
sealhulgas subsidiaarsuse ja proportsionaalsusega seotud kisimuste kasitlemise
taiustamisele ja edendamisele.

Kokkuvotte koostamisega samal ajal toimub arutelu Euroopa tuleviku kohta, mille kohta
komisjon esitas 2017. aasta martsis valge raamatu. Valges raamatus esitati Viis
stsenaariumi, kuidas liit vdiks 2025. aastal vélja ndha, ning algatati protsess, mille raames
korraldati enam kui 2000 avalikku dritust, mille eesmark on anda eurooplastele v6imalus
avaldada liidu tuleviku kohta oma arvamust. Kdnealust arutelu oma 2017. aasta kdnes
olukorrast Euroopa Liidus kommenteerides esitas president Juncker visiooni
demokraatlikumast liidust, mis pdhineb vabadusel, vordsusel ja Gigusriigi pdhimottel.
Selle t66 jatkamiseks kutsus president Juncker kokku subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse rakkeriihma, et uurida kriitilise pilguga kdiki poliitikavaldkondi,
tagamaks, et EL tegutseb vaid juhul, kui see annab lisavaartust, ning tutvumaks ladhemalt

! OECD Regulatory Policy Outlook 2018: https://www.oecd.org/governance/oecd-requlatory-policy-

outlook-2018-9789264303072-en.htm
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celkdige 4. stsenaariumiga ,,Teeme vihem, aga paremini“?, mille kohaselt suunab liit

oma piiratud vahendid véiksemale arvule tegevustele, et olla oma prioriteetide
saavutamisel tdhusam.

Komisjon on juba teinud edusamme liidu poliitikate elluviimiseks tdhusamate lahenduste
leidmisel, tehes vdhem liidu tasandil ning vottes rohkem meetmeid liikmesriikide
tasandil. Enam kui 97 % riigiabi meetmetest voetakse liikmesriigi, piirkondlikul voi
kohalikul tasandil, toetudes selgelt maaratletud kriteeriumidele, milleks ei ole vaja
komisjoni eelnevat ndusolekut. Liikmesriikide konkurentsiasutustele suuremate volituste
andmine on vdimaldanud neil alates 2004. aastast teha ligikaudu 85 %
konkurentsieeskirjade tiitmise otsustest. Uhise pdllumajanduspoliitika kavandatava
muutmise raames voetakse arvesse kohalike tingimuste mitmekesisust liidu erinevates
osades ning antakse vastutus tagasi liikmesriikide ametiasutustele, et pakkuda
pdllumajanduse ja keskkonna toetamiseks tGhusaid ja sihtotstarbelisi lahendusi.

Tulevikku silmas pidades peaks komisjoni ametisoleku ajal valja to6tatud Iahenemisviis
komisjoni tegevuses rohkem valjenduma. Sellest peaks saama osa jatkuvast arutelust
selle Gle, millises ulatuses peaks EL oma kodanike igapdevaelu reguleerima. Seda
eesmarki silmas pidades esitatakse kaesolevas teatises, kuidas tuleks subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtte rolli ELi poliitikakujundamises suurendada. Teatisega
algatatakse komisjoni jarelmeetmed, mis késitlevad rakkeriihma soovitusi, ning selles
tOstetakse esile valdkonnad, kus teised peaksid tegutsema. Komisjon kavatseb tdpsustada
uksikasju paremat digusloomet kasitleva kokkuvdtte raames 2019. aasta esimeses pooles,
olles ara kuulanud koéigi parema digusloome vastu huvi tundvate poolte seisukohad.

2. SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTTE TAHTSUS

Subsidiaarsuse pohimdte on liidu tegevuse alustala. Aluslepingute kohaselt on
liikmesriigid andnud teatavad padevused liidu otsustada ning subsidiaarsuse pdhimotte
alusel reguleeritakse nende kasutamist. VValdkondades, mis ei kuulu liidu ainupé&devusse,
votab liit kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdttega meetmeid ainult siis, kui liikmesriigid ei
suuda riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil kavandatava meetme eesmérke piisavas
ulatuses téita, kuid selle ulatuse vo6i toime tdttu saab seda paremini saavutada liidu
tasandil.

Subsidiaarsuse pdhimdottele vastavuse kontrollimine on peamiselt poliitiline kiisimus, mis
on usaldatud ELi poliitilistele institutsioonidele ja liikmesriikide parlamentidele. Seda
silmas pidades réhutas president Juncker oma poliitilistes suunistes® liikmesriikide
parlamentidega suhtluse tdhustamise olulisust, et tuua liit oma kodanikele l|&hemale.
Aluslepingute protokollides nr 1 ja nr 2 on satestatud liikmesriikide parlamentide roll
liidus ning neile antakse &igus kontrollida subsidiaarsuse p&himétte jargimist®.
Komisjoni digusakti ettepanek tuleb esitada eelkdige litkmesriikide parlamentidele, kellel
on seejarel kaheksa né&dalat aega esitada pdhjendatud arvamus; igal liikmesriigi

Valge raamatu 4. stsenaariumi pealkiri on ,,Teeme vihem, aga paremini: EL 27 keskendub sellele, et
saavutada valitud poliitikavaldkondades paremaid tulemusi, ja teeb vdhem neis kusimustes, millel ei
leita lisavaartust olevat®; https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe_et

Poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile, Jean-Claude Juncker, Euroopa Komisjoni
presidendi kandidaat, Strasbourg, 15. juuli 2014.

Vt Euroopa Liidu lepingu artikkel 12 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu protokollid nr 1 ja nr 2.
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parlamendil on kaks haalt. Kui nende haaled iiletavad teatava kiinnise,® peab komisjon
oma ettepaneku l&bi vaatama ning selgitama, miks ta otsustas ettepanekut mitte muuta,
teha sellesse muudatusi voi selle tagasi votta. Kui seadusandliku tavamenetluse raames
arutatava ettepaneku eest antavad liikmesriikide parlamentide hadled moodustavad
lihth&&lteenamuse, peab komisjon p&hjendama, miks ta otsustas ettepanekut mitte muuta
(kui ettepanekut ei vOeta tagasi vOi ei muudeta), ning Euroopa Parlament ja nGukogu
peavad kaaluma, kas ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega. Kui Euroopa
Parlamendi liikmete lihth&alteenamus voi 55 % ndukogu litkmetest leiab, et ettepanek
rikub subsidiaarsuse pdhimotet, ettepaneku arutamine I6petatakse. Euroopa Kohus arutab
selliseid subsidiaarsuse pdhimotte rikkumist kasitlevaid hagisid, mille on esitanud
liikmesriigid (vGi millest liikmesriigid on teatanud oma parlamentide nimel) voi
Regioonide Komitee, kui tal on Euroopa Liidu toimimise lepingu alusel 8igus nduda, et
temaga konsulteeritakse.

Praktikas tdhendab subsidiaarsus poliitikakujundamiseks ja selle rakendamiseks parima
valitsemistasandi kindlaksmaéramist. EL peaks tegutsema ainult siis, kui see on vajalik ja
kui see toob riiklikul, piirkondlikul vo6i kohalikul tasandil vQetavate meetmetega
vorreldes kaasa selget kasu. ELi meetmete potentsiaalne lisavaartus ja meetmete vétmata
jatmisest ELile tekkivad kulud (neid nimetatakse sageli Euroopa modtme puudumisest
tulenevateks kuludeks) on omavahel tihedalt seotud®. Poliitiline hinnang, kas konkreetset
ELi poliitikavahendit saab pidada lisavéartuseks, vOib soltuvalt poliitilistest
prioriteetidest aja jooksul muutuda.

Subsidiaarsust iseloomustatakse sageli kui valikut ELi meetmete vOtmise ja mitte
tegutsemise vahel. See ei vasta tGele. Subsidiaarsus tahendab seda, et kdige sobivamale
valitsemistasandile jdetakse ruumi tegutsemiseks. Liikmesriigid vOivad vabalt votta
meetmeid ka seal, kus liit seda ei tee, ning meetmed vdivad teatava poliitika puhul olla
vajalikud kaigil valitsemistasandeil. Uldiselt uuritakse komisjoni hinnangute raames iga
uue algatusega kaasnevate probleemide ja mdjude ELi mdddet.

Proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei tohi liidu meetme sisu ega vorm minna
taotletavate eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale’. Protokollis nr 2
satestatakse Uksikasjalikumalt Sigusakti eelndu proportsionaalsuse néuded®. Liidule,
liikmesriikide valitsustele, kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ning ettevétjatele
tekkiv vdimalik finants- voi halduskoormus tuleb hoida véimalikult madalal tasemel ning
vastavuses seatud poliitiliste eesmérkidega. Komisjoni jaoks tdhendab see oma
ambitsioonikate eesmérkide saavutamist kdige lihtsamal ja vahem kulukal viisil ning
tarbetu birokraatia valtimist. See tdhendab kavandatava meetme osatdhtsuse
saavutatavate eesmarkidega hoolikalt vastavusse viimist. Proportsionaalsus on komisjoni
parema Oigusloome poliitika ja digusloome kvaliteedi programmi nurgakivi. Euroopa
Kohtul on proportsionaalsusega seotud kisimustes 18plik sdnadigus ning ta vdib
digusakti tagasi lukata, kui see rikub proportsionaalsuse phimatet.

,Kollane kaart“ tdhendab iiht kolmandikku koigist hddltest vdi neljandikku hééltest vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajanevat ala késitlevates kisimustes (ELi toimimise lepingu artikkel 76).
,,Oranz kaart” tihendab lihthdilteenamust.

Vt nt ,,Mapping the cost of Non-Europe, 2014-19* (,,Euroopa mddtme puudumisest tulenevate kulude
kaardistamine, 2014-2019%)
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmli?reference=EPRS STU(2017)603239

Euroopa Liidu lepingu artikkel 5.
8 Protokolli nr 2 artikkel 5.
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Kuna mélema p&himétte nduetekohane kohaldamine on véga oluline® ning véttes arvesse
komisjoni tihedaid kontakte litkmesriikide parlamentidega, avaldab komisjon mdlema
pdhimotte kohta igal aastal aruande. Kéaesolevale teatisele on lisatud Euroopa Komisjoni
ja litkmesriikide parlamentide vahelisi suhteid kasitlev 2017. aasta aruanne ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte kohaldamist késitlev 2017. aasta aruanne.

3. SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS: PAREMA OIGUSLOOME
POHIKOMPONENDID

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus on komisjoni parema digusloome suhtes kohaldatava
l&henemisviisi péhikomponendid. See lahenemisviis tugineb kolmele protsessile, milleks
on hindamine, mdju hindamine ja konsulteerimine sidusrihmadega. Ametisolev
komisjon on teinud selle l&henemisviisi téiustamiseks olulisi jéupingutusi. Tehtud
muudatused on oluliselt parandanud ka subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hindamist:

— Komisjon suurendab oma t66 labipaistvust, diguspérasust ja usaldusvaarsust.
Oigusloomele kaasaaitamise veebisait v@imaldab sidusriihmadel osaleda
komisjoni t86s kogu poliitikatstikli*® valtel alates tagasiside andmisest esialgsete
ideede kohta kuni kommentaarideni komisjoni vastu voetud ettepanekute ja
delegeeritud aktide ning rakendusaktide eelndude kohta.

— Olulisemate algatuste puhul korraldatakse avalikud konsultatsioonid ning neist
kdige olulisemad on kéttesaadavad kdigis ametlikes keeltes.

— Komisjon koostas esimesed paremat 0&igusloomet Kkasitlevad integreeritud
suunised 2015. aasta mais ning ajakohastas neid pdhjalikult 2017. aastal.
Konealuste suuniste ja vahenditega suunatakse komisjoni personali t66d kogu
poliitikatstikli*! valtel ning nende alusel on uuendatud suuniseid selle kohta,
kuidas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet hinnata. Suuniste eesméark
on lihtsustada Euroopa Parlamendi, ndukogu ja teiste huvitatud poolte edasist
osalemist liidu poliitika kujundamise protsessis.

— Loodud on uus iguskontrollikomitee,** mille kolm liiget varvati valjastpoolt ELi
institutsioone. SO6ltumatu diguskontrollikomitee kontrollib md&juhinnangute ja
teatavate kehtivate digusaktide hindamise kvaliteeti. Koik tema arvamused
avaldatakse. PGhimdtteliselt on mdjuhinnangu kohta vaja 6iguskontrollikomitee
positiivset arvamust. Vastasel juhul peab komisjon avalikult selgitama, miks ta
on otsustanud protsessiga jatkata. Negatiivsete arvamuste kdige sagedasemaks
pdhjuseks on puudused subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse analtitisis™.

Protokolli nr 2 artikli 9 kohaselt peab komisjon esitama igal aastal Euroopa Liidu lepingu artikli 5
kohaldamist kasitleva aruande.

10 Oigusloomele kaasaaitamine: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_et

1 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_et

12 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_et

13 vt siguskontrollikomitee 2017. aasta aruande Ik 20. https://ec.europa.eu/info/publications/requlatory-

scrutiny-board-annual-report-2017 en
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— REFITi platvormi** eksperdid abistavad komisjoni kehtivate &igusaktide
lihtsustamiseks lahenduste leidmisel. Platvorm on vastu votnud 80 arvamust,
protsessis osales ka Regioonide Komitee esindaja.

— 2016. aasta aprillis allkirjastasid Euroopa Parlament, ndukogu ja Euroopa
Komisjon uue institutsioonidevahelise parema 6igusloome kokkulepe®. See
hdlmab parema 0Oigusliku reguleerimise kdiki aspekte, kaasa arvatud
subsidiaarsus ja proportsionaalsus, seadusandliku menetluse l&bipaistvus,
delegeeritud aktide kasutamine ning poliitiliste prioriteetide iga-aastane ja
mitmeaastane kavandamine.

Nende parema Oigusloome vahendite kohaldamine on suurendanud seadusandlike
ettepanekute proportsionaalsust'®. ELi iguse tulemuslik kohaldamine on samuti oluline,
et tagada selle kavandatud eeliste rakendamine praktikas. M6ju hindamine ja hindamine
aitavad tagada tulemuslikku rakendamist. Neid taiendab strateegilisem lahenemine®” ELi
Oiguse rakendamisele ja joustamisele, mis aitab muu hulgas liikmesriikidel rakendada
ELi Oigust nduetekohaselt ning keskendab rikkumismenetlused susteemsetele
probleemidele, mille puhul komisjoni joustamismeetmed vdivad saavutada paremaid
tulemusi.

Komisjon koostab parasjagu kokkuvotet selle kohta, kuidas konealune parema
digusloome poliitika toimib ning soovib teada kdigi huvitatud poolte arvamusi'®.
Kokkuvdtte tegemise eesmark on teha kindlaks, kas ja kuidas saaks parema digusloome
vahendeid kasutada tulemuslikumalt ja tdhusamalt, sealhulgas suurendada subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse pdhimdtte rolli poliitikakujundamises.

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma ,, Teeme vihem, aga paremini“

aruanne

Rakkerihm koosnes Regioonide Komitee ja liikmesriikide parlamentide liikmetest.
Rakkeriihm vaatles subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotte rolli institutsioonide
toos, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli ELi poliitika kujundamises ning seda,
kas vastutuse poliitikavaldkondade vOi péadevuste eest voiks jatta vOi tagasi anda
liikmesriikidele. Veidi le kuue kuu jooksul koostas rakkerihm nendele kiisimustele
tervikliku ja sihiparase vastuse, tuginedes seejuures paljude sidusriihmade panusele®®.

14 2015. aastal loodud platvorm toetab ELi Siguse lihtsustamist ning tarbetu regulatiivse koormuse

vahendamist, millest saavad kasu nii kodanikuthiskond, ettev6tjad kui ka avaliku sektori asutused.
Platvorm esitab komisjonile soovitusi, v&ttes arvesse huvitatud poolte ettepanekuid.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_et

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=0J:L:2016:123: TOC

Nt vt teatise COM (2017) 651 final 1. tekstikast; Paremad lahendused parema digusloome

tegevuskava paremaks taitmiseks; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-
regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf

7" C(2016) 8600, ELi 8igus: parema kohaldamisega paremad tulemused; 21.12.2016.

18

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-2332204 en

¥ https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-requlation/task-force-subsidiarity-

proportionality-and-doing-less-more-efficiently et
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Rakkerihma aruandes esitatakse (heksa soovitust koos mitme meetmega nende
rakendamise lihtsustamiseks. Need hdlmavad komisjoni poliitika ettevalmistamise
protsesse, liikmesriikide parlamentide rolli komisjoni ettepanekute kontrollimisel ning
seadusandlikku menetlust.

Peamised jareldused on jargmised:

— Vaja on uut toomeetodit, et vOiksime koostada subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse  p6himdtte  alusel  kvaliteetsemaid  digusakte  kogu
poliitikatsukli valtel.

— Vaja on ,aktiivsemat subsidiaarsust,?® mis annab kohalikele ja piirkondlikele

omavalitsustele ning litkmesriikide parlamentidele rohkem kdlapinda, ning
edendab suuremat vastutust liidu tegevuse eest.

— Liit peaks kasutama oma ressursse tbhusamalt ning oma meetmeid prioriseerima,
kuid ei ole pdhjust anda aluslepingute padevusi voi terveid poliitikavaldkondi
liilkmesriikide vastutusalasse tagasi.

Rakkertihma soovitused on esitatud k&esoleva teatise lisas. Mitmed soovitused on seotud
parema Oigusloome praktilise kohaldamisega. Komisjon toetab rakkeriihma esitatud
analliusi vajaduse kohta tdhustada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p&himdotte
kohaldamist ELi poliitika kujundamises osana laiemast parema Oigusloome
tegevuskavast. On oluline, et 41 liikmesriikide parlamentide koda, 74 piirkondlikku
seadusandlikku kogu, 280 piirkondlikku ja 80 000 kohalikku omavalitsust, kes on ELi
digusaktide rakendamise esirinnas, osaleksid poliitilises protsessis aktiivsemalt. Aktiivne
subsidiaarsus ja nende (ksustega kasutatav uus té0meetod aitavad ellu viia toimivat
poliitikat, suurendades samal ajal arusaamist liidu tegevusest ning vastutust selle eest.

4. SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTTE ROLLI SUURENDAVAD
MEETMED

Komisjon on hoolikalt uurinud rakkeriihma aruannet ning tdstab allpool esile valdkondi,
mille puhul on vaja votta meetmeid.

4.1. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotte kohta Uhiste
arusaamade edendamine

Kuigi koik ELIi poliitika kujundamises osalejad peavad jargima subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtet, puudub thine maaratlus, mis toetaks iga institutsiooni
t66d. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet késitlevate aluslepingute protokoll
nr 2 ei sisalda enam naitlikke kriteeriume, mis olid varem lisatud Amsterdami lepingule
lisatud sarnasesse protokolli.

Komisjon avaldas esimesed paremat digusloomet kasitlevad integreeritud suunised 2015.
aasta mais. Konealused suunised hdlmavad kogu poliitikatsiklit, sealhulgas

2 Rakkeriihm kasutas terminit ,aktiivne subsidiaarsus® markimaks tShusamat suhtlust kdigi

sidusrihmade ning kohalike ja piirkondlike omavalitsustega kogu poliitikatsukli valtel. V't rakkeriihma
aruanne, lk 8-9.



subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétte hindamist*:. Need suunised h&lmavad
juba algselt Amsterdami lepingus sisaldunud kriteeriume. Rakkeriihm soovitas vahendit,
mida saab kasutada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hindamisel ning mille abil saab
tulemusi esitleda struktureeritult (,,hindamistabel)?2. See vahend on lisatud kaesolevale
teatisele. Komisjon ei esita praegu hindamise tulemusi tabeli kujul, kuid tulevikus
kavatseb ta integreerida tabeli parema Oigusloome suunistesse ning kasutada seda
seadusandlikele ettepanekutele lisatavate mdjuhinnangute, hinnangute ning seletuskirjade
osana. Need ettepanekud edastatakse iga seadusandliku menetluse alguses Euroopa
Parlamendile, ndukogule, liikmesriikide parlamentidele ja (vajaduse korral)
nduandekomisjonidele.

Komisjon margib, et nii Euroopa Parlament kui ka néukogu tunnistavad subsidiaarsuse
tdhtsust oma kodukorras ning et mélemad on votnud kohustuse votta seadusandliku
menetluse ajal arvesse komisjoni majuhinnangut?®. Kogu hindamistabelist tulenev kasu
ilmneb ainult siis, kui seda kasutavad oma otsuste tegemise protsessis kdik pooled.
Euroopa Parlament ja ndukogu peavad nuid otsustama, kas seadusandliku menetluse
kaigus tuleks subsidiaarsuse ja proportsionaalsusega seotud kisimustele pdo6rata
taiendavat, erilist ja sistemaatilist tahelepanu. Eelkdige kaasseadusandjad teevad
komisjoni ettepanekutesse olulisi muudatusi, kuid nende muudatuste moju ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsusega seotud probleeme hinnatakse harva. Komisjon
kutsub kaasseadusandjaid Ules rakendama tdhusamalt kohustust valmistada ette oma
ulatuslike muudatuste maju hindamist®*. Komisjon on ka seisukohal, et liikmesriikide
parlamendid peaksid kasutama eespool nimetatud hindamistabelit, mida vajaduse korral
kohandatakse vastavalt nende vajadustele. Komisjon usub, et see avaldab nende
pdhjendatud arvamustele suuremat moju, kuid ei takista neil valjendada oma arvamustes
muid, subsidiaarsuse ja proportsionaalsusega mitte seotud muresid.

Komisjon on seisukohal, et paljudel juhtudel on vdimalik votta liikmesriikide ja
piirkondlike parlamentide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohti kdigis
litkmesriikides seadusandliku menetluse kdigus paremini arvesse. Need haldustasandid
on Bigusaktide tegelikule rakendamisele kdige ldhemal ning neil on palju kogemusi, mida
teistega jagada. Kuigi seadusandliku menetluse ajal kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste esindajate kaasamise asjakohasuse (le otsustavad kaasseadusandjad, on
komisjon seisukohal, et seadusandliku menetluse suurem l&bipaistvus v@imaldaks
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning Uldsuse suuremat teadlikkust ja kaasamist.
Komisjon toetab kdimasolevaid joupingutusi muuta seadusandlik  menetlus
labipaistvamaks ja kattesaadavamaks, parandades selleks Eur-Lexi®® ning véttes aluseks

2L vt wvahend nr 5 @&igusliku aluse, subsidiaarsuse ja  proportsionaalsuse  kohta:
https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-5_en

2 Hindamistabel sisaldab kiisimusi ja teemasid, mille abil juhendatakse subsidiaarsust ja

proportsionaalsust kasitleva anallilisi teostamist. Komisjon kasutaks tabelit tasakaalustatult osana
komisjoni parema &igusloome tegevuskavast, et teha analliise, mis on konkreetse kusimusega
proportsionaalsed.
2 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu N&ukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud
institutsioonidevahelise parema 6igusloome kokkuleppe punkt 14; ELT L 123, 16. aprill 2016, 1k 1—
14. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32016Q0512(01)&from=EN

Institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe punkt 15.

24

% Eur-Lex on veebisait, mis véimaldab lihtsat juurdepaasu ELi digusele. VVeebisait on kattesaadav 24

keeles ning hdlmab aluslepinguid, rahvusvahelisi lepinguid, ettevalmistavaid akte, seadusandlikke
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institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe (nt Uhine digusloome
andmebaas). Euroopa Kohtu hiljutise kohtupraktika® ja kolmepoolsete labiraakimiste
labipaistvust késitlevate ombudsmani jarelduste alusel vletavad jarelmeetmed
parandavad labipaistvust ning aitavad huvitatud pooltel osaleda demokraatlikus
otsustusprotsessis. Komisjon on valmis selles t66s konstruktiivselt osalema.

Igal juhul teavitab komisjon ka edaspidi kaasseadusandjaid oma ettepanekute kohta muu
hulgas kohalikelt ja piirkondlikelt omavalitsustelt saadavast tagasisidest, et téita
institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe raames vdetud kohustust.

Komisjon kavatseb:

e inkorporeerida subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hindamise tabeli parema
digusloome suunistesse ning kasutada tabelit tulemuste esitamiseks méjuhinnangutes,
hinnangutes ja seletuskirjades;

¢ kasutada tabelit suunistena suhtluses liikmesriikide parlamentidega;

e teha iga seadusandliku menetluse raames oma ettepanekute kohta kohalikelt ja
piirkondlikelt omavalitsustelt saadav tagasiside Euroopa Parlamendi ja ndukogu
jaoks ndhtavamaks.

4.2.  Liikmesriikide parlamentidele tdhusama kontrolli teostamiseks
suuremate Giguste andmine

Liikmesriikide parlamentidel on 0&igus tOstatada subsidiaarsusega seotud kisimusi
kaheksa nadala jooksul parast komisjoni ettepaneku saamist?’. Komisjon on
kaheksanéddalase tdhtaja madramisel augustikuu juba vélja jatnud. Komisjon on
seisukohal, et joulupiihade ja uusaasta vaheline periood tuleks samuti valja jatta, kuid ta
ei saa seda uhepoolselt otsustada, kuna see mojutab ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
t66d. Komisjon kutsub kaasseadusandjaid sellega seoses oma arvamust avaldama, et tulla
vastu litkmesriikide parlamentide soovile pragmaatiliselt viisil, mis ei mdjuta aluslepingu
asjaomaseid séatteid.

Komisjon esitab oma iga-aastases subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse aruandes need
seadusandlikud ettepanekud, mille suhtes on esitatud kdige rohkem pdhjendatud
arvamusi. Komisjon ndustub siiski rakkerihmaga, et litkmesriikide parlamentide
seisukohad tuleb nahtavamaks teha. Kui suur hulk liikmesriikide parlamente on
tdstatanud sarnaseid kiisimusi, kavatseb komisjon ette valmistada koondvastuse ka juhul,
kui ,kollase kaardi“ kiinnist ei ole iiletatud. Otse komisjonile saadetud piirkondlike
parlamentide seadusandlike volitustega arvamusi voidakse samuti arvestada, ilma et see
mojutaks liikmesriikide parlamentide esmast (lesannet subsidiaarsuse pdhimotte
jargimise kontrolli mehhanismi kohaldamisel. Koondvastuses esitatakse komisjoni

menetlusi, kohtupraktikat, parlamendi kisimusi ja muud liiki dokumente; https://eur-
lex.europa.eu/homepage.html.

% T.540/15 De Capitani vs. Euroopa Parlament;

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c
7889c65e8f.e34KaxiL.c3qgMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=ET &
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299

Aluslepingute protokoll nr 2; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02
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seisukoht tostatatud kiisimuste kohta ning see edastatakse Euroopa Parlamendile ja
ndukogule vdimalikult kiiresti, vOttes arvesse soovi seadusandlikku menetlust mitte
aeglustada.

Komisjon  kutsub liikmesriikide parlamente (les konsulteerima piirkondlike
parlamentidega ning tegema ELiga seotud kisimustes koostood. See voib aidata pdorata
rohkem t&helepanu piirkondlike parlamentide muredele ning parandada subsidiaarsusega
seotud kisimuste hindamist, kuid komisjon tunnistab, et selline koost66 jaab taielikult
asjaomaste parlamentide padevusse.

Komisjon kavatseb:

o jatkuvalt mitte arvestada augustikuud 8-nadalase perioodi hulka, mille jooksul saavad
lilkkmesriikide parlamendid esitada pdhjendatud arvamusi;

e uurida koos Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, kas joulude/uusaasta periood tuleks
samuti valja jatta, nagu seda on korduvalt taotlenud liikmesriikide parlamendid;

o podrata rohkem tahelepanu liikmesriikide parlamentide p6hjendatud arvamustes
esitatud seisukohtadele, esitades selleks vajaduse korral koondvastuseid, ning kuulates
nende muresid ja voOttes arvesse ettepanekuid, mille kohta on iga-aastases
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse aruandes kdige rohkem markusi tehtud.

4.3. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivsem kaasamine

Praegune komisjon on lisaks sotsiaal-majanduslike partnerite ennetavale kaasamisele
sotsiaal- ja regionaalpoliitika valdkonna digusaktide koostamisel ja rakendamisel avanud
oma poliitikakujundamise protsessi vélistele osalejatele. Komisjon konsulteerib juba
praegu aktiivselt sotsiaalpartneritega, sealhulgas aluslepingutel p&hineva kaheetapilise
sotsiaalpoliitikaalase konsultatsiooni raames. Iga uue algatuse kéivitamisel avaldatakse
tegevuskavad, milles selgitatakse, mida komisjon teha kavatseb. Nende raames kisitakse
tagasisidet ning voOimaldatakse koigil huvitatud isikutel valmistuda jargnevateks
konsultatsioonideks. lga olulise algatusega kaasnevad avalikud konsultatsioonid ning
kisimustikud tblgitakse iga-aastase tooprogrammi jaoks kdigisse ametlikesse keeltesse.
Delegeeritud aktide ja rakendusaktide eelndud avaldatakse veebis juba enne neile 16pliku
kuju andmist. Komisjon edastab kaasseadusandjatele ka oma ettepanekute kohta
seadusandliku menetluse alguses koigilt sidusrihmadelt (sealhulgas kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused) saadud tagasiside?®®.

Vaatamata nendele sammudele j&&b kohalike ja piirkondlikke omavalitsuste hé&al
poliitikakujundamise algetappides sageli ndrgaks. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ning piirkondlikud kogud on teistest sidusriihmadest erinevad, kuna nad
on liidu Giguse rakendamisel esirinnas. Seetdttu peavad kdik tegema suuri jdupingutusi,
et tagada oma kogemuste ja seisukohtade ulatuslikum kaasamine poliitikakujundamise
protsessi. Kdimasoleva paremat digusloomet kasitleva kokkuvotte koostamise raames
uurib komisjon, kuidas vaadata ldbi oma kisimustikud selliselt, et oleks vdimalik
eraldada ruumi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste murekisimustele. Komisjon
parandab ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohtade kaasamist
mdjuhinnangutesse, hinnangutesse ja seletuskirjadesse. Komisjon kutsub omalt poolt

%8 Tulenevalt institutsioonidevahelise parema 8igusloome kokkuleppe punktist 33.



kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iles liituma komisjoni veebiportaaliga,® mille
kaudu saavad kdik huvitatud isikud poliitikakujundamises osaleda. Komisjon teavitab
olulistest algatustest ka sotsiaalmeedias, kuid kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
esindavad organisatsioonid peaksid kaaluma, kuidas edendada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamist.

Komisjon kavatseb:

e muuta parema digusloome suuniseid, rohutamaks kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste seisukohtade ja kogemuste kaasamise tahtsust;

e labi vaadata avaliku konsultatsiooni kisimustikud, et lisada sinna kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste, sealhulgas piirkondlike kogude jaoks olulised kiisimused.

4.4.  Asjaomaste mojude hindamise ja esitlemise tbhustamine

Liidu 6igusaktidel v@ib olla eriti oluline mdju kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning
avaliku sektori asutuste jaoks. Komisjon on vélja tootanud territoriaalse moju
hindamise®® meetodid, mida on alates 2016. aastast Katsetatud mitme seadusandliku
ettepaneku puhul. Komisjoni eesmark on hinnata neid mdjusid, kui need mdjutavad
otsustusprotsessi ning nende hindamine on proportsionaalne (nditeks kui piirkondade
vahel on suured erinevused). Komisjon kavatseb suurendada selle kusimuse olulisust
personalile mdeldud suunistes ning nagu eespool maérgitud, esitab komisjon oma
mdjuhinnangutes, hinnangutes ja seletuskirjades subsidiaarsust ja proportsionaalsust
kasitlevad hinnangud edaspidi selgemalt. Siiski ei ole alati ilmne, et sellise mdju
tekkimine on tbendoline vOi et eksisteerivad tootlemata andmed, mis vdimaldavad
korraldada ksikasjalikumat hindamist. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivsem
konsultatsiooniprotsessi kaasamine on territoriaalse mdju hindamise kvaliteedi
parandamisel vaga oluline.

Komisjon kavatseb:

e muuta parema digusloome suuniseid, réhutamaks territoriaalse mdju jalgimise ja
hindamise tahtsust;

e esitada oma mbjuhinnangutes, hinnangutes ja seletuskirjades selgemalt
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hindamise tulemusi ning teavet selle kohta, keda
see mdjutab (ja kuidas).

4.5. Kehtivate 6igusaktide hindamine subsidiaarsuse seisukohast

Komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) eesmérk on
tagada liidu Oigusaktide eesmérgipédrasus ning neid voOimaluse korral lihtsustada,
kahjustamata seejuures kavandatud eesmérkide saavutamist®. REFITi platvorm aitab
komisjonil neid eesmérke tdita. Komisjon koostab kehtivate dGigusaktide hindamise

2 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_et

% https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-33_en

31 COM(2017) 651 final; Paremad lahendused parema Sigusloome tegevuskava paremaks taitmiseks:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-requlation-agenda-better-solutions-for-
better-results_en.pdf
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viieaastase jooksva kava; hinnata tuleks asjakohasust, majanduslikku tdhusust,
lihtsustamise vOimalusi ning digusaktiga kaasnevat ELi lisavaartust. Kdige olulisemad
hinnangud on lisatud ka komisjoni iga-aastasele téoprogrammile.

Platvorm jatkab t60d kuni ametisoleva komisjoni volituste 16ppemiseni. Arvestame
platvormi liikmete seisukohtadega ning hindame hoolikalt parema 6igusloome kohta
korraldatud sidusriihmade konsulteerimise tulemusi. Usume, et on olemas piisavalt
tdendeid platvormi Umberkujundamiseks, et rakkerihma tdstatatud kisimusi saaks
kasitleda sihiparasemalt. Naiteks tuleks laiendada platvormi fookust, et kasitleda lisaks
lihtsustamisele ka subsidiaarsust, proportsionaalsust, 8igusnormide p&hjalikkust®* ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli ELi Giguse rakendamisel. Meie arvates tuleks
muuta ka platvormi koosseisu ning kaasata rohkem kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi, asendades nendega nditeks litkmesriikide eksperte. Samuti voiks kaaluda
tihedamate sidemete loomist Regioonide Komitee tegevuse ja vorgustikega. Uue
platvormi loomine jad&b aga siiski jargmise komisjoni otsustada. Samal ajal toetab
komisjon Regioonide Komitee kavatsust luua piirkondlike kontaktpunktide v@rgustik,
mille kaudu suunata kohalikelt ja piirkondlikelt omavalitsustelt saadavat teavet
poliitikakujundamise protsessi, ning ootab huviga 20 piirkonda hdlmava katseprojekti
tulemusi.

Rakkerihm véljendas muret delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide kasutamise ule
juhtudel, kui Euroopa Parlament ja ndukogu volitavad komisjoni vétma ELi Giguse
rakendamiseks digeaegselt vastu konkreetsed @Gigusnormid. Kuigi liikmesriikide
parlamendid ei pea neid digusakte aluslepingute protokolli nr 2 alusel I&bi vaatama, on
komisjon markimisvaarselt parandanud delegeeritud aktide ja rakendusaktide
labipaistvust®®. Oigusakti eelndu tekst avaldatakse veebis neli nadalat enne selle 16plikku
kinnitamist. K8igil huvitatud isikutel on v6imalus komisjoniga iga Gigusakti eelndu osas
sisulisi arutelusid pidada. Kehtivaid Gigusakte hinnates tagab komisjon, et tulevikus
pOoratakse seotud delegeeritud aktidele ja rakendusaktidele REFITi programmi raames
rohkem tahelepanu.

Komisjon kavatseb:

o kehtivate Oigusaktide hindamisel tagada, et senisest enam podratakse téhelepanu
subsidiaarsusele, proportsionaalsusele, seadusandluse pdhjalikkusele ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste rollile;

e muuta REFITi platvormi fookust ja sisu, et platvorm Umber kujundada ning
kasitleda neid kuisimusi parema digusloome kohta kokkuvotte tegemisel;

e tagada, et asjaomaseid delegeeritud akte ja rakendusakte kasitletakse hindamiste
kaigus suistemaatiliselt.

%2 Oigusnormide puhul seondub pdhjalikkus seadusandja kokkulepitud (Uksikasjalike tehniliste

ettekirjutustega eesmarkide saavutamise viiside kohta, mis vdib mdjutada seda, millises ulatuses on
riigiasutustel, piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel digusaktide rakendamisel kaalutlusdigus (vt
rakkerihma 15. martsi 2018. aasta koosolekul tutvustatud professor Dougani dokument):
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-

2018 en.pdf

% Delegeeritud  digusaktide register:  https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home;  Oigusloomele

kaasaaitamise veebisait: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_et
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5.  JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD: BREGENZI KONVERENTS

Ametisolev komisjon on esitanud poliitilisi algatusi kasitleva sihikindla ja prioriteete
sisaldava programmi. Komisjon on voétnud olulistes kisimustes vajaduse korral
meetmeid. Komisjon ndustub rakkerihma olulise jareldusega, et liit annab lisavaartust
koigis valdkondades, kus ta tegutseb. Millalgi peavad institutsioonid ja liikmesriigid
tunnistama, et praegu meie kasutuses olevatest vahenditest ei piisa Uha suurenevate
probleemide lahendamiseks. Seetdttu ndustub komisjon rakkerilhmaga, et tegevused
tuleb tahtsuse jarjekorda seada ning vahendeid tuleb hakata t6husamalt kasutama. Uheks
aspektiks on jargmise mitmeaastase finantsraamistikuga seotud komisjoni ettepanekute
varajane vastuvotmine, mis on vajalik, et anda liidu k&sutusse vajalikud vahendid.

Rakkerihm pakkus valja ka uue toomeetodi, mis tugineb aktiivsel subsidiaarsusel ning
kdigi sidusruhmade ja kdoigi valitsustasandite dunaamilisemal kaasamisel kogu
poliitikatsukli valtel. See kujutaks endast olulist muudatust Euroopa Liidu poliitilises
protsessis, millega kaasneb vastuvdetavate Gigusaktide parem kvaliteet ja legitiimsus.
Komisjon esitles muudatusi, mida ta kavatseb rakkertihma jarelduste tulemusel teha, ning
kutsub niitid Euroopa Parlamenti, Euroopa Ulemkogu, ndukogu, liikmesriikide
parlamente ja valitsusi ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kaaluma oma edasisi
samme.

Eesistujariik Austria voorustab 15.—16. novembril Bregenzis konverentsi ,,Subsidiarity as
a building principle of the European Union“ (Subsidiaarsus kui Euroopa Liidu
aluspdhimaote). See konverents annab v@imaluse pidada sisulist dialoogi subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimétte rolli suurendamise tile ELi poliitika kujundamises®. See
annaks ka vaartuslikku materjali jargmisel aastal Sibius toimuvale juhtide tippkohtumise
jaoks.

Bregenzi konverentsi teemad

e KOoik asjaomased institutsioonid ja asutused peaksid selgitama, kas nad hakkavad
komisjoni ettepanekute subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse mddtme uurimiseks
kasutama nende vajadustele kohandatud Uhist hindamistabelit.

o Kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi esindav Regioonide Komitee peaks
kaaluma, kuidas suurendada oma liikmete hulgas teadlikkust erinevatest
vOimalustest osaleda otseselt ELi poliitika kujundamises. Muud kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi esindavad organisatsioonid vdiksid samuti oma
teadlikkuse suurendamise meetmeid t6hustada.

e Regioonide Komitee peaks rajama piirkondlikud kontaktpunktid, mille kaudu
suunata kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kogemusi téhusamalt ELi poliitika
kujundamise protsessi.

e Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid analtisima tehtavate ulatuslike muudatuste
moju ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse moddet.

e Nagu litkmesriikide parlamendid on seda korduvalt taotlenud, peaksid Euroopa
Parlament ja ndukogu kokku leppima, et joulude ja uusaasta perioodi ei arvestata 8-
nédalase ajavahemiku sisse, mil liikmesriikide parlamendid vdivad p&hjendatud
arvamusi esitada.

% https://www.eu2018.at/calendar-events/political-events/BKA-2018-11-16-Subsidiarity-Conf..html.
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e Euroopa Parlament ja nGukogu peaksid votma ombudsmani soovituste ja hiljutise
kohtupraktika alusel jarelmeetmeid, et parandada oma menetluste l&bipaistvust,
ning kaaluma kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist seadusandlikku
menetlusse.

e Euroopa Parlament ja néukogu peaksid t6hustama koost6dd komisjoniga, et luua
seadusandliku menetluse jalgitavuse parandamiseks institutsioonidevaheline hine
andmebaas.

e Liikmesriikide asutused peaksid uurima, kuidas kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi seadusandlikku menetlusse t6husamalt kaasata.

Peagi toimuvate Euroopa Parlamendi valimiste ning jargmise komisjoni ametisse
nimetamise jarel vahetavad Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon arvamusi ning
lepivad kokku poliitilistes eesmérkides ja prioriteetides®. Komisjon ootab huviga
vOimalust arutleda selle mdttevahetuse Uksikasjade Ule, mis toimuks paremat
oOigusloomet kasitleva kolme institutsiooni vahelise kokkuleppe raames.

% Algatatud komisjoni poolt tulenevalt institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe punktist

5.

13



	1. Sissejuhatus
	2. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse põhimõtte tähtsus
	3. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus: Parema õigusloome põhikomponendid
	4. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse põhimõtte rolli suurendavad meetmed
	4.1. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse põhimõtte kohta ühiste arusaamade edendamine
	4.2. Liikmesriikide parlamentidele tõhusama kontrolli teostamiseks suuremate õiguste andmine
	4.3. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivsem kaasamine
	4.4. Asjaomaste mõjude hindamise ja esitlemise tõhustamine
	4.5. Kehtivate õigusaktide hindamine subsidiaarsuse seisukohast

	5. Järeldused ja edasised sammud: Bregenzi konverents

