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. Plnime sliby a pFipravujeme se na budoucnost

Pftisti mésice budou pro nasi Evropskou unii rozhodujici. V kvétnu budou Evropané hlasovat
ve volbach do Evropského parlamentu. Jak zduraznil piedseda Komise ve svém projevu
o stavu Unie dne 12. zafi 2018, odrazi se v rozhodnuti evropskych obcant jejich divéra
ve schopnost Evropské unie fesit vyzvy, které nemuze fesit zadny z naSich ¢lenskych statt
samostatné.

Takovou vyzvou je naptiklad zajisténi toho, aby navrat Evropy k ekonomickému rlstu byl
skute¢né piinosem pro vSechny, coz znamena investice do pracovnich mist budoucnosti a
vyuzivani pftilezitosti, které pfindsi prechod na digitalni a nizkouhlikové hospodafstvi. S
vyzvami souvisejicimi s migraci, i kdyz od krize 2015-2016 doslo k jejimu vyraznému
snizeni, se budeme jesté néjakou dobu potykat a budou tfeba udrzitelnd feSeni na evropské
urovni. Vyzvy na$im demokratickym spole¢nostem, nasim hodnotdm a nasi bezpecnosti
budou znamenat teroristické a kybernetické ttoky a stale vice také dezinformacni kampang.
Vyplyvaji ze stile mén¢ stabilni globalni situace, ve které demografie, soupetfeni o zdroje
a zména klimatu vyzaduji spole¢nou snahu o udrzitelnost, pficemz nékteti zpochybiuji své
zéavazky k institucim a pravidlim, které poslednich 50 let vytvarely svétovy fad ve prospéch
vSech.

Vice nez kdy ptedtim musi Evropa ukazat, ze nase Unie je jednotna, silna a demokraticka
a ze pouze spolecné mizeme tyto vyzvy vyresit, a ochranit tak nase ob¢any a zaroven posilit
jejich postaveni,

Tato Komise se jiz od zacatku svého funkéniho obdobi v kaZdorocnich pracovnich
evropské rovni mohou situaci skute¢né pomoci. Kromé iniciativ, které byly ptredstaveny
soucasné s projevem o stavu Unie, jsme nyni piedlozili vS§echny legislativni navrhy potiebné
k dosazeni pozitivni zmény u deseti priorit Evropské Komise pro obdobi 2014-2019.
Spoleéné s Evropskym parlamentem aRadou jsme zatim dospéli k dohodé u ptiblizné
poloviny z nich a u dalich 20 % legislativni proces zdarn¢ pokracuje. Nyni musi byt prioritou
proménit zbylé navrhy, vcetné¢ vSech prioritnich navrhit uvedenych ve spole¢nych
prohlaSenich, v pravni ptedpisy a pak je ucinn€ provést. Dialog, ktery vedla Komise
s Evropskym parlamentem a Radou pfi pfipravé tohoto pracovniho programu, potvrdil,
ze existuje spole¢né odhodlani stdvajici tempo zachovat a jesté dale zvysit. Nyni nastal Cas
ukézat, Ze spolec¢né se nam to miiZe podafit.

Komise se snazi soustiedit se na jiz predlozené navrhy, a pfedstavuje proto ve svém letoSnimu
pracovnim programu pouze omezeny pocet novych iniciativ, které jsou spolu s témi, jez byly
piedlozeny s projevem o stavu Unie, pro uplné dosazeni 10 priorit zasadni. Tyto iniciativy se
zabyvaji dosud nevyfeSenymi problémy, které vyzaduji spole¢né arozhodné Kkroky:
dokoncenim prace v oblasti migrace; posilenim hospodéaiské a ménové unie, uvolnénim
rostouciho napéti ve svétovém obchodnim systému; feSenim pokracujici problémd v
souvislosti s pravnim statem v nekterych ¢lenskych statech a dosazenim dohody se Spojenym
kralovstvim o jeho vystoupeni z Unie. Komise bude rovnéZ v ramci piipravy na budoucnost
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vénovat pozornost provadéni pravnich predpist, které jiz byly pfijaty, a hodnoceni stavajiciho
acquis, a navrhne stazeni nebo zruseni fady zastaralych navrhl a pravnich piedpist.

Tento pracovni program v neposledni fad¢ rozviji plan pro Sibin, ktery ziskal silnou podporu
v Evropském parlamentu a byl zohlednén v agendé lidra. Summit v Sibini se uskute¢ni
u ptilezitosti Dne Evropy 9. kvétna 2019, Sest tydnli po brexitu a dva tydny pied volbami
do Evropského parlamentu. Bude se jednat o kli¢ovy okamzik pro EU s 27 ¢leny, kdy se bude
utvaret jeji budoucnost do roku 2025. Z tohoto pohledu je dilezité, aby bylo jesté pred Sibini
dosazeno politické dohody ohledné navrhu Komise na jednodussi a flexibilni budouci
rozpoctovy ramec. Krom¢ toho predlozi Komise pfi piipravé summitu v pfistich mésicich
fadu pfispévkl zaméienych na budoucnost, aby mohli vedouci piedstavitelé EU obnovit
divéru v budoucnost nasi Unie v poctu 27 ¢lentl.

1. Uplna realizace 10 priorit Junckerovy Komise pied volbami do Evropského
parlamentu

Novy impuls pro zaméstnanost, riist a investice

Evropské hospodafstvi si vede dobie. V roce 2017 dosahl riist svého desetiletého maxima.
Mira zaméstnanosti a investic se vratila na uroven pied krizi a stav vefejnych financi se
vyrazné zlepsil. Hospodaiska, socialni a fiskalni situace vSak stidle neni mezi jednotlivymi
Clenskymi staty vyrovnand. Vzhledem k tomu, ze se hospodatské klima méni, musime vyuzit
stavajici situace a pokracovat v podpofe politik, které nam umoZziuji vyuZivat nové
hospodariské pitileZitosti a které ptipravuji hospodarstvi na prekonani budoucich problémi,
které se pfed nami objevi.

Znamena to pokrac¢ovat v investicich do reforem potfebnych k tomu, aby Unie setrvala na
cesté stabilniho a udrzitelného ristu. Moderni, spravedlivé a vyvazené ndvrhy Komise tykajici
se pristiho viceletého finan¢niho ramce pro Unii s 27 €leny napomohou plnéni spolecnych
cili Unie v piistim desetileti. Zamé&fuji se na oblasti, u nichZz se vedouci piedstavitelé EU
v Bratislavé a Rimé shodli, Ze ¢innost Unie piinasi ve srovnani s ¢innosti jinych aktér lepsi
vysledky. Umozni nam feSit zdvazné problémy, jako je nezaméstnanost mladych lidi,
migrace, bezpeCnost, technologicka a digitalni transformace i pfechod na udrzitelné;si
a nizkouhlikové hospodafstvi. Summit v Sibini by mél potvrdit politickou dohodu o budoucim
rozpo¢tu. Ukéazalo by se tak, ze Unie 27 zemi je jednotnd, mé jasnou piedstavu o svém

sméfovani a je pfipravena a schopna tidit svlij vlastni osud a plnit o¢ekévani svych obcant.

Vetejné financéni prostiedky maji své misto v podnécovani sprdvného typu investic, ale
vV kone¢ném dusledku jsou to podniky, které vytvareji pracovni mista a hospodarsky rist.
Musime proto i nadadle mobilizovat dostupné zdroje. Investi¢ni plan pro Evropu,
tzv. Junckertv plén, jiz pfinesl 344 miliard EUR dalSich investic, ¢imz ptfekonal svlij ptivodni
cil ve vysi 315 miliard EUR, a oc¢ekava se, ze prispéje k vytvoreni 1,4 milionu pracovnich
mist a ke zvyseni hrubého doméaciho produktu EU do roku 2020 o 1,3 %. Junckertv plan byl
posilen a rozsifen tak, aby se do konce roku 2020 mobilizovalo v dal$ich investicich odhadem



500 miliard EUR. Komise zhodnoti pokrok a ur¢i dalsi zpusoby, jak investice podpofit, mj. v
ramci budouciho Programu InvestEU.

Musime se také dohodnout na zbyvajicich ndvrzich na uskutecnéni piechodu na ob&hové
hospodarstvi, které podpofi inovace, pracovni pfilezitosti a rist a zaroven udrzitelné
vyuzivani nasich omezenych zdroji. Rychlé dosazeni dohody ohledné navrhu tykajiciho se
plastl najedno pouziti je nezbytné, aby se snizilo mnozstvi Skodlivych plastl, které se
dostavaji do nasich ocednii a mofi, a aby se nasSim podnikiim dostalo silné pobidky k hledani
udrzitelnych a inovativnich alternativ. Povzbudi se tak inovace v Evropé a evropské podniky
ziskaji technologicky naskok nad svymi svétovymi konkurenty, ¢imz se do budoucna podpofi
udrzitelny rust a pracovni mista.

Propojeny jednotny digitalni trh

Jednotny digitalni trh jiz pfinasi evropskym ob¢anim vyhody: skoncily poplatky za roaming,
obcané nyni maji ptistup ke svym predplacenym filmim, sportovnim pienostim, hudbé,
videohram 1 elektronickym knihdm kdekoli v EU a od letosniho prosince budou moci
nakupovat on-line, aniz by byli diskriminovani jenom proto, Ze ziji v jiném staté.

Z 30 legislativnich iniciativ, s nimiz Komise pfisla pro jednotny digitalni trh, jich bylo pfijato
18. Nyni je zdsadni dokoncit projedndvani zbyvajicich navrhd, tykajicich se mj. autorského
prava, soukromi a elektronickych komunikaci a smluvniho prava. Je dulezité rychle ziidit
Evropské primyslové, technologické a vyzkumné centrum kompetenci pro kybernetickou
bezpecnost spole¢né se siti narodnich koordinac¢nich center, které EU umozni zachovat
a rozvijet technologické a primyslové kapacity v oblasti kybernetické bezpe¢nosti, jeZ jsou
k zajisténi jednotného digitalniho trhu nezbytné.

Budeme pokracovat v praci nanové vyzveé, kterou je uméla inteligence, umoznime
koordinovand opatfeni v celé Evropské unii a navdaZzeme na ruzné kroky uskutecnéné
zacatkem letoSniho roku. Komise a vysoka predstavitelka také ptredlozi novy spole¢ny akéni
plan boje proti Sifeni vSudyptitomnych dezinformaci on-line v Evropé, které podkopavaji
daveéru Evropant v demokratické procesy a instituce a rovnéZ naSe nezavisld a svobodna
média. Tuto otdzku je mimotadné nutné feSit pred volbami do Evropského parlamentu v
pfistim roce.

Vypracujeme také doporuceni na vytvoreni formatu pro vyménu evropskych elektronickych
zdravotnich zdznami. Usnadni se tim pfeshrani¢ni vyména tdaji o pacientech. Tento krok
bude pfinosem pro pacienty i poskytovatele zdravotni péce a pomiize podpofit pokrok v
I€katstvi prostfednictvim digitalizace zdravotnickych sluzeb. V oblasti vefejného zdravi
predlozime také komplexni ramec tykajici se endokrinnich disruptord.

Odolné energeticka unie s pokrokovou politikou v oblasti zmény klimatu

V poslednich ¢tyfech letech Evropska unie investovala do vlastni energetické unie, aby
podporila udrzitelné, nezavislé a bezpecné dodavky pro obCany. Stojime v Cele celosvétového
boje proti zméné klimatu a jsme jedinou velkou ekonomikou, ktera v souladu s Pafizskou



dohodou pfijala pravni pfedpisy na snizeni emisi sklenikovych plynit do roku 2030 alespon
0 40 %.

Musime pokracovat v praci na zajisténi toho, aby se spolunormotviirci dohodli na zbyvajicich
navrzich z bali¢ku Cista energie pro viechny Evropany. Pro lepsi fungovani vnitiniho trhu
senergii vEU aposileni solidarity mezi Clenskymi staty je rovnéz nezbytné, aby se
spolunormotvtirci dohodli na spole¢nych pravidlech pro plynovody vstupujici na evropsky trh
s plynem a dokoncili nové pravni predpisy tykajici se trhii s elektfinou. Potfebujeme rovnéz
dohodu o0 navrzich Komise v ramci balick v oblasti mobility ,,Evropa v pohybu®, aby bylo
zajisténo vc€asné provadéni nasi agendy pro bezpecnou, Cistou a propojenou mobilitu, jakoz
i 0 navrzich Komise tykajicich se udrzitelného financovani k mobilizaci soukromého kapitalu
potfebného na podporu agendy EU v oblasti klimatu a udrzitelného rozvoje.

Véasné piijeti téchto opatfeni zajisti, Ze do roku 2030 zacnou fungovat podpiirné néstroje
a pravni rdmec politiky EU v oblasti klimatu. Spole¢né tyto politiky pro oblast klimatu a
energie prinesou do roku 2030 celkové sniZeni emisi sklenikovych plyna pfiblizné o 45 % a
ptekonaji tak zavazek EU v ramci Patizské dohody snizit emise do roku 2030 nejméné o 40 %
ve srovnani s rokem 1990. Nasméruji nas také k dosaZeni ptedpokladaného sniZeni emisi
priblizné¢ o 60 % do roku 2050. To nicméné nesta¢i k tomu, aby EU pfispéla k teplotnim
cilim stanovenym v Pafizské dohodé. Posledni zvlastni zprdva Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu jednozna¢né potvrzuje negativni dopady zmény klimatu a v této souvislosti
Komise navrhne strategii EU na dlouhodobé snizovani emisi sklenikovych plynil jesté pred
zaCatkem konference o zméné klimatu, ktera se kona v Katowicich v prosinci 2018. Budeme
rovnéz podavat zpravy o stavu energetické unie, jakoz i 0 pokroku v dosahovani vedouciho
postaveni Evropy v odvétvi baterii.

Integrovanéjsi a spravedlivejsi vnitini trh se silnéjsi priomyslovou zakladnou

V roce 2018 si pfipominame 25. vyro¢i vzniku jednotného trhu. Jednotny trh, ktery tvofi
pétinu svétové ekonomiky, je jedineCny a je nejsilngjSim aktivem Evropy pii vytvéareni
hospodaiského ristu a pii pomoci evropskym podnikim, aby prosperovaly, inovovaly a
vytvarely pracovni mista. Nase kolektivni sila ndm umoZiiuje efektivné tvofit normy a byt
celosvétovym vzorem v otdzkach, jako jsou ochrana udaji, data velkého objemu, uméla
inteligence a automatizace, a vyvazet tak nase hodnoty i formovat svétovou ekonomiku.

Nyni musime splnit sviij slib, ze maximalné vyuZijeme potencidlu jednotného trhu ve vSech
jeho rozmérech. Je nezbytné dosahnout dohody ohledné navrhi projednavanych v ramci
balicku zaméfeného na zbozi a sluzby, aby byly zajiStény bezpe¢né produkty a posilena
davéra v jednotny trh. Musime zintenzivnit Usili, aby bylo dosazeno dohody o spole¢ném
konsolidovaném zakladu dané€ z ptijmua pravnickych osob a ohledné névrhii na spravedlivé a
efektivni zdanéni digitalni ekonomiky, tak aby vSechny spolec¢nosti, velké i malé, platily svij
spravedlivy dil dan€ tam, kde jsou zisky vytvafeny. Je rovnéz nacase dohodnout se o navrzich
tykajicich se spravedlivé a efektivni dané z pfidané hodnoty, zjednodusit systém zejména pro
malé podniky, zvysit jeho odolnost vii¢i podvodiim a modernizovat systém stanoveni snizené
sazby dané z ptidané hodnoty. Dohody by rovnéz mélo byt dosazeno o navrzich tykajicich se
prav spolecnosti, aby bylo zajisténo, ze pravo spolecnosti na volny pohyb a rlst pies hranice
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stati nebude nékterymi z nich zneuzivano k danovym unikiim ¢i k oslabovani prav
pracovnikli. RovnéZ by mélo byt bezodkladné dosazeno dohody o legislativnich navrzich na
novou politiku pro spottebitele. Tato nova politika zmodernizuje a zjednodusi pravni predpisy
v oblasti ochrany spotiebitele a prostfednictvim zastupnych zalob zavede vyssi individualni
odskodnéni.

Pln¢ fungujici unie kapitalovych trhti s integrovanymi a likvidnimi trhy je rozhodujici pro
finanéni stabilitu, na podporu jednotného trhu apro diverzifikaci zdroja financovani pro
evropské podniky, v€etné mensSich spole¢nosti. Je nejvyssi ¢as dohodnout se o navrzich
tykajicich se celoevropského osobniho penzijniho produktu, o reform¢ infrastruktury
evropskych trhti, o zkvalitnéni evropské architektury finanéniho dohledu a o navrhu tykajicim
se platebni neschopnosti a restrukturalizace podnikli a druhé Sance pro podniky. Rovnéz je
tteba dosdhnout dohody ohledné dalSich navrhi tykajicich se unie kapitdlovych trhl z
hlediska skupinového financovéani, krytych dluhopisi, usnadnéni pteshrani¢ni distribuce
investi¢nich fondl, podpory kotovani malych a stfednich podnikd na vetfejnych trzich
a ptiméfengjsich a ticinnych pravidel pro investi¢ni podniky. S ohledem na nedavné zavazné
odhaleni prani penéz ve finan¢nim sektoru je také nezbytné rychle dosdhnout dohody o
navrzich na vytvoreni silnéjsiho dohledu v oblasti boje proti prani penéz, ktera by v celé EU
zajistila lep$i kontrolu a prosazovani pravidel.

Krom¢ vyznamného pokroku pro podniky pfinasi jednotny trh rovnéz zaruky vysokych
socidlnich norem a ochrany pracovnikl. Pfed rokem vyhlasily Evropsky parlament, Rada
Evropské unie a Evropskd komise na socialnim summitu v Goéteborgu ztizeni evropského
pilife socialnich prav. V navaznosti na to pfijala Komise konkrétni iniciativy v oblasti své
plsobnosti. Jako dal$i by méla pfijit na fadu dohoda o vytvoteni Evropského orgénu pro
pracovni zalezitosti a 0 navrzich, jejichZ cilem je vytvofit lepSi rovnovahu mezi pracovnim
a soukromym Zivotem a transparentnéjsi a pfedvidatelnéjsi pracovni podminky pro vSechny,
véetn¢ pracovnikll s nestandardnimi smlouvami. Potfebujeme se dohodnout na prezkumu
pravidel o koordinaci systému socialniho zabezpeceni ¢lenskych statd, o ochrané pracovniki
pfed chemickymi latkami, které zpiisobuji rakovinu, a o pfistupu k socidlni ochrané. Je rovnéz
nejvyssi ¢as dokoncit Evropsky akt pfistupnosti, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly
ucinnéji uplatiovat své rovné pravo plné se zapojit do spolecnosti a vstupovat na trh prace.

Zachovat, prosazovat a prohlubovat jednotny trh predstavuje trvaly tkol. Musime se zaméfit
na zbyvajici nedostatky a zlepsit zptisob jeho fungovani. Z toho diivodu je zvlasté vyznamné
dosazeni dohody o neprojednanych legislativnich aktech a fadné provadéni pravnich ptedpist
Vv ¢lenskych statech. S ohledem na diskuzi vedoucich ptedstavitelt na prosincovem zasedani
Evropskeé rady pfedlozi Komise sdéleni zamétené na odstranéni zbyvajicich prekazek a mozna
opatteni k tomu, aby se Evropa chopila novych pftilezitosti v ménicim se globalnim prosttedi.

avr

Hlubsi a spravedlivejsi hospodarska a ménova unie

Dne 1. ledna 2019 oslavime 20. vyroci zavedeni jednotné mény. Euro pouziva denn¢ 340
miliond Evropant v 19 ¢lenskych statech. Eurozona ptedstavuje téméf 85 % hrubého
doméciho produktu Unie 27 zemi. Prestdla nejhorSi finan¢ni krizi nasi doby a vysla z ni
silngj$i. Nyni nastal Cas soustfedit se vice na strategickou ulohu, kterou by euro mélo hrat

5



V celosvétovém méfitku, a posilit jeho zéklady. V této souvislosti je zvlasté dilezité dokoncit
unii kapitalovych trht.

Je rovnéz zcela zasadni pfijmout navrhy, které jsou soucasti planu na prohloubeni evropskeé
hospodaiské a ménové unie, vcetné¢ rozpoctovych nastroji navrzenych v ramci pfistiho
viceletého finan¢niho ramce. To umozni hospodaiské a ménové unii — piedevsim evropské
stabilizaéni funkci a programu na podporu reforem — =zajistit vétsi makroekonomickou
odolnost a pokracovat ve strukturélnich reformach av posilovani konvergence. V ¢ervnu
2018 se navrcholné schiizce eurozony, které se ucastnily vSechny ¢lenské staty, vedouci
piedstavitelé dohodli na dokonceni bankovni unie, mj. vytvofenim spolecného mechanismu
fiskalniho jiSténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi, a na dalSich opatfenich pii vytvaieni
evropského systému pojisténi vkladi. Dohodli se rovnéz na posileni dlohy a dalsim rozvoji
Evropského mechanismu stability jakozto nastroje pro feSeni krizi. V tomto Gsili je tieba
prednostné pokracovat a rychlé dohody je tfeba dosahnout zejména u ndvrhl na snizeni rizik
v bankovnim sektoru, jakoZ i u bali¢ku opatfeni na snizovani objemu Gvéra v selhani. Stabilni
eurozéna si zada stabilni Clenské staty a oziveni hospodairské a socidlni konvergence.
S piihlédnutim k tomuto cili bude Komise i nadale posilovat evropsky semestr a zamétovat jej
na podporu a pomoc Clenskym stitim pifi dosahovani udrzZitelného, inkluzivniho
a dlouhodobého rastu.

Obchod: Vyrovnand a progresivni obchodni politika k vyuziti potencialu globalizace

NaSe velikost, spolecné hodnoty a cile znamenaji, Ze Evropska unie je jedine¢na tim, Ze ma
obchodni dohody s 69 zemémi po celém svéte, které piedstavuji 40 % celosvétového hrubého
domaciho produktu. Vzhledem k rostoucimu napéti a nedostateéné piedvidatelnosti ve
svétovém obchodnim potfaddku vSak musime neustale znovu potvrzovat svilj zdvazek zachovat
mezinarodni  systém obchodu zaloZeny na pravidlech. Rychlé wuzavieni dohody
0 hospodaiském partnerstvi mezi EU a Japonskem, nejvétsi obchodni dohody, kterou kdy
Evropska unie vyjednala, tento zavazek jasné potvrdi. Budeme rovnéZ pracovat na tom, aby
rychle vstoupily v platnost dohody se Singapurem a Vietnamem a byla dokoncena jednani,
u nichz bylo dohody v zasad¢ dosaZzeno (s Mexikem) nebo které jsou jiz v pokrocilé fazi,
napf. s Chile a staty Mercosuru. Rovnéz musime co nejvice pokrocit v dalSich probihajicich
obchodnich jednéanich, mj. s Australii a Novym Zélandem.

EU mé padny davod k divére a asertivité ve svych obchodnich vztazich, nicméné nebudeme
naivni. Je dulezité, aby se spolunormotviirci urychlené¢ dohodli na néavrhu tykajicim se
provéifovani zahrani¢nich pfimych investic, které umozni sledovat ptfebirani nasSich podnika
zahrani¢nim investorem a pfevzeti zabranit, pokud by poSkozovalo zdjmy EU. Je rovnéz
na case, aby clenské staty prekonaly patovou situaci ohledné navrhu néstroje pro mezinarodni
zadavani vefejnych zakazek, abychom mohli pfedchazet diskriminaci podnikti EU na trzich
s vefejnymi zak4dzkami ve tfetich zemich, a aby se dohodly na reformé pravidel dvojiho uZiti,
aby obchod nemohl byt nikdy zneuzivan jako zastérka pro nakladani se zbozim, které muze
byt zneuzito k porusovani zakladnich lidskych prav.

Prostor spravedInosti a zakladnich prav zalozeny na vzdajemné ditvére



V poslednich ¢tyfech letech byla ochrana zakladnich prav a bezpecnost nejvyssi prioritou.
Aby mohla byt dokonéena G¢inna bezpe€nostni unie, je nyni zasadni dohoda na navrzich
tykajicich se preshrani¢niho piistupu donucovacich organt k elektronickym dikazim,
uvadéni prekurzori vybusnin natrh ajejich pouzivani, zlepSeni bezpe¢nostnich prvkd u
prikazl totoznosti a usnadnéni pfeshrani¢niho pfistupu k finanénim Gdajim a jejich vyuzivani
ze strany donucovacich organii. Musime také pokroc€it v zabrafovani teroristiim v pfistupu k
prostiedkim pro provadéni Gtokl tim, ze se dohodneme na opatfenich zamezujicich Sifeni
teroristického obsahu on-line a roz§ifime mandat Ufadu evropského vefejného Zalobce tak,
aby zahrnoval boj proti ptfeshrani¢nimu terorismu.

K tomu, aby evropské informacni systémy pro bezpe¢nost, migraci aspravu hranic
spolupracovaly inteligentngji a u€innéji, by mél byt brzy urychlené schvalen navrh tykajici se
interoperability téchto systémdi, spolecné s modernizaci naptiklad Evropského informaéniho
systému rejstiiku trestt, systému Eurodac a Vizového informacniho systému.

Z informaci, které vysly najevo v riznych kauzach od Dieselgate pies Luxleaks az po Panama
papers a Cambridge Analytica vyplynulo, Ze pfi odhalovani nezakonnych ¢innosti, které
poSkozuji vefejny zdjem a prospéch obcanti sehravaji vyznamnou Ulohu oznamovatelé.
Musime se proto dohodnout na lepsi ochrané oznamovateld poruseni prava EU.

Musime rovnéZ zajistit, aby EU mohla poskytnout 0€innéj$i pomoc osobdm zasaZenym
ptirodnimi katastrofami, a schvalit navrh tykajici se evropského mechanismu civilni ochrany
Unie (rescEU).

Respektovani zasady pravniho statu jako jedné z hodnot Unie ma zasadni vyznam pro
demokracii a pro dodrzovani zakladnich prav. Jedna se také o zakladni zaruku pro fungovani
Evropské unie — jakozto vnitiniho trhu a oblasti, kde jsou pravni piredpisy uplatiovany
jednotné a rozpocétové prostiedky vynakladany fadnym zpisobem a kde ¢lenské staty a jejich
oban¢ mohou na spoleénych cilech spolupracovat v duchu vzajemné davéry. Postup
stanoveny ve Smlouvach, jehoz cilem je ur€it, zda existuje zfejmé nebezpeéi zavazného
poruseni hodnot, a zejména zasady pravniho statu, byl zahajen u dvou ¢lenskych stati. Rostou
obavy i1 v pfipad¢ dalSich c¢lenskych stati. V dasledku toho si stale vice uvédomujeme, Ze
se Evropska unie ajeji ¢lenské staty musi o prosazovani a dodrzovani této zasady vice
zasadit. V této souvislosti zamysli Komise ptedlozit iniciativu, jejimz cilem je dal$i posileni
postupu EU pro pravni stat ptijatého v roce 2014.

Priprava nové migracni politiky

Migracni tlaky stale vyvolavaji znacné obavy evropskych ob¢and, a to i navzdory tomu, Ze
krize jiz byla pfekondna. Radné fizeni migrace ziistane ukolem po mmnoho piistich let
a vyzaduje komplexni reakci.

Pocet nelegalnich vstupt do Evropské unie poklesl od svého vrcholu v fijnu 2015 0 95 %. V
leto$nim roce se vsak také ukazalo, Ze je tieba ostrazitosti na vSech trasach, protoze vyrazny
pokles natrase pies centralni Stfedomofi piinesl nartst na vychod¢, a zejména na trasach
zépadniho Stfedomofii. Migrac¢ni trasy a jejich spoustéci faktory se neustile méni a my se



musime do budoucna pfipravit. Nejvyssi prioritou ziistavda dohoda o dobfe fungujicim
spole¢ném evropském azylovém systému zaloZzeném na zasadach odpovédnosti a solidarity.
Pét ze sedmi ptivodnich navrhii na reformu tohoto systému bylo piedbézné nebo ¢éastecné
schvéleno anyni je tfeba ucinit posledni kroky k pfijeti zmén za ucelem posileni operacni
kapacity nové evropské agentury pro azyl navrzené soucasné S projevem o stavu Unie.
Soucasné¢ musime zaméfit své Usili na dosazeni dohody u zbyvajicich dvou navrhii: reformy
dublinského systému a nafizeni o azylovém fizeni.

Davéryhodna migraéni politika znamena, Ze obané musi mit jistotu, Ze mdme kontrolu nad
svymi vné&jSimi hranicemi a ze miizeme poskytnout ochranu tém, kdo ji potiebuji, a vracet ty,
ktefi na ni narok nemaji. Zasadni je zvysit soudrznost a efektivitu navratové politiky a snizit
pobidky k nelegalni migraci a Komise v tomto smyslu piedlozila potiebné ndvrhy. Ve stejném
duchu se musime rychle dohodnout na reformé smérnice o navraceni a na posileni kapacity
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz, a to tak, ze ziidime staly sbor slozeny z 10
000 piislusnikti pohrani¢ni straze EU, posilime jeho pravomoci v oblasti navraceni a
umoznime mu pusobit v Sir§im méfitku v partnerskych zemich mimo EU.

Zaroven se musi Evropa vice zabyvat legalni migraci. Musime byt schopni odpovidajicim
zpusobem reagovat na potfeby trhu prace a nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil
v budoucnosti a zaroven sledovat zajmy EU. Je proto nezbytné dohodnout se na revidovaném
systému modrych karet EU, diky némuz se usnadni a zatraktivni prace v Evropé pro vysoce
kvalifikované statni ptislusniky tietich zemi, ktefi tak budou moci piispét k vykonnosti nasi
ekonomiky.

Do prosince 2018 zvetejni Komise sdéleni o vizové vzajemnosti, v némZ zhodnoti souc¢asnou
situaci a navrhne mozné dalsi kroky pro ptipad, Ze Spojené staty nebudou vzajemnost v
oblasti vizové politiky uplatiovat.

Silngjsi pozice na mezindrodni scéné

Pokud bude jednotna, ma Evropa vSechny piedpoklady byt silnym aktérem na svétoveé scéné,
usilovat o mir, udrzitelny rozvoj, bezpecnost a stabilitu a zaroven podporovat demokracii,
chranit lidska prava a podporovat pravni stat.

Aby tomu tak bylo, bude Komise i naddle vyzyvat k navazani na jeji iniciativu zamétenou na
ucinngj$i rozhodovani v oblasti spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a usilovat o
dohodu o navrzenych finan¢nich programech, které podpofi postaveni Evropy na mezinarodni
scén¢. Rovnéz bude pokracovat v provadeéni globalni strategie zahrani¢ni a bezpe€nostni
politiky EU, pfedevs§im pokud jde o Indii, Latinskou Ameriku a Stfedni Asii.

Bude pokracovat i provadéni noveé navrzené aliance mezi Afrikou a Evropou pro udrzitelné
investice a zaméstnanost. Za timto ucelem bude déale rozpracovéan a realizovan plan vnéjSich
investic EU, tak aby bylo do roku 2020 dosazeno jeho ambicidzniho cile, kterym je
mobilizace azZ 44 miliard EUR v podob¢ udrzitelnych investic.

Klicovou prioritou nadale zlstava provadéni nasi politiky sousedstvi jak na vychodég, tak
najihu. Pokud jde o rozsifovani EU, bude Komise vydavat vyrocni zpravy o vesSkerém
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pokroku, jehoz bylo dosazeno ve vztazich se vSemi dotcenymi partnery. Kromé¢ toho Komise

ro~r

posoudi zadost Bosny a Hercegoviny stat se kandidatem na ¢lenstvi a vyda k ni stanovisko.
Unie demokratické zmeény

V poslednich Ctyfech letech se Komise snazi posilit demokratické postupy v Evropské unii,
napf. zapojenim obcanu do tvorby politiky, zvySenim transparentnosti jednani mezi t€émi, kdo
v Komisi piijimaji rozhodnuti, a zastupci zajmovych skupin, zvefejiovanim mandati k
vyjednavani obchodnich dohod a zakotvenim zéasad zlepSovani pravni Upravy do navrha
politik. Dilezita revize byla provedena v pravidlech pro financovani evropskych politickych
stran, coz povede k transparentnéj$im vztahiim mezi evropskymi politickymi stranami a jejich
Clenskymi stranami, ke zvySeni demokratické legitimity, aby financovani Iépe odrazelo piani
voli¢li, a k pfisn€jSimu prosazovani pravidel, aby bylo mozné 1épe fesit pfipady zneuziti
vetejnych financi.

V zajmu ochrany nasich demokratickych hodnot musime zajistit, aby se nadchézejici volby
byly svobodné a spravedlivé, aproto je nutné, aby byly urychlené odsouhlaseny navrhy
na lepsi ochranu nasich demokratickych procestt pied manipulaci, jiz provadéji tieti zemé
nebo ktera slouzi soukromym zajmim. Pfednostn¢ by také mél byt schvalen navrh, ktery
umoziuje, aby byla evropskym politickym stranam uloZena sankce za poruSeni ochrany
osobnich udaji s cilem imysIné ovlivnit vysledek voleb.

Evropské ob¢anské iniciativy nabizeji ob¢anim jedine¢nou moZnost zapojit se inovativnim
zpusobem do vypracovani dané agendy na urovni EU tim, Zze pifimo pozadaji Komisi, aby
fesila otazku, na které jim zalezi. Aby byl tento nastroj uzivatelsky vsticnéjsi a mohl
dosahnout svého plného potencialu, je podstatné, aby byla rychle odsouhlasena dohoda
tykajici se reformy pfislusného nafizeni tak, aby obcfané mohli snadnéji zahajovat a
podporovat nové iniciativy. Reagujeme také na pifani ob¢anti vyjadfena ve vefejnych
konzultacich, naptiklad navrhem na ukonéeni zmény casu, k niz dochéazi dvakrat ro¢né.

Od pocatku svého funkéniho obdobi tato Komise zdiraziuje, Zze je tieba, aby se Unie
dirazngji zaméfovala na dilezité zalezitosti a aby se zvysila demokraticka legitimita jeji
Cinnosti. Dilezitym hlediskem je v tomto sméru dodrzovani zasad subsidiarity
a proporcionality. Komise predkladd spolu s timto pracovnim programem sdéleni, v némz
uvadi, jak hodldme zéasady subsidiarity a proporcionality pii tvorbé politik EU posilit, a to
na zakladé ¢etnych podnétu ziskanych od pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a
scénaf ,,Méng¢, zato efektivnéji®. V souladu se stanovisky pracovni skupiny se tento kol stane
soucasti $ir§iho programu zlepSovani pravni Gpravy, ato i v ramci planovanych hodnoceni.
Ke sdéleni jsou pfipojeny vyro¢ni zpravy o vztazich mezi Evropskou komisi a vnitrostatnimi
parlamenty a o uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality.



I1l.  Nabidnout vSem Evropanim jasnou perspektivu do budoucna

Summit v Sibini se uskutecni 9. kvétna 2019, tedy v rozhodujici okamzik — Sest tydnti po
brexitu a dva tydny pied volbami do Evropského parlamentu. A pravé v tom okamziku ukazi
vedouci predstavitelé statt, ze opét panuje duvéra v budoucnost Unie 0 27 ¢lenech. Komise
ptispéje k procesu pied sibiiskym summitem i po ném fadou zprav a sdéleni zaméfenych na
obdobi do roku 2025. Ptredlozila nebo predlozi iniciativy, jejichz cilem je:

e posilit mezinarodni ulohu eura v rdmci globalniho Gsili o posileni evropské suverenity;

e roz8ifit hlasovani kvalifikovanou vétSinou aumoznit efektivnéj$i rozhodovani
v kli¢ovych oblastech zdanéni a socialnich politik, aby pravni ptedpisy EU tykajici se
jednotného trhu drzely krok s ekonomickym a spoleéenskym vyvojem, jakoz iV
nckolika cilovych oblastech naSich vnéjSich vztahii, aby nase spole¢na zahrani¢ni
a bezpecnostni politika ziskala vhodné nastroje pro ptijimani rozhodnuti;

e uvazovat o cesté¢ k udrzitelné Evropé do roku 2030, a navazat tak na cile udrzitelného
rozvoje OSN, mj. na Pafizskou dohodu o zmén¢ klimatu;

e pfipravit novy institucionalni ramec pro nasi politiku v oblasti energetiky a klimatu, v
némz budou pfedstaveny moznosti posilené¢ho hlasovani kvalifikovanou vétSinou a
pifipadna reforma Smlouvy o Euratomu;

e dale posilit postup EU pro pravni stat z roku 2014;

o ukézat, jak vybudovat Unii, kterd bude v oblasti komunikace jednotn&jsi, silngjsi
a demokraticté;si.

IVV.  Pripravenost na brexit

Ackoli je vyvijeno zna¢né Usili, aby bylo zajisténo uzavieni dohody o spofddaném vystoupeni
Spojeného krélovstvi z Evropské unie aramce pro budouci vztahy mezi EU a Spojenym
kralovstvim, budou v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi a bez ohledu na
vysledky jednani nezbytna urcita opatfeni pro upravu acquis EU. Kromé Sesti legislativnich
aktl, které jiz maji spolunormotviirci na stole, pfijme Komise dalsi dva legislativni navrhy
tykajici se pfipravenosti na brexit, které se budou zabyvat vizovym statusem statnich
piislusniki Spojeného kralovstvi po brexitu a Upravou ¢iselnych udaji u spotifeby primarni
energie a koneéné spotieby energie v pravnich predpisech o energetické ucinnosti. Navrhy
budou predlozeny v listopadu 2018, aby méli spolunormotvirci dostatek Casu pfijmout je
piede dnem vystoupeni.

V souvislosti s pripravenosti na brexit Komise rovnéz do konce roku 2018 ptedlozi nékolik
aktl v pfenesené pravomoci a provadécich aktii. Bude i nadale pozorné sledovat, jak se budou
jednani vyvijet, a v ptipadé potieby navrhne dalsi opatieni s dostate¢nou Casovou rezervou
pro spolunormotviirce, aby mohli svou praci dokoncit.

V. Zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii a provadéni a prosazovani prava EU
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Od pocatku svého funkéniho obdobi tato Komise vyrazné investovala do zlepSovani pravni
Upravy, a nyni je tato otdzka pro ni jiz naprostou samoziejmosti. Pokud jde o tvorbu pravnich
predpisti, ma podle OECD Komise jedny z nejlepSich vysledki. Abychom tento pokrok
upevnili, provadime hodnoceni nasi politiky zlepSovani pravni upravy a na jafe predlozime
zpravu o vysledcich a ziskanych zkuSenostech. Do té doby budeme vénovat pozornost
zejména vyuzivani ndstrojii pro zlepSovani pravni upravy pii peclivém hodnoceni naSich
stavajicich politik a zajistovani toho, aby inadale slouzily svému ucelu a nedochazelo ke
hodnoceni a kontroly uéelnosti, které provadime, vcetné téch, které navazuji na stanoviska
platformy REFIT. Platforma pokracuje v cinnosti a o¢ekava se, ze brzy ptfijme dalsi
stanoviska. Komise poté poskytne podrobné informace o opatfenich pfijatych v navaznosti na
veskera minuld i nova stanoviska uvedena v on-line srovnavacim piehledu REFIT, jakoz i ve
druhé ro¢ni analyze zatéze.

Kazdé¢ pravidlo, bez ohledu na to, jak peclivé bylo vypracovano a pfipraveno, je u¢inné pouze
tehdy, je-li fadné¢ uplatiovano v praxi. To je duvod, pro¢ bude Komise i nadale vénovat
pozornost tomu, aby pravni pifedpisy byly nejen fadné vypracovany, ale také tadné
uplatiiovany. Pro 0¢inné uplathovani pravnich pfedpisi EU ma zéasadni vyznam Uzka
spoluprace a komunikace mezi Komisi a Clenskymi staty. Budeme pokracovat v dialogu
S Clenskymi staty o tom, jak jim pii uplatiovani pravnich piedpisi EU pomoci. V pristich
meésicich nds Cekd prace na transpozici a provadeéni téch pravnich ptedpisi, které byly
nedavno pfijaty nebo budou pfijaty v nejbliz§i dob€. Zaroven si Komise bude i nadale
prioritné v§imat zavazného porusovani pravnich predpisti EU, které sniZzuje pfidanou hodnotu
pravidel EU, av ptipadé potieby razn¢ zakroéi, jako tomu bylo nedavno napf. v piipadé
kvality ovzdusi.

VI.  Zavér

Ve zbyvajicich mésicich tohoto funkéniho obdobi bude nezbytné ob¢antim ukézat, Ze plnime
svou agendu pro zamé&stnanost, riist, spravedlnost a demokratickou zménu. Pracovni program
Komise na rok 2019 obsahuje jasnou a cilenou agendu pro dokonceni prace, k niz jsme se
na pocatku tohoto funkéniho obdobi zavéazali. Komise bude i nadale intenzivné spolupracovat
s Evropskym parlamentem a Radou, aby tyto organy mohly pfijmout a provést vSechny
navrhy, které Komise ptedlozila, a tuto agendu tak dokoncit. Toto spolecné evropské usili je
zéasadni, pokud mame ukdzat obCanlim, Ze cilend a €inna opatfeni na urovni Evropy mohou
skute¢né¢ pomoci a pfinést konkrétni vysledky. Dne 9. kvétna v Sibini budeme také moci
ukazat, ze Evropska unie s 27 ¢leny mé jasnou perspektivu do budoucna aZe upevnila
zaklady silné, jednotné a svrchované Evropy.
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