* K%k

*+
*

2 EUROPEISKA
kol KOMMISSIONEN

Strasbourg den 23.10.2018
COM(2018) 800 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Kommissionens arbetsprogram 2019

Uppfylla I6ften och forma framtiden

SV SV



. Uppfylla 16ften och forma framtiden

De kommande manaderna kommer att vara avgorande for var europeiska union. | maj nasta ar
kommer EU:s medborgare att rosta i valet till Europaparlamentet. Kommissionens ordférande
framholl i sitt tal om tillstdndet i unionen den 12 september 2018 att de beslut som
medborgarna fattar kommer att aterspegla deras fortroende for EU:s formaga att hitta
I6sningar pa de utmaningar som ingen medlemsstat sjalv kan hantera.

Utmaningar som att sakerstélla att EU aterfar en ekonomisk tillvaxt som verkligen gynnar
alla, vilket innebé&r att man investerar i framtidens jobb och skapar mojligheter av den digitala
omvandlingen och 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi. Utmaningar i samband med
migration som, dven om den har minskat kraftigt fran krisaren 2015-2016, vi kommer att
behdva hantera under lang tid framover och som kraver hallbara europeiska losningar.
Utmaningar for vara demokratiska samhallen, vara varderingar och var sékerhet som uppstar
till foljd av terrorism och it-angrepp, och i allt hogre grad ocksd fran
desinformationskampanjer. Utmaningar som hérrér fran en allt mer instabil global situation
dar den demografiska utvecklingen, konkurrensen om resurser och klimatférandringar kréver
gemensamma atgarder for att uppna hallbarhet, samtidigt som vissa ifragasatter de
institutioner och regler som pa ett positivt satt har praglat varlden under de senaste 50 aren.

Mer dn nagonsin behéver EU visa att var union ar enad, stark och demokratisk och att det
endast ar tillsammans som vi kan hitta l6sningar pa dessa utmaningar och pa sa satt skydda,
starka och forsvara vara medborgare.

| arliga arbetsprogram har den har kommissionen sedan boérjan av mandatperioden inriktat sitt
arbete pa de storsta utmaningarna dar vi anser att EU-atgarder kan gora skillnad. I och med de
initiativ som presenterades i samband med talet om tillstandet i unionen har vi nu lagt fram
alla de lagstiftningsforslag som behdvs for att astadkomma positiva forandringar nar det galler
Europeiska kommissionens samtliga tio prioriteringar for 2014-2019. Tillsammans med
Europaparlamentet och radet har vi natt en éverenskommelse om nastan halften av dessa
forslag och med ytterligare 20 % har vi kommit langt i lagstiftningsprocessen. Det ar nu dags
att omvandla resten av forslagen till lagstiftning, inklusive de férslag som anges som
prioriterade i de gemensamma forklaringarna, for att sedan genomfdra dem i praktiken. Den
dialog som kommissionen har haft med Europaparlamentet och radet under forberedelserna av
detta arbetsprogram har bekréaftat att det finns ett gemensamt atagande att uppratthalla och
ytterligare 6ka takten. Nu ar ratt tillfalle att visa att vi tillsammans kan astadkomma resultat.

For att behalla fokus pa de forslag som redan ar framlagda lagger kommissionen i arets
arbetsprogram endast fram ett begrénsat antal nya initiativ, som tillsammans med de initiativ
som presenterades i samband med talet om tillstandet i unionen ar av avgérande betydelse for
att fullstandigt genomféra de tio prioriteringarna. Dessa initiativ galler de utmaningar som
kvarstar och som kraver gemensamma och kraftfulla atgarder: slutfora arbetet pa
migrationsomradet, forstarka den ekonomiska och monetira unionen, hantera de Okade
spanningarna i det globala handelssystemet, motarbeta de fortsatta utmaningarna mot
rattsstatsprincipen i vissa medlemsstater och komma 6verens med Forenade kungariket om
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dess uttrade ur unionen. Kommissionen kommer ocksa att dgna uppmarksamhet at att
genomfora den lagstiftning som har antagits och utvardera det befintliga regelverket for att
forbereda infor framtiden. Vi foreslar dessutom att ett antal foraldrade forslag och lagar ska
dras tillbaka eller upphévas.

Detta arbetsprogram fortsatter slutligen arbetet med fardplanen for Sibiu som fatt ett starkt
stdd i Europaparlamentet och togs upp i ledaragendan. Toppmotet i Sibiu kommer att dga rum
pa Europadagen, den 9 maj 2019, det vill saga sex veckor efter brexit och tva veckor fore
valet till Europaparlamentet. For EU-27 kommer det métet att fa avgorande betydelse for aren
fram till 2025. Med detta i atanke ar det viktigt att en politisk Gverenskommelse om
kommissionens forslag om en enklare och flexiblare framtida budgetram uppnas fore
toppmatet i Sibiu. Utdver detta kommer kommissionen att under de kommande manaderna
bidra med en rad langsiktiga initiativ som forberedelse infor toppmotet, sa att EU:s ledare kan
skapa nytt fortroende for framtiden for var union med 27 medlemsstater.

1. Fullstandigt genomforande av Juncker-kommissionens tio prioriteringar fore
valen till Europaparlamentet

En ny satsning pa sysselsattning, tillvéxt och investeringar

EU:s ekonomi gar bra. Tillvaxten var 2017 den hogsta pa 10 ar. Sysselsattningen och
investeringarna har atergatt till nivaerna fore krisen, och de offentliga finanserna har
forbattrats avsevart. Den ekonomiska, sociala och finansiella situationen ser dock fortfarande
olika ut i de olika medlemsstaterna. | takt med att det globala ekonomiska klimatet fordndras
maste vi utnyttja den nuvarande dynamiken for att fortsatta att framja politik som gor att vi
kan utnyttja nya ekonomiska mojligheter och forbereda ekonomin att klara de utmaningar vi
star infor i framtiden.

Detta innebéar fortsatta investeringar i de reformer som behdvs for fortsatt stabil och hallbar
tillvaxt i unionen. Kommissionens moderna, réttvisa och balanserade forslag for den
kommande flerariga budgetramen for unionen med 27 medlemsstater kommer att ligga till
grund for forverkligandet av gemensamma mal for unionen under nasta decennium.
Forslagen fokuserar pa de omraden dar unionen har bast forutsattningar att ge resultat enligt
vad EU:s ledare enades om i Bratislava och Rom. De kommer att ge oss mdojlighet att hantera
stora utmaningar sasom ungdomsarbetslosheten, migrationen, sakerheten, den tekniska och
digitala omvandlingen samt 6vergangen till en mer hallbar och koldioxidsnal ekonomi. Sibiu-
toppmotet bor bekréfta den politiska dverenskommelsen om den framtida budgeten. Detta
skulle visa att unionen med 27 medlemsstater &r enad, har en tydlig riktning och ar redo och
kapabel att forma sin egen framtid och astadkomma resultat for sina medborgare.

Offentliga medel spelar en roll for att stimulera ratt slags investeringar, men i slutdndan ar det
foretag som skapar arbetstillfallen och tillvaxt. Vi maste darfor fortsatta att mobilisera
tillgangliga resurser. Investeringsplanen for Europa (Junckerplanen) har redan genererat 344
miljarder euro i ytterligare investeringar, och darmed éverskridit sitt ursprungliga mal pa 315



miljarder euro. Den forvantas ocksa skapa 1,4 miljoner arbetstillfallen och o6ka EU:s BNP
med 1,3% fram till 2020. Junckerplanen har forstarkts och uttkats for att mobilisera
uppskattningsvis 500 miljarder euro i ytterligare investeringar fram till slutet av 2020.
Kommissionen kommer att bedéma framstegen och identifiera ytterligare satt att framja
investeringar, bland annat inom ramen for det framtida InvestEU-programmet.

Vi maste ocksa komma 6Gverens om de aterstaende forslagen for 6vergangen till en cirkular
ekonomi som stdder innovation, sysselsattning och tillvaxt och framjar en hallbar anvandning
av vara knappa resurser. En snabb éverenskommelse om forslaget om plast for engangsbruk
ar nodvandig for att minska mangden skadlig plast i vara oceaner och hav och for att ge
foretag ett starkt incitament att soka hallbara och innovativa alternativ. Detta kommer att
stimulera europeisk innovation och ge europeiska foretag ett tekniskt forsprang over sina
globala konkurrenter, vilket framjar hallbar tillvaxt och sysselsattning i framtiden.

En sammankopplad digital inre marknad

Den digitala inre marknaden ger redan fordelar for EU-medborgare: roamingavgifterna har
avskaffats, manniskor har tillgang till sina abonnemang pa filmer, sport, musik, videospel och
e-bocker oavsett var de ar i EU och fran och med december i ar kommer de att kunna handla
pa natet utan omotiverad diskriminering beroende pa var de bor.

Av de 30 forslag som kommissionen har lagt fram for den digitala inre marknaden har 18
antagits som lagstiftning. Nu &r det viktigt att slutfora arbetet med de aterstdende forslagen,
bland annat om upphovsratt, e-integritet och avtalsratt. Det &r viktigt att snabbt inratta
Europeiska kompetenscentrumet for cybersakerhet inom néringsliv, teknik och forskning
tillsammans med natverket av nationella samordningscentrum for att hjalpa EU att behalla
och utveckla den tekniska och industriella kapacitet for it-sakerhet som kravs for att sakra var
digitala inre marknad.

Vi kommer att fortsédtta arbetet med den framvéaxande utmaningen med artificiell intelligens
genom att mojliggéra samordnade atgérder i hela Europeiska unionen och genom att félja upp
de olika steg som faststalldes tidigare i ar. Kommissionen och EU:s utrikesrepresentant
kommer ocksd att lagga fram en ny gemensam handlingsplan for att ta itu med den
omfattande spridning av desinformation pa natet i Europa som undergraver medborgarnas
fortroende for demokratiska processer och institutioner samt vara oberoende och fria medier.
Detta ar en fraga som det ar sarskilt viktigt att ta itu med fére nasta ars val till
Europaparlamentet.

Vi kommer dven att utarbeta en rekommendation om faststallande av ett format for utbyte av
elektroniska patientjournaler i EU. Detta kommer att underlétta utbyte av patientuppgifter
over granserna. Det kommer att gynna patienter och vardgivare och bidra till att framja
medicinska framsteg genom digitalisering av hédlso- och sjukvardstjanster. Pa
folkhalsoomradet kommer vi ocksa att lagga fram en Gvergripande ram om hormonstérande
amnen.

En motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik



De senaste fyra aren har EU investerat i den egna energiunionen i syfte att framja en hallbar,
oberoende och trygg energiforsorjning for medborgarna. Vi har varit padrivande i den globala
kampen mot klimatforandringar och dr den enda stora ekonomin som har stiftat lagar for att
minska utslappen av véaxthusgaser med minst 40 % senast 2030 i linje med Parisavtalet.

Vi maste fortsatta arbeta for att sakra en overenskommelse mellan medlagstiftarna om de
aterstdende forslagen i paketet Ren energi for alla i EU. For att forbattra EU:s inre
energimarknad och oka solidariteten mellan medlemsstaterna ar det ocksa viktigt att
medlagstiftarna enas om gemensamma regler for gasledningar som kommer in pa den
europeiska gasmarknaden och slutligen enas om den nya lagstiftningen om elmarknaderna.
Det behovs ocksa en 6verenskommelse om kommissionens forslag inom ramen for Europa pa
vag-paketen for rorlighet for att sékerstalla ett snabbt genomférande av agendan for saker, ren
och uppkopplad rorlighet och om kommissionens forslag om hallbar finansiering for att
mobilisera det privata kapital som behovs for att stodja EU:s agenda for klimat och hallbar
utveckling.

Ett snabbt antagande av dessa atgarder kommer att sékerstélla att verktygen och den réttsliga
ramen for EU:s klimatpolitik fram till 2030 &r pa plats. Dessa klimat- och energipolitiska
atgarder kommer att leda till sammanlagda minskningar av vaxthusgasutslapp med omkring
45 % till 2030, vilket 6verskrider EU:s atagande enligt Parisavtalet att minska utslappen med
minst 40 % fram till 2030 jamfort med 1990. De kommer ocksa att leda oss pa vagen mot att
uppna de planerade minskningarna av utslappen pa cirka 60 % fram till 2050. Detta ar dock
inte tillrackligt for EU att bidra till Parisavtalets temperaturmal. Den senaste rapporten fran
FN:s klimatpanel bekraftar otvetydigt de negativa effekterna av klimatférandringar, och mot
bakgrund av detta kommer kommissionen att foresla en EU-strategi for langsiktiga minskade
vaxthusgasutslapp infor klimatkonferensen i Katowice i december 2018. Vi kommer ocksa att
rapportera om tillstandet i energiunionen, samt om de framsteg som gjorts for att framja
europeisk kapacitet i batterisektorn.

En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en stérkt industribas

Under 2018 firas 25-arsdagen av den inre marknaden. Med en femtedel av varldens ekonomi
ar den inre marknaden unik och EU:s basta tillgang for att generera ekonomisk tillvéxt och
hjalpa de europeiska féretagen att vdxa och skapa innovation och sysselsattning. Var
kollektiva tyngd gor att vi i praktiken kan sétta standarden och vara global referenspunkt for
fragor som ror dataskydd, stordata, artificiell intelligens och automatisering, och darigenom
exportera vara varderingar och forma den globala ekonomin.

Nu maste vi uppfylla vart l6fte att utnyttja den inre marknadens potential i alla dess
dimensioner. En 6verenskommelse ar nédvandig om de liggande forslagen i paketen om varor
och tjanster for att sakerstalla sakra produkter och starka fortroendet for den inre marknaden.
Vi maste intensifiera anstrangningarna for att enas om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas och om forslagen till en rattvis och effektiv beskattning av den digitala
ekonomin, sa att alla foretag, stora som sma, betalar sin skaliga andel av skatterna dar deras
vinster intjanas. Det ar ocksa dags att enas om forslagen till en rattvis och effektiv
mervardesskatt, for att forenkla systemet, sarskilt for sma foretag, gora det mer
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motstandskraftigt mot bedragerier och modernisera systemet for faststallande av reducerade
mervardesskattesatser. En éverenskommelse bér ocksa nas om forslagen till bolagsratt for att
se till att foretagens ratt att flytta och vaxa Gver nationella granser inte missbrukas av nagra
for att undga skatt eller for att undergréava arbetstagarnas rattigheter. En éverenskommelse bor
ocksa snarast nas om lagstiftningsforslagen for en ny giv for konsumenterna. Denna nya giv
kommer att modernisera och forenkla konsumentlagstiftningen och infora forstarkt individuell
prévning genom grupptalan.

En fullt fungerande kapitalmarknadsunion med djupa och likvida marknader ar avgorande for
finansiell stabilitet, for att stodja den inre marknaden och diversifiera finansieringskallorna for
europeiska foretag, inklusive mindre foretag. Det ar hog tid att finna en 6verenskommelse om
forslagen om den europeiska privata pensionsprodukten (PEPP), reformen av den europeiska
marknadsinfrastrukturen, forbattringen av EU:s system for finansiell tillsyn och férslaget om
foretagsinsolvens, omstrukturering och en andra chans. En 6verenskommelse bor ocksa nas
om andra forslag inom kapitalmarknadsunionen om grasrotsfinansiering, sékerstéllda
obligationer, underlattande av gransoverskridande distribution av investeringsfonder,
framjande av sma och medelstora foretags notering pa offentliga marknader och mer
proportionella och effektiva regler for investeringsféretag. Mot bakgrund av den senaste
tidens avsl6janden om penningtvatt i den finansiella sektorn, ar det ocksa avgorande att na en
snabb 6verenskommelse om forslagen om att infora kraftfullare atgarder mot penningtvatt for
att sakerstalla att reglerna 6vervakas och genomdrivs béttre i hela EU.

Utover att astadkomma resultat for foretagen ar den inre marknaden dven garant for hoga
sociala standarder och arbetstagarnas skydd. For ett ar sedan tillkdnnagavs den europeiska
pelaren for sociala rattigheter av Europaparlamentet, radet och kommissionen vid det sociala
toppmatet i Goteborg. Inom sin behdrighet har kommissionen vidtagit atgarder for att folja
upp detta med konkreta initiativ. Nu kréavs en 6verenskommelse om inrdttandet av en
europeisk arbetsmyndighet, och om forslagen for en béattre balans mellan arbete och privatliv
och tydligare och mer forutsagbara arbetsvillkor for alla, inklusive personer som arbetar i
atypiska anstallningsformer. Vi maste komma Gverens om Gversynen av bestimmelserna om
samordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem, om arbetstagarnas skydd mot
kemikalier som orsakar cancer och om tillgang till socialt skydd. Det ar ocksa hdg tid att
slutféra den europeiska tillganglighetslagen, sa att manniskor med funktionsnedsattning kan
utdva sin lika ratt att delta fullt ut i samhallet och pa arbetsmarknaden.

Att uppratthalla, genomdriva och fordjupa den inre marknaden ar ett fortlopande arbete. Vi
maste ta itu med aterstdende brister och forbattra dess funktionssatt. Overenskommelse om
pagaende lagstiftningsforslag och ett korrekt genomfoérande av bestaimmelserna i
medlemsstaterna &r darfor av yttersta vikt. Med anledning av stats- och regeringschefernas
diskussion vid Europeiska radets mote i december, kommer kommissionen att lagga fram ett
meddelande om undanrgjande av kvarstaende hinder och mojliga atgarder for att sakerstalla
att EU utnyttjar de nya mojligheterna i en foranderlig global miljo.

En fordjupad och mer rattvis ekonomisk och monetér union



Den 1 januari 2019 kommer vi att fira 20-arsdagen av den gemensamma valutan. 340 miljoner
manniskor i EU anvénder euron varje dag i 19 medlemslander. Euroomradet utgér nastan
85 % av BNP for EU-27. Det har klarat sig genom och gatt starkt ur den varsta finansiella
krisen under var livstid. Det ar nu dags att fokusera pa den strategiska roll som euron bor
spela pa den globala arenan och att starka dess grunder. Fullbordandet av
kapitalmarknadsunionen ar sarskilt viktigt i detta sammanhang.

Det ar ocksa viktigt att genomfora forslagen i fardplanen for att fordjupa EU:s ekonomiska
och monetdra union, bl.a. de finanspolitiska instrument som foreslas i nasta flerariga
budgetram. Detta kommer att ge den ekonomiska och monetdra unionen — sérskilt den
europeiska stabiliseringsfunktionen och reformstédsprogrammet — mojlighet att sakerstalla en
storre makroekonomisk motstandskraft och att genomféra strukturreformer och stirka
konvergensen. Vid eurotoppmotet i juni 2018 déar alla medlemsstater deltog enades ledarna
om att fullborda bankunionen, bland annat genom att inrdtta en gemensam
sékerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden och utveckla det europeiska
insattningsgarantisystemet. De enades ocksa om att ytterligare utveckla Europeiska
stabilitetsmekanismen och starka dess roll som krishanteringsverktyg. Detta arbete maste
fortsatta prioriteras, samtidigt som en snabb 6verenskommelse sérskilt krdvs om férslagen om
riskminskning i banksektorn samt om paketet om minskning av nodlidande lan. Ett
motstandskraftigt euroomrade kraver motstandskraftiga medlemslander och starkt ekonomisk
och social konvergens. Med detta mal i atanke kommer kommissionen att fortsétta att starka
och fokusera den europeiska planeringsterminen for att stddja och vagleda medlemsstaterna i
syfte att uppna en hallbar, inkluderande och langsiktig tillvaxt.

Handel: En balanserad och framatstravande handelspolitik som styr globaliseringen

Europeiska unionens storlek, gemensamma varderingar och syfte innebdr att Europeiska
unionen &r unik genom att ha handelsavtal med 69 lander runtom i varlden som star for 40 %
av den globala bruttonationalprodukten. Men de 6kande spanningarna och den allt storre
bristen pa forutsagbarhet i den globala handeln innebér att vi hela tiden maste bekréafta vart
atagande att bevara och forstarka det regelbaserade internationella systemet. Ett snabbt
ingaende av det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan EU och Japan, det storsta
handelsavtal som nagonsin forhandlats fram av Europeiska unionen, kommer att bli en
kraftfull signal om detta atagande. Vi kommer ocksa att arbeta for att sakerstélla ett snabbt
ikrafttrddande av avtalen med Singapore och Vietnam och att slutféra forhandlingar for vilka
en principoverenskommelse har natts (Mexiko) eller som redan ar langt framskridna, sasom
de med Chile och Mercosur. Vi maste ocksa gora sa stora framsteg som mgjligt i andra
pagaende handelsforhandlingar, bland annat med Australien och Nya Zeeland.

EU har all anledning att visa sjalvfértroende och beslutsamhet i sina handelsférbindelser, men
vi far inte vara naiva. Det ar viktigt att medlagstiftarna snabbt enas om forslaget om
granskning av utlandska direktinvesteringar, i syfte att dvervaka och forhindra utlandska
foretagsforvarv som skulle vara till nackdel for EU:s intressen. Det dr ocksa dags for
medlemsstaterna att bryta dodlaget om det foreslagna instrumentet for internationell
upphandling sa att vi kan forhindra diskriminering av  EU-foretag pa



upphandlingsmarknaderna i tredjelander, och enas om reformen av reglerna fér produkter
med dubbla anvandningsomraden, sa att handeln aldrig kan anvandas som tackmantel for
varor som kan anvandas for att kranka grundldggande manskliga rattigheter.

Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som bygger pa émsesidigt fortroende

Skydd av de grundlaggande rattigheterna och sékerhet har haft hogsta prioritet under de
senaste fyra aren. For att slutfora arbetet med att utveckla en effektiv sakerhetsunion ar det nu
viktigt att enas om forslag om gransoverskridande tillgang till elektroniska bevis for
brottsbekdmpande myndigheter, om saluféring och anvandning av sprangdmnesprekursorer,
om forbattring av sakerhetsdetaljerna i identitetshandlingar och om underldttande av
gransoverskridande tillgang till och anvandning av finansiella uppgifter for brottsbekdmpande
myndigheter. Vi maste ocksa ga vidare for att hindra terrorister genom att komma éverens om
atgarder for att forebygga spridningen av terroristmaterial pd natet och om utvidgning av
Europeiska aklagarmyndighetens uppdrag till att omfatta kampen mot granséverskridande
terrorism.

For att sakerstélla att EU:s informationssystem for sakerhet, migration och gransférvaltning
fungerar tillsammans pa ett smartare och effektivare satt bor forslaget till direktiv om
driftskompatibiliteten hos dessa system snarast godkéannas tillsammans med moderniseringar
av till exempel det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister, Eurodac och informationssystemet for viseringar.

Avsldjanden som Dieselgate, Luxleaks, Panamadokumenten och Cambridge Analytica har
visat att visselblasare spelar en viktig roll for att avsloja olaglig verksamhet som skadar
allmanintresset och medborgarnas vélfard. Vi maste darfor komma 6verens om forbattrat
skydd for visselblasare som rapporterar om 6vertradelser av EU-lagstiftningen.

Vi maste ocksa sakerstalla att EU pa ett mer effektivt satt kan hjalpa dem som drabbats av
naturkatastrofer genom att enas om forslaget om Europeiska unionens civilskyddsmekanism
(rescEU).

Respekten for rattsstatsprincipen, ett av unionens varden, ar avgoérande for demokratin och for
respekten for de grundldggande rattigheterna. Det ar ocksa en viktig garanti for Europeiska
unionens satt att fungera som en inre marknad och ett omrade dar lagar tillampas enhetligt och
budgetmedel anvands korrekt, och dér medlemsstaterna och deras medborgare kan arbeta
tillsammans i en anda av Omsesidigt fortroende for att uppna gemensamma mal. Det
forfarande som anges i fordragen for att faststilla om det foreligger en klar risk for ett
allvarligt asidosattande av varden, sarskilt rattsstatsprincipen, har inletts nar det galler tva
medlemsstater. Det finns ocksa en 0kande oro angaende vissa andra medlemsstater. Som en
foljd av detta vaxer insikten att Europeiska unionen och dess medlemsstater maste géra mer
for att uppratthalla och genomdriva réattsstatsprincipen. | detta sammanhang avser
kommissionen att l&gga fram ett initiativ for att ytterligare starka ramen for réttsstatsprincipen
fran 2014.

Mot en ny migrationspolitik



Migrationstrycket ar fortfarande en angelagen fraga for EU-medborgarna, trots att krisen har
évervunnits. En ordentlig migrationshantering kommer under manga ar framaéver att forbli en
utmaning som kraver omfattande atgarder.

De irreguljara inresorna i EU har sjunkit med 95 % fran toppnoteringen i oktober 2015. Detta
ar har emellertid ocksa visat vikten av vaksamhet langs alla rutter, med en kraftig nedgang pa
den centrala Medelhavsrutten men Okningar langs den 6stra och framfor allt den véstra
Medelhavsrutten. Migrationsvagarna och deras bakomliggande faktorer fdréndras
kontinuerligt och vi maste forbereda oss for framtiden. Den hogsta prioriteringen ar att enas
om ett val fungerande gemensamt europeiskt asylsystem som bygger pa principerna om
ansvar och solidaritet. Fem av de sju forsta forslagen om att reformera systemet har vi
provisoriskt eller delvis enats om och de avslutande stegen infor antagandet bor nu tas, med
integrering av de andringar for att starka den operativa kapaciteten hos den nya europeiska
asylbyran som foreslogs i samband med talet om tillstandet i unionen. Parallellt darmed maste
vi koncentrera vara anstrangningar pa att enas om de aterstaende tva forslagen: reformen av
Dublinsystemet och férordningen om asylforfaranden.

En trovardig migrationspolitik innebar att medborgarna maste forsakras om att vi effektivt
forvaltar vara yttre granser och om att vi dels kan skydda dem som behdver, dels kan se till att
personer utan skyddsbehov atervander. Att starka enhetligheten och effektiviteten i var
atervandandepolitik och att minska incitamenten for irreguljar migration &r av avgoérande
betydelse, och kommissionen har lagt fram de forslag som kravs for att gora detta. P4 samma
satt maste vi snabbt enas om reformen av atervandandedirektivet och om att stirka
kapaciteten i Europeiska grans- och kustbevakningsbyran genom att fram till 2020 inratta en
staende styrka av 10 000 EU-gransbevakningstjansteman, starka dess befogenheter vad géller
atervandande, och gora det mojligt for den att verka mer allmant i partnerlander utanfor EU.

Samtidigt maste Europa gora mer nar det géller laglig migration. Vi maste pa ett adekvat satt
kunna ta itu med framtidens behov pa arbetsmarknaden och kompetensunderskott, samtidigt
som vi handlar i EU:s intresse. Det ar darfor viktigt att enas om det reviderade systemet med
EU-blakort som kommer att gora det lattare och mer attraktivt for hogkvalificerade
tredjelandsmedborgare att komma till EU for att arbeta och bidra till vara ekonomier.

Senast i december 2018 kommer kommissionen att offentliggdra ett meddelande om
omsesidighet pa viseringsomradet for att bedoma det aktuella laget och tankbara losningar i
fraga om icke-6msesidigheten gentemot Forenta staterna pa omradet viseringspolitik.

En starkare global aktor

Tillsammans har EU den tyngd som behovs for att vara en stark global aktor, arbeta for fred,
hallbar utveckling, sakerhet och stabilitet, och samtidigt stédja demokrati, férsvara manskliga
rattigheter och frdmja rattsstatsprincipen.

For att sakerstalla att sa ar fallet, och vid sidan om arbetet for att na en 6verenskommelse om
forslagen till finansieringsprogram for att starka EU:s stallning som global aktér, kommer
kommissionen att fortsatta att uppmana till en snabb uppféljning av initiativet for ett



effektivare beslutsfattande i EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Den kommer
ocksa att fortsatta arbetet med att genomfora EU:s globala strategi for utrikes- och
sékerhetspolitik, séarskilt nar det géller Indien, Latinamerika och Centralasien.

Genomforandet av den foreslagna alliansen mellan Afrika och Europa for hallbara
investeringar och arbetstillfallen kommer att fortskrida. | detta syfte kommer EU:s yttre
investeringsplan att ytterligare tas i bruk och genomforas for att uppna det ambiticsa malet att
mobilisera upp till 44 miljarder euro i hallbara investeringar fram till 2020.

Genomfoérandet av grannskapspolitiken i bade st och syd férblir en central prioritering. Nar
det géller utvidgningen av EU kommer kommissionen att offentliggéra arliga rapporter om de
framsteg som har gjorts i forbindelserna med alla berdérda parter. Dessutom kommer
kommissionen att bedéma och anta ett yttrande om Bosnien och Hercegovinas anstkan om att
bli kandidatland.

En union i demokratisk forandring

Under de senaste fyra aren har kommissionen arbetat for att géra Europeiska unionen mer
demokratisk, till exempel genom att lata medborgarnas synpunkter paverka beslutsfattandet,
Oka insynen i moten mellan kommissionens beslutsfattare och foretradare for olika intressen,
offentliggdra forhandlingsmandaten for handelsavtal och integrera principerna om battre
lagstiftning i utformningen av politiken. Viktiga &ndringar har gjorts av bestdimmelserna om
finansiering av europeiska politiska partier, vilket kommer att dka insynen i kopplingarna
mellan de europeiska politiska partierna och deras medlemspartier, forbattra den demokratiska
legitimiteten genom att finansieringen battre aterspeglar véljarnas val och forhindra missbruk
av offentliga medel.

For att skydda vara demokratiska varderingar maste vi garantera att de kommande valen
genomfors pa ett fritt och rattvist sétt, och darfor ar det angelaget att forslagen for att battre
skydda vara demokratiska processer fran manipulation av tredjelander eller privata intressen
antas snabbt. Det ar ocksa viktigt att komma dverens om forslaget om att europeiska politiska
partier ska kunna bli foremal for paféljder for brott mot skyddet av personuppgifter i syfte att
paverka resultatet av valet till Europaparlamentet.

De europeiska medborgarinitiativen ger méanniskor en unik och innovativ mojlighet att delta i
faststallandet av agendan pa EU-niva genom att de direkt kan uppmana kommissionen att
vidta atgarder i en fraga som de bryr sig om. For att denna mojlighet ska bli mer
anvandarvanlig och kunna nd sin fulla potential & det viktigt att na en snabb
6verenskommelse om reformen av forordningen for att gora det lattare for enskilda att inleda
och stddja nya initiativ. Vi reagerar ocksa pa medborgarnas 6nskemal som kommer till
uttryck i offentliga samrad, till exempel genom forslaget att avskaffa de tva arliga
tidsomstéllningarna.

Fran borjan av mandatperioden har den har kommissionen understrukit behovet av ett EU
med storre fokus pa de stora frdgorna och behovet av att forbattra den demokratiska
legitimiteten i vad EU gor. En viktig aspekt av detta ar att sékerstélla respekten for



subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Parallellt med detta arbetsprogram lagger
kommissionen fram ett meddelande om hur vi avser att stdrka subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipernas roll i EU:s beslutsfattande, pa grundval av de omfattande
uppgifter som inkommit frén arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och “att gdra
mindre men gora det effektivare”. I linje med arbetsgruppens synpunkter kommer detta att
ingd i en bredare agenda for battre lagstiftning, inbegripet i den planerade inventeringen.
Meddelandet atféljs av arsrapporterna om forbindelserna mellan Europeiska kommissionen
och de nationella parlamenten och om tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.
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I11.  Ge alla européer ett stabilt framtidsperspektiv

Toppmotet i Sibiu den 9 maj 2019 kommer hallas i ett avgorande 6gonblick, sex veckor efter
brexit och tva veckor fore valet till Europaparlamentet. Det kommer att vara tidpunkten for
EU:s stats- och regeringschefer att ge nytt fortroende for framtiden i en ny union med 27
medlemsstater. Kommissionen kommer att bidra till den process som leder fram till Sibiu och
vidare darefter med ett antal rapporter och meddelanden med sikte pa perioden fram till 2025.
Kommissionen har lagt fram eller kommer att lagga fram initiativ som syftar till foljande:

e Stérka eurons internationella roll som en del av de globala anstrdngningarna for att
stérka EU:s suveranitet.

e Oka anvandningen av omrostning med kvalificerad majoritet och mojliggora ett
effektivare beslutsfattande pa nyckelomraden som beskattning och socialpolitik, sa att
EU:s lagstiftning om den inre marknaden kan hélla jamna steg med den ekonomiska
och samhalleliga utvecklingen, samt pa flera omraden inom vara yttre forbindelser for
att erbjuda ratt verktyg vid beslutsfattandet for var gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik.

o Reflektera dver vagen till en hallbar utveckling i EU ar 2030 som uppfdljning av FN:s
mal for hallbar utveckling, bland annat Parisavtalet om klimatférandringar.

e Bereda vag for en ny institutionell ram for var energi- och klimatpolitik genom att
lagga fram alternativ med forstarkt kvalificerad majoritet och eventuella reformer av
Euratomfordraget.

e Yiterligare starka 2014 ars ram for rattsstatsprincipen.

e Beskriva hur unionen kan goéras mer enad, starkare och mer demokratisk i fraga om
kommunikation.

IV.  Brexit och beredskap

Aven om betydande anstrangningar gors for att sakerstilla ett avtal om ett ordnat uttrade for
Forenade kungariket ur Europeiska unionen och en ram for de framtida forbindelserna mellan
EU och Forenade kungariket, kommer vissa atgarder att vara nddvandiga for att anpassa EU:s
regelverk i samband med Férenade kungarikets uttrade, oavsett resultatet av férhandlingarna.
Utover de sex rattsakter som redan har lagts fram for medlagstiftarna kommer kommissionen
att anta ytterligare tva lagstiftningsforslag om beredskap infor brexit som kommer att
behandla viseringsstatus for brittiska medborgare efter Férenade kungarikets uttrade
respektive anpassning av siffrorna for primar och slutlig energianvandning i lagstiftningen om
energieffektivitet. Forslagen kommer att laggas fram i november 2018 sa att medlagstiftarna
har tillrackligt med tid for att anta dem fore uttradesdagen.

Kommissionen kommer ocksa fore utgangen av 2018 att lagga fram ett antal delegerade akter
och genomférandeakter som behovs i samband med beredskapen infor brexit. Den kommer att
fortsatta att néra folja situationen allteftersom forhandlingarna fortskrider och vid behov
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foresla ytterligare atgarder, med vederborlig hansyn till den tid som behdvs for
medlagstiftarna att slutfora sitt arbete.

V. Battre lagstiftning samt genomférandet och tillampningen av EU:s
lagstiftning

Fran borjan av mandatperioden har den har kommissionen satsat mycket pa battre lagstiftning
som nu &r en integrerad del av vart arbetssatt. OECD rangordnade nyligen kommissionen i
topp nér det galler god lagstiftningspraxis. FOr att ytterligare befasta dessa framsteg gor vi en
inventering av var politik for battre lagstiftning och kommer under varen att rapportera om
resultaten och erfarenheterna. Under tiden kommer vi att agna sarskild uppméarksamhet at att
anvanda vara verktyg for battre lagstiftning for att se dver vara befintliga atgarder och se till
att de ar andamalsenliga och inte medfér onddiga kostnader. | bilaga Il till detta
arbetsprogram anges de viktigaste utvarderingarna och kontrollerna av andamalsenligheten
som vi kommer att genomfora, inklusive de som foljer upp Refit-plattformens yttranden.
Plattformen fortséatter sitt arbete och forvantas anta ytterligare yttranden inom kort, varefter
kommissionen kommer att Iamna en detaljerad redogorelse for uppféljningen av alla tidigare
och nya yttranden i resultattavlan for Refit pa natet samt i den andra arliga undersékningen av
de administrativa bérdorna.

Oavsett hur noggrant de har utarbetats och forberetts &ar alla regler endast effektiva om de
genomfors korrekt i praktiken. Detta &r skalet till att kommissionen kommer att fortsatta att
agna lika mycket uppmarksamhet at att sakerstalla att lagarna tillampas korrekt som att
utforma dem. Nyckeln till ett effektivt genomférande av EU-lagstiftningen &r det nara
samarbetet och kommunikationen mellan kommissionen och medlemsstaterna. Vi kommer att
fortsatta att fora en dialog med medlemsstaterna for att stddja dem i genomférandet av EU:s
lagstiftning. Betydande anstrangningar kommer att kravas under de kommande manaderna nar
det galler att inforliva och genomfora lagstiftning som nyligen antagits eller snart kommer att
antas. Samtidigt kommer kommissionen att fortsatta prioritera allvarliga évertradelser av EU:s
lagstiftning som undergraver mervardet av EU:s regler och kommer att vidta kraftfulla
atgarder om sa behovs, som den nyligen har gjort i fraga om luftkvalitet.

VI. Slutsats

De aterstaende manaderna av innevarande mandatperiod kommer att vara avgorande for att
visa medborgarna att var agenda for sysselsattning, tillvaxt, rattvisa och demokratisk
forandring har gett resultat. Kommissionens arbetsprogram for 2019 innehaller en tydlig och
fokuserad agenda for att slutfora det arbete som vi atog oss att géra i borjan av
mandatperioden. Kommissionen kommer att fortsatta att arbeta intensivt med
Europaparlamentet och radet for att fulloorda denna agenda genom att anta och genomfora
alla de forslag som kommissionen har lagt fram. Denna gemensamma europeiska
anstrangning ar avgorande om vi ska kunna visa medborgarna att EU kan gora skillnad genom
riktade och effektiva atgarder och konkreta resultat. Den 9 maj i Sibiu kommer vi ocksa att
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kunna visa att Europeiska unionen med 27 medlemsstater har en tydlig vision for framtiden
och har stérkt grunden for ett starkt, enat och suverént Europa.
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