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. Cumprir o prometido e preparar o futuro

Os préximos meses serdo decisivos para a Unido Europeia. No proximo més de maio, 0s
europeus elegerdo um novo Parlamento Europeu. Como sublinhou o Presidente da Comisséo
no seu discurso sobre o Estado da Unido, em 12 de setembro de 2018, as escolhas dos
eleitores refletirdo a sua confianca na capacidade da Unido Europeia para dar resposta aos
desafios que nenhum dos nossos Estados-Membros pode resolver individualmente.

Desafios como garantir que a retoma do crescimento econdémico na Europa reverta
verdadeiramente em beneficio de todos, o que implica investir nos empregos do futuro e tirar
partido da transicdo para uma economia digital e hipocarbonica. Desafios ligados aos fluxos
migratorios que, embora tenham diminuido de intensidade em relacdo aos anos de crise de
2015-2016, continuardo a afetar-nos no futuro e exigem solucdes europeias sustentaveis.
Desafios para as nossas sociedades democraticas, 0s nossos valores e a nossa seguranca,
ligados ao terrorismo, a ciberataques e, cada vez mais, a campanhas de desinformacéo.
Desafios resultantes de uma situacdo global cada vez mais volatil, em que a demografia, a
competicdo pelos recursos e as alteracbes climaticas exigem uma aposta coletiva na
sustentabilidade, numa altura em que alguns contestam as instituicdes e as regras que tém
norteado a ordem mundial nos ultimos 50 anos.

Mais do que nunca, a Europa tem de se manter unida, forte e democréatica e mostrar que s
juntos poderemos encontrar solucbes para estes desafios e assim proteger, capacitar e
defender os nossos cidadaos.

Desde o inicio do seu mandato, a atual Comissdo tem utilizado os programas de trabalho
anuais para colocar a tonica nos desafios mais significativos, face aos quais acreditamos que a
acdo europeia pode fazer a diferenca. Com as iniciativas anunciadas paralelamente ao
discurso sobre o Estado da Unido, demos por concluida a apresentacdo das propostas
legislativas necessarias para avancar na concretizacdo das dez prioridades da Comissdo
Europeia para 2014-2019. Em colaboracdo com o Parlamento Europeu e o Conselho, ja
obtivemos um acordo em relacdo a quase metade destas propostas, sendo que outras 20 % se
encontram numa fase avancada do processo legislativo. Devemos agora concentrar-nos em
converter as restantes em legislagéo, incluindo todas as propostas prioritarias identificadas nas
Declaragdes Comuns, e em garantir a sua aplicagdo efetiva. O dialogo que a Comisséo
estabeleceu com o Parlamento Europeu e o Conselho durante a preparacdo do presente
programa de trabalho confirmou o empenho comum em prosseguir e intensificar esta
dindmica. Chegou o momento de mostrar que, juntos, podemos cumprir 0 que prometemos.

Para manter a énfase nas propostas ja apresentadas, o programa de trabalho deste ano introduz
apenas um numero limitado de novas iniciativas que, juntamente com as apresentadas
paralelamente ao discurso sobre o Estado da Unido, séo essenciais para a plena concretizacéo
das 10 prioridades. Estas iniciativas abordam desafios pendentes que exigem uma acgdo
coletiva e decisiva: a conclusdo dos trabalhos no dominio da migracdo; o aprofundamento da
Unido Econdémica e Monetéria; a resolugdo das crescentes tenses no sistema de comércio
mundial; a luta contra as ameagas continuas ao Estado de direito em alguns
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Estados-Membros; e a conclusdo de um acordo com o Reino Unido sobre a sua saida da
Unido. A Comissao assegurard igualmente a aplicacdo da legislacdo adotada e a avalia¢do do
acervo existente a fim de preparar o futuro, propondo também a retirada ou a revogacao de
uma série de propostas e leis obsoletas.

Por ultimo, o presente programa de trabalho d& seguimento ao Roteiro para Sibiu, que
beneficiou de um forte apoio por parte do Parlamento Europeu e foi integrado na Agenda dos
Dirigentes. A Cimeira de Sibiu terd lugar no Dia da Europa, em 9 de maio de 2019, seis
semanas apos o Brexit e duas semanas antes das eleigdes europeias. A UE a 27 tera assim
uma oportunidade crucial de delinear o seu proprio horizonte para 2025. Nesta perspetiva, e
antes da realizacdo da cimeira, importa alcancar um acordo politico sobre a proposta da
Comissao relativa a um quadro orcamental futuro mais simples e flexivel. Aléem disso, ao
longo dos proximos meses, a Comissdo providenciara uma série de contribuicdes prospetivas
em preparacdo para a cimeira, para que os lideres da UE possam inspirar uma confianca
renovada no futuro da nossa Unido a 27.

1. Cumprir plenamente as 10 prioridades da Comissao Juncker antes das
elei¢bes para o Parlamento Europeu

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento

A economia da Europa regista um bom desempenho, tendo o crescimento atingido o valor
mais alto dos ultimos 10 anos em 2017. O emprego e 0 investimento regressaram aos niveis
anteriores a crise e a situacdo das financas publicas melhorou de forma significativa. No
entanto, subsistem diferencas em termos de condicBes econdmicas, sociais e or¢amentais
entre os Estados-Membros. A luz da evolucdo da conjuntura economica mundial, temos de
aproveitar a dinamica atual para continuar a promover politicas que nos permitam tirar
proveito de novas oportunidades econémicas e preparar a economia para enfrentar futuros
desafios.

Tal implica continuar a investir nas reformas necessarias para manter a Unido numa trajetoria
de crescimento estdvel e sustentdvel. As propostas modernas, justas e equilibradas da
Comissdo para o proximo quadro financeiro plurianual da Unido a 27 promoverdo a
realizacdo dos nossos objetivos comuns para a proxima década. Os dominios visados s&o
aqueles em que a Unido esta mais bem posicionada para alcangar resultados concretos, como
afirmado pelos lideres da UE em Bratislava e em Roma. Estas propostas permitirdo fazer face
a desafios significativos, como o desemprego dos jovens, a migragdo, a seguranga, a
transformacéo tecnologica e digital e a transicdo para uma economia mais sustentavel e
hipocarbonica. A Cimeira de Sibiu devera confirmar o acordo politico sobre o futuro
orcamento, mostrando assim que a Unido a 27 permanece unida, tem uma nocao clara do
rumo a seguir e esta preparada para tracar o seu proprio destino, produzindo os resultados que
os cidadaos esperam dela.



Os fundos puablicos podem contribuir para estimular o tipo de investimento pretendido mas,
em Ultima andlise, sdo as empresas que criam emprego e crescimento. Devemos, por
conseguinte, continuar a mobilizar os recursos disponiveis. O Plano de Investimento para a
Europa, ou seja, o Plano Juncker, j& gerou 344 mil milhdes de EUR de investimentos
adicionais, superando assim o seu objetivo inicial de 315 mil milhdes de EUR. Até 2020,
estes investimentos deverdo criar 1,4 milhdes de postos de trabalho e aumentar o produto
interno bruto da UE em 1,3 %. O plano foi reforcado e alargado com vista a mobilizar cerca
de 500 milhdes de EUR de investimento adicional até ao final de 2020. A Comiss&o fard o
balango dos progressos realizados e identificara novas formas de estimular o investimento,
nomeadamente no ambito do futuro programa InvestEU.

Precisamos igualmente de chegar a um consenso sobre as restantes propostas com vista a
impulsionar a transi¢cdo para uma economia circular que apoie a inovagdo, 0 emprego e o
crescimento e promova a utilizagio sustentavel dos nossos escassos recursos. E necessario
obter um acordo rapido sobre a proposta relativa aos plasticos de utilizacdo Unica, a fim de
reduzir a quantidade de plasticos nocivos nos nossos mares € o0ceanos € proporcionar as
empresas um forte incentivo para procurarem alternativas sustentaveis e inovadoras. Tal
fomentara a inovacdo europeia e conferird as nossas empresas uma vantagem tecnoldgica
sobre os seus concorrentes a nivel mundial, impulsionando assim o crescimento sustentavel e
0 emprego para o futuro.

Um Mercado Unico Digital Conectado

Os europeus ja desfrutam dos beneficios do Mercado Unico Digital, tais como a supressao das
tarifas de itinerancia e a possibilidade de aceder aos contetdos subscritos - filmes, desporto,
musica, jogos de video e livros eletrénicos - em qualquer parte da UE. A partir de dezembro
deste ano, os europeus poderdo também fazer compras em linha sem discriminacdes
injustificadas ligadas ao local de residéncia.

Das 30 iniciativas legislativas propostas pela Comissdo no ambito do Mercado Unico Digital,
18 foram adotadas. Importa agora concluir as restantes propostas, nomeadamente em matéria
de direitos de autor, privacidade eletronica e direito dos contratos. E necessario criar
rapidamente o Centro Europeu de Competéncias Industriais, Tecnoldgicas e de Investigacao
em Ciberseguranca, bem como a Rede de Centros Nacionais de Coordenagéo, a fim de ajudar
a UE a manter e a desenvolver as capacidades tecnologicas e industriais em matéria de
ciberseguranca necessarias para a prote¢do do nosso Mercado Unico Digital.

Prosseguiremos os trabalhos no tocante ao desafio emergente da inteligéncia artificial,
promovendo uma agdo coordenada em toda a Unido Europeia e seguindo as etapas definidas
este ano. A Comissdo e a Alta Representante apresentardo também um novo plano de acéo
conjunto para combater a propagacao generalizada de desinformacgéo em linha na Europa, que
fragiliza a confianga dos europeus nos processos e nas instituicdes democraticos, bem como
nos meios de comunicacdo social independentes e livres. E particularmente importante que
esta questdo seja abordada antes das elei¢cGes do proximo ano para o Parlamento Europeu .



Apresentaremos igualmente uma recomendacdo com vista a criagdo de um formato de registo
europeu eletronicos em matéria de satde, que facilitara o intercambio transfronteiras de dados
sobre os pacientes. Para além destes ultimos, tal beneficiard igualmente os prestadores de
cuidados de salde e contribuird para promover o progresso da medicina atraves da
digitalizacéo dos servicos de satde. No dominio da saude publica, apresentaremos igualmente
um quadro abrangente para os desreguladores enddcrinos.

Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica em matéria de alteracoes
climaticas virada para o futuro

Nos ultimos quatro anos, temos investido na nossa propria Unido da Energia a fim de garantir
um aprovisionamento sustentavel, independente e seguro para os cidadaos. Temos liderado a
luta global contra as alteracdes climaticas e somos a Unica grande economia que adotou
legislacdo para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 40 % até
2030, em conformidade com o Acordo de Paris.

Precisamos de continuar a trabalhar para obter o acordo dos colegisladores sobre as restantes
propostas do pacote Energias Limpas para todos os Europeus. No intuito de melhorar o
funcionamento do mercado interno de energia da UE e reforcar a solidariedade entre os
Estados-Membros, é igualmente essencial que os colegisladores cheguem a acordo sobre
regras comuns para 0s gasodutos que alimentam o mercado europeu do gas e concluam a nova
legislagdo sobre os mercados da eletricidade. H& ainda que chegar a acordo sobre as propostas
da Comissdo no &mbito do pacote de mobilidade «A Europa em Movimento» para assegurar a
execucdo atempada da nossa agenda para uma mobilidade segura, limpa e conectada e ainda
em matéria de financiamento sustentavel, com vista a mobilizar o capital privado necessario
para apoiar a agenda da UE no dominio do clima e do desenvolvimento sustentavel.

A adocdo atempada destas medidas permitira implementar os instrumentos de apoio e instituir
0 quadro juridico da politica climéatica da UE para 2030. Em conjunto, estas politicas em
matéria de clima e energia permitirdo reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em
cerca de 45 % até 2030, superando o compromisso assumido pela UE ao abrigo do Acordo de
Paris no sentido de reduzir as emissGes em, pelo menos, 40 % até 2030, face aos niveis de
1990. Além disso, colocar-nos-do numa trajetéria conducente a uma reducao das emissdes em
cerca de 60 % até 2050. No entanto, tal ndo é suficiente para que a UE cumpra os objetivos
fixados no Acordo de Paris no que respeita a temperatura. O mais recente relatorio especial do
Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas confirma inequivocamente o
impacto negativo das alteragcbes climaticas. Neste contexto, a Comissdo ira propor uma
estratégia da UE para a reducédo a longo prazo das emissGes de gases com efeito de estufa, na
antecipacdo da Conferéncia de Katowice sobre as Alteracdes Climaticas que terd lugar em
dezembro de 2018. Apresentaremos igualmente um relatério sobre o estado da Unido da
Energia, bem como sobre os progressos realizados para promover a lideranca da Europa no
setor das baterias.



Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base industrial
reforcada

Em 2018, assinalamos o 25.° aniversario do mercado Unico. Representando um quinto da
economia mundial, o mercado unico € singular e constitui 0 melhor trunfo da Europa para
gerar crescimento econémico e ajudar as empresas europeias a prosperar, inovar e criar postos
de trabalho. O nosso peso coletivo permite-nos desempenhar o papel de organismo de
normalizag&o e servir de parametro de referéncia mundial para questdes como a protecdo de
dados, os megadados, a inteligéncia artificial e a automatizacdo, exportando assim 0s Nossos
valores e moldando a economia mundial.

Chegou a hora de cumprir o prometido e explorar plenamente as potencialidades do Mercado
Unico em todas as suas dimensdes. E essencial chegar a acordo quanto &s propostas pendentes
no &mbito dos pacotes «Mercadorias» e «Servigos» a fim de garantir a seguranca dos produtos
e reforcar a confianca no mercado unico. Devemos redobrar esforcos para chegar a acordo
sobre uma matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, bem como
sobre as propostas relativas a uma tributacédo justa e eficiente da economia digital, de modo a
que todas as empresas, tanto grandes como pequenas, paguem a sua justa parte de impostos no
local onde s&o gerados os seus lucros. Importa igualmente chegar a acordo sobre as propostas
relativas a um imposto justo e eficiente sobre o valor acrescentado, a fim de criar um sistema
mais simples (em especial para as pequenas empresas) e a prova de fraude e atualizar a
fixacdo das taxas reduzidas deste imposto. Deve também ser alcancado um acordo sobre as
propostas legislativas relativas ao direito das sociedades, a fim de evitar que algumas
empresas utilizem de forma abusiva o direito de se deslocarem e crescerem para além das
fronteiras nacionais para efeitos de evasdo fiscal ou para comprometer os direitos dos
trabalhadores. E também urgente chegar a um consenso sobre as propostas legislativas
relativas a um Novo Acordo para os Consumidores, que ira modernizar e simplificar a
legislagdo em matéria de defesa do consumidor e reforgar o direito a reparacdo individual
através de acgdes coletivas.

O pleno funcionamento da Unido dos Mercados de Capitais, pautado por mercados profundos
e liquidos, € crucial para manter a estabilidade financeira, apoiar o mercado Unico e
diversificar as fontes de financiamento das empresas europeias, incluindo as de menor
dimens&o. Urge chegar a acordo sobre as propostas relativas ao produto individual de reforma
pan-europeu, a reforma da infraestrutura do mercado europeu e a melhoria da arquitetura de
supervisdo financeira da UE, bem como sobre a proposta em matéria de insolvéncia das
empresas, reestruturagdo e concessdo de uma segunda oportunidade. O mesmo se aplica as
outras propostas da Unido dos Mercados de Capitais em matéria de financiamento
colaborativo, obrigacfes cobertas, distribuicdo transfronteiras de fundos de investimento,
cotacdo das PME nos mercados publicos e estabelecimento de regras mais proporcionadas e
eficazes para as empresas de investimento. Tendo em conta a gravidade das recentes
revelagdes em materia de branqueamento de capitais no setor financeiro, importa também
obter rapidamente um acordo sobre as propostas relativas a uma supervisdo reforcada em
matéria de luta contra o branqueamento de capitais, a fim de assegurar uma melhor supervisdo
e aplicacéo das regras em toda a UE.



Além dos beneficios que traz as empresas, 0 mercado Unico serve também de garante em
termos de elevados padrBes sociais e de protecdo dos trabalhadores. HA um ano atras, na
Cimeira Social de Gotemburgo, o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a
Comisséo Europeia proclamaram o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. No ambito das suas
competéncias, a Comissdo tomou medidas para dar seguimento a esta proclamacéo através de
iniciativas concretas. E agora necessario chegar a acordo sobre a criacio de uma Autoridade
Europeia do Trabalho, bem como sobre as propostas destinadas a conciliar a vida profissional
e a vida privada e a garantir condicGes de trabalho mais transparentes e previsiveis para todos,
incluindo para os trabalhadores com contratos atipicos. Temos de chegar a acordo gquanto a
revisdo das regras em matéria de coordenacdo dos sistemas de seguranca social dos
Estados-Membros, & protecdo dos trabalhadores contra 0s agentes cancerigenos e ao acesso a
protecdo social. E também tempo de finalizar o Ato Europeu da Acessibilidade, para que as
pessoas com deficiéncia possam efetivamente exercer o direito a participar plenamente na
sociedade e no mercado de trabalho, em igualdade de condicdes.

Manter, aplicar e aprofundar o mercado Unico é um exercicio permanente e continuo: temos
de colmatar as lacunas existentes e melhorar o seu funcionamento. Por conseguinte, assume
uma importancia primordial obter um acordo sobre os processos legislativos pendentes e
assegurar a correta aplicacdo da regulamentacdo nos Estados-Membros. Em preparacdo do
debate a ser travado pelos dirigentes no Conselho Europeu de dezembro, a Comissdo
apresentara uma comunicacao centrada na eliminacdo das barreiras que subsistem, bem como
nas possibilidades de acdo com vista a garantir que a Europa aproveite as novas oportunidades
suscitadas pelo quadro mundial em mutacéo.

Uma Unido Econdmica e Monetaria mais aprofundada e mais equitativa

Em 1 de janeiro de 2019, celebraremos o 20° aniversario da moeda Unica, utilizada
diariamente por 340 milhdes de europeus em 19 Estados-Membros. A area do euro, que
representa quase 85 % do produto interno bruto da Unido a 27, resistiu a pior crise financeira
da nossa época, da qual saiu fortalecida. Chegou o momento de reforgar os alicerces do euro e
colocar uma énfase clara no papel estratégico que este deve desempenhar na cena mundial.
Neste contexto, a conclusédo da Unido dos Mercados de Capitais afigura-se particularmente
importante.

E também essencial concretizar as propostas integradas no roteiro para aprofundar a Unido
Econdémica e Monetaria, incluindo os instrumentos orcamentais propostos ao abrigo do
proximo quadro financeiro plurianual. Tal reforcara a convergéncia e permitira a Unido
Econdmica e Monetaria — atendendo nomeadamente a Funcdo de Estabilizacdo Europeia e
ao Programa de Apoio as Reformas — assegurar uma maior resiliéncia macroeconémica e
prossequir as reformas estruturais. Em junho de 2018, na Cimeira do Euro que reuniu todos os
Estados-Membros, os dirigentes anuiram concluir a Unido Bancaria, nomeadamente atraves
da criacdo de um mecanismo de apoio comum para o Fundo Unico de Resolucdo e da
realizacdo de avancos rumo ao Sistema Europeu de Seguro de Depositos. Acordaram
igualmente aprofundar e reforcar o papel do Mecanismo Europeu de Estabilidade enquanto
instrumento de gestdo de crises. Deve ser dada prioridade a prossecucao destes trabalhos, bem



como a obtencdo de um acordo sobre as propostas relativas a reducdo dos riscos no setor
bancério e a contencdo do crédito malparado. Uma area do euro resiliente exige Estados-
Membros resilientes e um maior vigor na convergéncia econdmica e social. Neste sentido, a
Comissdo continuara a consolidar o Semestre Europeu, dando énfase ao apoio e as
orientacfes a fornecer aos Estados-Membros para alcancar um crescimento sustentavel,
inclusivo e a longo prazo.

Comércio: uma politica comercial equilibrada e progressista para tirar partido da
globalizagéo

Gragas a sua dimensdo, bem como aos seus valores e objetivos comuns, a Unido Europeia
distingue-se pelo facto de ter celebrado acordos comerciais com 69 paises, que representam
40 % do Produto Interno Bruto (PIB) mundial. No entanto, tendo em conta o agravamento das
tensdes e a crescente imprevisibilidade da ordem comercial mundial, precisamos de reiterar
sistematicamente 0 nosso empenho na preservacdo e no reforco do sistema internacional
baseado em regras. A conclusédo célere do Acordo de Parceria Econdmica UE-Japdo, o maior
acordo comercial jamais negociado pela Unido Europeia, constituirda um marco simbolico
deste empenho. Envidaremos igualmente esforgos para assegurar a rapida entrada em vigor
dos acordos com Singapura e com o Vietname, bem como para concluir as negociacfes nas
quais foi alcancado um acordo de principio (México) ou que ja se encontram numa fase
avancada (Chile e Mercosul). Devemos também avancar tanto quanto possivel com as
negociag¢fes comerciais em curso, incluindo com a Austrélia e a Nova Zelandia.

A UE tem todas as razdes para se mostrar confiante e assertiva nas suas relacdes comerciais
mas ndo seremos ingénuos. E importante que os colegisladores cheguem rapidamente a
acordo sobre a proposta relativa a analise do investimento direto estrangeiro, a fim de
monitorizar e prevenir aquisi¢es estrangeiras que possam prejudicar os interesses da UE.
Importa ainda que os Estados-Membros ponham termo ao impasse relativamente a proposta
de um instrumento internacional de contratacdo publica, de molde a impedir que as empresas
da UE possam ser discriminadas em termos de acesso aos contratos publicos de paises
terceiros. Os Estados-Membros devem também aprovar a reforma das regras em matéria de
bens de dupla utilizacdo, a fim de evitar que o comércio sirva de cobertura a circulacdo de
bens suscetiveis de serem utilizados para violar direitos humanos.

Um espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga mutua

A salvaguarda dos direitos fundamentais e da seguranca tem sido uma prioridade absoluta nos
ultimos quatro anos. Para criar uma verdadeira Unido da Seguranca, € agora essencial chegar
a acordo sobre as propostas relativas ao acesso transfronteiras a provas eletrénicas por parte
das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, a comercializacdo e utilizacdo de
precursores de explosivos, ao reforgo da seguranca dos bilhetes de identidade e a facilitacdo
do acesso e utilizacdo transfronteiras de dados financeiros pelas autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei. Temos também de redobrar esforcos para privar os terroristas de meios de
acdo, adotando medidas para evitar a divulgacdo de contetdos terroristas na Internet e
alargando o mandato da Procuradoria Europeia por forma a incluir a luta contra o terrorismo
transfronteiras.



Para garantir que os sistemas de informacgéo europeus nos dominios da seguranca, migracao e
gestdo das fronteiras funcionem em conjunto de forma mais inteligente e eficiente, é
necessario adotar rapidamente a proposta relativa a interoperabilidade desses sistemas, bem
como atualizar, por exemplo, o Sistema Europeu de Informac&o sobre os Registos Criminais,
0 Eurodac e o Sistema de Informagéo sobre Vistos.

Os casos Dieselgate, Luxleaks, Panama Papers e Cambridge Analytica revelam que os
alertadores desempenham um papel importante na detecdo de atividades ilicitas que lesem o
interesse publico e o bem-estar dos cidaddos. Por esta razdo, é necessario chegar a acordo
quanto a uma protecdo reforcada dos alertadores que denunciam violac¢des do direito da UE.

Temos também de garantir a eficicia da ajuda prestada pela UE as pessoas afetadas por
catéastrofes naturais, adotando para o efeito a proposta relativa ao Mecanismo de Protecdo
Civil da Unido Europeia (resceU).

O respeito pelo Estado de direito, um dos valores da Unido, é essencial para a democracia e
para a salvaguarda dos direitos fundamentais. E também um aspeto fundamental para garantir
o funcionamento da Unido Europeia enquanto mercado interno e como um territorio em que a
legislacdo € aplicada uniformemente, o orcamento é gasto de forma correta, e onde 0s
Estados-Membros e os seus cidaddos podem cooperar num espirito de confianga mutua para a
concretizacdo de objetivos comuns. O procedimento previsto nos Tratados para determinar a
existéncia de um risco manifesto de violagdo grave dos valores da Unido, nomeadamente do
Estado de direito, foi desencadeado em relacdo a dois Estados-Membros, havendo motivos de
apreensdo relativamente a outros Estados-Membros. Por conseguinte, existe um consenso
crescente quanto a necessidade de a Unido Europeia e de 0s seus Estados-Membros
envidarem mais esfor¢os para salvaguardar e aplicar o Estado de direito. Neste contexto, a
Comissao tenciona apresentar uma iniciativa destinada a reforcar o quadro do Estado de
direito instaurado em 2014.

Rumo a uma nova politica de migracao

A pressdo migrat6ria continua a ser uma das principais preocupacgdes dos cidaddos europeus,
apesar de a crise ter sido ultrapassada. A gestdo adequada dos fluxos migratorios, que
continuardo a representar um desafio durante muitos anos ainda, exige uma resposta global.

Assistiu-se a uma queda de 95 % na chegada a Unido Europeia de migrantes em situacédo
irregular em relacdo ao pico registado em outubro de 2015. No entanto, este ano também veio
confirmar a importancia de vigiar todas as rotas: a afluéncia de migrantes registou uma
diminuigdo significativa na rota do Mediterraneo Central mas aumentou nas rotas do
Mediterraneo Oriental e, sobretudo, do Mediterraneo Ocidental. As rotas migratérias e 0s
fatores que determinam a sua utilizacdo estdo constantemente a mudar, pelo que precisamos
de nos preparar para o futuro. A principal prioridade continua a ser a ado¢do de um Sistema
Europeu Comum de Asilo eficaz, baseado nos principios da responsabilidade e da
solidariedade. Cinco das sete propostas iniciais de reforma do sistema foram provisoria ou
parcialmente acordadas, sendo agora necessario avangar com a sua adocgdo, integrando as
alteracOes destinadas a reforcar as capacidades operacionais do novo organismo europeu de



asilo, propostas paralelamente ao discurso sobre o Estado da Unido. Ao mesmo tempo, é
necessario concentrar os nossos esforcos na aprovacao das restantes duas propostas: a reforma
do sistema de Dublim e o Regulamento Procedimentos de Asilo.

Uma politica de migracao credivel implica mostrar aos cidadaos que conseguimos gerir as
nossas fronteiras externas de uma forma eficaz, conceder protecdo as pessoas que dela
necessitam e repatriar os demais migrantes. O reforco da coeréncia e da eficacia da nossa
politica de regresso e a reducdo dos incentivos & migracao irregular sdo essenciais, tendo a
Comissdo apresentado as propostas necessarias neste sentido. Do mesmo modo, precisamos
de alcancar rapidamente um acordo sobre a reforma da Diretiva Regresso e reforcar as
capacidades da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira mediante a criacdo de
um corpo permanente de 10 000 guardas costeiros até 2020, com competéncias alargadas em
matéria de regresso e possibilidade de realizar operacGes mais vastas nos paises parceiros
exteriores a UE.

Ao mesmo tempo, a Europa deve também redobrar esforcos no que se refere a migracéo legal:
precisamos de gerir adequadamente as necessidades do mercado de trabalho e a futura
escassez de competéncias, protegendo simultaneamente os interesses da UE. Por esta razdo, é
essencial chegar a acordo sobre a revisao do regime do Cartdo Azul da UE, a fim de tornar
mais facil e mais atrativo para os trabalhadores altamente qualificados trabalhar na Europa e
contribuir para o crescimento das nossas economias.

Até dezembro de 2018, a Comissdo publicard uma comunicacdo sobre a reciprocidade em
matéria de vistos, na qual fard o balanco da situacdo e analisara as possibilidades de acdo
quanto a situacdo de ndo reciprocidade com os Estados Unidos.

Uma Europa mais forte na cena mundial

Unida, a Europa pode desempenhar um papel preponderante na cena mundial, trabalhando em
prol da paz, do desenvolvimento sustentavel, da seguranca e da estabilidade, ao mesmo tempo
que promove a democracia, 0s direitos humanos e o Estado de direito.

Nesse sentido, e paralelamente aos esforgos envidados para chegar a acordo sobre os
programas financeiros destinados a sustentar o papel da Europa enquanto interveniente a
escala mundial, a Comissdo continuara a apelar a rapida adogdo de medidas na sequéncia da
sua iniciativa em prol de uma maior eficacia do processo de decisdo no ambito da Politica
Externa e de Segurangca Comum. Prosseguird também os trabalhos com vista a implementacéo
da Estratégia Global da UE em matéria de Politica Externa e de Seguranga, nomeadamente no
que diz respeito & India, 8 América Latina e a Asia Central.

Avancara com a execucdo da proposta relativa a uma nova Alianca Africa-Europa para o
Investimento e o Emprego Sustentavel. Para o efeito, o Plano de Investimento Externo da UE
continuard a ser posto em pratica com vista a concretizacdo da sua meta ambiciosa: mobilizar
até 44 mil milhdes de EUR de investimentos sustentaveis até 2020.

A aplicacdo da nossa politica de vizinhanga, tanto a Leste como a Sul, continuard a ser uma
prioridade fundamental. No que diz respeito ao alargamento da UE, a Comissdo publicara
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relatorios anuais sobre os progressos realizados nas suas relagdes com cada um dos parceiros
em causa. Além disso, a Comissdo ira avaliar e adotar um parecer sobre o pedido de
candidatura a adesdo apresentado pela Bosnia-Herzegovina.

Uma Unido da mudanca democratica

Nos ultimos quatro anos, a Comissdo tem procurado tornar a Unido Europeia mais
democratica, através, por exemplo, da abertura do processo de tomada de decisdes aos
cidaddos, do aumento da transparéncia relativamente as reunides entre decisores da Comissao
e representantes de interesses, da publicacdo de mandatos de negociacdo para os acordos
comerciais e da incorporacgdo dos principios do Programa Legislar Melhor na concecdo das
politicas. As regras de financiamento dos partidos politicos europeus foram objeto de
alteracdes significativas que aumentardo a transparéncia das relagcdes entre eles e 0s seus
afiliados, promoverdo a legitimidade democratica através de um financiamento mais
proporcional a luz das escolhas do eleitorado e reforcardo o controlo da aplicacdo a fim de
impedir os desvios de fundos publicos.

Para proteger 0s nossos valores democraticos, devemos assegurar-nos de que as préximas
eleicbes se realizam de forma livre e equitativa: para tal, é urgente chegar a acordo sobre as
propostas que visam proteger 0S NOSSOS processos democraticos contra tentativas de
manipulacdo por parte de paises terceiros ou interesses privados. Urge também chegar a
acordo sobre a proposta de sancionar os partidos politicos europeus que violem a obrigacdo de
protecdo dos dados pessoais a fim de influenciar deliberadamente os resultados das elei¢fes
europeias.

As iniciativas de cidadania europeia oferecem aos cidaddos uma forma Unica e inovadora de
participar na definicdo da agenda a nivel da UE, solicitando diretamente a Comissao a tomada
de medidas sobre uma questdo que lhes interessa. Para simplificar a utilizagdo do instrumento
e explorar o seu pleno potencial, é essencial chegar rapidamente a acordo sobre a
reformulacdo do regulamento, facilitando assim o langcamento e o apoio de iniciativas por
parte dos cidaddos. Procuramos também ir ao encontro da vontade expressa pelos cidadaos
em consultas pablicas, como atesta a proposta que visa abolir as mudancas de hora sazonais.

Desde o inicio do seu mandato, a Comissdo sublinhou a necessidade de a Unido colocar a
tonica naquilo que realmente importa e de melhorar a legitimidade democratica da sua agé&o.
Para o efeito, é essencial garantir o respeito dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Juntamente com o presente programa de trabalho, a Comisséo apresenta
uma comunicacdo em que define medidas para reforcar o papel da subsidiariedade e da
proporcionalidade na elaboracéo das politicas da UE, com base nas valiosas contribuigdes do
Grupo de Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos com maior
eficiéncia». Em consonancia com o parecer deste grupo de trabalho, tal enquadrar-se-4 no
ambito mais lato da agenda «Legislar melhor», incluindo em termos do balango projetado. A
comunicacdo é acompanhada dos relatorios anuais sobre as relagdes entre a Comissao
Europeia e os parlamentos nacionais e sobre a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade.
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I11.  Oferecer a todos 0s europeus uma perspetiva sélida para o futuro

A Cimeira de Sibiu tera lugar em 9 de maio de 2019, uma data crucial: seis semanas apds o
Brexit e duas semanas antes das eleicdes para o Parlamento Europeu. Nesta cimeira, 0s
dirigentes terdo a ocasido de inspirar uma confianca renovada no futuro da nova Uniéo a 27.
Durante o periodo de preparacdo e mesmo apds a cimeira, a Comissao publicara uma série de
relatérios e comunicagGes na perspetiva de 2025. Serdo ou j& foram apresentadas Vvérias
iniciativas com vista a:

e Reforcar o papel internacional do euro, no ambito do esforco global para reforcar a
soberania europeia;

e Aumentar 0 recurso a votacdo por maioria qualificada e permitir um processo de
tomada de decisdes mais eficaz em aspetos fundamentais da fiscalidade e das politicas
sociais, para que a legislacdo da UE relativa ao mercado Unico possa acompanhar a
evolugdo econdmica e social, bem como em vérios dominios especificos das nossas
relagdes externas, a fim de proporcionar instrumentos de tomada de deciséo adequados
a nossa politica externa e de seguranga comum;

e Refletir sobre o roteiro para uma Europa Sustentavel até 2030, dando assim
seguimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas,
incluindo o Acordo de Paris sobre as Alteracfes Climaticas;

e Lancar os alicerces para um novo quadro institucional no dominio da nossa politica
energética e climatica, apresentado op¢des para um recurso mais frequente a votacao
por maioria qualificada e para a possivel reformulagdo do Tratado Euratom;

e Continuar a reforcar o quadro do Estado de direito adotado em 2014;

e Delinear formas de projetar uma Unido mais unida, mais forte e mais democrética no
dominio da comunicacéo.

IV. Brexit e Preparacdo

Embora estejam a ser envidados esforgos significativos para concluir um acordo sobre uma
saida ordenada do Reino Unido da Unido Europeia e definir um quadro para as futuras
relagdes UE-Reino Unido, serd necessario tomar certas medidas para adaptar o acervo da UE
no contexto da saida do Reino Unido, independentemente do resultado das negociagdes. Para
além de seis atos legislativos ja apresentados aos colegisladores, a Comissdo adotara duas
outras propostas legislativas de preparagdo para o Brexit relativas, respetivamente, ao estatuto
dos nacionais do Reino Unido em matéria de vistos apds a saida do pais e ao ajustamento dos
valores do consumo de energia primaéria e final na legislagdo sobre a eficiéncia energética. As
propostas serdo apresentadas em novembro de 2018, de modo a que os colegisladores
disponham de tempo suficiente para proceder a sua adocdo antes da data de saida.

Até ao final de 2018, a Comissdo apresentara igualmente um certo nimero de atos delegados
e de atos de execucdo necessarios a preparacdo para o Brexit. A medida que as negociagdes
evoluem, continuara a acompanhar de perto a situacdo e, se necessario, propord outras
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medidas tendo devidamente em conta 0 tempo necessario para que o0s colegisladores
concluam os seus trabalhos.

V. Legislar melhor, bem como aplicar e fazer cumprir o direito da UE

Desde o inicio do seu mandato, a Comissdo tem consagrado uma enorme importancia ao
programa «Legislar Melhor», que passou a ser intrinseco ao seu processo decisorio.
Recentemente, a OCDE atribuiu & Comissdo uma das melhores classifica¢Bes a nivel de boas
praticas regulamentares. Para consolidar ainda mais estes progressos, estamos a realizar um
balango da nossa politica «Legislar melhor» e apresentaremos, na primavera, um relatorio
sobre os respetivos resultados e as licdes a extrair. Até la, procuraremos utilizar os
instrumentos da iniciativa «Legislar Melhor» para examinar devidamente as politicas em
vigor, garantir que estas continuam a ser adequadas a sua finalidade e evitar custos
desnecessarios. O anexo Il do presente programa de trabalho apresenta as avaliagdes e 0s
balangos de qualidade mais significativos que iremos realizar, incluindo no que se refere ao
seguimento dado aos pareceres da Plataforma REFIT. A plataforma prossegue 0s seus
trabalhos e deverd brevemente adotar pareceres adicionais. Posteriormente, a Comissao
apresentara uma exposicao pormenorizada do seguimento dado a todos os pareceres,
anteriores como novos, no painel de avaliacdo REFIT em linha, bem como na segunda analise
anual dos encargos.

Qualquer norma, mesmo cuidadosamente elaborada e preparada, sé pode ser eficaz se for
corretamente aplicada na prética. E por esta razdo que a Comissdo continuara a dar tanta
importancia a correta aplicacdo da legislagdo como da a sua concecdo. A chave para uma
aplicacdo eficaz do direito da UE reside na cooperacdo e na comunicagdo entre a Comissao e
os Estados-Membros. Continuaremos a dialogar com os Estados-Membros para apoiar a
aplicacdo da legislacdo da UE. Sera necessario envidar esfor¢os significativos nos proximos
meses no que diz respeito ao processo de transposicdo e aplicacdo da legislacdo recente ou a
ser brevemente adotada. Paralelamente, a Comissdo continuara a atribuir uma atencéo
prioritaria as violagbes graves do direito da UE que comprometem o valor acrescentado das
suas regras, tomando medidas enérgicas sempre que necessario, tal como aconteceu
recentemente em dominios como a qualidade do ar.

VI. Conclusédo

Os restantes meses do mandato atual serdo cruciais para demonstrar aos cidaddos que
cumprimos 0 nosso programa em matéria de emprego, crescimento, equidade e mudanca
democratica. O programa de trabalho da Comissdo para 2019 apresenta uma agenda clara e
centrada na concluséo dos trabalhos que nos comprometemos a realizar no inicio do mandato.
A Comissao continuara a trabalhar em estreita colaboracdo com o Parlamento Europeu e o
Conselho a fim de concluir esta agenda, adotando e aplicando todas as propostas
apresentadas. Este esforco comum europeu € indispensavel para mostrar aos cidadaos que a
Europa pode fazer a diferenca através de uma acdo orientada e eficaz, produzindo resultados
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concretos. Em 9 de maio, em Sibiu, poderemos também dar provas de que a Unido Europeia a
27 consolidou as bases de uma Europa forte, unida e soberana, dispondo de solidas
perspetivas para o futuro.
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