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l. Vi opfylder vores lgfter og forbereder os pa fremtiden

De naste maneder bliver afgerende for Den Europeziske Union. Til maj naste ar skal
europeerne stemme til Europa-Parlamentet. Som formanden for Kommissionen
understregede i sin tale om Unionens tilstand den 12. september 2018, vil de beslutninger, de
treeffer, afspejle deres tillid til, at EU kan finde lgsninger pa de udfordringer, der ikke kan
handteres af nogen af vores medlemsstater alene.

Udfordringer sasom at sikre, at alle reelt nyder godt af Europas tilbagevenden til gkonomisk
veekst, hvilket betyder, at vi skal investere i fremtidens job og udnytte de muligheder, som
den digitale omstilling og omstillingen til en lavemissionsgkonomi giver. Udfordringer i
forbindelse med migration, der — selv om de er nedbragt betydeligt i forhold til krisearene
2015-2016 — veere der et stykke tid endnu og kraever beeredygtige europziske lgsninger.
Udfordringer for vores demokratiske samfund, vores verdier og vores sikkerhed, som opstar
pa grund af terror- og cyberangreb og ogsa i stigende grad desinformationskampagner.
Udfordringer, der opstar pa grund af en global situation, der bliver stadig mere ustabil, og
hvor demografi, konkurrence om ressourcer og klimaforandringer kreever en felles
kraftanstrengelse for at opna beaeredygtighed, samtidig med at nogle satter spgrgsmalstegn ved
deres bidrag til de institutioner og regler, som har sat et positivt preeg pa verdensordenen i de
seneste 50 ar.

Mere end nogensinde har Europa brug for at vise, at Unionen er forenet, sterk og
demokratisk: kun sammen kan vi finde lgsninger pa disse udfordringer og saledes beskytte,
styrke og forsvare vores borgere.

| vores arlige arbejdsprogrammer har vi i Kommissionen siden begyndelsen af vores
mandatperiode haft fokus pa de stgrste udfordringer, hvor vi mener, at europaiske tiltag vil
kunne gere en forskel. Med de initiativer, der blev praesenteret samtidig med talen om
Unionens tilstand, har vi nu fremlagt alle de lovforslag, der er ngdvendige for at skabe
positive forandringer inden for alle Europa-Kommissionens ti prioriteter for 2014-20109.
Sammen med Europa-Parlamentet og Radet er vi indtil videre naet til enighed om nasten
halvdelen af disse forslag, og yderligere 20 % er langt fremme i lovgivningsprocessen. Vores
vigtigste mal er nu at omsatte resten af forslagene, herunder de prioriterede
lovgivningsforslag, der er udpeget i de feelles erkleringer, i lovgivning og dernzst at
gennemfore den effektivt. Den dialog, som Kommissionen har haft med Europa-Parlamentet
og Radet i forbindelse med udarbejdelsen af dette arbejdsprogram, har bekraftet, at der er et
delt engagement i at opretholde og yderligere @ge tempoet. Nu er det tid at vise, at vi kan
skabe resultater sammen.

For at fastholde fokus pa det, der allerede er pa bordet, fremlaegger Kommissionen med det
nye arbejdsprogram kun et begreenset antal nye initiativer, som sammen med dem, der blev
fremlagt i forbindelse med talen om Unionens tilstand, er afgerende for fuldt ud at
gennemfgre de 10 prioriteter. Disse initiativer vedrarer udestaende udfordringer, der kraever
feelles og resolut handling: fuldferelsen af arbejdet inden for migration, styrkelsen af den
gkonomiske og monetare union, handteringen af stigende spaendinger inden for det globale
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handelssystem, handteringen af fortsatte udfordringer for retsstaten i nogle medlemsstater og
opnaelsen af en aftale med Det Forenede Kongerige om dets udtreeden af Unionen.
Kommissionen vil ogsa holde gje med, at den lovgivning, der er vedtaget, bliver gennemfart i
praksis, og at evaluere geeldende ret for at forberede sig pa fremtiden, og vi foreslar, at en
reekke foreeldede lovforslag og love traekkes tilbage eller ophaves.

Endelig viderefgrer dette arbejdsprogram gennemfarelsen af kagreplanen frem til Sibiu, som
fandt steerk stette i Europa-Parlamentet og blev optaget pa EU-ledernes dagsorden. Topmgadet
i Sibiu vil finde sted pa Europadagen den 9. maj 2019, seks uger efter Brexit og to uger far
valget til Europa-Parlamentet. For EU-27 bliver topmgadet af afgerende betydning for arene
frem til 2025. Med dette for gje er det vigtigt, at der opnas politisk enighed om
Kommissionens forslag om en mere enkel og fleksibel fremtidig budgetramme forud for
Sibiu. Derudover vil Kommissionen de naeste maneder udarbejde en raekke fremadrettede
bidrag til forberedelsen af topmgdet, sdledes at EU-lederne kan skabe fornyet tillid til
fremtiden for EU-27.

1. Fuld gennemfgrelse af Juncker-Kommissionens 10 prioriteter fagr valget til
Europa-Parlamentet

Nyt skub i beskaeftigelse, veekst og investeringer

Den europziske gkonomi klarer sig godt. 1 2017 naede vaksten et rekordniveau for de sidste
ti ar. Beskaftigelsen og investeringerne er tilbage pa niveauet fra far krisen, og de offentlige
finansers tilstand er forbedret betydeligt. Den gkonomiske, sociale og skattemassige situation
er dog stadig forskellig fra medlemsstat til medlemsstat. Eftersom de globale gkonomiske
forhold andrer sig, ma vi bruge det nuveerende momentum til at fortsette med at fremme
politikker, der satter os i stand til at gribe de nye gkonomiske muligheder, og som forbereder
gkonomien pa at kunne modsta de udfordringer, som vi vil komme ud for.

Dette betyder, at vi fortsat skal investere i reformer, der er ngdvendige for at holde Unionen
pa en stabil og baredygtig veekstkurs. Kommissionens moderne, retferdige og afbalancerede
forslag til den naste flerarige finansielle ramme for EU-27 vil underbygge opfyldelsen af
feelles mal for Unionen for det neeste arti. De har fokus pa de omrader, som EU-lederne
opnaede enighed om i Bratislava og Rom, og hvor Unionen bedst er i stand til at skabe
resultater. De ger det muligt for os at handtere stgrre udfordringer sasom arbejdslgshed,
migration, sikkerhed, teknologisk og digital omstilling samt overgangen til en mere
beaeredygtig lavemissionsgkonomi. Topmgdet i Sibiu bgr bekrefte den politiske enighed om
det fremtidige budget. Dette vil vise, at EU-27 er forenet, arbejder hen imod et klart mal og er
parat og i stand til at tage skabnen i egen hand og skabe resultater for sine borgere.

Offentlige midler spiller en rolle med hensyn til at stimulere den rette type investering, men i
sidste ende er det virksomhederne, der skaber job og vekst. Vi skal derfor fortsat udnytte de
tilgeengelige ressourcer. Investeringsplanen for Europa, Junckerplanen, har allerede frembragt
344 mia. euro i supplerende investeringer og dermed overgaet sit oprindelige mal pa 315 mia.



euro. Den forventes at skabe 1,4 mio. job og gge EU's bruttonationalprodukt med 1,3 % inden
2020. Junckerplanen er blevet styrket og udvidet for at mobilisere et skensmassigt belgh pa
500 mia. euro i supplerende investeringer inden udgangen af 2020. Kommissionen vil gare
status over fremskridtene og pege pa yderligere muligheder for at fremme investering,
herunder som led i det fremtidige InvestEU-program.

Vi skal ogsa na til enighed om de resterende forslag for at sette skub i overgangen til en
cirkuler gkonomi, der stgtter innovation, jobskabelse og veekst og fremmer en baredygtig
anvendelse af vores knappe ressourcer. En hurtig aftale om forslaget om engangsplast er
ngdvendig for at nedbringe mangden af skadelig plast i vores oceaner og have og for at give
virksomhederne et sterkt incitament til at sgge efter baeredygtige og innovative alternativer.
Dette vil tilskynde til europeisk innovation og give europeiske virksomheder en teknologisk
farende rolle i forhold til deres globale konkurrenter og dermed fremme bzredygtig veekst og
jobskabelse i fremtiden.

Et forbundet digitalt indre marked

Det digitale indre marked skaber allerede fordele for europseerne: roaminggebyrerne er
afskaffet, borgerne kan nu fa adgang til deres abonnementer pa film, sportsbegivenheder,
musiktjenester, computerspil og e-bgger, uanset hvor i EU de befinder sig, og fra december i
ar vil de kunne handle online uden ubegrundet diskriminering pa basis af, hvor de bor.

Af de 30 lovgivningsmaessige initiativer, som Kommissionen har fremsat for det digitale indre
marked, er 18 blevet vedtaget. Det er nu afgerende at vedtage de resterende forslag, herunder
om ophavsret, e-databeskyttelse og aftaleret. Det er vigtigt hurtigt at oprette Det Europaiske
Kompetencecenter for Cybersikkerhed inden for Industri, Teknologi og Forskning samt
Netveerk af Nationale Koordinationscentre for at hjeelpe EU med at bevare og udvikle den
teknologiske og industrielle kapacitet inden for cybersikkerhed, som er ngdvendig for at sikre
vores digitale indre marked.

Vi vil fortsat arbejde pa de stigende udfordringer for kunstig intelligens ved at muliggere en
koordineret indsats i hele EU og ved at falge op pa de forskellige tiltag, der er fastsat tidligere
pa aret. Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant vil ogsa praesentere en ny falles
handlingsplan til bekeempelse af den gennemgribende spredning af desinformation pa nettet i
Europa, der underminerer europeaeernes tillid til demokratiske processer og institutioner samt
til vores uafhangige og frie medier. Dette er et emne, der er sarlig vigtigt at handtere forud
for naeste ars valg til Europa-Parlamentet.

Vi vil ogsa udarbejde en henstilling om fastleeggelse af et format for udveksling af europaiske
elektroniske patientjournaler. Dette vil lette udveksling af patientdata pa tvers af grenserne.
Det vil vere til gavn for patienter og sundhedstjenesteydere og bidrage til at fremme
medicinske fremskridt gennem digitalisering af sundhedstjenester. Inden for offentlig sundhed
vil vi ogsa fremlaegge en omfattende ramme for hormonforstyrrende stoffer.



En modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende klimapolitik

| de seneste fire ar har EU investeret i vores egen energiunion for at fremme beeredygtig,
uafhaengig og sikker energiforsyning til borgerne. Vi har fgrt an i den globale kamp mod
klimagndringer og er den eneste stgrre gkonomi, der lovgiver for at nedbringe udledning af
drivhusgasser med mindst 40 % inden 2030 i overensstemmelse med Parisaftalen.

Vi skal fortszette med at arbejde pa at sikre enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet om
de resterende forslag i pakken om ren energi for alle europeeere. Med henblik pa at forbedre
EU's indre energimarkeds funktion og gge solidariteten mellem medlemsstaterne er det ogsa
afgerende, at Europa-Parlamentet og Radet nar til enighed om falles bestemmelser om
gasrgrledninger, der er tilkoblet det europaiske gasmarked, og at de feerdigger den nye
lovgivning om elektricitetsmarkeder. Det er ogsa ngdvendigt at opnd enighed om
Kommissionens forslagspakker om et mobilt Europa” for at sikre en rettidig gennemfarelse
af dagsordenen for sikker, ren og opkoblet mobilitet og om Kommissionens forslag om
baredygtig finansiering, der har til formal at mobilisere den ngdvendige private kapital til
stgtte for EU's dagsorden for klima og baeredygtig udvikling.

En rettidig vedtagelse af disse foranstaltninger vil sikre, at stotteveerktgjerne og den retlige
ramme for EU's klimapolitik for 2030 er pa plads. Tilsammen vil disse klima- og
energipolitikker nedbringe de samlede drivhusgasemissioner med ca. 45 % inden 2030 og
dermed overga EU's forpligtelser i henhold til Parisaftalen om at nedbringe emissionerne med
mindst 40 % inden 2030 i sammenligning med 1990. De vil ogsa lede os pa en kurs frem mod
opnaelsen af projekterede emissionsreduktioner pa ca. 60 % inden 2050. Dette er dog ikke
tilstreekkeligt for EU til at bidrage til Parisaftalens temperaturmal. Den seneste sarberetning
fra Det Mellemstatslige Panel om Klimasndringer bekrafter utvetydigt klimasndringernes
negative indvirkninger, og pad den baggrund vil Kommissionen foresla en EU-strategi for
langsigtede nedbringelser af drivhusgasemissionerne forud for konferencen om
klimazndringer i Katowice i december 2018. Vi vil ogsa rapportere om energiunionen og de
fremskridt, der er gjort for at fremme Europas rolle som fgrende inden for batterisektoren.

Et dybere og mere retfeerdigt indre marked med et styrket industrigrundlag

2018 markerer 25-aret for det indre marked. Det indre marked, som tegner sig for en femtedel
af verdensgkonomien, er unikt og er et af Europas sterkeste aktiver, der danner grundlag for
at skabe gkonomisk veekst og hjelpe de europaiske virksomheder til at trives, innovere og
skabe job. Vores kollektive vaegt gar, at vi i praksis kan sa&tte standarden og veere et globalt
referencepunkt inden for emner som databeskyttelse, big data, kunstig intelligens og
automatisering og saledes eksportere vores vardier og forme den globale gkonomi.

Vi er nu ngdt til at opfylde vores lgfte om at udnytte det indre markeds potentiale fuldt ud pa
alle dets omrader. Det er afgarende at opna enighed om udestaende forslag i pakken om varer
og tjenesteydelser for at garantere sikre produkter og styrke tilliden til det indre marked. Vi
ma gge vores bestrebelser pa at na til enigned om et felles konsolideret
selskabsskattegrundlag og om forslagene om en retfeerdig og effektiv beskatning af den
digitale gkonomi, saledes at alle virksomheder, store og sma, betaler deres del af skatten dér,
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hvor deres overskud skabes. Det er ogsa pa tide at opna enighed om forslagene om retferdige
og effektive momsregler for at forenkle systemet, isaer for sma virksomheder, at beskytte det
mere effektivt mod svig og at modernisere systemet for fastseettelse af reducerede
momssatser. Der skal ogsa skabes enighed om selskabslovgivningsforslagene for at sikre, at
virksomhedernes ret til at flytte og vokse ud over de nationale graenser ikke misbruges af
nogle fa til at undga skat og underminere arbejdstagernes rettigheder. Der skal desuden
omgaende opnas enighed om lovgivningsforslagene vedrgrende nye aftalebetingelser for
forbrugerne. Med disse nye aftalebetingelser vil forbrugerlovgivningen blive moderniseret og
forenklet, og der vil blive indfart styrket individuel klageadgang gennem repraesentative
spgsmal.

En fuldt ud fungerende kapitalmarkedsunion med dybe og likvide markeder er afgarende for
finansiel stabilitet, for at stette det indre marked og for at diversificere finansieringskilderne
for de europaiske virksomheder, herunder for mindre virksomheder. Det er pa hgje tid at na
til enighed om forslagene om det paneuropziske personlige pensionsprodukt, reformen af den
europaeiske markedsinfrastruktur, forbedringen af EU's finansielle tilsynsstruktur og forslaget
om virksomheders insolvens, rekonstruktion og muligheden for en ny chance. Der skal ogsa
opnas enighed om andre forslag vedrgrende kapitalmarkedsunionen om crowdfunding,
daekkede obligationer, lettere distribution af investeringsfonde pa tveers af greenserne, fremme
af barsnotering af sma og mellemstore virksomheder og mere forholdsmassige og effektive
bestemmelser for investeringsvirksomheder. | lyset af de seneste alvorlige afslgringer af
hvidvask af penge i den finansielle sektor er det ogsa afgerende at opna hurtig enighed om
forslagene vedrgrende fastleeggelse af et skeerpet tilsyn med bekaempelse af hvidvask af penge
for at sikre, at reglerne overvages og handhaves bedre i hele EU.

Udover at skabe resultater for virksomhederne er det indre marked ogsa garant for hgje
sociale standarder og beskyttelse af arbejdstagere. For et ar siden pa det sociale topmade i
Goteborg proklamerede Europa-Parlamentet, Radet for Den Europeiske Union og Europa-
Kommissionen den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Kommissionen har inden for sit
kompetenceomrade truffet foranstaltninger til at falge op med konkrete initiativer. Det er nu
ngdvendigt med enighed om oprettelsen af en europeisk arbejdsmarkedstilsynsmyndighed og
om forslagene om at skabe en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv og mere
gennemsigtige og forudsigelige arbejdsbetingelser for alle, herunder personer, der er ansat
med atypiske kontrakter. Vi er ngdt til at blive enige om revisionen af bestemmelserne om
koordinering af medlemsstaternes socialsikringssystemer, om beskyttelse af arbejdstagere
mod kemikalier, som forarsager kraft, og om adgang til social beskyttelse. Det er ogsa pa
hgje tid at feerdigbehandle den europziske lov om tilgengelighed, saledes at handicappede
mere effektivt kan udgve deres lige ret til at deltage fuldt ud i samfundet og arbejdsmarkedet.

Opretholdelsen, styrkelsen og uddybningen af det indre marked er en lgbende opgave. Vi skal
udfylde de resterende huller og forbedre den made, hvorpa det fungerer. Det er derfor af
allerstgrste betydning at opna enighed om verserende lovgivningsforslag og sikre en korrekt
gennemfarelse af lovgivningen i medlemsstaterne. Med henblik pa ledernes drgftelser pa Det
Europeiske Rads made i december vil Kommissionen udarbejde en meddelelse, der har fokus



pa at fjerne de resterende hindringer og pa mulighederne for tiltag for at sikre, at Europa
griber de nye muligheder ved et foranderligt globalt milja.

En dybere og mere retfeerdig gkonomisk og monetar union

Den 1. januar 2019 fejrer vi 20-aret for vores falles valuta. 340 millioner europaere anvender
euroen hver dag i 19 af vores medlemsstater. Euroomradet tegner sig for nasten 85 % af
bruttonationalproduktet i EU-27. Euroen har veret udsat for den verste finansielle krise i
vores levetid og er kommet steerk tilbage. Tiden er nu inde til at fokusere mere klart pa den
strategiske rolle, som euroen bgr spille pa den globale scene, og at styrke dens grundlag.
Gennemfgrelsen af kapitalmarkedsunionen er sarlig vigtig i denne forbindelse.

Det er ogsa afggrende at fa vedtaget de forslag, der er en del af kareplanen for uddybningen af
Europas @konomiske og Monetere Union, herunder de budgetinstrumenter, som blev
foreslaet som led i den naste flerarige finansielle ramme. Dette vil ruste Den @konomiske og
Monetere Union, iser den europaiske stabiliseringsfunktion og stgtteprogrammet for
strukturreformer, til at sikre starre makrogkonomisk resiliens og til at fortseette med
strukturreformerne og styrke konvergensen. | juni 2018 pa eurotopmgdet, hvor alle
medlemsstaterne deltog, blev lederne enige om at gennemfgre bankunionen, bl.a. ved at
indfgre en felles bagstopperordning til Den Feelles Afviklingsfond og gere fremskridt frem
mod en europzisk indskudsforsikringsordning. De blev ogsa enige om at styrke og udvikle
den europeiske stabilitetsmekanismes rolle yderligere som et krisestyringsvarktgj. Det er
vigtigt at viderefgre dette arbejde, samtidig med at der nu kraeves hurtig enighed, iser om
forslagene om reduktion af risici i banksektoren samt pakken om reduktion af misligholdte
lan. Et robust euroomrade kraever robuste medlemsstater og styrket gkonomisk og social
konvergens. Med dette mal for gje vil Kommissionen fortsat styrke og malrette det
europziske semester for at stgtte og vejlede medlemsstaterne, s3 de opnar beeredygtig,
inklusiv og langsigtet veekst.

Handel: En afbalanceret og progressiv handelspolitik til styring af globaliseringen

Vores omfang, felles veerdier og formal betyder, at Den Europziske Union er den eneste, der
har handelsaftaler med 69 lande i hele verden, der udger 40 % af det globale
bruttonationalprodukt. Men stigende spaendinger og en stigende mangel pa forudsigelighed i
den globale handelsorden betyder, at vi fortsat er ngdt til at bekraefte vores engagement i at
bevare og styrke det regelbaserede internationale system. En hurtig indgaelse af den
gkonomiske partnerskabsaftale mellem EU og Japan, den stgrste handelsaftale, der
nogensinde er blevet forhandlet af Den Europaiske Union, vil vare et sterkt signal om dette
engagement. Vi vil ogsa arbejde pa at sikre en hurtig ikrafttreeden af aftalerne med Singapore
og Vietnam og afslutte de forhandlinger, hvor en aftale i princippet er indgaet (Mexico), eller
som allerede er pa et fremskredent stadium sasom med Chile og MERCOSUR. Vi ma ogsa
gare sa store fremskridt som muligt i de andre igangvaerende handelsaftaleforhandlinger, bl.a.
med Australien og New Zealand.

Vi har al grund til at veere trygge og selvsikre i vores handelsforbindelser, men vi skal ikke
veere naive. Det er vigtigt, at Europa-Parlamentet og Radet hurtigt opnar enighed om forslaget
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om screening af udenlandske direkte investeringer med henblik pa at overvage og forhindre
udenlandske overtagelser, der kan skade EU's interesser. Det er ogsa tid for medlemsstaterne
at skride til handling vedrerende forslaget om et internationalt instrument for offentlige
udbud, saledes at vi kan forebygge forskelsbehandling af EU-virksomheder pa tredjelandes
markeder for offentlige udbud, og at blive enige om reformen af bestemmelserne om dobbelt
anvendelse, saledes at handel aldrig kan misbruges som deaekke for varer, der kan anvendes til
at overtreede de grundlaeeggende menneskerettigheder.

Et omrade med retfeerdighed og grundleeggende rettigheder baseret pa gensidig tillid

Sikring af de grundlaeggende rettigheder og sikkerheden har veeret en hgj prioritet i de seneste
fire ar. For at kunne ferdiggere arbejdet med at skabe en effektiv sikkerhedsunion er det nu
afgerende at opnd enighed om forslagene om retshandhavende myndigheders
greenseoverskridende adgang til elektronisk bevismateriale, om markedsfgring og brug af
spraengstofpraekursorer, om forbedring af sikkerhedselementerne i identitetskort og om
fremme af retshandhavende myndigheders graenseoverskridende adgang til og anvendelse af
finansielle data. Vi ma ogsa ga lengere for at afskeere terrorister fra at kunne handle ved at
vedtage foranstaltninger om forebyggelse af udbredelse af terrorrelateret indhold pa nettet og
ved at udvide den europeziske anklagemyndigheds mandat til at omfatte bekempelse af
graenseoverskridende terrorisme.

For at sikre, at EU's informationssystemer inden for sikkerhed, migration og
greenseforvaltning samarbejder pa en bedre og mere effektiv made, bgr der hurtigt opnas
enighed om forslaget om interoperabilitet mellem disse systemer samt om ajourfaringerne af
for eksempel det europaiske informationssystem vedrgrende strafferegistre, Eurodac og
visuminformationssystemet.

Afslgringer fra Dieselgate til Luxleaks, fra Panama-papirerne til Cambridge Analytica-sagen
har vist, at whistleblowere spiller en vigtig rolle i afdekningen af ulovlige aktiviteter, der
skader offentlige interesser og borgernes velferd. Vi skal derfor opnd enighed om en bedre
beskyttelse af whistleblowere, der indberetter overtraedelser af EU-retten.

Vi ma ogsa sikre, at EU kan yde en mere effektiv stette til ofre for naturkatastrofer ved at
blive enige om forslaget om oprettelse af rescEU inden for rammerne af EU-
civilbeskyttelsesmekanismen.

Overholdelsen af retsstatsprincippet som en af Unionens verdier er afggrende for demokratiet
og for overholdelsen af de grundlaeggende rettigheder. Det er ogsa en vigtig garanti for Den
Europaiske Unions funktion — som et indre marked og som et omrade, hvor lovgivning
anvendes pa et harmoniseret grundlag, budgettet anvendes korrekt, og hvor medlemsstaterne
og deres borgere kan arbejde sammen i en and af gensidig tillid frem mod falles
malsetninger. Proceduren, der er fastsat i traktaterne, for fastleeggelse af, om der er en klar
risiko for en alvorlig overtraedelse af veerdier, og is&r retsstatsprincippet, er blevet udlgst for
to medlemsstater. Der er ogsa stigende bekymring for visse andre medlemsstater. Som falge
heraf er der en voksende forstaelse for, at Den Europaiske Union og dens medlemsstater skal
gere mere for at opretholde og udgve retsstatsprincippet. | denne forbindelse har
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Kommissionen til hensigt at fremleegge et initiativ med henblik pa yderligere at styrke
retsstatsrammen fra 2014.

Mod en ny migrationspolitik

Migrationspresset er fortsat en af europaeernes starste bekymringer, til trods for at krisen er
overstaet. Korrekt migrationsforvaltning vil vere en udfordring i de kommende ar og kraever
en omfattende indsats.

Antallet af irreguleere migranter i Den Europaiske Union er faldet med 95 %, siden det
toppede i oktober 2015. Det forlgbne ar har dog ogsa vist, at det er vigtigt at udvise
arvagenhed pa alle ruter, idet der er sket med et betydeligt fald pa de centraleuropaiske ruter,
men stigninger pa ruterne i det gstlige og iser i den vestlige del af Middelhavsomradet.
Migrationsruterne og drivkreefterne bag dem endrer sig hele tiden, og vi er ngdt til at veere
forberedte pa fremtiden. Topprioriteten er fortsat at opna enighed om et velfungerende felles
europaisk asylsystem, der er baseret pa principperne om ansvar og solidaritet. Der er opnaet
midlertidig eller delvis enighed om fem ud af de syv oprindelige forslag om at reformere
systemet, og der bgr nu tages de sidste skridt frem mod vedtagelsen med integrering af
endringerne for at styrke det nye europaiske asylagenturs operationelle kapacitet, som
foreslaet i forbindelse med talen om Unionens tilstand. Vi skal samtidig fokusere vores
bestraebelser pa at opna enighed om de resterende to forslag: reformen af Dublinsystemet og
asylprocedureforordningen.

En troveerdi migrationspolitik betyder, at borgerne skal vare sikre pa, at vi forvalter vores
ydre graenser effektivt, og at vi bade kan beskytte dem, der er i ngd, og sende dem tilbage, der
ikke er. Det er afggrende at styrke sammenhangen og effektiviteten 1 vores
tilbagesendelsespolitik og begranse incitamenterne til irreguleer migration, og Kommissionen
har fremlagt de ngdvendige forslag for at gare dette. Ligeledes skal vi hurtigt opna enighed
om reformen af tilbagesendelsesdirektivet og styrke kapaciteten i Det Europziske Agentur for
Greanse- 0og Kystbevogtning ved at oprette et korps pa 10 000 EU-graensevagter senest i 2020,
styrke dets befgjelser med hensyn til tilbagesendelser samt gare det muligt for agenturet at
operere mere bredt i partnerlande uden for EU.

Samtidig skal Europa ggre mere inden for lovlig migration. Vi er nadt til at veere i stand til at
handtere passende arbejdsmarkedsbehov og manglen pa kvalifikationer i fremtiden, idet EU's
interesser forfglges. Det er derfor afgarende at opna enighed om den reviderede ordning med
det bla EU-kort, som vil gere det nemmere og mere tiltreekkende for hgjt kvalificerede
tredjelandsstatsborgere at komme til Europa for at arbejde og bidrage til vores gkonomier.

Senest i december 2018 offentligger Kommissionen en meddelelse om gensidighed pa
visumomradet for at gare status over situationen og de mulige lgsninger med hensyn til den
manglende gensidighed pa visumomradet med USA.



En sterkere global aktar

Nar vi star sammen, har Europa den ngdvendige veegt for at veere en staerk global akter, der
arbejder frem mod fred, baeredygtig udvikling, sikkerhed og stabilitet, samtidig med at den
stgtter demokrati, forsvarer menneskerettighederne og fremmer retsstatsprincippet.

For at sikre, at dette er tilfeeldet, og sidelgbende med bestraebelserne pa at opna enighed om de
foresldede finansieringsprogrammer for at styrke Europas rolle som global akter, vil
Kommissionen fortsat opfordre til hurtig opfelgning pa sit initiativ om mere effektiv
beslutningstagning inden for EU's falles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Den vil ogsa
fortsette arbejdet med gennemferelsen af den globale strategi for Den Europziske Unions
udenrigs- og sikkerhedspolitik, navnlig med hensyn til Indien, Latinamerika og Centralasien.

Gennemfarelsen af forslaget om en ny alliance mellem Afrika og Europa med fokus pa
beaeredygtige investeringer og job vil blive viderefgrt. Med dette for gje vil EU's plan for
eksterne investeringer kunne operationaliseres yderligere og gennemfgres for at na det
ambitigse mal at mobilisere op til 44 mia. euro i baeredygtige investeringer senest i 2020.

Det vil fortsat veere en hovedprioritet at gennemfare vores naboskabspolitik bade i gst og syd.
Med hensyn til udvidelsen af EU vil Kommissionen udgive de s&rlige arsrapporter om de
fremskridt, der er gjort i forholdet til de bergrte parter. Desuden vil Kommissionen vurdere og
vedtage en udtalelse om Bosnien-Hercegovinas ansggning om at blive kandidat til
medlemskab.

En Union med demokratiske forandringer

| de sidste fire ar har Kommissionen sggt at gere Den Europaiske Union mere demokratisk,
for eksempel ved at abne op for, at borgerne kan give input til politikudformning, ved at
fremme gennemsigtigheden ved megderne mellem Kommissionens beslutningstagere og
interessereprasentanter, ved at offentliggare forhandlingsmandater til handelsaftaler og ved at
integrere principperne om bedre regulering i politikudformningen. Der er gennemfart vigtige
revisioner af bestemmelserne om finansiering af europziske politiske partier, hvilket vil gge
gennemsigtigheden af forbindelserne mellem de europaiske politiske partier og deres
medlemspartier, forbedre den demokratiske legitimitet med en finansiering, der bedre
afspejler vaelgernes valg, og styrke handhavelsen for at forebygge misbrug med de offentlige
finanser.

Vi skal garantere, at det kommende valg vil finde sted pa en fri og retferdig made for at
beskytte vores demokratiske vardier, og det er derfor, vi meget hurtigt ma opna enighed om
forslagene vedrgrende en bedre beskyttelse af vores demokratiske processer mod
manipulationer fra tredjelande eller private interesser. Vi bgr ogsa som en prioritet vedtage
forslaget om at kunne indfere sanktioner over for de europaiske politiske partier i tilfelde af
brud pa persondatasikkerheden med henblik pa bevidst at pavirke resultatet af Europa-
Parlamentsvalget.

De europaiske borgerinitiativer er et enestaende og innovativt middel for borgerne til at
deltage i fastleeggelsen af dagsordenen pa EU-plan ved direkte at bede Kommissionen om at
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treeffe foranstaltninger pa et omrade, som interesserer dem. For at gere instrumentet mere
brugervenligt og udnytte dets fulde potentiale er det vigtigt at na til en hurtig aftale om
reformen af forordningen for at gere det lettere for borgerne at iveerksette og stette nye
initiativer. Vi reagerer ogsa pa de gnsker, som borgerne har givet udtryk for i offentlige
heringer, for eksempel med hensyn til forslaget om at afskaffe den halvarlige tidsomstilling.

Kommissionen har fra begyndelsen af sit mandat understreget behovet for en union med et
steerkere fokus pa vigtige sager og behovet for at forbedre Unionens demokratiske legitimitet.
Et vigtigt aspekt af dette er at sikre overholdelsen af narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Kommissionen fremlaegger sammen med sit arbejdsprogram en
meddelelse om, hvordan vi agter at styrke den rolle, som narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet spiller i EU's politikudformning, pa baggrund af de mange input,
som er modtaget fra Taskforcen om Nerhedsprincippet, Proportionalitetsprincippet og
"Mindre, men Mere Effektivt". | overensstemmelse med taskforcens synspunkter vil dette
blive gennemfart som en del af den bredere dagsorden for bedre regulering, herunder i den
planlagte statusopgerelse. Meddelelsen ledsages af Kommissionens arsrapporter om
forbindelserne mellem Europa-Kommissionen og de nationale parlamenter og om
anvendelsen af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
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I11.  Etsolidt fremtidsperspektiv for alle europeeere

Topmagdet i Sibiu den 9. maj 2019 finder sted pa et afgarende tidspunkt, seks uger efter Brexit
og to uger far valget til Europa-Parlamentet. Det bliver gjeblikket, hvor lederne vil skabe
fornyet tillid til fremtiden for den nye union bestaende af 27 medlemsstater. Kommissionen
vil bidrage til den proces, der ferer frem til og ud over topmgdet med en reekke rapporter og
meddelelser med et perspektiv frem mod 2025. Den har forelagt eller vil foreleegge initiativer,
der tager sigte pa:

e at styrke euroens internationale rolle som en del af de globale bestrabelser pa at styrke
Europas suveranitet

e at gge anvendelsen af afstemning med kvalificeret flertal og muliggere en mere
effektiv beslutningstagning pa vigtige omrader af beskatnings- og socialpolitikken,
saledes at EU's lovgivning om det indre marked kan fglge med de gkonomiske og
samfundsmaessige forandringer, samt pa udvalgte omrader af vores eksterne
forbindelser for at give vores felles udenrigs- og sikkerhedspolitik de rette
beslutningstagningsvarktajer

e at reflektere over vejen frem mod et baredygtigt Europa inden 2030 for at fglge op pa
FN's mal for baeredygtig udvikling, herunder Parisaftalen om klimazndringer

e at bane vejen for en ny institutionel ramme for vores energi- og klimapolitik ved at
skitsere mulighederne for en gget anvendelse af afstemning med kvalificeret flertal og
en mulig reform af Euratomtraktaten

e at yderligere styrke retsstatsrammen fra 2014

e at skitsere, hvordan vi kan kommunikere om Unionen, sa den fremstar mere forenet,
steerkere og mere demokratisk.

V. Brexitforberedelserne

Samtidig med at der gares betydelige bestraebelser pa at sikre indgaelsen af en aftale om Det
Forenede Kongeriges velordnede udtreeden af Den Europaiske Union og en ramme for det
fremtidige forhold mellem EU og Det Forenede Kongerige, vil visse foranstaltninger vare
ngdvendige for at tilpasse EU-retten i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtreeden,
uanset resultatet af forhandlingerne. Udover de seks retsakter, der allerede er til forhandling
hos Europa-Parlamentet og Radet, vil Kommissionen fremlegge endnu to lovforslag om
forberedelsen af Brexit, dels om britiske statsborgeres visumstatus efter Det Forenede
Kongeriges udtreeden og dels om tilpasning af tallene for primarenergiforbrug og endeligt
energiforbrug i lovgivningen om energieffektivitet. Forslagene vil blive fremsat i november
2018, saledes at Europa-Parlamentet og Radet har tilstreekkelig tid til at vedtage dem far
udtraedelsesdatoen.

Kommissionen foreleegger ogsa fer udgangen af 2018 en rekke delegerede retsakter og
gennemfarelsesretsakter, der er pakraevet i forbindelse med forberedelserne til Brexit. Den vil
fortsat overvage situationen tat, efterhanden som forhandlingerne skrider frem, og vil om
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ngdvendigt foresla yderligere foranstaltninger, saledes at Europa-Parlamentet og Radet har
den ngdvendige tid til at fuldfagre deres arbejde.

V. Bedre regulering og gennemfarelsen og handhavelsen af EU-retten

Kommissionen har fra begyndelsen af sit mandat investeret steerkt i bedre regulering, der nu
er en del af vores DNA. OECD har for nylig placeret Kommissionen i toppen, nar det geelder
god reguleringspraksis. For yderligere at konsolidere disse fremskridt er vi ved at gare status
over vores politik om bedre regulering, og vi vil berette om resultaterne og erfaringerne til
foraret. I mellemtiden vil vi veere serligt opmaerksomme pa at anvende vores veerktgjer til
bedre regulering og se grundigt pa vores eksisterende politikker og sikre, at de forbliver
egnede til formalet, og at ungdvendige omkostninger undgas. | bilag 1l til dette
arbejdsprogram fastleegges de vigtigste evalueringer og kvalitetskontroller vi vil gennemfare,
herunder dem, der falger op pa Refitplatformens udtalelser. Platformen fortsetter sit arbejder
og forventes at vedtage yderligere udtalelser i neermeste fremtid, hvorefter Kommissionen vil
fremleegge en detaljeret praesentation af opfalgningen pa alle tidligere og nye udtalelser i
Refitresultattavlen pa nettet samt i den anden arlige undersggelse af byrden.

Alle bestemmelser, uanset hvor omhyggeligt de er udarbejdet og forberedt, er kun effektive,
hvis de gennemfares korrekt i praksis. Derfor vil Kommissionen fortsat leegge lige sa meget
vaegt pa at sikre, at lovgivningen anvendes korrekt, som vi gar pa selve udarbejdelsen af
lovgivningen. Ngglen til en effektiv gennemfgrelse af EU-retten er tet samarbejde og
kommunikation mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Vi vil fortsat indga i en dialog
med medlemsstaterne for at stotte dem i gennemfarelsen af EU-retten. Der skal ggres en
betydelig indsats i de kommende maneder for at gennemfare den lovgivning, som er blevet
vedtaget for nylig eller bliver det snart. Samtidig vil Kommissionen fortsstte med at prioritere
alvorlige overtraedelser af EU-retten, der underminerer EU-reglernes merverdi, og gribe hardt
ind om ngdvendigt, som den gjorde for nylig pa luftkvalitetsomradet.

VI. Konklusion

Det er afggrende, at vi i de resterende maneder af vores mandat viser borgerne, at vi har skabt
resultater med vores dagsorden for job, vekst, retferdighed og demokratisk forandring. I
Kommissionens arbejdsprogram for 2019 er der skitseret en klar og malrettet dagsorden for
feerdiggerelsen af det arbejde, som vi har forpligtet os til fra starten af dette mandat.
Kommissionen vil fortsatte sit intensive samarbejde med Europa-Parlamentet og Réadet for at
afslutte denne dagsorden, ved at EU-lovgiverne vedtager og gennemfgarer alle de forslag, som
Kommissionen har fremsat. Denne fealles europaiske indsats er afgarende, hvis vi skal vise
borgerne, at Europa kan gere en forskel gennem en malrettet og effektiv indsats og
handgribelige resultater. Den 9. maj i Sibiu vil vi ogsa veere i stand til at vise, at EU-27 har et
klart perspektiv for fremtiden og har styrket fundamentet for et sterkt, forenet og suverant
Europa.
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