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l. Indeplinirea promisiunilor facute si pregatirea pentru viitor

Urmitoarele luni vor fi decisive pentru Uniunea Europeani. In mai anul viitor, europenii vor
vota in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European. Astfel cum a subliniat presedintele
Comisiei in discursul sau privind starea Uniunii din 12 septembrie 2018, deciziile pe care le
vor lua acestia vor reflecta increderea lor in capacitatea Uniunii Europene de a oferi solutii la
provocdrile care nu pot fi abordate de niciunul dintre statele noastre membre actionand
individual.

Provocari cum ar fi garantarea faptului cd revenirea Europei la crestere economica aduce
beneficii reale tuturor, ceea ce inseamnd investitii in locurile de munca ale viitorului si
transformarea tranzitiei digitale si a tranzitiei catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de
carbon intr-o oportunitate. Provocarile legate de migratie, desi mult reduse fatd de anii de
crizd din perioada 2015-2016, vor persista mai mult timp si au nevoie de solutii europene
durabile. Provocdrile la adresa societdtilor noastre democratice, a valorilor si a securitatii
noastre, generate de atacuri teroriste si de atacuri cibernetice si tot mai mult de campaniile de
dezinformare. Provocarile care rezulta dintr-o situatie globald din ce in ce mai volatila, in care
evolutiile demografice, concurenta pentru resurse si schimbadrile climatice necesitd un efort
comun In vederea asigurdrii sustenabilitdtii, in timp ce unii pun sub semnul intrebarii
angajamentul lor fatd de institutiile si normele care au conturat in mod pozitiv ordinea
mondiald in ultimii 50 ani.

Mai mult decat oricand, Europa trebuiec sa demonstreze cad Uniunea noastrd este unita,
puternicd si democraticd si cad numai Impreuna putem oferi solutii la aceste provocari,
protejandu-ne astfel cetatenii, oferindu-le mijloacele de actiune necesare si aparandu-i.

De la inceputul mandatului sdu, Comisia actuala s-a concentrat in programele sale anuale de
lucru asupra celor mai importante provocdri cu privire la care consideram cd actiunea
europeand poate avea un impact. Prin initiativele prezentate impreuna cu discursul privind
starea Uniunii, am fTnaintat deja toate propunerile legislative necesare pentru a aduce
schimbari pozitive la nivelul celor zece priorititi ale Comisiei Europene pentru
perioada 2014-2019. Impreuna cu Parlamentul European si Consiliul, am ajuns la un acord cu
privire la aproape jumatate dintre aceste propuneri, iar alte 20 % dintre acestea se afla ntr-un
stadiu avansat al procesului legislativ. Prioritatea actuald trebuie sa fie aceea de a transforma
restul propunerilor, inclusiv toate propunerile prioritare identificate in declaratiile comune, in
acte legislative si apoi de a le pune in aplicare in mod eficace. Dialogul purtat de Comisie cu
Parlamentul European si cu Consiliul in pregatirea prezentului program de lucru a confirmat
faptul ca exista un angajament comun de a mentine si de a intensifica in continuare dinamica
favorabila. Acum este momentul sa demonstram ca impreund putem obtine rezultate.

Pentru a se mentine accentul pe propunerile aflate deja in discutie, in programul de lucru din
acest an Comisia prezintd doar un numar limitat de noi initiative, care, alaturi de cele
prezentate Tmpreund cu discursul privind starea Uniunii, sunt esentiale pentru realizarea
integrala a celor 10 prioritati. Aceste initiative abordeaza provocarile rdmase, care necesitd
actiuni colective si decisive: finalizarea lucrarilor in domeniul migratiei; consolidarea uniunii
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economice si monetare; abordarea tensiunilor tot mai mari din cadrul sistemului comercial
mondial; abordarea provocarilor continue la adresa statului de drept in unele state membre si
gasirea unui acord cu Regatul Unit privind retragerea acestuia din Uniune. De asemenea,
Comisia va acorda atentie punerii in aplicare a legislatiei care a fost adoptatd si evaluarii
acquis-ului existent pentru a ne pregati pentru viitor si propunem retragerea sau abrogarea
unei serii de propuneri si acte legislative depasite.

In sfarsit, prezentul program de lucru duce mai departe Foaia de parcurs pentru Sibiu, care s-a
bucurat de un sprijin puternic in cadrul Parlamentului European si a fost inclusd pe
Agenda liderilor. Summitul de la Sibiu va avea loc cu ocazia Zilei Europei, pe 9 mai 2019, la
sase sdaptamani dupad Brexit si cu doud saptdmani inainte de alegerile europene. Acesta va fi
un moment crucial pentru ca UE-27 sa isi contureze propriul viitor pentru 2025. Avand in
vedere cele de mai sus, este important sa se ajungd la un acord politic cu privire la propunerea
Comisiei privind un viitor cadru bugetar mai simplu si mai flexibil inainte de summitul de la
Sibiu. In afard de aceasta, in urmitoarele luni, Comisia va aduce o serie de contributii
orientate catre viitor pentru a pregati summitul, astfel incat liderii UE sd poatd oferi o
incredere reinnoita in viitorul Uniunii noastre formate din 27 de state membre.

1. Punerea integrala in aplicare a celor 10 prioritati ale Comisiei Juncker
Tnainte de alegerile pentru Parlamentul European

Un nou impuls pentru locuri de munca, crestere si investitii

Economia europeana are rezultate bune. Cresterea a atins Tn 2017 cel mai inalt nivel din
ultimii 10 ani. Ocuparea fortei de munca si investitiile au revenit la nivelurile de dinainte de
crizd, iar situatia finantelor publice s-a imbunatatit in mod semnificativ. Cu toate acestea,
situatia economica, sociald si fiscala este in continuare inegald intre statele membre.
Pe masurd ce conditiile economice la nivel global se schimba, trebuie sa utilizdm impulsul
actual pentru a continua sd promovam politicile care ne permit sd profitdim de noile
oportunitati economice si care pregitesc economia pentru a face fatd provocdrilor cu care ne
vom confrunta in viitor.

Aceasta inseamna continuarea investitiilor in reformele necesare pentru a mentine Uniunea pe
0 traiectorie de crestere stabila si durabila. Propunerile moderne, echitabile si echilibrate ale
Comisiei pentru urmatorul cadru financiar multianual pentru Uniunea formata din 27 de state
membre vor sta la baza indeplinirii obiectivelor comune ale Uniunii in urmatorul deceniu.
Ele se concentreaza pe domeniile convenite de liderii UE la Bratislava si la Roma, in care
Uniunea este cea mai in masurd sa obtind rezultate. Acestea ne vor permite sd aborddm
provocari majore, cum ar fi somajul in randul tinerilor, migratia, securitatea, transformarea
tehnologica si digitald, precum si tranzitia catre o economie mai durabila si cu emisii scdzute
de dioxid de carbon. Summitul de la Sibiu ar trebui sa confirme acordul politic cu privire la
viitorul buget. Acest lucru ar ardta cd Uniunea formata din 27 de state membre este unita, stie
in mod clar 1n ce directie doreste sa se indrepte si este pregdtitd si capabild sa isi faureasca
propriul destin si sd obtina rezultate pentru cetatenii sai.



Banii publici sunt necesari pentru stimularea tipului adecvat de investitii, insa,
in cele din urma, intreprinderile sunt cele care creeaza locuri de munca si genereaza crestere
economicd. Prin urmare, trebuie sd continudm sd mobilizdm resursele disponibile.
Planul de investitii pentru Europa, Planul Juncker, a generat deja investitii suplimentare in
valoare de 344 de miliarde EUR, depasindu-si astfel obiectivul initial de 315 de miliarde
EUR, si se preconizeaza ca va crea 1,4 milioane de locuri de munca si va duce la o crestere a
produsului intern brut al UE cu 1,3 % pana in 2020. Planul Juncker a fost consolidat si extins
pentru a mobiliza investitii suplimentare cu o valoare estimata de 500 de miliarde EUR pana
la sfarsitul anului 2020. Comisia va face bilantul progreselor realizate si va identifica noi
modalitéti de stimulare a investitiilor, inclusiv in cadrul viitorului program InvestEU.

De asemenea, trebuie sa convenim asupra celorlalte propuneri menite sa impulsioneze
tranzitia cdtre o economie circulard care sprijind inovarea, crearea de locuri de munca si
cresterea economica si care promoveaza utilizarea durabild a resurselor noastre limitate. Este
necesar un acord rapid cu privire la propunerea referitoare la materialele plastice de unica
folosinta, pentru a reduce cantitatea de materiale plastice ddunatoare care ajung in oceanele si
madrile noastre si pentru a le oferi intreprinderilor un stimulent puternic pentru a cauta
alternative durabile si inovatoare. Acest lucru va stimula inovarea europeand si va oferi
intreprinderilor europene un avans tehnologic fatd de concurentii lor de la nivel mondial,
stimuland astfel cresterea economica durabila si crearea de locuri de munca durabile in viitor.

O piata unica digitala conectata

Piata unica digitala le oferd deja avantaje cetatenilor europeni: tarifele de roaming au fost
eliminate, cetatenii pot accesa acum abonamente la filme, activitati sportive, muzica, jocuri
video si carti electronice oriunde s-ar afla in UE, iar incepand cu luna decembrie a acestui an,
acestia vor putea sa facd cumparaturi online fard a fi expusi unei discriminari nejustificate in
functie de tara in care traiesc.

Dintre cele 30 de initiative legislative pe care Comisia le-a prezentat cu privire la piata unica
digitala, 18 au fost adoptate. In prezent, este crucial si se ajungi la un consens privind
propunerile ramase, inclusiv cele referitoare la drepturile de autor, normele privind
respectarea vietii private in comunicatiile electronice si dreptul contractelor. Este important sa
se instituie rapid Centrul de competente european industrial, tehnologic si de cercetare in
materie de securitate ciberneticd, Impreuna cu Reteaua de centre nationale de coordonare,
pentru a ajuta UE sa pastreze si sa dezvolte capacitdtile tehnologice si industriale in materie
de securitate cibernetica care sunt necesare pentru a securiza piata noastra unica digitala.

Vom continua lucrdrile referitoare la provocarea emergentd reprezentatd de inteligenta
artificiald, prin asigurarea unei actiuni coordonate la nivelul Uniunii Europene si prin actiuni
care sa reprezinte o continuare a diferitelor etape pe care le-am stabilit la Tnceputul acestui an.
Comisia si Inaltul Reprezentant vor prezenta, de asemenea, un nou plan comun de actiune
pentru a aborda raspandirea generalizata a dezinformarii on-line in Europa, care submineaza
increderea europenilor in procesele si institutiile democratice, precum si In mass-media
noastra independenta si liberd. Este deosebit de important sa se abordeze aceasta problema
Tnainte de alegerile de anul viitor pentru Parlamentul European.
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De asemenea, vom elabora o recomandare de stabilire a unui format pentru schimbul de
dosare medicale electronice europene. Acest lucru va facilita schimbul transfrontalier de date
privind pacientii, le va aduce beneficii pacientilor si furnizorilor de asistentd medicala si va
contribui la promovarea progresului medical prin digitalizarea serviciilor de sédnatate.
In domeniul sinitatii publice, vom prezenta, de asemenea, un cadru cuprinzitor privind
perturbatorii endocrini.

O uniune energetica rezilientd, cu o politica in domeniul schimbarilor climatice orientatd
spre viitor

In ultimii patru ani, UE a investit in uniunea noastrd energetici pentru a promova
surse durabile, independente si sigure pentru cetateni. Am condus lupta la nivel mondial
impotriva schimbadrilor climatice, fiind singura economie mare care legifereazd pentru a
reduce emisiile de gaze cu efect de serd cu cel putin 40 % pand in 2030, in conformitate cu
Acordul de la Paris.

Trebuie sa depunem eforturi in continuare pentru a ajunge la un acord intre colegiuitori cu
privire la propunerile rdmase din pachetul ,,Energie curatd pentru toti europenii”. Pentru a
imbunatati functionarea pietei interne a energiei din UE si pentru a consolida solidaritatea
intre statele membre, este, de asemenea, esential ca colegiuitorii sa convina asupra unor
norme comune pentru conductele de gaze care intrd pe piata europeand a gazelor si sa
finalizeze noua legislatie privind pietele energiei electrice. Avem nevoie, de asemenea, de un
acord cu privire la propunerile Comisiei din cadrul pachetelor privind mobilitatea ,,Europa in
miscare”, pentru a asigura punerea in aplicare In timp util a agendei noastre pentru o
mobilitate sigurd, curata si conectata si cu privire la propunerile Comisiei privind finantarea
durabild in vederea mobilizdrii capitalului privat necesar pentru sprijinirea agendei UE privind
schimbarile climatice si dezvoltarea durabila.

Adoptarea in timp util a acestor masuri va asigura instituirea instrumentelor de sprijin si a
cadrului juridic ale politicii UE pentru 2030 privind schimbarile climatice. Impreuna, aceste
politici privind clima si energia vor duce la reduceri totale ale emisiilor de gaze cu efect de
sera cu aproximativ 45 % pand in 2030, depasind angajamentul asumat de UE in temeiul
Acordului de la Paris de a reduce emisiile cu cel putin 40 % pand in 2030 fata de nivelurile
din 1990. Acestea ne vor plasa, de asemenea, pe traiectoria necesarda pentru realizarea
reducerilor preconizate ale emisiilor de aproximativ 60 % pana in 2050. Totusi, acest lucru nu
este suficient pentru ca UE sa contribuie la obiectivele referitoare la temperaturd stabilite in
Acordul de la Paris. Cel mai recent raport special al Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice confirma fara echivoc efectele negative ale schimbdrilor climatice si, in
acest context, Comisia va propune o strategie a UE pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd pe termen lung in perioada premergatoare Conferintei de la Katowice privind
schimbadrile climatice din decembrie 2018. De asemenea, vom prezenta rapoarte cu privire la
starea uniunii energetice, precum si cu privire la progresele Inregistrate in vederea promovarii
capacitatii europene in calitate de lider in sectorul bateriilor.



O piata interna mai profunda si mai echitabila, cu o baza industriala consolidata

Anul 2018 marcheaza cea de a 25-a aniversare a pietei unice. Reprezentdnd o cincime din
economia mondiald, aceasta piatd este unicd si reprezintad cel mai puternic atu al Europei
pentru a genera crestere economica si pentru a ajuta intreprinderile europene sa prospere, sa
inoveze si sa creeze locuri de munca. Prin urmare, influenta noastra colectiva ne permite sa
stabilim in mod eficient standardele si sa fim un punct de referinta global cu privire la aspecte
precum protectia datelor, volumele mari de date, inteligenta artificiald si automatizarea,
precum si sa exportam valorile noastre si sa definim economia la nivel mondial.

Acum trebuie sd ne indeplinim promisiunea de a valorifica la maximum potentialul pietei
unice in toate dimensiunile sale. Este esential sd se ajungd la un acord cu privire la
propunerile pendinte din cadrul pachetelor privind marfurile si serviciile, pentru a asigura
siguranta produselor si pentru a consolida increderea in piata unicd. Trebuie sd ne
intensificam eforturile pentru a conveni asupra unei baze fiscale consolidate comune a
societdtilor si asupra propunerilor referitoare la o impozitare echitabila si eficientd a
economiei digitale, astfel incét toate intreprinderile, mari sau mici, sa isi plateasca impozitele
care le revin in mod echitabil in locul in care au fost generate profiturile. De asemenea, este
momentul sd ajungem la un acord cu privire la propunerile referitoare la o taxa pe valoarea
adaugata echitabila si eficienta, sd simplificam sistemul, in special pentru intreprinderile mici,
si sa 1l facem invulnerabil la fraude, precum si sa modernizdm sistemul de stabilire a cotelor
reduse ale taxei pe valoarea adaugata. Ar trebui, de asemenea, sd se ajunga la un acord cu
privire la propunerile din domeniul dreptului societdtilor comerciale, pentru a garanta ca
dreptul societdtilor de a se deplasa si de a se dezvolta dincolo de frontierele nationale nu este
exercitat in mod abuziv de o mica parte dintre acestea pentru a se sustrage de la plata
impozitelor sau pentru a submina drepturile lucratorilor. De asemenea, ar trebui sa se ajunga
de urgenta la un acord asupra propunerilor legislative din pachetul ,,Noi avantaje pentru
consumatori”. Acest pachet va moderniza si va simplifica legislatia in materie de protectie a
consumatorilor si va introduce cai de atac individuale consolidate prin actiuni de reprezentare.

O uniune a pietelor de capital pe deplin functionald, cu piete active si lichide, este esentiald
pentru stabilitatea financiara, pentru sprijinirea pietei unice si pentru diversificarea surselor de
finantare pentru Intreprinderile europene, inclusiv pentru Intreprinderile mai mici. Este timpul
sa se ajunga la un acord cu privire la propunerile referitoare la produsul paneuropean de pensii
personale, reforma privind infrastructura pietei europene, Imbunatatirea arhitecturii de
supraveghere financiard a UE si cu privire la propunerea privind insolventa intreprinderilor,
restructurarea si a doua sansa. De asemenea, ar trebui sd se ajunga la un acord cu privire la
alte propuneri referitoare la uniunea pietelor de capital privind finantarea participativa,
obligatiunile garantate, facilitarea distributiei transfrontaliere a fondurilor de investitii,
promovarea cotarii IMM-urilor pe pietele publice, precum si norme mai proportionale si mai
eficace pentru firmele de investitii. Avand in vedere recentele dezvaluiri grave cu privire la
spalarea banilor din sectorul financiar, este, de asemenea, esential sa se ajunga la un acord
rapid cu privire la propunerile de instituire a unei supravegheri consolidate Tn materie de
combatere a spalarii banilor pentru a garanta cd normele sunt mai bine supravegheate si puse
n aplicare in intreaga UE.



Dincolo de obtinerea de rezultate pentru intreprinderi, piata unica este, de asemenea, garantul
unor standarde sociale Tnalte si al protectiei lucratorilor. Cu un an in urma, la Summitul social
de la Goteborg, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana au
proclamat Pilonul european al drepturilor sociale. In domeniul siu de competente, Comisia a
luat masuri pentru a da curs acestui demers prin intermediul unor initiative concrete. In
prezent, este nevoie de un acord privind instituirea unei Autoritati Europene a Muncii, precum
si privind propunerile menite s creeze un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea
privatd si conditii de munca mai transparente si mai previzibile pentru toatd lumea, inclusiv
pentru persoanele cu contracte de munca atipice. Trebuie sa convenim asupra revizuirii
normelor privind coordonarea sistemelor de securitate sociald ale statelor membre, privind
protejarea lucratorilor impotriva substantelor chimice care cauzeaza cancer si privind accesul
la protectia sociald. De asemenea, este timpul sd se finalizeze Actul european privind
accesibilitatea, astfel Incat persoanele cu handicap sa isi poata exercita in mod mai eficient
dreptul lor egal de a participa pe deplin la viata sociala si pe piata muncii.

Mentinerea, asigurarea respectarii aspectelor legate de piata unica si aprofundarea acestei
piete este o sarcind continud. Trebuie sa aborddm lacunele ramase si sd imbunatatim modul in
care aceasta functioneazad. Prin urmare, este extrem de important sd se ajungd la un acord
privind dosarele legislative in curs si punerea in aplicare corespunzitoare a reglementarilor in
statele membre. In vederea discutiei pe care o vor purta liderii cu ocazia Consiliului European
din decembrie, Comisia va prezenta o comunicare axatd pe eliminarea obstacolelor ramase si
pe optiunile de actiune pentru a se asigura faptul ca Europa profitd de noile oportunitati ale
unui mediu global in schimbare.

O Uniune economica §i monetara mai profunda si mai echitabila

La 1 ianuarie 2019, vom sarbatori cea de a 20-a aniversare a monedei unice.
340 de milioane de europeni folosesc moneda euro zi de zi, in 19 state membre. Zona euro
reprezintd aproape 85 % din produsul intern brut al Uniunii formate din 27 de state membre.
Aceasta a facut fatd celei mai grave crize financiare a timpurilor noastre si a devenit mai
puternicd. Acum este momentul sa ne concentram mai clar asupra rolului strategic pe care ar
trebui sd 1l joace moneda euro pe scena mondiala si asupra consolidarii bazelor sale.
Finalizarea uniunii pietelor de capital este deosebit de importanta in acest context.

Este, de asemenea, esential sa se puna in aplicare propunerile care fac parte din foaia de
parcurs ce vizeaza aprofundarea uniunii economice si monetare a Europei, inclusiv
instrumentele bugetare propuse in urmatorul cadru financiar multianual. Aceasta va oferi
uniunii economice si monetare — in special functiei de stabilizare europeana si programului
de sprijin pentru reforme — mijloacele necesare pentru a asigura o mai mare rezilienta
macroeconomica si pentru a continua reformele structurale si a consolida convergenta. In
iunie 2018, la reuniunea la nivel Tnalt a zonei euro la care au participat toate statele membre,
liderii au convenit sa finalizeze uniunea bancara, inclusiv prin crearea unui mecanism comun
de sprijin pentru Fondul unic de rezolutie si prin progresele inregistrate in ceea ce priveste
sistemul european de asigurare a depozitelor. Acestia au convenit, de asemenea, asupra
consolidarii rolului Mecanismului european de stabilitate si a dezvoltarii in continuare a



acestuia ca instrument de gestionare a crizelor. Este prioritar sa fie continuate aceste lucrari,
lar in prezent este necesar un acord rapid n special cu privire la propunerile privind reducerea
riscurilor 1n sectorul bancar, precum si cu privire la pachetul referitor la reducerea creditelor
neperformante. Pentru o zond euro rezilienta, este nevoie de state membre reziliente si de o
revigorare a convergentei economice si sociale. Avand in vedere acest obiectiv, Comisia va
continua sd consolideze semestrul european si sd axeze acest exercifiu pe sprijinirea si
orientarea statelor membre in vederea realizdrii unei cresteri care sa fie durabila, favorabilda
incluziunii si pe termen lung.

Comert: o politica comerciala echilibrata si progresiva care sa valorifice oportunitatile
legate de globalizare

Prin dimensiunea, valorile comune si scopul sdu, Uniunea Europeana detine o pozitie unica,
avand acorduri comerciale incheiate cu 69 de tari din intreaga lume, care reprezinta 40 % din
produsul intern brut global. Insa tensiunile crescande si o lipsd din ce in ce mai mare de
previzibilitate a comertului mondial fac necesard reafirmarea constantd a angajamentului
nostru in ceea ce priveste mentinerea si consolidarea sistemului international bazat pe norme.
Incheierea rapidi a Acordului de parteneriat economic UE-Japonia, cel mai mare acord
comercial negociat vreodatd de Uniunea Europeand, va fi un semnal puternic al acestui
angajament. De asemenea, vom depune eforturi pentru a asigura intrarea rapida in vigoare a
acordurilor cu Singapore si Vietnam si pentru a finaliza negocierile pentru care s-a ajuns la un
acord de principiu (cu Mexicul) sau care se afld deja intr-un stadiu avansat, precum cele cu
Chile si MERCOSUR. De asemenea, trebuie sa facem cat mai multe progrese in ceea ce
priveste alte negocieri comerciale In curs, inclusiv cu Australia si Noua Zeelanda.

UE are toate motivele sa fie increzatoare si ferma in relatiile noastre comerciale, dar nu vom fi
naivi. Este important sa se ajunga la un acord rapid intre colegiuitori cu privire la propunerea
referitoare la examinarea investitiilor strdine directe, pentru a monitoriza si a preveni
achizitiile strdine de companii care ar fi in detrimentul intereselor UE. De asemenea, este
momentul ca statele membre sa depadseasca impasul privind propunerea referitoare la un
Instrument pentru achizitii publice internationale, astfel incat sa putem impiedica
discriminarea impotriva intreprinderilor din UE pe pietele de achizitii publice din tarile terte si
sd convina cu privire la reformarea normelor privind dubla utilizare, astfel incat schimburile
comerciale sa nu poata fi niciodata utilizate Tn mod abuziv ca acoperire pentru marfurile care
pot fi utilizate pentru a incdlca drepturile fundamentale ale omului.

Un spatiu al justitiei si al drepturilor fundamentale bazat pe incredere reciproca

Protejarea drepturilor fundamentale si a securitatii a reprezentat o prioritate majora in ultimii
patru ani. Pentru a finaliza lucrdrile menite sd asigure o uniune a securitatii efectiva, in
prezent este esential sa se ajungd la un acord cu privire la propunerile referitoare la accesul
transfrontalier al autoritatilor de aplicare a legii la probele electronice, la comercializarea si
utilizarea precursorilor de explozivi, la Tmbunatatirea elementelor de securitate ale cartilor de
identitate si la facilitarea accesului transfrontalier la datele financiare si a utilizarii
transfrontaliere a acestor date de catre autoritatile de aplicare a legii. De asemenea, trebuie sa
ne continudm actiunile menite sa-i impiedice pe teroristi sa dispund de mijloacele necesare
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pentru a actiona, prin convenirea unor masuri cu privire la prevenirea diseminarii continutului
online cu caracter terorist si prin extinderea mandatului Parchetului European pentru a include
lupta Tmpotriva terorismului transfrontalier.

Pentru a garanta faptul ca sistemele de informatii europene in materie de securitate, migratie
si gestionare a frontierelor conlucreaza intr-un mod mai inteligent si mai eficient, propunerea
privind interoperabilitatea acestor sisteme ar trebui sa fie aprobatd rapid, impreunda cu
actualizarea, de exemplu, a Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare,
a Eurodac si a Sistemului de informatii privind vizele.

Dezvaluirile referitoare la diverse cazuri, de la Dieselgate la Luxleaks si de la Panama papers
la Cambridge Analytica, au aratat ca avertizorii joaca un rol important in descoperirea
activitatilor ilegale care dauneaza interesului public si bunastarii cetatenilor. Prin urmare,
trebuie sa convenim asupra Tmbunatatirii protectiei avertizorilor care raporteaza incdlcéri ale
legislatiei UE.

De asemenea, trebuie sa ne asigurdm cd UE poate oferi ajutor Tn mod mai eficient persoanelor
afectate de dezastre naturale, ajungand la un acord referitor la propunerea privind mecanismul
de protectie civild al Uniunii Europene (rescEU).

Respectarea statului de drept, una dintre valorile Uniunii, este esentiald pentru democratie si
pentru respectarea drepturilor fundamentale. Aceasta reprezintd, de asemenea, o garantie
esentiala pentru functionarea Uniunii Europene — ca piata internd si ca spatiu in care legile
sunt aplicate in mod uniform, iar bugetul este cheltuit in mod corespunzator si in care statele
membre si1 cetatenii acestora pot conlucra intr-un spirit de incredere reciproca in vederea
realizarii obiectivelor comune. Procedura prevazuta in tratate pentru a stabili dacd exista un
risc evident de incdlcare grava a valorilor, in special a statului de drept, a fost declansatd in
ceea ce priveste doud state membre. De asemenea, existd preocupari tot mai mari legate de
alte state membre. In consecinta, este din ce in ce mai evident faptul ci Uniunea Europeana si
statele sale membre trebuie sd depuna mai multe eforturi pentru a promova statul de drept si a
asigura respectarea acestuia. in acest context, Comisia intentioneaza si prezinte o initiativa in
vederea intaririi in continuare a Cadrului pentru consolidarea statului de drept din 2014.

Catre o noua politica privind migratia

Presiunile exercitate de migratie se numarad in continuare printre preocupdrile fundamentale
ale cetatenilor europeni, in ciuda faptului cd a fost depasitd criza. Gestionarea adecvatd a
migratiei va ramane o provocare pentru multi ani de acum Tnainte si necesitd un raspuns
cuprinzator.

Sosirile neregulamentare in Uniunea Europeana au scazut cu 95 % fata de varful inregistrat
in octombrie 2015. Totusi, anul acesta a aratat si importanta vigilentei pe toate rutele,
nregistrandu-se o scadere substantiala pe ruta central-mediteraneeana, dar si cresteri pe rutele
est-mediteraneeana si, in special, vest-mediteraneeana. Rutele de migratie si vectorii acestora
sunt n continud schimbare si trebuie sa ne pregatim pentru viitor. Prioritatea principald
ramane ajungerea la un acord cu privire la buna functionare a sistemului european comun de



azil, bazat pe principiile responsabilitatii si solidaritatii. Cinci dintre cele sapte propuneri
initiale de reformare a sistemului au fost convenite cu titlu provizoriu sau partial, iar in
prezent ar trebui luate masurile finale in vederea adoptarii acestora, integrand modificarile ce
vizeaza consolidarea capacitatilor operationale ale noii Agentii Europene pentru Azil, cu
privire la care a fost prezentatd o propunere impreuna cu discursul privind starea Uniunii. in
paralel, trebuie sd ne concentram eforturile asupra adoptarii celorlalte douda propuneri:
reforma sistemului Dublin si Regulamentul privind procedurile de azil.

Pentru ca o politicd de migratie sa fie credibila, cetdtenii trebuie s fie siguri cd gestionam in
mod eficace frontierele noastre externe si ca suntem in masurd atat sd protejam persoanele
care au nevoie de ajutor, cat si sd returnam persoanele care nu au nevoie de protectie.
Consolidarea coerentei si a eficacitatii politicii noastre in materie de returnare si reducerea
stimulentelor pentru migratia neregulamentara sunt esentiale, iar Comisia a prezentat
propunerile necesare in acest sens. In aceeasi ordine de idei, trebuie si ajungem rapid la un
acord in ceea ce priveste reforma Directivei privind returnarea si sa consolidam capacitatea
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, instituind un corp
permanent format din 10 000 de politisti de frontierd ai UE pana in 2020, consolidand
competentele sale in materie de returnare si permitdndu-i sa isi desfdsoare activitatea pe scara
mai larga in tarile partenere din afara UE.

In acelasi timp, Europa trebuie si adopte mai multe masuri in ceea ce priveste migratia legala.
Trebuie sd fim in masurd sa aborddm in mod adecvat nevoile pietei fortei de munca si
deficitul de competente in viitor, urmarind, in acelasi timp, interesele UE. Prin urmare, este
esential sa se convind asupra sistemului revizuit privind cartea albastrd a UE, care va facilita
venirea resortisantilor tarilor terte cu inaltd calificare pentru a lucra in Europa si va face mai
atractiva aceasta optiune pentru ei, contribuind astfel la performanta economiilor noastre.

Pand in decembrie 2018, Comisia va publica o comunicare privind reciprocitatea vizelor
pentru a analiza stadiul actual si posibilele cdi de urmat in ceea ce priveste situatia de
nereciprocitate cu Statele Unite in domeniul politicii in materie de vize.

Un actor mai puternic pe plan mondial

Atunci cand rdmanem uniti, Europa are influenta necesara pentru a fi un actor global puternic,
care sd contribuie la pace, dezvoltare durabild, securitate si stabilitate, sprijinind In acelasi
timp democratia, aparand drepturile omului si promovand statul de drept.

Pentru a garanta acest lucru si in paralel cu eforturile de a ajunge la un acord privind
programele financiare propuse pentru a sustine rolul Europei ca actor global, Comisia va
continua sd solicite adoptarea de masuri rapide ca urmare a initiativei sale in favoarea unui
proces decizional mai eficient in cadrul politicii externe si de securitate comune a UE.
De asemenea, Comisia va continua sa depuna eforturi in vederea punerii in aplicare a
Strategiei globale a UE pentru politica externa si de securitate, in special in ceea ce priveste
India, America Latina si Asia Centrala.



Se va continua punerea In aplicare a noii aliante propuse Africa-Europa pentru investitii si
locuri de munci sustenabile. In acest scop, se va continua concretizarea si punerea in aplicare
a Planului de investitii externe al UE pentru ca acesta sa isi indeplineasca obiectivul ambitios
de a mobiliza investitii durabile 1n valoare de pand la 44 de miliarde EUR pana in 2020.

Punerea 1n aplicare a politicii noastre de vecinatate atat in est, cat si in sud va ramane o
prioritate-cheie. In ceea ce priveste extinderea UE, Comisia va publica rapoarte anuale privind
toate progresele inregistrate in relatia cu toti partenerii in cauza. In plus, Comisia va evalua si
va adopta un aviz cu privire la solicitarea Bosniei si Hertegovinei de a obtine statutul de
candidat la aderare.

O Uniune a schimbarilor democratice

Tn ultimii patru ani, Comisia a ficut eforturi pentru ca Uniunea Europeani si devini mai
democratica, de exemplu prin asigurarea faptului ca cetatenii au posibilitatea de a contribui la
procesul de elaborare a politicilor, prin stimularea transparentei reuniunilor dintre factorii de
decizie ai Comisiei si reprezentantii grupurilor de interese, prin publicarea mandatelor de
negociere pentru acordurile comerciale, precum si prin introducerea principiilor pentru o mai
buna legiferare in elaborarea politicilor. Au fost aduse revizuiri importante normelor privind
finantarea partidelor politice europene, care vor spori transparenta legéturilor dintre partidele
politice europene si partidele lor membre, vor imbunatati legitimitatea democratica, intrucat
finantarea va reflecta intr-o mai mare masura alegerile electoratului, si vor consolida masurile
de asigurare a respectarii legislatiei pentru a preveni abuzurile in materie de cheltuieli publice.

Pentru a ne proteja valorile democratice, trebuie sa garantam faptul ca viitoarele alegeri se
desfasoara in mod liber si echitabil, motiv pentru care este urgent sd se adopte rapid
propunerile ce vizeazad asigurarea unei mai bune protectii a proceselor democratice impotriva
manipuldrii de catre tari terte sau interese private. Propunerea de a permite ca partidele
politice europene sa fie sanctionate pentru incdlcarea protectiei datelor cu caracter personal in
vederea influentarii in mod deliberat a rezultatului alegerilor europene ar trebui, de asemenea,
sa fie adoptata in mod prioritar.

Initiativele cetatenesti europene le oferd cetatenilor o modalitate unicd si inovatoare de a
participa la stabilirea agendei la nivelul UE, solicitdnd in mod direct Comisiei sa ia masuri cu
privire la aspecte pe care le considerd importante. Pentru ca acest instrument sa devind mai
usor de utilizat si pentru a-i permite sa-si valorifice pe deplin potentialul, este esential sd se
ajunga rapid la un acord cu privire la reforma regulamentului menit sa faciliteze lansarea si
sprijinirea de noi initiative de catre cetdteni. De asemenea, raspundem dorintelor cetdtenilor
exprimate 1n cadrul consultarilor publice, de exemplu prin propunerea de a se abroga
mecanismul de schimbare a orei de doua ori pe an.

De la inceputul mandatului sdu, Comisia a subliniat necesitatea unei Uniuni care sd pund un
accent mai puternic pe aspectele care conteazd si necesitatea de a Imbunatati legitimitatea
democraticd a ceea ce face Uniunea. Un aspect esential In acest sens este asigurarea
respectirii principiilor subsidiarititii si proportionalitatii. Impreuna cu prezentul program de
lucru, Comisia prezintd o comunicare care prezintd modul in care intentiondm sd consoliddm
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rolul principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii in procesul de elaborare a politicilor UE,
pe baza numeroaselor contributii primite din partea Grupului operativ privind subsidiaritatea,
proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”. In conformitate cu opiniile
Grupului operativ, acest lucru se va realiza in cadrul Agendei mai ample pentru o mai buna
reglementare, inclusiv In cadrul bilantului care urmeaza sd fie efectuat. Comunicarea este
insotita de rapoartele anuale privind relatiile dintre Comisia Europeana si parlamentele
nationale si privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

I11.  Oferirea unei perspective convingitoare pentru viitor tuturor europenilor

Summitul de la Sibiu din 9 mai 2019 va avea loc intr-un moment crucial — la sase saptamani
dupa Brexit si cu doua sdptamani inainte de alegerile europene. Acesta va fi momentul in care
liderii vor oferi o incredere reinnoita in viitorul noii Uniuni formate din 27 de state membre.
Comisia va contribui la procesul premergitor Summitului de la Sibiu si ulterior acestuia
printr-o serie de rapoarte si comunicari in perspectiva anului 2025. Aceasta a prezentat sau va
prezenta initiative care vizeaza:

e consolidarea rolului international al monedei euro, in cadrul eforturilor globale de
consolidare a suveranitatii Europei;

e cresterea gradului de utilizare a votului cu majoritate calificatd si Tmbundtatirea
eficientei procesului de luare a deciziilor in domeniile-cheie ale impozitdrii si
politicilor sociale, astfel incat legislatia UE privind piata unica sd poatd tine pasul cu
evolutiile economice si societale, precum si in mai multe domenii specifice ale
relatiilor noastre externe, pentru a oferi instrumente adecvate de luare a deciziilor
pentru politica noastra externa si de securitate comund;

o reflectia privind calea catre o Europa durabild pana in 2030 pentru a da curs
obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU, inclusiv Acordului de la Paris privind
schimbarile climatice;

e pregatirea terenului pentru un nou cadru institutional pentru politica noastrd energetica
si climaticd, prin prezentarea de optiuni pentru utilizarea sporitd a votului cu
majoritate calificata si posibila reforma a Tratatului Euratom;

e Intarirea in continuare a Cadrului pentru consolidarea statului de drept din 2014;

e cvidentierea modului in care Uniunea poate deveni mai unitd, mai puternica si mai
democratica in materie de comunicare.

IV.  Brexit si pregatire

Desi se depun eforturi semnificative pentru a asigura Incheierea unui acord privind retragerea
ordonata a Regatului Unit din Uniunea Europeana si un cadru pentru relatiile viitoare dintre
UE si Regatul Unit, vor fi necesare anumite masuri de adaptare a acquis-ului UE n contextul
retragerii Regatului Unit, indiferent de rezultatul negocierilor. Pe langa cele sase acte
legislative aflate deja pe masa colegiuitorilor, Comisia va adopta inca doud propuneri
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legislative in materie de pregitire pentru Brexit care vor aborda statutul vizelor pentru
cetdtenii din Regatul Unit dupd retragerea Regatului Unit si, respectiv, ajustarea cifrelor
privind consumul de energie primara si finala in cadrul legislatiei privind eficienta energetica.
Propunerile vor fi prezentate in noiembrie 2018, astfel incat colegiuitorii s aiba la dispozitie
suficient timp pentru a le adopta Tnainte de data retragerii.

De asemenea, pana la sfarsitul anului 2018, Comisia va prezenta o serie de acte delegate si de
punere in aplicare care sunt necesare n contextul pregatirii pentru Brexit. Aceasta va continua
sd monitorizeze Indeaproape situatia pe masura ce negocierile evolueaza si va propune masuri
suplimentare, daca este necesar, avand in vedere timpul de care au nevoie colegiuitorii pentru
a-si finaliza activitatea.

V. O mai buna legiferare si punerea in aplicare si asigurarea respectarii
legislatiei UE

De la inceputul mandatului sau, Comisia a depus eforturi considerabile in vederea unei mai
bune legiferari, care face acum parte din ADN-ul nostru. OCDE a atribuit recent Comisiei 0
pozitie de top 1n ceea ce priveste bunele practici In materie de reglementare. Pentru a
consolida in continuare aceste progrese, efectuam in prezent un bilant al politicii noastre
privind o mai buna legiferare si vom prezenta un raport in primavara privind rezultatele si
invitamintele care trebuie desprinse. Intre timp, vom acorda o atentie deosebitd utilizarii
instrumentelor noastre pentru o mai buna legiferare pentru a analiza in profunzime politicile
noastre existente, pentru a ne asigura cd acestea raman adecvate scopului si pentru a evita
costurile inutile. Anexa II la prezentul program de lucru stabileste cele mai importante
evaluari si verificari ale adecvarii pe care le vom efectua, inclusiv cele intreprinse n urma
opiniilor platformei REFIT. Platforma isi continua activitatea si se preconizeaza cd va adopta
in curdnd alte opinii, dupa care Comisia va furniza o prezentare detaliatd a actiunilor
Tntreprinse in urma tuturor opiniilor vechi si noi in tabloul de bord REFIT online, precum si in
cadrul celei de a doua analize anuale a sarcinii de reglementare.

Orice norma, indiferent ct de atent redactata si pregatitd, este eficace numai daca este pusa in
practica in mod corespunzdtor. Acesta este motivul pentru care Comisia va continua sd acorde
aceeasi atentie asigurdrii unei aplicdri corespunzdtoare a legilor ca si elaborarii acestora.
Secretul unei puneri in aplicare eficace a legislatiei Uniunii consta in strdnsa cooperare i
comunicare dintre Comisie si statele membre. Vom continua sa ne angajam intr-un dialog cu
statele membre pentru a le sprijini In punerea in aplicare a legislatiei UE. Vor fi necesare
eforturi semnificative in lunile urmatoare in ceea ce priveste procesul de transpunere si de
punere in aplicare a legislatiei care a fost adoptati recent sau care va fi adoptati in curand. In
acelasi timp, Comisia va continua sd acorde prioritate incalcarilor grave ale legislatiei UE care
submineaza valoarea adaugata a normelor UE si va lua masuri ferme, acolo unde este necesar,
astfel cum a procedat recent in domenii precum calitatea aerului.
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VI. Concluzie

Ultimele luni din actualul mandat al Comisiei vor fi esentiale pentru a le arata cetatenilor
ca am obtinut rezultate in ceea ce priveste agenda noastrd pentru locuri de munca, crestere,
echitate si schimbari democratice. Programul de lucru al Comisiei pentru 2019 prezintd o
agenda clard si cu obiective precise pentru a finaliza actiunile pe care ne-am angajat sa le
Intreprindem la inceputul acestui mandat. Comisia va continua sa colaboreze intens cu
Parlamentul European si cu Consiliul pentru a finaliza aceastd agenda prin adoptarea si
punerea n aplicare a tuturor propunerilor pe care le-a prezentat. Acest efort european comun
este esential dacd dorim sd le aratam cetatenilor ca Europa poate aduce o schimbare
prin actiuni clar directionate si eficace si prin rezultate concrete. La 9 mai, la Sibiu, vom putea
demonstra, de asemeneca, cd Uniunea Europeana formata din 27 de state membre are
o perspectivd clard pentru viitor si cd a consolidat bazele unei Europe puternice,
unite si suverane.
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