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l. Plnime sPuby a pripravujeme sa na budicnost’

Nadchadzajace mesiace budd pre Eurépsku Gniu rozhodujuce. Budici maj budi Eurdpania
hlasovat’ vo vol'bach do Europskeho parlamentu. Ako uviedol predseda Komisie vo svojej
sprave o stave Unie 12. septembra 2018, rozhodnutia eurépskych ob&anov budd odrazom
toho, ¢i maju doveru v schopnost’ Eurdpskej unie riesit’ vyzvy, ktoré nie je schopny riesit
samostatne ziaden z nasich clenskych Statov.

Takouto vyzvou je napr. to, aby sme zabezpecili, ze navrat Europy k hospodarskemu rastu
prinesie osoh vsetkym, ¢o znamena investicie do pracovnych miest buducnosti a riadenie
prechodu na digitalnu a nizkouhlikovi ekonomiku tak, aby tato transformécia predstavovala
prilezitost. Prikladom takejto vyzvy je aj migracia, ktora aj napriek tomu, Ze doslo k jej
vyraznému znizeniu v porovnani s krizovymi rokmi 2015 — 2016, neprestane byt pre nas po
ur€ity ¢as aktualnym javom a bude si vyzadovat’ udrzateI'né eurdpske rieSenia. Hrozbou pre
nase demokratické spoloénosti, hodnoty a bezpe¢nost’ budu teroristické a kybernetické utoky
a Coraz viac aj dezinformacné kampane. Vyzvy vyplynl aj z Coraz nestabilnejSej situacie
v celosvetovom meradle, kde zohrava ulohu demograficka situacia, hospodarska sttaz
v oblasti zdrojov a zmena klimy, ktoré si vyzaduji spolo¢nt snahu o udrzatelnost’, pricom
existuju taki, ktori spochybiuji svoje zavizky voci institiciam a pravidlam, ktoré ostatnych
50 rokov principialne formovali svetovy poriadok.

Eurépa musi viac ako kedykolvek predtym preukazat, e nasa Unia je jednotnd, silna
a demokraticka a ze len spolo¢ne mézeme riesit’ tieto vyzvy, a tak chranit’ naSich ob¢anov
a zlepSovat’ ich postavenie.

Tato Komisia sa od zaciatku svojho mandatu vo svojich roénych pracovnych programoch
zamerala na najvacSie vyzvy, v pripade ktorych verime v zésadny prinos opatreni na
eurdpskej urovni. Spolu s iniciativami, ktoré sme predstavili v stvislosti so spravou o stave
Unie, sme predlozili vietky legislativne névrhy, ktoré st potrebné na dosiahnutie pozitivnej
zmeny v ramci desiatich priorit Europskej komisie na roky 2014 — 2019. Spolu s Eurépskym
parlamentom a Radou sme dospeli k dohode o takmer polovici z tychto opatreni a d’alsich 20
percent z nich vyrazne legislativne pokroc€ilo. Prioritou v sti¢asnosti musi byt, aby sa do
podoby legislativnych opatreni pretavili a nasledne G¢inne vykonali aj zvy$né navrhy vratane
prioritnych navrhov identifikovanych v spolo¢nych vyhlaseniach. V ramci dialogu Komisie
s Eurépskym parlamentom a Radou pri priprave tohto pracovného programu sa potvrdilo, Ze
existuje spolocny zdujem zachovat a d’alej zlepsit’ dosiahnuti dynamiku. Teraz je vhodny Cas
na to, aby sme dokazali, ze spolo¢ne dokazeme dosahovat’ vysledky.

S cielom sustredit’ pozornost’ na existujuce navrhy Komisia v tohtoroénom pracovnom
programe predklada len obmedzeny pocet iniciativ, ktoré su spolu s navrhmi predlozenymi
sti¢asne so spravou o stave Unie potrebné na to, aby bolo mozné v plnom rozsahu splnit
stanovenych 10 priorit. Tieto iniciativy rieSia zostavajice vyzvy, ktoré si vyzaduju kolektivne
a rozhodné opatrenia: dokoncenie prac v oblasti migracie, posilnenie hospodarskej a menovej
unie, rieSenie rastiiceho napatia v celosvetovom obchode, riesenie pretrvavajucich problémov
tykajacich sa pravneho S$tatu v niektorych c¢lenskych Statoch a dosiahnutie dohody so
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Spojenym kralovstvom o jeho vystlpeni z Unie. Komisia bude v kontexte pripravy na
budticnost’ takisto venovat’ pozornost’ vykonavaniu pravnych predpisov, ktoré boli prijate,
a hodnoteniu existujuceho acquis, pricom navrhne stiahnutic alebo zruSenie viacerych
zastaranych navrhov a pravnych predpisov.

V tomto pracovnom programe sa realizujeme plan na postup do Sibiu, ktory ziskal silnd
podporu v Eurdépskom parlamente a ktory si osvojili aj Celni predstavitelia v rdimci svojej
Agendy lidrov. Samit v Sibiu sa bude konat’ v Defi Europy — 9. maja 2019, Sest’ tyzdinov po
brexite, a dva tyzdne pred vol'bami do Europskeho parlamentu. Bude to kI'a¢ovy moment pre
27-¢lennu EU, aby sformovala svoju vlastnti budicnost’ na obdobie do roku 2025. V tejto
stvislosti je dolezité, aby sa pred samitom v Sibiu dosiahla politicka dohoda o navrhu
Komisie, ktorého cielom je jednoduchs$i a flexibilny buduci rozpoctovy ramec. Komisia
okrem toho vV najbliz§ich mesiacoch predstavi viacero do budtcnosti orientovanych
prispevkov Vv ramci pripravy na tento samit, aby veduci predstavitelia EU mohli obnovit
déveru v nasu Uniu s 27 ¢lenmi.

1. Uplna realizécia 10 priorit Junckerovej Komisie pred vobami do
Eurdpskeho parlamentu

Novy impulz pre zamestnanost, rast a investicie

Eurdpske hospodarstvo dosahuje dobré vysledky: rast dosiahol v roku 2017 10-ro¢né
maximum. Zamestnanost a investicie sa vratili na predkrizové drovne astav verejnych
financii sa vyrazne zlepsil. Stale vSak existuju rozdiely v hospodarskej, socialnej a fiskalnej
situacii jednotlivych c¢lenskych Statov. V kontexte meniacich sa podmienok svetovej
ekonomiky musime vyuzit’ existujicu dynamiku, aby sme nad’alej podporovali politiky, ktoré
nam umoziuji vyuzit nové hospodarske prileZitosti a ktoré pripravuju hospodarstvo na
zvladnutie buducich vyziev, ktorym budeme ¢elit’.

Znamena to aj nadalej investovat’ do reforiem potrebnych na to, aby Unia zotrvala na
stabilnej a udrzatelnej ceste rastu. Moderné, spravodlivé a vyvazené navrhy Komisie na d’alsi
viacroény finanény ramec Unie s 27 &¢lenmi budt zédkladom pre plnenie spoloénych cielov
Unie v nasledujiicom desatro&i. Zameriavaji sa na oblasti, ktoré lidri EU v Bratislave a Rime
oznatili za sféry, vktorych ma Unia najlepsie predpoklady na dosiahnutie vysledkov.
Umoznia nam rieSit hlavné vyzvy, ako si nezamestnanost mladych l'udi, migrécia,
bezpecnost’, technologickd a digitdlna transformécia, ako aj prechod na udrzatelnejsie,
nizkouhlikové hospodarstvo. Samit v Sibiu by mal potvrdit’ politickéi dohodu na budiicom
rozpodte. To by bol dokaz, ze Unia s 27 ¢lenmi je jednotna, ma jasna predstavu o svojom
smerovani a je pripravend a schopna riadit’ vlastny osud a plnit’ o¢akavania svojich ob¢anov.

Verejné financie maju svoje miesto v ramci podnecovania spravneho druhu investicii, ale
v kone¢nom désledku st to podniky, ktoré vytvaraju pracovné miesta a rast. Preto musime
pokracovat’ v mobilizacii dostupnych zdrojov. Investicny plan pre Europu, zndmy aj ako
,wunckerov plan, uz vygeneroval dodato¢né investicie vo vyske 344 mld. EUR, ¢im prekrocil



svoj povodny ciel’ stanoveny na 315 mld. EUR, priCom sa ocakava, ze do roku 2020 vytvori
1,4 mil. pracovnych miest a zvysi hruby domaci produkt EU o 1,3 %. Junckerov plan bol
posilneny a rozsireny s cielom mobilizovat do konca roka 2020 priblizne 500 mld. EUR
dodato¢nych investicii. Komisia zhodnoti dosiahnuty pokrok a ur¢i d’alSie sposoby posilnenia
investicii, a to aj v rdmci budiceho Programu InvestEU.

Musime sa tiez dohodnit’ na zostavajucich navrhoch na podporu prechodu na obehové
hospodarstvo, ktoré podporuje inovacie, zamestnanost’ a rast a podporuje trvalo udrzatelné
vyuzivanie nasich obmedzenych zdrojov. Rychla dohoda o névrhu tykajucom sa plastov na
jedno pouzitie je potrebnd na zniZzenie mnozstva Skodlivych plastov, ktoré sa dostavaja do
naSich oceanov a mori, ana to, aby sa spolo¢nostiam poskytol silny stimul na hladanie
udrzatenych a inovativnych alternativ. To podnieti europske inovéacie a eurdpske spolo¢nosti
tak ziskaji technologicky naskok pred svojimi globalnymi konkurentmi, ¢im sa posilni
udrzatel'ny rast a pracovné miesta v buddcnosti.

Prepojeny digitalny jednotny trh

Jednotny digitdlny trh prindSa Eurépanom vyhody uz dnes: skoncili roamingové poplatky,
obCania moézu v sUcasnosti vyuzivat pristup k filmom, Sportovym prenosom, hudbe,
videohram a elektronickym kniham bez ohl'adu na to, kde v EU sa nachadzaju, a od decembra
tohto roku budi mdct’ nakupovat’ online bez toho, aby boli bezdévodne diskriminovani len
kvoli tomu, kde prave byvaju.

Z 30 legislativnych iniciativ, ktoré Komisia predstavila v oblasti jednotného digitalneho trhu,
bolo prijatych 18. Teraz je ddlezité¢ zavfsit' legislativny proces v suvislosti so zvySnymi
navrhmi, medzi ktoré patri navrh smernice o autorskych pravach anavrh o stkromi
v elektronickych komunikéciach a o zmluvnom prave. Doélezité je rychlo vytvorit Europske
centrum odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii v oblasti kybernetickej
bezpeénosti spolu so sietou narodnych koordinaénych centier, ktoré pomézu EU udrzat’ si
a vybudovat technologické a priemyselné kapacity v oblasti kybernetickej bezpec¢nosti, ktoré
st potrebné na zabezpecenie jednotného digitalneho trhu.

Budeme pokracovat’ v praci zameranej na vznikajdcu vyzvu, ktorou je umeld inteligencia, a to
tym, ze umoznime koordinovanu ¢innost’ v rdmci Eurdpskej Unie a nadviazeme na kroky
realizované zaciatkom tohto roka. Komisia a vysoka predstavitelka predlozia aj novy
spolo¢ny akény plan na rieSenie vSadepritomného Sirenia dezinformdcii online v Eurdpe,
ktoré podkopava doéveru Eurdpanov v demokratické procesy a institGicie, ako aj v naSe
nezavislé aslobodné média. Toto je otazka, ktora je osobitne dolezité rieSit pred
buducoronymi vol'bami do Eurdpskeho parlamentu.

Predlozime aj odportcanie na vytvorenie jednotného formatu na ucely vymeny eurdpskych
elektronickych zdravotnych zaznamov. To ulah¢i cezhrani¢ni vymenu tdajov o pacientovi.
Bude to prinos pre pacientov a poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a prispeje to
k podpore pokroku v medicine prostrednictvom digitalizacie zdravotnickych sluzieb.
V oblasti verejného zdravia predlozime aj komplexny ramec pre endokrinné disruptory.



Odolna energeticka Unia a politika v oblasti zmeny klimy orientovanda na budiicnost

V ostatnych $tyroch rokoch EU investovala do vlastnej energetickej Unie, aby podporila
udrzatel'né, nezavislé a bezpe¢né dodavky pre obCanov. Sme veducou silou celosvetového
boja proti zmene klimy asme jedinou velkou ekonomikou, ktora v sulade s Parizskou
dohodou zaviedla pravne predpisy na znizenie emisii sklenikovych plynov aspon o 40 % do
roku 2030.

Musime pokraCovat’ v praci na zabezpeCeni dohody spoluzakonodarcov o zostavajucich
névrhoch v rdmci balika opatreni v oblasti Cistej energie pre vSetkych Eurdpanov. V zaujme
zlep3enia fungovania vnutorného trhu EU s energiou a posilnenia solidarity medzi ¢lenskymi
Statmi je takisto nevyhnutné, aby sa spoluzakonodarcovia dohodli na spolo¢nych pravidlach
pre plynovody, ktoré vstupuju na eurdpsky trh s plynom, a aby dokoncili prace na priprave
novych pravnych predpisov o trhoch s elektrinou. Takisto potrebujeme dohodu o navrhoch
Komisie vramci balikov mobility ,,Eurdopa v pohybe®, aby sme zabezpeéili véasna
implementaciu nasho programu bezpecnej, Cistej a prepojenej mobility, ako aj o navrhoch
Komisie tykajicich sa udrzateIného financovania s cielom mobilizovat’ sukromny kapital,
ktory je potrebny na podporu programu EU v oblasti klimy a trvalo udrzatel'ného rozvoja.

V¢asné prijatie tychto opatreni zabezpe¢i zavedenie podpornych nastrojov a pravneho ramca
politiky EU v oblasti klimy do roku 2030. Tieto politiky v oblasti klimy a energetiky spolo¢ne
zabezpecia celkové znizenie emisii sklenikovych plynov o priblizne 45 % do roku 2030, ¢im
sa prekro¢i zavizok EU znizit' v porovnani s rokom 1990 do roku 2030 emisie aspoii o 40 %,
ktory vyplyva z Parizskej dohody. Zaroven sa tymito politikami dostaneme na dobru cestu
k dosiahnutiu planovaného znizenia emisii o priblizne 60 % do roku 2050. To vSak nestaci na
to, aby EU prispela k dosiahnutiu teplotnych cielov stanovenych v Parizskej dohode.
NajnovSia osobitnd sprava Medzivladneho panelu o zmene klimy jednoznacne potvrdzuje
negativny vplyv zmeny klimy a Komisia v tejto suvislosti navrhne stratégiu EU na dlhodobé
znizenie emisii sklenikovych plynov v obdobi pred konferenciou o0zmene klimy
v Katoviciach, ktora sa uskuto¢ni v decembri 2018. Takisto budeme podavat’ spravy o stave
energetickej Unie, ako aj o pokroku pri podpore Usilia o dosiahnutie vedlceho postavenia
Eurdpy v odvetvi batérii.

HIbsi a spravodlivejsi vautorny trh so silnejsou priemyselnou zdakladnou

V roku 2018 si pripominame 25. vyro€ie vzniku jednotného trhu. Jednotny trh tvoriaci pétinu
svetového hospodarstva je jedine¢ny a predstavuje najsilnejSie aktivum Eurdpy na vytvaranie
hospodarskeho rastu ana pomoc eurdopskym spolo¢nostiam, aby prosperovali, inovovali
a vytvarali pracovné miesta. Nasa kolektivna vdha ndm umoziiuje, aby sme boli U¢innym
tvorcom noriem a globalnym referenénym bodom v takych otazkach, ako je ochrana udajov,
vel’ké data, umeld inteligencia a automatizacia, a aby sme takto exportovali nase hodnoty
a formovali svetové hospodarstvo.

Teraz musime splnit’ nas sl'ub ¢o najlepsie vyuzit’ potencial jednotného trhu vo vsetkych jeho
aspektoch. Je nevyhnutné dosiahnut’ dohodu o navrhoch predlozenych v ramci balikov
v oblasti tovaru a sluzieb s cielom zabezpecit’ bezpe¢né vyrobky a posilnit’ doveru v jednotny
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trh. Musime zintenzivnit' usilie, aby sme dosiahli dohodu o spolo¢nom konsolidovanom
zaklade dane z prijmov pravnickych os6b a o ndvrhoch spravodlivého a efektivneho zdanenia
digitdlneho hospodarstva tak, aby vSetky spolo¢nosti, vel'ké aj malé, zaplatili svoj spravodlivy
podiel na daniach tam, kde sa dosiahnu ich zisky. Zaroven je cas dosiahnut’ dohodu
o spravodlivych a efektivnych navrhoch tykajdcich sa dane z pridanej hodnoty, zjednodusit’
systétm najmd pre malé podniky, zabezpecit ho pred podvodmi a modernizovat systém
stanovenia zniZzenej sadzby dane z pridanej hodnoty. Mala by sa tiez dosiahnut' dohoda
o navrhoch pravnych predpisov tykajucich sa prava obchodnych spolo¢nosti, aby sa
zabezpecilo, ze ich pravo volne sa prestivat’ arast’ ponad Statne hranice nebudil niektoré
znich zneuzivat na vyhybanie sa dafnovym povinnostiam alebo oslabovanie prav
pracovnikov. Takisto by sa mala urychlene dosiahnut' dohoda o legislativnych névrhoch
v rdmci balika s nazvom ,,Nova dohoda pre spotrebitel'ov*, Cielom tejto tzv. novej dohody je
modernizovat a zjednodusit' pravne predpisy na ochranu spotrebitel'a a zaviest' posilnené
prostriedky sudnej ndpravy pre jednotlivcov v ramci kolektivnych zaldb.

PIne fungujuca Unia kapitalovych trhov s rozsiahlymi a likvidnymi trhmi ma zasadny vyznam
pre finanénu stabilitu, podporu jednotného trhu a diverzifikaciu zdrojov financovania pre
eurdpske podniky, ato aj pre mensie spolo¢nosti. Je najvyssi ¢as najst dohodu o navrhoch
tykajucich sa celoeurdpskeho osobného dochodkového produktu, reformy infraStruktiry
eurépskeho trhu, zlepSenia §truktary finanéného dohladu EU a0 ndvrhu o platobnej
neschopnosti podnikov, restrukturalizacii a druhej S$anci. Takisto by sa mala dosiahnut
dohoda o navrhoch o Unii kapitdlovych trhov, ato pokial ide o oblast’ kolektivneho
financovania, krytych dlhopisov, ulahcenie cezhrani¢ného pdsobenia investicnych fondov,
podporu vstupu malych a strednych podnikov na verejné trhy a primeranejSie a ucinnejsie
pravidla pre investicné spolocnosti. Vzhladom na nedavne zavazné odhalenia prania
Spinavych penlazi vo financnom sektore je takisto nevyhnutné dosiahnut’ rychlu dohodu
0 navrhoch na vytvorenie silnejSieho dohl'adu na ucely boja proti praniu Spinavych penazi,
aby sa zabezpecila lepsia kontrola dodrziavania pravidiel a ich presadzovanie v celej EU.

Okrem dosahovania vysledkov suvisiacich s podnikatel'skym prostredim je jednotny trh
garantom vysokych socidlnych noriem a ochrany pracovnikov. Pred rokom na socialnom
samite v Goteborgu Eurdpsky parlament, Rada Eurdpskej Unie a Europska komisia vyhlasili
Eurdpsky pilier socidlnych prav. Komisia v rdmci svojej pdsobnosti podnikla kroky s cielom
nadviazat’ nan prostrednictvom konkrétnych opatreni. Teraz je potrebné dosiahnut’ dohodu aj
na zriadeni Eurdpskeho organu prace a o navrhoch na dosiahnutie lepS$ieho zosuladenia
pracovného a sukromného Zivota a transparentnejSich a predvidatelnejSich pracovnych
podmienok pre vSetkych vratane 0séb pracujucich na zaklade atypickych zmldv. Musime sa
dohodnut’ na revizii pravidiel koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia clenskych
Statov, na ochrane pracovnikov pred chemickymi latkami, ktoré sposobuju rakovinu, a na
pristupe ksocidlnej ochrane. Je tieZ najvyssi Cas na dokonéenie Eurdpskeho aktu
0 pristupnosti, aby l'udia so zdravotnym postihnutim mohli uc¢innejSie vyuzivat svoje
rovnocenné pravo plne participovat’ na zivote spolo¢nosti a trhu prace.

Zachovanie, presadzovanie a prehlbovanie jednotného trhu je trvala tloha. Musime rie$it
pretrvdvajlce nedostatky a zlepsit' spdsob jeho fungovania. Preto je obzvlast dolezité
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dosiahnutie dohody o predlozenych legislativnych navrhoch a oriadnom vykonavani
pravnych predpisov v ¢lenskych statoch. V stvislosti s diskusiou vedtcich predstavitelov na
decembrovom zasadnuti Europskej rady Komisia predlozi oznamenie, v ktorom sa zameria na
odstranenie zostavajucich prekdzok ana mozné opatrenia, vdaka ktorym bude Eurdpa
schopnd vyuzit’ nové moznosti, ktoré prindSa meniace sa globalne prostredie.

Hibsia a spravodlivejsia hospoddrska a menova unia

Dna 1.janudra 2019 oslavime 20. vyroCie zavedenia jednotnej meny. Tuto menu dnes
kazdodenne vyuziva 340 milionov Europanov v 19 ¢lenskych Statoch. Na eurozonu pripada
takmer 85 % hrubého domaceho produktu Unie s 27 &lenskymi §tatmi. Euro preZilo najhorsiu
finan¢nu krizu naSich ¢ias a vySlo z nej eSte silnejSie. Teraz sa musime viac zamerat na
strategicku tlohu, ktora by euro malo zohravat' na svetovej scéne, a posilnit’ jeho zaklady.
V tejto stvislosti je mimoriadne ddlezité dobudovanie unie kapitdlovych trhov.

Je tiez nevyhnutné dosiahnut prijatie navrhov, ktoré su stdastou planu na prehibenie
hospodarskej amenovej Unie v Eurdpe, vratane rozpoctovych nastrojov navrhnutych
v budiicom viacroénom finanénom ramci. To prispeje k hospodarskej a menovej unii, a najméa
k europskej stabilizanej funkcii a k Programu na podporu reforiem, ¢o zabezpe¢i vacésiu
makroekonomicktl odolnost’ a realizaciu Strukturalnych reforiem a posilnenie konvergencie.
V juni 2018 sa veduaci predstavitelia na samite eurozény, na ktorom sa zicastnili vSetky
Clenské Staty, dohodli na dobudovani bankovej unie, ato aj prostrednictvom vytvorenia
spolo¢ného zabezpetovacieho mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii,
ako aj na dalSich opatreniach na rozvoj eurdpskeho systému ochrany vkladov. Takisto sa
dohodli aj na posilneni ulohy a d’alsom rozvoji Europskeho mechanizmu pre stabilitu ako
néstroja krizového riadenia. Tymto opatreniam sa treba prioritne venovat’, pricom potrebné je
aj urychlené dosiahnutie dohody najma o navrhoch na znizenie rizika v bankovom sektore,
ako aj o baliku tykajicom sa znizenia objemu zlyhanych tverov. Odolna eurozoéna si
vyzaduje odolné ¢lenské $taty a ozivenie hospodarskej a socialnej konvergencie Komisia bude
so zretel'om na tento ciel’ pokraGovat’ v posililovani a presnom cieleni eur6pskeho semestra
s cielom podporovat ausmernovat clenské Staty v dosahovani trvalo udrzate'ného,
inkluzivneho a dlhodobého rastu.

Obchod: vyvazena a progresivna obchodna politika na vyuZitie globalizacie

Nasa velkost’, spolo¢né hodnoty a spolo¢né ciele vedu k tomu, Ze Eurdpska tnia je jedine¢na
Vtom, Ze md obchodné dohody so 69 krajinami na celom svete, ktoré predstavuji 40 %
svetoveho hrubého domaceho produktu. Vzhladom na rastice napitie a narastajlcu
nepredvidatelnost’ globalneho obchodného poriadku musime neustale a opakovane
obnovovat’ na§ zavizok zachovat’ a posililovat’ medzinarodny systém obchodu zaloZeny na
pravidlach. Urychlené uzatvorenie dohody o hospodarskom partnerstve medzi EU
a Japonskom, ktora je najva¢Sou obchodnou dohodou, ktort kedy vyjednala Eurdpska unia,
bude v tejto suvislosti silnym signalom. Budeme tiez pracovat’ na tom, aby rychlo nadobudli
platnost’ dohody so Singapurom as Vietnamom aaby sa dokonéili rokovania, v pripade
ktorych bola dosiahnutd zakladna dohoda (Mexiko) alebo ktoré su uz v pokrocilej faze, ako
napr. rokovania s Cile as MERCOSUR-om. Co najvyraznejsi pokrok musime dosiahnut
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takisto v ramci d’alSich prebichajicich obchodnych rokovani, ato aj s Australiou a Novym
Zélandom.

Eurdpska tinia ma vsetky doévody na to, aby mohla v ramci svojich obchodnych vztahov
vystupovat’ sebavedomo a asertivne, avSak nebudeme naivni. Je dolezité, aby sa
spoluzakonodarcovia urychlene dohodli na nadvrhu o skriningu priamych zahrani¢nych
investicii s cielom monitorovat’ a predchadzat’ zahrani¢nym prevzatiam, ktoré by boli
$kodlivé pre zaujmy EU. Takisto je teraz potrebné, aby sa &lenské $taty pohli z mftveho bodu,
do ktorého sa dostali v stvislosti s ndvrhom medzinarodného néstroja o obstaravani, aby sme
mohli zabranit’ diskriminacii spolo¢nosti EU na trhoch verejného obstaravania tretich krajin
a dosiahli dohodu o reforme pravidiel vztahujucich sa na polozky s dvojakym pouzitim tak,
aby sa obchod nikdy nemohol zneuZit' ako zasterka pre nakladanie s tovarom, ktory sa moze
pouzit’ na porusovanie zakladnych l'udskych prav.

Oblast spravodlivosti a zakladnych prav zaloZend na vzdjomnej dovere

Ochrana zakladnych prév abezpecnost’ boli pocas poslednych Styroch rokov absoldtnou
prioritou. KItCovym predpokladom uspeSného zaviSenia usilia o vytvorenie ucinnej
bezpe¢nostnej unie je dospiet’ k dohode o navrhoch o cezhrani¢nom pristupe organov
presadzovania prava k elektronickym dokazom, o uvadzani prekurzorov vybusnin na trh a ich
pouzivani, o zlepSeni ochrannych prvkov preukazov totoznosti a 0 ul'ahceni cezhrani¢ného
pristupu k finanénym tdajom aich vyuZzivania organmi presadzovania prava. Musime tieZ
urobit’ viac preto, aby sme teroristom zabranili v pristupe k prostriedkom, ktoré im umoziujt
konat’, ato prijatim opatreni na predchadzanie Sireniu teroristického obsahu online
a rozSirenim mandatu Eurdpskej prokuratury, aby zahfal boj proti cezhrani¢nému terorizmu.

S cielom zabezpelit, aby eurdpske informacné systémy v oblasti bezpecnosti, migracie
ariadenia hranic spolu fungovali inteligentnejSie a efektivnejSie, by sa mala urychlene
dosiahnut’ dohoda o navrhu tykajucom sa interoperability tychto systémov spolu
s modernizaciou napriklad Eurépskeho informacného systému registrov trestov, systému
Eurodac a vizového informaéného systému.

Odhalenia v kauzdch od Dieselgate cez Luxleaks az po Panama papers a Cambridge
Analytica ukazali, Ze oznamovatelia zohravaju dodlezita ulohu pri odhalovani nezdkonnych
aktivit, ktoré poSkodzuju verejny zaujem a prosperitu obanov. Musime sa preto dohodnut’ na
lepsej ochrane oznamovatel'ov, ktori nahlasujii porusenie prava EU.

Musime tiez schvalit navrh o mechanizme Europskej Unie v oblasti civilnej ochrany
(rescEU), aby sme zaistili, ¢ EU bude schopna uéinnejsie pomahat obetiam prirodnych
katastrof.

Dodrziavanie zasad pravneho §tatu ako jednej z hodn6t Unie je nevyhnutné pre demokraciu
a reSpektovanie zakladnych prav. Je tiez zédkladnou zarukou fungovania Eurdpskej tnie ako
vnatorného trhu a priestoru, v ktorom sa jednotne uplatiuju zakony, riadne sa plni rozpocet
a Vv ktorom clenské Staty aich obCania mézu v duchu vzajomnej dovery spolupracovat’ na
dosiahnuti spolo¢nych cielov. V pripade dvoch c¢lenskych Statov bol iniciovany postup



stanoveny v zmluvéach s cielom stanovit’, ¢i existuje jasné riziko vazneho porusenia hodnot
Unie, anajmi zasad pravneho §tatu. Narastajii aj obavy v stvislosti s niektorymi d’alsimi
Clenskymi S§tatmi. Je preto Coraz jasnejSie, ze Eurdpska unia a jej clenské Staty musia robit’
viac pre podporu a presadzovanie pravneho Statu. V tejto suvislosti Komisia planuje predlozit’
iniciativu, ktorej cielom je d’alSie posilnenie ramca pravneho $tatu z roku 2014.

Smerom k novej politike v oblasti migracie

Migra¢né tlaky patria nad’alej medzi hlavné zdroje obav eurdpskych obcanov, a to napriek
tomu, ze krizu sa podarilo prekonat. Riadenie migracie zostane vyzvou pocas mnohych
nadch&dzajdcich rokov a vyzaduje si komplexné rieSenie.

Neregularne prichody do Eurdpskej Unie klesli z najvy$sej Grovne, ktora bola dosiahnuta
v oktobri 2015, 0 95 %. V tomto roku sa vSak ukazalo, ze ostraZitost’ je potrebna na vsetkych
trasach — zatial Co na trase cez centrdlne Stredomorie doSlo k vyraznému poklesu,
frekventovanost’ tras cez vychodné a obzvlast zapadné Stredomorie sa zvysila. Migracné
trasy aich spusStacie faktory sa neustdle menia a my sa musime pripravit na buddcnost.
Hlavnou prioritou zostava dosiahnutie dohody o dobre fungujicom spolo¢nom eurdépskom
azylovom systéme zaloZenom na zasadach zodpovednosti a solidarity. Piat’ zo siedmich
povodnych navrhov na reformu systému bolo predbezne alebo Ciastocne dohodnutych a teraz
by sa mali prijat’ kone¢né kroky smerujuce K prijatiu zmien na posilnenie opera¢nych
schopnosti novej Agentiry Europskej tinie pre azyl, ktoré bolo navrhnuté sucasne so spravou
o stave Unie. Zaroveit sa musime sistredit na dosiahnutie dohody o dvoch zostavajdcich
navrhoch, ktorymi su reforma dublinského systému a nariadenie o konani o azyle.

Doveryhodnd migraéna politika znamend, Ze obcania musia mat’ istotu, ze nase hranice
riadime ucinne a ze sme schopni poskytnut” ochranu tym, ktori to potrebuju, a vratit’ tych,
ktori na fiu narok nemaji. Zakladom je posilnit’ sidrznost’ a G€innost’ naSej navratovej
politiky a utlmit’ faktory motivujuce k neregularnej migracii a Komisia v tejto savislosti
predlozila potrebné navrhy. Rovnako sa musime rychlo zhodnut na reforme smernice
0 navrate a posilnit’ kapacity Europskej agentury pre pohraniéna a pobreznu straz zriadenim
staleho zboru 10 000 prislusnikov pohrani¢nej straze EU do roku 2020, posilnenim jej
pravomoci v oblasti ndvratov atym, ze sa jej umozni SirSie posobenie v partnerskych
krajinach mimo EU.

Zaroven musi Eurdpa urobit’ viac v oblasti legalnej migracie. Musime byt’ schopni primerane
reagovat’ na potreby trhu prace a na nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily v buddcnosti
a zaroven sledovat’ zaujmy EU. Preto je nevyhnutné dohodnut’ sa na revidovanom systéme
modrych kariet EU, ktory ulah&i a zatraktivni pracu v Eurdpe pre kvalifikovanych §tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori tak budi moct’ prispiet’ k vykonnosti nasich ekonomik.

Do decembra 2018 Komisia uverejni oznamenie o reciprocite v oblasti viz, aby zhodnotila
stiCasny stav aposudila dalSie mozné kroky v suvislosti s neuplatiiovanim reciprocity
V oblasti vizovej politiky zo strany Spojenych Statov.

Silnejsi globalny akteér



Ked’ sme jednotni, m& Eurdpa vsetky predpoklady byt silnym globalnym aktérom, ktory
usiluje o mier, udrzatel'ny rozvoj, bezpecnost a stabilitu a zaroven podporuje demokraciu,
chrani l'udské prava a presadzuje pravny Stat.

Aby to tak naozaj bolo, Komisia bude aj nad’alej vyzyvat’ na urychlené¢ nadviazanie na jej
iniciativu  zamerani na ucinnejSie rozhodovanie Vvramci spolo¢nej zahranicnej
a bezpetnostnej politiky EU a su¢asne sa bude usilovat’ o dosiahnutie dohody o navrhnutych
finannych programoch, ktoré maju podporit’ postavenie Eurdpy ako globalneho aktéra.
Komisia tiez bude pokracovat vo vykondvani Globdlnej stratégie pre zahranicnu
a bezpecnostnu politiku Europskej unie, najmd vo vztahu k Indii, Latinskej Amerike
a Strednej Azii.

Bude sa pokracovat vo vykonavani navrhnutej novej africko-eurOpskej aliancie pre
udrzatel'né investicie a pracovné miesta. Na tento ucel bude d’alej rozpracovany a realizovany
vonkajsi investi¢ny plan EU tak, aby sa do roku 2020 dosiahol jeho ambiciézny ciel’, ktorym
je mobilizécia udrZzateI'nych investicii v objeme aZ 44 miliard EUR.

Vykonévanie naSej susedskej politiky na vychode aj na juhu zostane nad’alej klicovou
prioritou. Pokial’ ide o rozsirenie EU, Komisia bude kazdoroéne vydavat spravy o pokroku
dosiahnutom vo vztahoch so vSetkymi dotknutymi partnermi. Komisia okrem toho posudi
a prijme stanovisko k ziadosti Bosny a Hercegoviny stat’ sa kandidatom na ¢lenstvo.

Unia demokratickej zmeny

V poslednych Styroch rokoch sa Komisia usilovala posilnit’ demokraticky charakter Eurdpskej
unie, napriklad vytvorenim mozZnosti pre obfanov zapojit' sa do tvorby politik, zvySenim
transparentnosti, pokial’ ide o stretnutia veducich predstavitelov Komisie so zastupcami
zaujmovych skupin, zverejiovanim mandéatov na rokovanie o obchodnych dohodach c¢i
zaClenenim zdsad lepSej pravnej regulacie do procesu navrhovania politik. Vykonali sa
vyznamné zmeny pravidiel financovania eurdpskych politickych stran, ktoré povedd
k zvySeniu transparentnosti vézieb medzi eurdpskymi politickymi stranami a ich ¢lenskymi
stranami, posilneniu demokratickej legitimity vdaka financovaniu, ktoré bude viac
zohl'adiiovat’” vyber volicov, a zlepSeniu presadzovania pravidiel s cielom predchadzat
zneuzivaniu verejnych vydavkov.

V zaujme ochrany naSich demokratickych hodnét musime zabezpecit, aby nadchadzajice
volby boli slobodné a spravodlivé. Preto je dolezité, aby sa rychlo dosiahla dohoda
0 navrhoch, ktorych ucelom je lepsie chranit’ naSe demokratické procesy pred manipulaciou
zo strany tretich krajin alebo stikromnych zaujmov. Prioritne by sa mal schvalit’ navrh, ktory
umoziuje ukladat sankcie eurdpskym politickym stranam v pripade porusenia ochrany
osobnych udajov v snahe vedome ovplyvnit’ vysledok volieb do Europskeho parlamentu.

Eurdpske iniciativy obfanov ponukaji ob¢anom jedine¢ny a inovativny spdsob, ako sa
zapojit’ do tvorby agendy na tirovni EU, a to tak, Ze ob&ania mézu Komisiu priamo poziadat’,
aby prijala opatrenia v zalezitosti, na ktorej im zalezi. Aby bol nastroj 'ahSie pouziteI'ny a aby
sa naplno vyuzil jeho potencial, je nevyhnutné rychlo dosiahnut dohodu o reforme



prislusného nariadenia, ktora obfanom prinesie jednoduchsie iniciovanie a podporu novych
iniciativ. Reagujeme tieZ na Zelania ob¢anov vyjadrené v ramci verejnych konzultacii,
napriklad navrhom ukoncit’ zmenu ¢asu, ku ktorej dochddza dvakrat ro¢ne.

Tato Komisia od za¢iatku svojho mandatu zdoraziuje, ze Unia sa musi viac ststredit’ na veci,
na ktorych zdlezi, amusi zlepSit demokraticki legitimitu svojej Cinnosti. Zakladnym
aspektom tohto usilia je zabezpeCenie dodrziavania zasad subsidiarity a proporcionality.
Komisia spolu s tymto pracovnym programom predklada oznamenie, v ktorom uvadza, ako
planujeme posilnit’ tlohu zasad subsidiarity a proporcionality pri tvorbe politik EU, pri¢om
vychadza z pocetnych podnetov osobitnej skupiny pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar
,Menej, ale efektivnejSie”. V sUlade so stanoviskami tejto osobitnej skupiny k naplneniu
tychto cielov dojde v ramci SirSieho programu lepSej pravnej regulacie, v rdmci ktorého
prebehne aj planované hodnotenie. K oznameniu st prilozené vyroéné spravy o vztahoch
medzi Eurdpskou komisiou a narodnymi parlamentmi a o uplatfiovani zasad subsidiarity
a proporcionality.
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I11.  Ponuknut’ vS§etkym Eurépanom presvedc¢ivua perspektivu do budicnosti

Samit v Sibiu sa uskutoéni 9. maja 2019, teda v zdsadnom momente — Sest’ tyzdnov po brexite
adva tyzdne pred volbami do Eurdpskeho parlamentu. Bude to chvila, ked veduci
predstavitelia obnovia doveru v buducnost novej Unie s27 c¢lenmi. Komisia prispeje
k procesu vedicemu k samitu v Sibiu a pokra¢ujucemu aj po fiom sériou sprav a oznameni
zameranych na obdobie do roku 2025. Uz predlozila alebo predloZi iniciativy s cielom:

e posilnit’ medzinarodnu tlohu eura ako stcasti globalneho usilia o posilnenie europskej
nezavislosti,

e posilnit’ pouzivanie hlasovania kvalifikovanou véac¢Sinou a umoznit’ efektivnejSie
rozhodovanie v kl'icovych oblastiach zdanovania a socialnych politik, aby pravne
predpisy EU tykajice sa jednotného trhu mohli drzat’ krok s hospodarskym
a spolocenskym vyvojom, ako aj vo viacerych presne vymedzenych oblastiach nasich
vonkajSich vztahov, aby naSa spolocnd zahrani¢nd a bezpecnostnd politika mala
k dispozicii vhodné néstroje na prijimanie rozhodnuti,

e uvazovat o ceste K udrzatel'nej Europe do roku 2030 v nadvéznosti na ciele trvalo
udrzatel'ného rozvoja OSN vratane Parizskej dohody o zmene klimy,

e vytvorit’ podmienky pre novy institucionalny ramec nasej politiky v oblasti energetiky
a klimy predstavenim moznosti posilneného hlasovania kvalifikovanou vécsinou
a pripadnej reformy zmluvy o Euratome,

e posilnit’ ramec na podporu pravneho §tatu z roku 2014,

e nadrtnut, ako zabezpedit, aby bola Unia jednotnejia, silnejsia a demokratickejsia
z hl'adiska komunikécie.

IV.  Brexit a pripravenost’

Hoci sa vynaklada zna¢né usilie, aby sa zaistilo uzatvorenie dohody o riadnom vystupeni
Spojeného kralovstva z Eurdpskej Unie aramci buducich vztahov medzi EU a Spojenym
kralovstvom, budu v savislosti s vystipenim Spojeného kral'ovstva a bez ohl'adu na vysledok
rokovani potrebné uréité opatrenia na prisposobenie acquis EU. Okrem Siestich legislativnych
navrhov, ktoré uz boli predlozené spoluzdkonodarcom prijme Komisia dva d’alSie legislativne
navrhy tykajace sa pripravenosti na brexit, pricom jeden rieSi otazku vizového rezimu
statnych prislugnikov Spojeného kralovstva po vystapeni tejto krajiny z EU a druhy Gpravu
Ciselnych udajov tykajtcich sa primarnej a kone¢nej spotreby energie stanovenych v pravnych
predpisoch tykajucich sa energetickej efektivnosti. Tieto navrhy buda predloZzené v novembri
2018, aby mali spoluzdkonodarcovia dostatok ¢asu na ich prijatie pred datumom vystipenia.

Komisia do konca roku 2018 predlozi aj viacero delegovanych a vykonavacich aktov, ktoré su
potrebné v suvislosti s pripravenostou na brexit. Bude aj nad’alej pozorne sledovat’ vyvoj
rokovani a v pripade potreby navrhne d’alsie opatrenia s nalezitym zretelom na ¢as potrebny
na to, aby spoluzédkonodarcovia dokon¢ili svoju préacu.
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V. Lepsia pravna regulacia a vykonavanie a presadzovanie prava EU

Tato Komisia od zaciatku svojho mandatu investovala zna¢né usilie do lepSej pravnej
regulacie, ktord je v stcasnosti sucastou nasej DNA. OECD nedavno oznacila vysledky
Komisie v oblasti uplatiiovania osved¢enych regulaénych postupov za jedny z najlepsich. Aby
sme tento pokrok upevnili, vykondvame hodnotenie nasej politiky lepSej pravnej regulacie
ana jar predlozime spravu o dosiahnutych vysledkoch a ziskanych skudsenostiach. Medzitym
budeme venovat osobitni pozornost’ vyuzivaniu nastrojov lepSej pravnej regulacie pri
doslednom posudzovani naSich existujucich politik a zaistovani toho, aby boli nad’alej
vhodné na svoj ucel aaby sa predchadzalo zbytoénym nakladom. V prilohe Il k tomuto
pracovnému programu sa uvadzaju najvyznamnejSie hodnotenia a kontroly vhodnosti, ktoré
vykoname, vratane tych, ktoré nadvédzuji na stanoviska platformy REFIT. Platforma
pokracuje vo svojej ¢innosti a oakava sa, ze Coskoro prijme dalSie stanoviskd. Nasledne
Komisia predlozi podrobné informacie o opatreniach prijatych v nadvéznosti na vsetky
minulé anové stanoviskd v online hodnotiacej tabulke REFIT, ako aj vradmci druhého
rocného prieskumu zat'azenia

Akékol'vek pravidlo, bez ohl'adu na to, ako dosledne bolo vypracované a pripravené, je u€inné
len vtedy, ked’ sa riadne vykonava v praxi. Komisia bude preto nad’alej venovat’ pozornost’
nielen tomu, aby bolo pravne predpisy riadne vypracované, ale aj ich spravnemu
uplatiiovaniu. KPa¢om k aéinnému vykonavaniu prava Unie je tzka spolupraca
a komunikacia medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi. Budeme pokracovat’ v dialdgu
s &lenskymi §tatmi s cielom pomdct’ im pri vykonavani prava EU. V nasledujdcich mesiacoch
bude potrebné vynalozit’ zna¢né usilie v sUvislosti s transpoziciou a uplatiovanim pravnych
predpisov, ktoré boli prijaté nedavno alebo k prijatiu ktorych déjde v kratkom case. Komisia
sa bude zaroven nad’alej prioritne zameriavat’ na zivazné porusenia prava EU, ktoré znizuju
pridan hodnotu pravidiel EU, a v pripade potreby prijme razne opatrenia, ako to nedavno
urobila napr. v oblasti kvality ovzdusia.

VI. Zaver

Zostavajuce mesiace tohto mandatu budi mat’ zdsadny vyznam z hl'adiska toho, aby sme
oblanom ukdzali, Ze plnime naSu agendu pre zamestnanost, rast, spravodlivost
a demokratickil zmenu. Pracovny program Komisie na rok 2019 obsahuje jasny a cieleny plan
na dokoncCenie prace, ktori sme sa zaviazali vykonat na zaCiatku tohto mandatu. Komisia
bude nad’alej intenzivne spolupracovat’ s Europskym parlamentom a Radou, aby bolo mozné
prijat’ aimplementovat’ vSetky navrhy, ktoré Komisia predlozila, a uvedeny plan tak
zrealizovat’. Toto spolo¢né eurdpske Usilie je vel'mi ddlezité, ak mame obCanov presvedcit’, Ze
Eurépa moze byt vdaka cielenym aG€innym opatreniam a hmatatelnym vysledkom
skuto¢nym prinosom. Aj 9. méja v Sibiu budeme mat prileZitost’ ukazat’, ze Eurdpska Unia
§ 27 Clenmi ma jasnu perspektivu do buducnosti a ze upevnila zaklady silnej, zjednotene;j
a zvrchovanej Europy.
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