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| PIELIKUMS

Darba grupas devini ieteikumi

Darba grupas 1. ieteikums

Savienibas iestadém un struktiram un valstu un regionalajiem parlamentiem biitu jaizmanto
vienota metode (“noveértejuma tabula”), lai novertétu jautajumus, kas saistiti ar subsidiaritates
principu (ieskaitot ES pievienoto vértibu) un proporcionalitates principu un jaunu un spéka esosu
tiestbu aktu juridisko pamatu.

Saja novérté§anas metodé batu jaintegré kriteriji, kas ietverti Amsterdamas Iigumam
pievienotaja Protokola par subsidiaritati un proporcionalitati, un attieciga Eiropas Savienibas
Tiesas judikatiira. Sim zinojumam ir pievienots ierosinats novértéjuma tabulas paraugs.

Eiropas Parlamentam un Padomei likumdo$anas procesa biitu sistematiski japarskata
subsidiaritate un proporcionalitate tiesibu aktu projektos un to ieviestajos grozijumos, izmantojot
vienoto metodi. Gan Parlamentam, gan Padomei biitu pilniba janem véra Komisijas noveértéjums,
kas sniegts tas priekslikumos, ka ari valstu parlamentu un Eiropas Regionu komitejas (pamatotie)
atzinumi.

Darba grupas 2. ieteikums

Komisijai biitu elastigi japieméro uz Ligumiem balstitais astonu nedélu termins, kura laika valstu
parlamentiem ir jasniedz savi pamatotie atzinumi.

Sadam elastigumam biitu janem véra parastie brivdienu periodi un aktiva darba partraukumu
periodi, vienlaikus laujot Komisijai, ciktal iespejams, atbildét astonu nedélu laika no katra
atzinuma sanemsanas.

Komisijai pamatotie atzinumi, ko ta sanem no valstu parlamentiem, un atgriezeniska saite, ko ta
sanem no regionalajiem parlamentiem ar likumdosanas pilnvaram, biitu pienacigi jaatspogulo
sava gada zinojuma par subsidiaritati un proporcionalitati. Tai arl biitu visaptverosi un savlaicigi
jadara pieejama lidztiesigajiem likumdevéjiem informacija par priekslikumiem, kuros ir paustas
bitiskas baZas attieciba uz subsidiaritati.

Darba grupas 3. ieteikums

Ja rodas iespéja, butu japarskata LES/LESD 2. protokols, lai valstu parlamentiem noteiktu
12 nedélu terminu to pamatoto atzinumu sagatavosSanai un iesniegSanai un sava viedokla pilnigai
izklastiSanai par subsidiaritati, proporcionalitati un ierosinato tiestbu aktu juridisko pamatu
(kompetences pieSkirsanu). Valstu parlamentiem, ja priekslikums par ES tiesibu aktu skar to
kompetences, kas paredzétas valsts tiesibu aktos, biitu jaapspriezas ar regionalajiem
parlamentiem, kuriem ir likumdosanas pilnvaras.

Darba grupas 4. ieteikums

Komisijai kopa ar valstu parlamentiem un Eiropas Regionu komiteju biitu javeicina valsts, vietéjo
un regionalo iestazu informétiba par iesp&éjam, ko tam sniedz iesaistiSanas politikas veido$ana tas
agrina posma.

Komisijai biitu pilniba jaiesaista vietéjas un regionalas iestades savos apsprieSanas procesos,
nemot vera to ipaSo lomu Savienibas tiesibu aktu istenoSana. Tai biuitu javeicina vietéjo un
regionalo iestaZu lidzdaliba, atbilstosi izstradajot aptaujas anketas un nodroSinot lielaku vietéjam
un regionalajam iestadém sniegto atgriezenisko saiti un to viedoklu pamanamibu savos ietekmes
noveértejumos, priekslikumos un atsauksmes, ko ta nosiita Iidztiesigajiem likumdevejiem.

Dalibvalstim biitu jaievéro Eiropas Komisijas noradijumi un jégpilni jasadarbojas ar vietéjam un
regionalajam iestadéem, sagatavojot savas valsts reformu programmas un izstradajot un ievieSot
strukturalas reformas Eiropas pusgada ietvaros, lai uzlabotu lidzatbildibu par $adam reformam
un to ievieSanu.

Darba grupas 5. ieteikums

Komisijai biitu janodrosina, ka tas ietekmes novértéjumos un izvértéjumos sistematiski nem vera
teritorialo ietekmi un to novertg, ja ta ir butiska vietéjam un regionalajam iestadéem. Vietéjam un
regionalajam iestadéem biatu japalidz apzinat Sadu iesp&éjamo ietekmi savas atbildés uz
apsprieSanu un atgriezeniskaja saité par celveZiem.

Komisijai butu attiecigi japarskata savas Labaka reguléejuma pamatnostadnes un rikkopa un
japievérsas jautajumiem, kas ir saistiti ar tiesibu aktu istenoSanu un to ES pievienoto vértibu, un
janodroSina savu subsidiaritates, proporcionalitaites un attiecigas teritorialas ietekmes
noveértéjumu lielaka parredzamiba savos priekSlikumos un tiem pievienotajos paskaidrojuma




rakstos.

Darba grupas 6. ieteikums

Eiropas Parlamentam un Padomei savas apspriedés buitu konsekventi jaizmanto subsidiaritates
novértéjuma tabula, lai veicinatu labakas informetibas kultiiru attiectba uz vietéjam un
regionalajam iestadém biitiskiem jautajumiem.

Komisijai buitu ipasi javers lidztiesigo likumdevéju uzmaniba uz visiem viedokliem, ko ta sanem
no vietéjam un regionalajam iestadém parbaudes perioda péc tas priekslikumu pienemsanas.

Dalibvalstu valdibam un valstu parlamentiem biitu jaaicina, lai vietéjas un regionalas iestades
dara zinamus savus viedoklus un specialas zinaSanas likumdo$anas procediiras sakuma. Darba
grupa aicina ES Iidztiesigos likumdevéjus apsvért iespéju pieaicinat to sanaksmeés vietéjo un
regionilo iestaZu parstavjus vai rikot uzklausiSanu un pasakumus, ja tas ir atbilstosi.

Darba grupas 7. ieteikums

Regionalajiem un valstu parlamentiem biitu jaizpéta, ka efektivak sasaistit to informacijas
apmainas platformas (REGPEX un IPEX), lai nodrosinatu, ka likumdoSanas procediira un
subsidiaritates kontroles mehanisma tiek labak atspogulotas to bazas.

Darba grupas 8. ieteikums

Komisijai biitu jaizstrada mehanisms tiesibu aktu apzinasanai un izvértésanai no subsidiaritates,
proporcionalitates, vienkarSoSanas, legislativas komplicétibas un vietéjo un regionalo iestaZu
lomas viedokla. Sim nolikam par pamatu varétu izmantot REFIT programmu un platformu.

Veicot ES tiesibu aktu uzraudzibu un izvértéSanu, parasti biitu pilniba janem véra vietéjo un
regionalo iestaZu un to tiklu pieredze. Regionu komitejai biitu jaievie§ jauns regionalo centru
izméginajuma tikls politikas istenoSanas parskatiSanas atbalstam.

Darba grupas 9. ieteikums

Nakamajam Komisijas sastavam kopa ar Eiropas Parlamentu un Padomi butu japardoma, ka no
jauna lidzsvarot savu darbu dazas politikas jomas, lai palielinatu IstenoSanas efektivitati, ta vieta,
lai ierosinatu jaunus tiesibu aktus jomas, kuras paSreizéjais tiesibu aktu kopums ir pietiekami
attistits un/vai nesen ir butiski parskatits.




Il PIELIKUMS

Tabulas paraugs subsidiaritates un proporcionalitates novértésanai visa politikas
cikla (no Subsidiaritates, proporcionalitates un principa “Darit mazak, bet
efektivak” jautajumu darba grupas zinojuma)

Iestade*

Priekslikuma vai iniciativas
nosaukums

Iestades atsauce(-€s)

Sis novertejuma tabulas merkis un skaidrojums

Sis tabulas mérkis ir nodrosinat vienotu un saskanotu pieeju, lai novértétu konkréta priekslikuma
vai iniciativas atbilstibu Ligumos balstitajam subsidiaritdtes principam un proporcionalitates
principam. Ta ir paredzéta, lai to izmantotu Eiropas Komisija, kad ta ierosina priekslikumus,
valstu parlamenti, kad tie sagatavo pamatotos atzinumus atbilstosi Liguma par FEiropas
Savienibas darbibu (LESD) 2. protokolam, ka ari Eiropas Parlaments un Padome ka ES
likumdevéji. Tabulu ir ari paredzéts izmantot dalibvalstu grupas iniciativam, Tiesas ligumiem,
Eiropas Centralds bankas ieteikumiem un Eiropas Investiciju bankas ligumiem, kas attiecas uz
legislativo aktu pienemSanu (2. protokola 3. pants).

Subsidiaritates princips palidz noteikt, vai ir pamatoti Savienibai rikoties tai ar Ligumiem
pieskirtas dalitas vai atbalsta kompetences ietvaros vai art ir lietderigak dalibvalstim rikoties
atbilstosaja valsts, regionalaja vai vietéja limeni. Lai subsidiaritates parbaudi varétu uzskatit par
izpilditu, ir jabut izpilditiem abiem kumulativajiem aspektiem, proti, ES ricibas nepieciesamiba
un ES pievienotd vertiba. Tie ir stkak izklastiti turpmak.

Proporcionalitates princips palidz nodrosinat, ka tiesibu aktos paredzeto pienakumu intensitate
vai politikas pieeja atbilst paredzétajiem politikas vai tiesibu aktu merkiem. Tas nozime, ka
Savienibas ricibas saturam un veidam jabit samérigam ar paredzéto mérku sasniegSanai
nepieciesamo.

letekmes novértejumos, ko sagatavo Eiropas Komisija, lai atbalstitu savus priekslikumus, tiks
ieklauts subsidiaritdtes un proporcionalitates novertejums. Turklat katram Komisijas
priekslikumam tiks pievienots paskaidrojuma raksts, kura bus ari izklastits Komisijas
novertejums par subsidiaritati un proporcionalitati, jo Sadu prasibu paredz LESD 2. protokols
papildus prastbai rikot vispusigas konsultdcijas, pirms iesniegt priekslikumu par kadu legislativo
aktu, un prasibai nemt véra paredzeétas darbibas vietéjo un regionalo dimensiju.

Lai gan st novertéjuma tabula attiecas tikai uz subsidiaritati un proporcionalitati, katra iestade,
kas to izmanto, to var brivi papildinat ar elementiem, kas ir noderigi tas iekséjiem procesiem un
prioritatem. Pieméram, tabulu var pieldgot, taja ieklaujot novertejumu par to, ka Komisija
izmanto labdka reguléjuma instrumentus, vai Komisijas priekslikumu politiskos aspektus.

* Ne visi Saja novertejuma tabulas paraugd ieklautie jautajumi ir attiecinami uz visam iestadem.




1. Vai Savieniba var rikoties? Kads ir Savienibas ieceretas darbibas juridiskais pamats un
kompetence?

1.1. Kur$(-i) Liguma pants(-i) tiek izmantots(-i), lai atbalstitu legislativa akta priekslikumu
vai politikas iniciativa?

1.2. Vai Savienibas kompetence, ko atspogulo Sis Liguma pants, péc bitibas ir ekskluziva
kompetence, dalita kompetence vai atbalsta kompetence?

Subsidiaritate nav attiecinama uz politikas jomam, kuras Savienibai ir ekskluziva kompetence, ka
definéts LESD 3. pantda. To, vai uz priekslikumu attiecas subsidiaritates kontroles mehanisms,
nosaka konkrétais juridiskais pamats. LESD 4. panta ir noteiktas jomas, kuras kompetence tiek
dalita starp Savienibu un dalibvalstim, un LESD 6. pantd ir noteiktas jomas, kuras Savienibas
kompetencé ir tikai atbalstit dalibvalstu darbibas.

2. Subsidiaritates princips — kapéc ES biitu jartkojas?

2.1. Vai priekslikums atbilst 2. protokola paredzétajiem procediiras noteikumiem?
— Vai pirms akta ierosinasanas ir notikusas vispusigas konsultacijas?

— Vai ir sagatavots siki izstradats zinojums ar kvalitativiem un, ja iesp&ams, kvantitativiem
raditajiem, kas lauj novertet, vai ricibu var vislabak stenot Savienibas Iimeni?

2.2. Vai paskaidrojuma raksta (un jebkura ietekmes noveértéjuma), kas pievienots
Komisijas priekSlikumam, ir ietverts pienacigs pamatojums par atbilstibu
subsidiaritates principam?

2.3. Vai, nemot vera atbildes uz turpmakajiem jautajumiem, dalibvalstis var
pietieckama mera sasniegt ierosinatas ricibas meérkus vienas paSas (ES ricibas
nepiecieSamiba)?

Vai risinamajam problémam ir bitiski / véra nemami transnacionali/parrobezu aspekti?
Vai tie ir noverteti kvantitativi?

Vai valsts riciba vai ES limena ricibas neesamiba biitu pretruna Liguma pamatmérkiem
vai butiski kait&tu citu dalibvalstu interesem?

b)

Ciktal dalibvalstim ir sp&ja vai iespgja ieviest attiecigus pasakumus?




d)

Ka probléma un tas c€loni (piemeram, negativa argja ietekme, plasaka ietekme) atSkiras
ES valstu, regionalaja un vietgja limeni?

Vai probléma ir plasi izplatita visa ES vai arT skar tikai dazas dalibvalstis?

Vai dalibvalstis ir parslogotas planota pasakuma meérku sasniegSana?

9)

Ka valsts, regionalo un vietgjo iestazu viedokli / v€lamie ricibas virzieni atskiras visa
ES?

2.4. Vai, nemot vera atbildes uz turpmakajiem jautajumiem, ierosinatas darbibas merki
darbibas méroga vai iedarbibas del ir labak sasniedzami Savienibas Itmeni (ES pievienota
vértiba)?

Vai ES limena darbibai ir acimredzamas prieksSrocibas?

b)

Vai ir apjomraditi ietaupfjumi? Vai merkus var efektivak sasniegt ES Itment (lielaks

ieguvums uz vienibas izmaksam)? Vai uzlabosies ieksgja tirgus darbiba?

Kadas prieksrocibas sniedz atskirigas valstu politikas un noteikumu aizstasana ar
vienveidigaku politikas pieeju?

d)

Vai ES limena darbibas prieksrocibas atsver dalibvalstu un viet&jo un regionalo iestazu
kompetences zaudeSanu (ne tikai izmaksas un ieguvumus, ko raditu riciba valsts, viet&ja
un regionala liment)?

Vai palielinasies juridiska noteiktiba tiem, kuriem ir jaisteno tiesibu akti?




3. Proporcionalitate — ka ES biitu jarikojas?

3.1. Vai paskaidrojuma raksta (un jebkura ietekmes novertéjuma), kas pievienots Komisijas
priekslikumam, ir ietverts pietieckams pamatojums par priekSlikuma proporcionalitati un
zinojums, Kkas lauj izvertét priekslikuma atbilstibu proporcionalitates principam?

3.2. Vai, nemot vera atbildes uz turpmakajiem jautajumiem un informaciju, kas pieejama
no jebkura ietekmes novértéjuma, paskaidrojuma raksta vai citiem avotiem, ierosinata
darbiba ir atbilstoss veids ieceréto mérku sasniegSanai?

a)

Vai iniciativa attiecas tikai uz tiem aspektiem, kurus dalibvalsts nevar apmierinosa
ItmenT panakt saviem spekiem un kuros Savienibas Iimena riciba varétu sniegt labakus
rezultatus?

b)

Vai Savienibas ricibas veids (instrumenta izvele) ir pamatots, iesp&jami vienkarSs un
atbilst izvirzito mérku apmierinoSai sasniegSanai un to ieveroSanas nodro$inaSanai
(pieméram, izvele starp regulu, (pamat-)direktivu, ieteikumu vai alternativam
regulativam metodém, pieméram, kopregulgjumu, utt.)?

Vai Savienibas riciba dod péc iespgjas lielaku iesp&ju pienemt lémumus valsts [Tment
izvirzito meérku apmierinosa sasnieg$ana? (Piem&ram, vai ir iesp&ams veikt Eiropas
ricibu tikai attieciba uz minimalajiem standartiem vai izmantot mazak stingru politikas
instrumentu vai pieeju?)

d)

Vai iniciativa rada finansialas vai administrativas izmaksas Savienibai, valstu valdibam,
regionalajam vai vietgjam iestadém, ekonomikas dalibniekiem vai pilsoniem? Vai $adas
izmaksas ir samerigas ar sasniedzamo mérki?

Vai Savienibas tiestbu aktu izpild€ ir nemti vera ipasie apstakli individualas dalibvalstis?




