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. MELLEKLET

A munkacsoport kilenc ajanlasa

A munkacsoport 1. ajanlasa

Az Uni6 intézményei és szervei, valamint a nemzeti és regiondalis parlamentek alkalmazzanak
kozos modszert (,,értékelé tablazatot) a szubszidiaritas (ideértve az unids hozzaadott értéket is)
és az aranyossag elvéhez kapcsolddd kérdések, valamint az (j és a meglévé jogszabalyok
jogalapjanak vizsgalata soran.

Ez a vizsgalati moddszer terjedjen ki az Amszterdami Szerzédéshez eredetileg csatolt, a
szubszidiaritas és az ardnyossag elvének alkalmazasarél sz6l6 jegyzokonyvben foglalt
kritériumokra, valamint a Birdsag vonatkoz6 joggyakorlatara. E jelentéshez csatoljuk a javasolt
értékelési mintatablazatot.

A jogalkotasi folyamat soran az Eurdpai Parlament és a Tanacs a kdzos mddszer alkalmazasaval
szisztematikusan vizsgalja meg az Aaltaluk készitett jogszabalytervezetek és mddositasok
szubszidiaritisat és ardnyossagat. Teljes mértékben vegyék figyelembe a Bizottsdg javaslataiban
ismertetett értékelést, valamint a nemzeti parlamentek és a Régiok Eurdpai Bizottsaga
(indokoléssal ellatott) véleményeit.

A munkacsoport 2. ajanlésa

A Bizottsag alkalmazza rugalmasan a Szerz6édés alapjan a nemzeti parlamentek szamara
indokoléssal ellatott véleményeik benyujtasdra meghatarozott 8 hetes hataridot.

A rugalmas alkalmazas soran tekintettel kell lenni a kozos iinnepekre és miikodési szinetekre,
lehetévé téve ugyanakkor a Bizottsag szamara a valaszadast lehet6ség szerint a vélemények
kézhezvételét kovetoé 8 héten belil.

A Bizottsag a szubszidiaritasra és az aranyossagra vonatkozo6 éves jelentésében megfelel6 moédon
vegye figyelembe a nemzeti parlamentektél kapott, indokolassal ellitott véleményeket és a
jogalkotéi hatiaskorrel rendelkezd regionalis parlamentekt6l kapott visszajelzéseket. Tovabba
megfelelé idGben és teljes korien tajékoztassa a tarsjogalkotokat a javaslatokrol a szubszidiaritas
tekintetében felmeriilt jelentds aggalyok esetén.

A munkacsoport 3. ajanlasa

Az EUSZ/EUMSZ (2.) jegyz6konyvét alkalomadtan feliil kell vizsgalni annak érdekében, hogy a
nemzeti parlamentek szamdara 12 hét alljon rendelkezésre indokolassal ellatott véleményeik
elkészitésére, valamint arra, hogy teljes korilien Kkifejezésre juttassik a szubszidiaritissal, az
aranyossaggal és a javasolt jogszabalyok jogalapjaval (hataskor-atruhdzés) kapcsolatos
nézeteiket. A nemzeti parlamentek kérjék ki a jogalkotéi hatdskorrel rendelkezé regionalis
parlamentek véleményét, amennyiben az uniés jogszabalyjavaslat érinti a nemzeti jog szerinti
hataskoriiket.

A munkacsoport 4. ajanlasa

A nemzeti parlamentekkel és a Régiok Europai Bizottsagaval egyiittmiikodve a Bizottsag hivja fel
a nemzeti hatosagok, valamint a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok figyelmét azokra a
lehetéségekre, amelyek rendelkezésiikre allnak arra, hogy mar korai szakaszban részt vegyenek a
politikai dontéshozatali folyamatokban.

A Bizottsdg teljes mértékben vonja be konzultaciés folyamataiba a helyi és regionalis
6nkormanyzatokat, figyelembe véve azok konkrét szerepét az uniés jogszabalyok
végrehajtasaban. Tamogassa a helyi és regionadlis onkormanyzatok részvételét megfeleléen
kialakitott kérdéivekkel, valamint azzal, hogy hatéasvizsgéalataiban, javaslataiban és a
tarsjogalkotoknak tovabbitott visszacsatolasban tébb visszajelzést nyujt, és nagyobb lathatésagot
biztosit a helyi és regionalis 6nkormanyzatok véleménye szamara.

A tagallamok kovessék az Eurdpai Bizottsag iranymutatasat és érdemben miikodjenek egyiitt a
helyi és regionalis dnkorméanyzatokkal nemzeti reformprogramjaik kidolgozésa, valamint a
strukturalis reformok eurdpai szemeszter keretében torténé megtervezése és végrehajtasa soran,
az e reformok iranti felelésségvallalas és azok végrehajtasanak fokozasa érdekében.

A munkacsoport 5. ajanlasa

A Bizottsag biztositsa, hogy hatasvizsgalatai és értékelései szisztematikusan vegyék figyelembe a
teriileti hatisokat, és értékelje azokat, amennyiben jelentések a helyi és regionalis
onkormanyzatok szamara. A helyi és regionalis énkormanyzatok a konzultaciok soran adott
valaszaikban és az Utemtervekre vonatkozo visszacsatolasukban segitsenek az ilyen lehetséges




hatasok azonositasaban.

A Bizottsag ennek megfeleléen vizsgalja feliil a minéségi jogalkotasra vonatkozé iranymutatasat
és eszkdztarat, és foglalkozzon a jogszabalyok végrehajtasahoz és unios hozzdadott értékéhez
kapcsolodé kérdésekkel, javaslataiban és az azokat Kkiséré indokolasokban biztositsa a
szubszidiaritadsra, az aranyossagra és a lényeges terlleti hatasokra vonatkozd bizottsagi
értékelések nagyobb lathatosagat.

A munkacsoport 6. ajanlasa

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs targyalasaik soran kovetkezetesen alkalmazzak a
szubszidiaritdsi tabldzatot annak érdekében, hogy eldsegitsék a helyi és regionalis
onkormanyzatok szamara fontos kérdések jobb megismerésére iranyul6 kultdra kialakulasat.

A Bizottsag hivja fel a tarsjogalkoték figyelmét minden véleményre, amely beérkezik hozza a helyi
és regiondlis 6nkormanyzatoktol a javaslatai elfogadasat kivetd vizsgalati idgszakban.

A tagéallamok korméanyai és nemzeti parlamentjei kérjék ki a helyi és regionalis énkorméanyzatok
allaspontjat és szakvéleményét a jogalkotasi folyamat elején. A munkacsoport felkéri az EU
tarsjogalkotdit, hogy mérlegeljék annak lehetdségét, hogy iiléseikre meghivjak a helyi és regionalis
onkormanyzatok képviseldit, vagy indokolt esetben meghallgatiasokat tartsanak vagy eseményeket
rendezzenek.

A munkacsoport 7. ajanlasa

A regionalis és nemzeti parlamentek vizsgaljadk meg, hogyan kapcsolhatjdk 6ssze hatékonyabban
informécidcserére alkalmas platformjaikat (REGPEX és IPEX) annak érdekében, hogy a
jogalkotasi eljaras és a szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmus jobban tiikrozze aggalyaikat.

A munkacsoport 8. ajanlasa

A Bizottsag alakitson ki egy mechanizmust a jogszab&lyok meghatarozasdra és értékelésére a
szubszidiaritas, az ardnyossag, az egyszeriisités, a jogszabilyok sokasiga, valamint a helyi és
regiondlis dnkormanyzatok szerepe szempontjabél. Ez épilhet a REFIT-programra és -
platformra.

Altalanossagban a helyi és regionalis 6nkormanyzatok tapasztalatait és halozatait a legteljesebb
mértékben figyelembe kell venni az uniés jogszabalyok ellenérzése és értékelése soran. A Régiok
Bizottsaga hozza létre a regionalis kozpontok Uj kisérleti hal6zatat a szakpolitikak végrehajtasa
felulvizsgélatainak tAmogatasa érdekében.

A munkacsoport 9. ajanlasa

A Kkovetkezoé Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal kozosen gondolja at munkaja
kiegyensulyozéasat bizonyos szakpolitikai tertleteken a hatékonyabb végrehajtas iranyéba, és ne
kezdeményezzen 1j jogszabalyokat azokon a teriileteken, ahol a meglévé joganyag mar Kkiforrott
és/vagy nemrégiben lényeges modositason esett at.




Il. MELLEKLET

Mintatdblazat a szubszidiaritas és az ardnyossag vizsgalatahoz a teljes szakpolitikai
ciklus soran (A szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,,kevesebbet
hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkozo munkacsoport jelentésébél atemelve)

Intézmény>

A Javaslat vagy kezdeményezés
cime

Intézményi hivatkozas(ok)

Az értékeld tablazat célja és magyardzata

E tablazat célja, hogy kozOs és kovetkezetes megkozelitést nyljtson adott javaslatok vagy
kezdeményezések vizsgalatahoz a szubszidiaritas és az ardnyossdag Szerzédésen alapulo elveinek
val6 megfelelés szempontjabol. A téblazat hasznélata ajanlott az Eurdpai Bizottsag szamara
Jjavaslatai kezdeményezése soran, a nemzeti parlamentek szamara az Eurdpai Unio mitkédésérdl
52016 szerzédéshez (EUMSZ) csatolt (2.) jegyzékonyv szerinti, indokolassal elldtott véleményeik
elkészitése soran, valamint az Eur6pai Parlament és a Tanacs mint uniés jogalkotdk szamara. A
tablazat hasznalandd tovabbéa a tagallamok egy csoportjanak azon kezdeményezése, a Birdsag
azon kérelme, az Eurdpai Kdzponti Bank azon ajanlésa, illetve az Eurdpai Beruhzési Bank azon
kérelme esetén, amely jogalkotasi aktus elfogadasara iranyul (a (2.) jegyzékionyv 3. cikke)

A szubszidiaritas elve segit annak meghatarozasaban, hogy indokolt-e, hogy az Unio fellépjen a
Szerzddésekben a szamdra biztositott megosztott vagy tamogato hataskorok keretében, vagy
inkabb a tagallam lépjen fel a megfeleld nemzeti, regiondlis vagy helyi szinteken. Az unios
szilkségesség és az unids hozzdadott érték két szempontjanak egyittesen kell teljesulnie a
szubszidiaritasi vizsgalat elvégzéséhez. Ezek részletesebb ismertetésére az alabbiakban keril sor.

Az aranyossag elve segit annak biztositdsdban, hogy a jogalkotasi kotelezettségek vagy a
szakpolitikai megkozelités intenzitasa illeszkedjen az adott szakpolitika vagy jogszabaly altal
eléerni kivant célkitiizésekhez. Ez azt jelenti, hogy az unios fellepés tartalma és formaja nem
haladhatia meg az elérni kivant célkitiizésekhez sziikséges mértéket.

Az Eurdpai Bizottsag altal a javaslatai aldtamasztasa érdekében készitett hatasvizsgalatok
tartalmazzak majd a szubszidiaritads és az aranyossag vizsgalatat. Ezenfelll minden bizottsagi
javaslatot egy indokolas kisér majd, amely ismerteti a Bizottsag szubszidiaritasi és aranyossagi
vizsgalatat is, mivel ez az EUMSZ (2.) jegyzékonyvében foglalt kovetelmény azokkal a
kovetelményekkel egyiitt, amelyek eloirjak széles korii konzultdcio folytatasat jogalkotdsi aktusra
iranyulo javaslat megtétele eldtt, valamint a tervezett fellépés helyi és regiondlis dimenzidjanak a
figyelembevételét.

Noha ez az értékeld tabldazat a szubszidiaritassal és az aranyossaggal foglalkozik, a tablazatot
hasznald intézmények szabadon kiegészithetik azt olyan elemekkel, amelyeket hasznosnak itélnek
meg sajdt belsd eljardsaik és prioritasaik szempontjabdl. Példaul a tablazat atalakithatd ugy,
hogy magaban foglalja a mindségi jogalkotasi eszkozok Bizottsag altali alkalmazasanak vagy a
bizottsagi javaslatok politikai szempontjainak az értékelését.

* Az ebben az értékelé mintatablazatban szereplo kérdések nem mindegyike vonatkozik minden
intézményre.




1. Felléphet az Uni6? Mi az Unid tervezett intézkedésének a jogalapja és a hataskore?

1.1. A Szerzédés mely cikkeit hasznaljak a jogalkotasi javaslat vagy szakpolitikai
kezdemeényezés aldtamasztasara?

1.2. A Szerzdédés e cikkében biztositott unidés hataskor kizardélagos, megosztott vagy
tamogato jellegii?

A szubszidiaritds elve nem alkalmazand6 azokra a politikai teruletekre, amelyeken az Unio
kizarolagos hataskorrel rendelkezik az EUSZ 3. cikkében meghatarozottak szerint. Ez az a
konkrét jogalap, amely meghatarozza, hogy a javaslat a szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmus
hatlya ala tartozik-e vagy sem. Az EUSZ 4. cikke felsorolja azokat a terileteket, amelyeken a
hataskdr megoszlik az Uni6 és a tagallamok kozétt, az EUSZ 6. cikke pedig azokat a teriileteket
hatarozza meg, amelyek tekintetében az Uni6 csak arra rendelkezik hataskorrel, hogy tAmogassa
a tagallamok intézkedéseit.

2. A szubszidiaritas elve: Miért van szikség unids fellépésre?

2.1. Teljesiti a javaslat a (2). jegyzokonyvben foglalt eljarasi kovetelményeket?
— Sor keriilt széles korti konzulticiora az aktusra iranyul6 javaslat eldterjesztése elott?

— Van-e mindségi és — lehetéség szerint — mennyiségi mutatdkat tartalmazd részletes
kimutatas, amely alapjan megitélhetd, hogy a fellépés unios szinten lenne-e a legjobban
megvaldsithat6?

2.2. A bizottsagi javaslatot kiséré indokolas (és barmely hatasvizsgalat) tartalmazza
a szubszidiaritas elvének valé megfelelés kielégité indokolasat?

2.3. Az alabbi kérdésekre adott valaszok alapjan a javasolt intézkedés célkitiizéseit a
tagallamok onalléan cselekedve kielégitoen meg tudjak valositani (unids fellépés
szUkségessége)?

A kezelni kivant problémaknak vannak jelentds/érzékelhetd transznacionalis/hatdron
atnyulo vonatkozasai? Sor keriilt ezek szamszerlsitésére?

A nemgzeti szintl fellépés megvalositasa vagy az unids szintii fellépés elmaradasa
ellentétes lenne a Szerz6dés célkitlizéseivel, vagy jelentdsen sértené a tobbi tagallam
b) | erdekeit?

) A tagallamok milyen mértékben képesek arra, illetve milyen mértékben rendelkeznek
lehetdséggel arra, hogy megfeleld intézkedéseket hozzanak?




d)

Hogyan valtozik a probléma ¢s annak okai (pl. negativ externaliak, tovabbgyiir(iz6
hatasok) az Uni6 kiilénb6z6 nemzeti, regiondlis és helyi szintjein?

A probléma altalanosan elterjedt az Unidban, vagy csak néhany tagallamra korlatozddik?

A tagéllamok tulterheltek a tervezett intézkedés célkitlizéseinek elérése tekintetében?

9)

Mennyiben eltéréek az Unidban a nemzeti hatésagok, valamint a regionalis és helyi
Oonkormanyzatok nézetei / elonyodsnek tartott eljarasai?

2.4. Az alabbi kérdésekre adott valaszok alapjan a javasolt intézkedés célkitiizései jobban
elérheték unios szinten az adott intézkedés terjedelme vagy hatisa miatt (uniés hozzaadott

értéek)?

Vannak egyértelmii elonyei az unios szinti fellépésnek?

b)

Megvaldsul a méretgazdasagossag? Az elérni kivant célkitiizések hatékonyabban
teljesithet6k unios szinten (nagyobb az egységkoltségre esé haszon)? Javulni fog a belsé
piac mitkodése?

Milyen elényokkel jar a kiilonbdz6 nemzeti politikak és szabalyok egységesebb politikai
megkozelitéssel torténd helyettesitése?

d)

Az unids szintl fellépésbol szarmazo elonyok meghaladjak a tagallamok és a helyi és
regionalis dnkorméanyzatok hataskorének elvesztését (a nemzeti, helyi és regionalis
szinteken torténd fellépés koltségein és hasznain feliil)?

Novekszik a jogi egyértelmiiség azok szdmara, akiknek végre kell hajtania a
jogszabalyokat?




3. Aranyossag: Hogyan kell az Unionak fellépnie

3.1. A bizottsagi javaslatot kiséré indokolas (és barmely hatasvizsgilat) tartalmazza az
aranyossag elvének valdo megfelelés Kkielégitd indokolasat, valamint tartalmaz kimutatast,
amely alapjan megitélhetd, hogy a javaslat megfelel az aranyossag elvének?

3.2. Az alabbi kérdésekre adott valaszok és barmely hatésvizsgélatbdl, az indokolasbél vagy
egyéb forrasokbdl elérheté informaciék alapjan a javasolt intézkedés megfelelé médja a
tervezett célkitiizések elérésének?

A kezdeményezés azokra a vonatkozasokra korlatozddik, amelyeket a tagallamok
onmaguk nem tudnak kielégitéen megvalositani, az Unid viszont igen?

b)

Az unios fellépési forma (eszkozvalasztds) indokolt, a lehetd legegyszertibb és alkalmas
az elérni kivant célkitlizések kielégité megvalositasara és az azoknak valdé megfelelésre
(pl. vélasztas a rendelet, (keret)iranyelv, ajanlds vagy olyan, alternativ szabalyozési
eszkdzok kdzott, mint a tarsszabalyozas, sth.)?

Az unios fellépés a lehetd legnagyobb mértékben teret hagy a nemzeti dontéshozatalnak,
mikozben kielégitéen teljesiti a meghatarozott célkitiizéseket? (Pl. van lehetéség az
europai fellépés minimumszabalyokra torténd korlatozasara, vagy kevésbé szigoru
politikai eszk6z vagy megkdzelités alkalmazasara?)

d)

Okoz a kezdeményezés pénziigyi vagy adminisztraciés koltségeket az Unid, a nemzeti
kormanyok, a regionalis vagy helyi hat6sagok, a gazdalkodok vagy a polgarok szamara?
Ezek a koltségek ardnyban allnak az elérni kivant célkitlizéssel?

Az unios jog tiszteletben tartdasa mellett sor keriilt az egyes tagallamokban felmeriild
kildnleges kortilmények figyelembevételére?




