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| PRIEDAS

Devynios darbo grupés rekomendacijos

1 darbo grupés rekomendacija

Vertindami su subsidiarumo (iskaitant ES lygmens veiksmuy pridétine verte) ir proporcingumo
principais ir naujy ir galiojanciy teisés akty teisiniu pagrindu susijusius klausimus Sajungos
institucijos ir jstaigos ir nacionaliniai ir regioniniai parlamentai turéty naudoti bendra metoda
(vertinimo lentele).

I tokj vertinimo metoda reikéty jtraukti Protokole dél subsidiarumo ir proporcingumo, kuris i
pradziy buvo Amsterdamo sutarties dalis, ir svarbioje Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikoje i§vardytus kriterijus. Siiloma pavyzdiné vertinimo lentelé¢ pateikiama $ios ataskaitos
priede.

Vykstant teisékiiros procesui Europos Parlamentas ir Taryba turéty sistemingai perziiréti teisés
akty projektus ir daromus pakeitimus pagal subsidiarumo ir proporcingumo principus taikydami
bendra metoda. Jie turéty visiSkai atsiZvelgti i Komisijos pasitilymuose teikiama vertinima ir
nacionaliniy parlamenty ir Europos regiony komiteto (pagristas) nuomones.

2 darbo grupés rekomendacija

Komisija turéty lanksciai taikyti Sutartyje nustatyta 8 savaiciy laikotarpi, per kurj nacionaliniai
parlamentai turi pateikti pagristas nuomones.

Kad toks lankstumas biity uZtikrintas, reikéty atsiZvelgti i bendrus Svenciuy ir pertrauky
laikotarpius, o Komisijai turéty buti suteikta galimybé pateikti atsakyma, kai imanoma, per 8
savaites nuo kiekvienos nuomonés gavimo.

Komisija turéty tinkamai apsvarstyti i§ nacionaliniy parlamenty gaunamas pagristas nuomones ir
teisékiiros galiy turindiy regioniniy parlamenty atsiliepimus savo metinéje ataskaitoje dél
subsidiarumo ir proporcingumo. Ji taip pat turéty laiku teikti teisés akty leidéjams iSsamia
informacija apie pasiilymus, dél kuriy kyla rimty su subsidiarumu susijusiy abejoniy.

3 darbo grupés rekomendacija

Kai atsiras tokia galimybé, reikéty perziiréti ES sutarties ir SESV protokolg Nr. 2, kad
nacionaliniams parlamentams biity skiriama 12 savaiiy parengti ir pateikti pagristas nuomones
ir iSsamiai iSreiksti savo nuomones apie siiilomo teisés akto subsidiarumg, proporcinguma ir
teisinj pagrinda (kompetencijos suteikima). Nacionaliniai parlamentai turéty tartis su teisékiiros
galiy turinciais regioniniais parlamentais, kai ES teisés akto pasitilymas susijes su ju kompetencija
pagal nacionaline teise.

4 darbo grupés rekomendacija

Kartu su nacionaliniais parlamentais ir Europos regiony komitetu Komisija turéty iSsamiau
informuoti nacionalines, vietos ir regionines valdZios institucijas apie galimybes joms prisidéti prie
politikos formavimo ankstyvuose proceso etapuose.

Komisija turéty visapusiSkai jtraukti vietos ir regionines valdZios institucijas i savo konsultaciju
procesus atsiZzvelgdama j ju konkrety vaidmenj igyvendinant Sajungos teisés aktus. Ji turéty
skatinti vietos ir regioniniy valdZios instituciju dalyvavima tinkamai rengdama klausimynus,
teikdama iSsamesne griZtamaja informacija ir uZtikrindama, kad teisés akty leidéjams
teikiamuose poveikio vertinimuose, pasiiilymuose ir atsiliepimuose biity atsiZvelgiama j vietos ir
regioniniy valdZios institucijy nuomones.

Valstybés narés turéty vadovautis Europos Komisijos gairémis ir prasmingai bendrauti su vietos
ir regioninémis valdzios institucijomis rengdamos savo nacionalines reformuy programas ir
kurdamos ir jgyvendindamos struktiirines reformas vykstant Europos semestro procesui siekiant
padidinti atsakomybe uz tokias reformas ir pagerinti jy jgyvendinima.

5 darbo grupés rekomendacija

Komisija turéty uztikrinti, kad jos poveikio ir Kituose vertinimuose biity sistemingai atsizvelgiama
j teritorinj poveikj ir kad jis buity vertinamas, Kkai jis yra svarbus vietos ir regioninéms valdZios
institucijoms. Vietos ir regioninés valdZzios institucijos turéty padéti nustatyti tokj galima poveikj
atsiliepdamos i konsultacijas ir teikdamos griZtamaja informacija apie veiksmy gaires.

Komisija turéty perziiiréti savo Geresnio reglamentavimo gaires ir priemoniy rinkinj ir spresti
problemas, susijusias su teisés akty jgyvendinimu ir ES lygmens veiksmy pridétine verte, ir
uZtikrinti didesnj Komisijos subsidiarumo, proporcingumo ir atitinkamo teritorinio poveikio
vertinimy matomuma savo pasiilymuose ir kartu su jais teikiamuose ai§kinamuosiuose




memorandumuose.

6 darbo grupés rekomendacija

Europos Parlamentas ir Taryba derédamiesi turéty nuosekliai naudoti subsidiarumo lentele¢, kad
skatinty geresnj iSmanyma apie vietos ir regioninéms valdZios institucijoms svarbius klausimus.

Komisija turéty atkreipti teisés akty leidéjy démesj i visas nuomones, kurias ji gauna i$ vietos ir
regioniniy valdZios instituciju per tikrinimo laikotarpj po pasitilymy priémimo.

Valstybiu nariuy vyriausybés ir nacionaliniai parlamentai turéty remtis vietos ir regioniniy
valdzZios instituciju nuomonémis ir patirtimi teisékiiros procediiros pradZioje. Darbo grupé siiilo
ES teisés akty leidéjams apsvarstyti galimybe kviesti vietos ir regioniniy valdZios instituciju
atstovus j savo posédzZius arba tam tikrais atvejais organizuoti klausymus ir renginius.

7 darbo grupés rekomendacija

Regioniniai ir nacionaliniai parlamentai turéty istirti, kaip veiksmingiau susieti savo informacijos
mainy platformas (REGPEX ir IPEX), siekiant uZtikrinti, kad teisékiiros procediira ir
subsidiarumo kontrolés mechanizmas labiau tikty jy problemoms spresti.

8 darbo grupés rekomendacija

Komisija turéty parengti mechanizmg, kad buty galima nustatyti ir vertinti teisés aktus
atsizvelgiant i subsidiarumg, proporcingums, supaprastinima, teisés aktuy preskriptyvuma ir
vietos ir regioniniy valdZios instituciju vaidmenj. Tuo tikslu galima remtis REFIT programa ir
platforma.

Apskritai stebint ir vertinant ES teisés aktus reikéty visiSkai atsiZvelgti j vietos ir regioniniy
valdzZios institucijy ir juy tinkly patirti. Regiony komitetas turéty sukurti nauja bandomajj
regioniniy centry tinkla, kuris padéty perziuréti politikos jgyvendinima.

9 darbo grupés rekomendacija

Kitos sudéties Komisija kartu su Europos Parlamentu ir Taryba turéty apsvarstyti galimybe
pertvarkyti savo darba kai kuriose politikos srityse siekdama uZtikrinti veiksmingesnj
igyvendinima uZuot priimdama naujus teisés aktus tose srityse, kuriose suformuota brandi teisiné
sistema ir (arba) kuriose ji neseniai buvo i§ esmés perziiiréta.




Il PRIEDAS

Pavyzdiné subsidiarumo ir proporcingumo vertinimo per visg politikos cikla lentelé
(iS Subsidiarumo ir proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo grupés
ataskaitos)

Institucija*

Pasitlymo (iniciatyvos)
pavadinimas

Instituciné nuoroda (-0s)

Sios vertinimo lentelés tikslas ir paaiSkinimas

Sia lentele sickiama sukurti bendrq ir nuosekly tam tikro pasiiilymo arba iniciatyvos
suderinamumo su Sutartyje jtvirtintais subsidiarumo ir proporcingumo principais vertinimo
metodq. Numatoma, kad jq naudos Europos Komisija rengdama savo pasiillymus, nacionaliniai
parlamentai rengdami savo pagristas nuomones pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
(SESV) protokolg Nr. 2 ir Europos Parlamentas ir Taryba, kaip ES teisés akty leidéjai. Lentelg
taip pat numatoma naudoti vertinant valstybiy nariy grupés iniciatyvas, Teisingumo Teismo
prasymus, Europos centrinio banko rekomendacijas ir Europos investicijy banko praSymus
priimti teisés aktus (Protokolo Nr. 2 3 straipsnis).

Subsidiarumo principas padeda nustatyti, ar Sqjungai pagrista imtis veiksmy pagal Sutartis jai
priskirtos pasidalijamosios ar papildomosios kompetencijos srityse arba biity geriau, jeigu
veiksmy imtysi valstybés narés atitinkamais nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmenimis. Kad
subsidiarumo kriterijus biity patenkintas, turi biity tenkinami abu ES reikalingumo ir ES lygmens
veiksmy pridétinés vertés aspektai. Tai paaiskinama toliau.

Proporcingumo principas padeda uztikrinti, kad teisés aktuose jtvirtinty prievoliy arba politikos
principy intensyvumas deréty su numatomais politikos ar teisés akto tikslais. Tai reiskia, kad
Sgjungos veiksmy turinys ir forma neturéty virsyti to, kas yra biitina numatomiems tikslams
pasiekti.

Europos Komisijos rengiamuose poveikio vertinimuose, teikiamuose kartu su pasiilymais,
pateikiamas ir subsidiarumo ir proporcingumo jvertinimas. Be to, kiekviename Komisijos
pasiilyme yra aiskinamasis memorandumas, kuriame taip pat pristatomas Komisijos atliktas
subsidiarumo ir proporcingumo vertinimas, nes tai yra SESV protokolo Nr. 2 reikalavimas,
taikomas kartu su reikalavimais organizuoti bendras konsultacijas pries sitilant teisékiiros
procediira priimamgq aktq ir atsizvelgti j numatomo veiksmo vietos ir regioninj aspektus.

Nors Si vertinimo lentelé yra susijusi tik su subsidiarumu ir proporcingumu, kiekviena jg
naudojanti jstaiga gali jtraukti j jq papildomus elementus, kurie biity naudingi atsizvelgiant j jos
vidaus procesus ir prioritetus. Pavyzdziui, lentele galima pritaikyti taip, kad j jg bity jtrauktas
vertinimas, kaip Komisija naudoja geresnio reglamentavimo priemones, arba Komisijos
pasiilymy politiniy aspekty vertinimas.

* Ne visi Sios pavyzdinés vertinimo lentelés klausimai svarbiis kiekvienai jstaigai.




1. Ar Sqjunga gali imtis veiksmy? Koks yra numatomy Sgjungos veiksmy teisinis
pagrindas ir kompetencija?

1.1. Kuriuo (-iais) Sutarties straipsniu (-iais) grindZiamas pasiilymas dél teisékiiros
procediira priimamo akto arba politikos iniciatyva?

1.2. Ar Siame Sutarties straipsnyje numatyta Sajungos kompetencija yra iSimtinio,
pasidalijamojo arba papildomojo pobuidZio?

Subsidiarumas netaikomas politikos srityse, kuriose Sgjungai priklauso isimtiné kompetencija,
kaip apibrézta SESV 3 straipsnyje. Biitent pagal konkrety teisinj pagrindg nustatoma, ar
pasiilymui taikomas subsidiarumo kontrolés mechanizmas. SESV 4 straipsnyje nustatytos sritys,
kuriose Sqjunga pasidalija kompetencijq su valstybémis narémis, o SESV 6 straipsnyje nustatytos
sritys, kuriose Sgjunga gali tik paremti valstybiy nariy veiksmus.

2. Subsidiarumo principas. Kodél ES turéty imtis veiksmy?

2.1. Ar pasiilymas atitinka Protokolo Nr. 2 procedirinius reikalavimus?
— Ar pries pateikiant akto pasitilyma vyko bendros konsultacijos?

— Ar yra paskelbtas i§samus pareiSkimas, kuriame iSvardijami kokybiniai ir, kai jmanoma,
kiekybiniai rodikliai, pagal kuriuos galima atlikti vertinima, ar veiksmus geriausia vykdyti
Sajungos lygmeniu?

2.2. Ar aiSkinamajame memorandume (ir poveikio vertinime), teikiamame kartu su
Komisijos pasiilymu, yra pakankamas pagrindimas dél subsidiarumo principo
laikymosi?

2.3. Remiantis atsakymais | toliau pateikiamus klausimus, ar valstybés nareés
veikdamos vienos gali pakankamai jgyvendinti siilomo veiksmo tikslus (ES veiksmuy
reikalingumas)?

Ar yra reikSmingy (pastebimy) tarpvalstybiniy aspekty, susijusiy su sprendziamomis
problemomis? Ar jie jvertinti kiekybiskai?

Ar nacionaliniai veiksmai arba ES lygmens veiksmy nebuvimas biity nesuderinami su
pagrindiniais Sutarties tikslais arba dél to labai nukentéty kity valstybiy nariy interesai?

b)

0) Kokius gebéjimus ar galimybes turi valstybés nares, kad jgyvendinty tinkamas
priemones?




d)

Kaip problema ir jos priezastys (pvz., neigiamos iSorés aplinkybés, Salutinis poveikis)
skiriasi nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis ES?

Ar problema yra paplitusi visoje ES arba tik keliose valstybése narése?

Ar valstybéms naréms pernelyg sudétinga pasiekti numatomos priemonés tikslus?

9)

Kaip skiriasi nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdZios institucijy pozitriai
(pageidaujamos veiklos kryptys) visoje ES?

2.4. Remiantis atsakymais i toliau pateiktus klausimus, ar siillomo veiksmo tikslus galima
geriau pasiekti Sajungos lygmeniu dél to veiksmo masto ar poveikio (ES lygmens veiksmuy
pridétiné verté)?

Ar ES lygmens veiksmas turi akivaizdziy pranasumy?

b)

Ar yra masto ekonomija? Ar tikslus galima veiksmingiau pasiekti ES lygmeniu (didesné
nauda atsizvelgiant ] vienetui tenkancias sgnaudas)? Ar pagerés vidaus rinkos veikimas?

Kuo naudingas jvairios nacionalinés politikos ir taisykliy pakeitimas darnesniu politikos
pozitriu?

Ar ES lygmens veiksmy nauda yra didesné palyginti su valstybiy nariy ir vietos ir
regioniniy valdzios institucijy kompetencijos praradimu (vertinant ne tik veiksmy

d) nacionaliniu, vietos ir regioniniu lygmenimis sagnaudas ir naudg)?
Ar subjektams, kuriems reikés jgyvendinti teisés akta, bus uztikrintas didesnis teisinis
aiSkumas?

€)




3. Proporcingumas. Kaip ES turéty veikti

3.1. Ar aiSkinamajame memorandume (ir poveikio vertinime), teikiamame kartu su
Komisijos pasiilymu, yra pakankamas pasiilymo proporcingumo pagrindimas ir
pareiSkimas, kuriuo remiantis galima jvertinti, ar pasiilymas atitinka proporcingumo
principa?

3.2. Remiantis atsakymais j toliau pateikiamus klausimus ir poveikio vertinime,
aiSkinamajame memorandume ar Kituose Saltiniuose pateikta informacija, ar siiilomas
veiksmas yra tinkamas buidas pasiekti numatomus tikslus?

Ar iniciatyva apima tik tuos aspektus, kuriy valstybés narés negali tinkamai pasiekti
pacios, o Sajunga galéty pasiekti geresniy rezultaty?

a)
Ar Sgjungos veiksmy forma (priemonés pasirinkimas) yra pagrjsta ir kuo paprastesné ir
ar ji tinka siekiant patenkinamai jgyvendinti uzsibréztus tikslus ir uztikrinti jy laikymasi
b) (pvz., renkantis tarp reglamento, (pagrindy) direktyvos, rekomendacijos arba

alternatyviy reglamentavimo metody, kaip antai bendro reguliavimo ir kt.)?

Ar imantis Sgjungos veiksmy lieka kuo daugiau laisvés priimti nacionalinius sprendimus
kartu patenkinamai jgyvendinant uzsibréztus tikslus (pvz., ar galima apriboti Europos
veiksmus, kad jais buty nustatomi tik biitiniausi standartai, arba taikyti ne tokia griezta
c) politikos priemong ar metodg)?

Ar dél iniciatyvos Sajungai, nacionalinéms vyriausybéms, regioninéms ar vietos
valdZios institucijoms, ekonominés veiklos ojams ar pilieCiams atsiranda

1d tit ki kl kd 1 t d
d) finansiniy ar administraciniy sgnaudy? Ar tos sgnaudos proporcingos siekiamam tikslui?

Ar, remiantis Sgjungos teise, buvo atsizvelgta | ypatingas aplinkybes konkrecCiose
valstybése narése?




